Kommittédirektiv

Linjara hinder for cirkulara materialfléden

Sammanfattning

Det ar av vikt att ta ett helhetsperspektiv pa hallbarhetsfragorna genom att fokusera pa saval
miljofragor som pa cirkular resursaterféring, ateranvandning och atervinning av produkter som idag
nyttjas linjart.

Hogvardiga ravaror fran bland annat avfallsstrommar eller snarare fran det som med dagens regler
och lagstiftning anses vara avfall behover, i storre utstrackning, ateranvandas och atervinnas. Olika
tekniker kan bidra till att vid behov avgifta cirkulerade fléden och 6ka ateranvandning, atervinning
och utvinning av resurser fran urbana resursfloden.

En sarskild utredare ska darfor se éver och analysera hinder som idag finns for att skapa cirkulara
materialfloden. Syftet med Oversynen ar att foresla andringar vilka ska bidra till att avfall ska
hanteras som en framtida resurs i en cirkuldar ekonomi.

Utredaren ska dven:

e Utvardera den nuvarande nationella avfallslagstiftningen med avseende pa hur
andamalsenlig, effektiv och legitim dess tillampning ar i overgangen till en cirkular ekonomi
genom att sarskilt beakta hur lagstiftningen kan utga fran ett resursfokus i stallet for ett
avfallsfokus. Utredningens forslag bor sékerstalla att den nationella lagstiftningen gar i takt
med eller kan nyttjas for att driva pa den EU-gemensamma lagstiftningen samt tydliggéra om
nationell eller EU-gemensam lagstiftning ar att foredra.

e Foresla forfattningsandringar och andra atgarder som medfor att de hinder for ett
resursfokus, vilka skapas av avfallsdefinitionen och dess avfallshierarki, kan tas bort.

e Ge forslag pa hur nuvarande system for cirkuldra materialfléden kan forbattras genom att
beakta majligheten till andra relevanta regelférenklingar.

e Redovisa den tekniska utveckling som skett vad géller atervunnet material och utreda om det
finns ett behov av ett etablerings- eller investeringsstod for de tekniska I6sningar som kravs
for att atervunnet material ska kunna konkurrera pa marknaden, i de materialfloden dar det
ar lampligt och relevant.

e Analysera konsekvenserna av nu géllande och féreslagna bestimmelser mellan jungfruligt
material och atervunnet material i en konkurrenssituation, for de materialfloden dar det ar
[ampligt och relevant.

e Utreda och analysera om det finns insatser eller dtgarder som pa ett mer andamalsenligt satt
an i dag kan sakerstalla att framtidens produkter i storre utstrackning kan utga fran hallbara
material exempelvis sekundara material. Forslag pa styrmedel bor dock alltid ta hansyn till
for vilka material sddana behovs till skillnad fér material dar det redan existerar en
fungerande marknad fér sekundart material.

e Utreda och analysera om det finns insatser eller atgarder som pa ett mer andamalsenligt satt
an i dag kan sakerstalla att framtidens produkter i storre utstrackning maojliggor ett effektivt
materialutnyttjande vid tillverkning.



e Utreda hur det gar att sdkerstalla, genom Cirkuladr Design, att tillverkning av produkter
underlattar framtida ateranvandning eller dtervinning av ingdende material vilket kan
mojliggora aterforandet av bade material, komponenter och produkter.

e Utreda mojligheten att jamstalla resurser, som ar biprodukter eller resurser som utvinns ur
(alternativt finns i) olika typer av avfalls- eller materialfloden, med primara resurser med
malsattningar att ett material ska bedémas utifran sina egenskaper och inte utifran sitt
ursprung.

e Foresla avfallsstrommar som ar prioriterade for framtagning av End of Waste kriterier och
tydliggéra om dessa bast tas fram pa nationell niva eller regional niva (till exempel EU).

Behovet av en utredning

Regeringens ambition ar att avfall ska hanteras som en resurs i en cirkular ekonomi. Idag produceras
och tillverkas manga produkter i en linjar design och for linjart bruk. En cirkuldr ekonomi kraver att
atervinningsprocesser kan utforas pa resursmassigt optimalt satt.

Sedan 1970-talet styrs avfallslagstiftningen av avfallsdefinitionen och den sa kallade avfallshierarkin.
Avfallshierarkin regleras i EU:s ramdirektiv om avfall och anger den prioritetsordning for politik och
lagstiftning som medlemsstaterna ska ha avseende férebyggande och behandling av avfall.
Avfallshierarkin i sin tur paverkar skatter, tillstandsgivning och sa gott som alla andra aspekter av
styrmedel som pa nagot satt ror avfall.

Enligt avfallshierarkin dar samhallets uppgift i forsta hand att minimera avfall. | andra hand ska
uttjanta saker forberedas for ateranvandning. Nar de mojligheterna ar uttomda ska sa mycket som
mojligt av materialet atervinnas. Darefter ska energin i allt som inte kan materialatervinnas tas
tillvara genom energiutvinning, sasom férbranning. De rester som absolut inte kan nyttiggoras pa
nagot av trappstegen 1-4 ska i sista hand deponeras.

| en cirkuldr ekonomi sa kommer i stéllet olika metoder anvéndas beroende pa materialets
beskaffenhet for att skapa cirkuldra materialfléden. Dvs avfallshantering ar inte langre ett sdromrade
som ska regleras annorlunda &n annan framstallning av ravaror och produkter. | stillet bér den vara
en del av samma system, dar utgangspunkten ar vara resurser och hur vi forvaltar dem pa béasta satt
med hansyn tagen till manniskors halsa och miljon. Viktiga @mnen ska anvdandas om och om igen i ett
kretslopp.

Ett problem ar att i vissa avfallsslag kan det finnas amnen, s.k. legacy substances, som ansetts sakra
och varit tillatna da produkter tillverkades men som senare férbjudits pa grund av dess farliga
egenskaper och darfor inte aterfinns i nytillverkade material eller produkter. P4 samma satt kan
amnen som anvands i dag i en framtid visa sig ha farliga egenskaper som gor att de inte bor
anvandas. | en cirkuldr ekonomi maste det vara mojligt att avgora vilka av dessa @mnen som behover
foras ur kretsloppet p.g.a. dess risk for exponering av farliga egenskaper pa méanniska och miljoé och
vilka som fortsatt kan ateranvandas eller atervinnas darfor att risken for exponering ar tillrackligt 13g.
| ett linjart samhalle knuffas det problemet till slut till virdekedjans ande, dar traditionella
avfallshanterare far i uppgift att hantera problemen.

| en cirkuldar modell ar gardagens avfallsaktorer i stéllet en del av kretsloppet, med formaga att skilja
vardefulla resurser fran farliga @mnen och se till att bara de 6nskade ravarorna cirkulerar vidare.
Mojligheten till avskiljning av eventuella oonskade @mnen kan dock variera stort for olika material. |
till exempel smaéltprocesser eller kemiska processer, som sker under kontrollerade former, kan



amnen analyseras och hanteras, medan det for material som behandlas i andra processer kan vara
svarare att avskilja oénskade amnen vilket ddrmed kan férsvara ateranvandning och atervinning.

En utredare ska darfor:

e Utvardera den nuvarande nationella avfallslagstiftningen med avseende pa hur
andamalsenlig, effektiv och legitim dess tillampning ar i dvergangen till en cirkuldr ekonomi
genom att sarskilt beakta hur lagstiftningen kan utga fran ett resursfokus i stallet for ett
avfallsfokus. Utredningens forslag bor sakerstélla att den nationella lagstiftningen gar i takt
med eller kan nyttjas for att driva pa den EU-gemensamma lagstiftningen samt tydliggéra om
nationell eller EU-gemensam lagstiftning ar att foredra.

e Foresla forfattningsandringar och andra atgarder som medfér att de hinder for ett
resursfokus, vilka skapas av avfallsdefinitionen och dess avfallshierarki, kan tas bort.

Efterfragan pa cirkuldra materialfléden - sekundara ravaror och atervunnet material

Det ar idag ofta billigare och enklare att anvdnda jungfruliga ravaror i ett antal materialfléden &n att
anvanda sekundara ravaror. Det dr en konsekvens av att ravaruproduktion i arhundraden, i manga
fall, har varit synonymt med jungfrulig brytning av resurser och att det dar funnits volymer, kapacitet
och teknik som motsvarat efterfragan. For andra materialfléden finns redan val fungerande
atervinning och marknader for bade primara och sekundara ravaror och de primara ravarorna ges
ingen tydlig premiering. | de fall marknadskrafterna premierar billiga jungfruliga material kan
cirkuldra losningar for sekundara material motverkas. | arbetet for att fa i gang fungerande kretslopp
for alla material behover darfor cirkuldra [6sningar som idag motverkas av marknadskrafterna ges en
sarstallning. Nya atervinningsmetoder hindras ofta av avfallsregelverket, det behovs bland annat
volymer och kapacitet for att fa till en effektiv produktion av atervunnet material. Manga resurser ar
ocksa av stor betydelse for samhallets utveckling och vissa ar av EU listade som sarskilt prioriterade.
Avfallshierarkin tar dock inte hansyn till vad avfall innehaller for resurser och hur de skulle kunna
gora nytta i samhallet. Om dessa resurser befinner sig i ett fléde vi klassar som avfall sdger hierarkin
att vi ska minska flodet s& mycket det gar.

Utgangspunkten maste vara samma forutsattningar for resurser fran jungfrulig ravara som fran
atervunnen sekundar ravara. Styrmedel som efterfragar atervunnet material skulle driva
utvecklingen av en mer cirkular vardekedja i de materialfléden dar efterfragan pa sekundart material
ar lag. For material med en fungerande marknad och stor efterfragan pa sekundéart material (till
exempel metalliskt skrot) skulle sddana styrmedel dock innebéra risk for suboptimering da tillgangen
pa metalliskt skrot inte uppfyller efterfragan. For att bryta vissa monster behover utvinning av
vardefulla resurser ur avfall i alla delar ges samma forutsattningar som jungfrulig utvinning. Dagens
reglering ar dock splittrad och omfattande. Manga svenska foretag méts av olika hinder for att uppna
en Okad cirkularitet genom 6kad ateranvandning och atervinning. Arbetet for en 6kad cirkularitet
genom okad ateranvandning och atervinning bor darfér omfatta hur de olika och disparata
regelverken kan ses 6ver for 6kad synergi.

En forutsattning for 6kad cirkularitet ar foretagens mojlighet att hantera sekundara ravaror i
tillrackligt stor skala. Precis samma logik som géller for att processa jungfruliga ravaror géller vid
processande av sekundéra ravaror - vilket innebar att storskalighet ar en grundlaggande
forutsattning for att produktion av sekundéra ravaror ska bli ekonomiskt IdGnsamt. Detta innebar att
saker lagring av resurser for senare utvinning eller behandling kommer bli sarskilt viktigt.



En cirkular ekonomi kan skapa forutsattningar bade for att stimulera innovation och for att
uppmuntra etablering av existerande och kommande tekniska I6sningar for 6kad cirkularitet. Genom
system och affarsmodeller ska resurser som cirkulerats fran andra processer nyttjas battre,
exempelvis genom industriell symbios.

Nar efterfragan skapats i tillverkningsledet for cirkuldra och klimatneutrala materialfléden behéver
detta foljas upp med ett systemperspektiv kring lagstiftningsfragorna. Regelférandringarna behover
sluta cirkeln fran avfall till produkt, ibland via kemikalielagstiftningen, genom 6kad samverkan mellan
de tre lagstiftningsomradena. Med tydliga end-of waste kriterier pa plats, som tagits fram genom
samverkan i vardekedjan, kommer virdekedjan kunna slutas pa ett sdkert och resurseffektivt satt.

En utredare ska darfor:

e Ge forslag pa hur nuvarande system for cirkuldara materialfloden kan forbattras genom att
beakta mdjligheten till andra relevanta regelférenklingar.

e Redovisa den tekniska utveckling som skett vad géller atervunnet material och utreda om det
finns ett behov av ett etablerings- eller investeringsstod for de tekniska I6sningar som kravs
for att atervunnet material ska kunna konkurrera pa marknaden, i de materialfléden dar det
ar lampligt och relevant.

e Analysera konsekvenserna av nu géllande och féreslagna bestammelser mellan jungfruligt
material och atervunnet material i en konkurrenssituation, for de materialfloden dar det ar
[ampligt och relevant.

e Utreda och analysera om det finns insatser eller atgarder som pa ett mer andamalsenligt satt
an i dag kan sakerstalla att framtidens produkter i storre utstrackning kan utga fran hallbara
material exempelvis sekundara material. Forslag pa styrmedel bor dock alltid ta hansyn till
for vilka material sddana behdvs till skillnad for material dar det redan existerar en
fungerande marknad fér sekundart material.

e Utreda och analysera om det finns insatser eller atgarder som pa ett mer andamalsenligt satt
an i dag kan sdkerstalla att framtidens produkter i storre utstrackning mojliggor ett effektivt
materialutnyttjande vid tillverkning.

e Utreda hur det gar att sakerstalla, genom Cirkular Design, att tillverkning av produkter
underlattar framtida dteranvandning eller atervinning av ingaende material vilket kan
mojliggora aterforandet av bade material, komponenter och produkter.

e Utreda mojligheten att jamstalla resurser, som ar biprodukter eller resurser som utvinns ur
(alternativt finns i) olika typer av avfalls- eller materialfléden, med primara resurser med
malsattningar att ett material ska bedomas utifran sina egenskaper och inte utifran sitt
ursprung.

e Foresla avfallsstrommar som ar prioriterade for framtagning av End of Waste kriterier och
tydliggora om dessa bast tas fram pa nationell niva eller regional niva (till exempel EU).

Konsekvensbeskrivningar

De forslag och beslutsunderlag som beredningen redovisar ska folja kommittéférordningens
(1998:1474) krav pa konsekvensbeskrivningar och kostnadsberakningar. Enligt 14—15 §§
kommittéforordningen ska utredaren berakna och redovisa de ekonomiska konsekvenserna av sitt
forslag.

Om betdnkandet innehaller forslag till nya eller andrade regler ska enligt 15 § kommittéforordningen
forslagens kostnadsmassiga och andra konsekvenser anges i betdnkandet.



Konsekvenserna ska anges pa ett sdtt som motsvarar de krav pa innehallet i konsekvensutredningar
som finns i 6-7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Konsekvensanalysen ska pabérjas i utredningens inledande skede och 16pa parallellt med det 6vriga
utredningsarbetet. Analysen ska genomfoéras av eller med stod av personer med dokumenterad
samhallsekonomisk kompetens. Om nagot av forslagen som utredaren lamnar paverkar den
kommunala sjalvstyrelsen, ska utredaren sarskilt redovisa dessa konsekvenser och de sarskilda
avvagningar som (enligt utredarens mening) motiverar att inskrankningen gors.

Om flera mojligheter finns for att na samma mal, ska utredaren féresla den som innebar den minst
langtgaende inskrankningen i den kommunala sjalvstyrelsen.

Utredaren ska darutdver bedéma och redovisa vilka effekter forslagen kan fa for miljon. Vid
eventuella statsfinansiella effekter ska utredaren foresla finansiering.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska genomfdora uppdraget i ndra dialog med berérda myndigheter, forskare,
intresseorganisationer, foretag, branschorganisationer och andra samhéllsaktorer pa omradet.
Utredaren ska kartlagga och dra erfarenheter fran liknande arbete i andra relevanta EU-lander.
Utredaren ska i sitt arbete samrada med Naturvardsverket, KEMI samt andra relevanta myndigheter.
Utredaren ska darutéver fora en dialog med berorda delar av naringslivet och andra berérda aktérer.



