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1. Sammanfattning

Under slutet av 2020 och borjan av 2021 har arbetsgruppen for Finansiering inom
samverkansprogrammet for Naringslivets klimatomstallning arbetat med att ta fram, diskutera
och dokumentera forslag pa hur finansbranschen och finansmarknaden ska kunna stodja
naringslivets klimatomstallning pa ett béttre, tydligare och mer transformativt satt an idag.

Gruppen anser att den enskilt basta och effektivaste vagen att uppna klimatneutralitet ar ett
langsiktigt och tillrackligt hogt pris pa koldioxid, helst pa global niva. Vi har dock gjort valet
att fordjupa arbetet inom fyra omraden, dar Sverige, regeringskansliet och finansaktorerna
har storre radighet pa kort till medellang sikt. Nedan listas de tjugo atgardsforslagen per

omrade:

Finansiering for storskaliga skiften i naringslivet

Verka for att Samverkansprogrammen blir den arena for samtal som behévs for
att nationens samlade kompetens och kapacitet (bl a inom IMCG:s och RISE)
kan utnyttjas pa basta och bredaste satt for att maximera tilldelning av
omstéllningsmedel fran EU.

Verka for att IPCC:s LED-scenario (P1) blir referensscenario och benchmark
for fortsatt arbete med de fossilfria fardplanerna och for allt klimatarbete och
i alla finansieringslosningar som foreslas nedan.

Det bor foljas upp och sékerstallas att stod sa som industriklivet- och
klimatklivet verkligen stottar utslappsminskningar aven i nytillkomna och
omstallande industrier, samt att stoden ar tillrackliga for att bolag ska kunna
ga fran pilot till demo och fran demo till kommersiell anlaggning.

Vi uppmanar regering och riksdag och ge forutsattningar for att gdra
klimatneutrala och klimatpositiva l6sningar “bankable”, genom att frdimst
stalla harda krav pa koldioxidutslapp och cirkularitet i upphandlingar. Ge t ex
Trafikverket i direkt uppdrag att x% av upphandlad cement ska vara fossilfri ar
2030.

Systemet med grona kreditgarantier bor utvecklas och byggas ut for att
majliggora klimatomstéllande investeringar aven pa omraden déar teknikrisken
ar relativt hog, t ex for batteriproduktion.

For att harmonisera villkoren och mdojliggéra omstéllningsprojekt som ar
beroende av ramaterial bor svenska staten infora importkreditgarantier for
ramaterial, nara sammankopplat med hdéga miljovillkor och krav pa
hallbarhetsaspekter.

Uppdra till riksdag/regering att tillsatta en utredning for hur statliga
satsningar kan matchas av privat kapital for att sdkra additionalitet till de
investeringar som gors i budgetramarna, for att statliga gréna obligationer
inte bara ska bli en fin paketering av nagot som anda gors. Dar bor behov av
ett (statligt) nationellt utjamningssystem mellan kommuner och regioner,
sakerstallande av klimatkriterier, liksom 6vriga diskussionspunkter fran var
rapport utredas.

Utreda kompetenscentrum/stod for att sammanstélla projekt att finansiera

med grona obligationer. Detta ar speciellt viktigt for att inom nyckelomraden
utveckla kunskap om teknik, miljo och projektering sa att kommuner och
andra offentliga aktorer som ska sta for investeringar i de onoterade projekten
(VA och el) ska kunna fa tillgang till ratt kompetens och kunna anvéanda



obligationsverktyget. SKR, kommunférbundet eller liknande, skulle kunna fa
detta uppdrag.

Finansiering och riskkapital till sma foretag, start-ups och nya affarsmodeller

Ett satt att minska den enskilda risken &r att ndgon privat kommersiell
fondaktor skapar en gemensam fond dedikerad till investeringar i tillvaxtbolag
i Sverige/Norden som bidrar till omstéllningen. Strukturen for en sadan
plattform/fond-i-fond-16sning kan utformas pa samma séatt som AP-fondernas
gemensamma fond for investeringar i elnat och infrastruktur, men med fokus
pa nya start-ups och greentech. Sadant kapital kan matchas med till exempel
Saminvest och svenska pensions- och forsakringsbolag och en storre del av
det svenska pensionskapitalet méjliggora naringslivets klimatomstallning. For
att mojliggora ett sadant privat initiativ bor man undersoka hur EIB och
Invest EU (som fatt tydliga direktiv att agera for klimatinvesteringar pa EU-
niva) kan bidra med t ex forlustgarantier.

Vi foreslar att statliga aktorer sdsom Vinnova, Almi, Saminvest,
Industrifonden, Energimyndigheten m.fl. fortséatter med och vaxlar upp takten i
sina investeringar inom “green tech” och nya klimatsmarta affdrsmodeller
och teknik.

Om staten vill anvdnda AP-fondstrukturerna for mer direkta
klimatinvesteringar, foreslar vi att man anvéander Sjatte AP-fonden, som har
finansiella muskler och en stor kompetent och erfaren organisation. De kan da
ges ett justerat uppdrag genom att fokusera pa investeringar i bolag (direkt
och genom fonder) i tidigt utvecklingsstadium med fokus pa att bidra till
klimatomstallningen.

Aven for denna typ av finansiering skulle en statlig riskdelning kunna
underlatta, genom att lyfta en del av risken fran banker och andra finansiarer,
genom t ex “grona kreditgarantier”. Det finns ett antal olika varianter, dar
nagra kan ga under paraply-begreppet “blended finance”, i den finansiella
verktygsladan hur detta kan ske men bara for att ge nagra exempel sa kan det
vara lan (till attraktiv kostnad), bidrag, forlustgarantier m.m.

For bankfinansiering av SMF:er ar det centralt att det finns tillgangliga
hallbarhetsdata som majliggor analys och jamforelser, och att kriterierna for
vad som dr “gront”, "hdllbart” eller “cirkuldrt” dr tydliga och transparenta.
For detta andamal vill vi hanvisa till tva av de forslag som lagts fram av
expertgruppen for matning inom ramen for Delegationen for cirkular
ekonomi. Dels att SCB ska ta fram och samla in data for att skapa underlag
for en databas for cirkuléar omstéllning och dels att regeringskansliet tillsatter
en fortsatt utredning om hur dessa kriterier kan utvecklas och implementeras i
finanssektorn.

Finansbranschen i stort (tillhandahallare av saval lanekapital som
agandekapital) behover utbildas i de nya affarsmodellerna, hur de paverkar
foretag och kapitalbehov, sa att nya mojligheter kan identifieras och
riskmodeller anpassas. Detta skulle kunna ske i samarbete med det s.k.
“omstdllningslyftet for gron omstart”, som dr ett initiativ inom
samverkansprogrammet Naringslivets klimatomstallning.

Externalitets-berakningar och crowd-lending

Arbetsgruppen rekommenderar att regeringen verkar for att ta fram
externalitets-berékningar for de alternativ som krévs for klimatomstallningen,
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att dessa baseras pa internationellt Gverenskomna standarder (1SO
14008:2019) och att regeringen sarskilt ekonomiskt stottar det &nnu icke
Paborjade, men pa SIS redan liggande, initiativet for standardisering av hur
externaliteter beraknas sarskilt for alternativa vagval for klimatomstallning.

e Det saknas tydliga regelverk for crowdfunding och crowdfundingens potential
for att stalla om klimatet (investeringar i grona byggnader till exempel) ar
oklart. Darfor bor Finansinspektionen ges i uppdrag att utreda mojligheten
for crowdfunding for att bidra till hallbar finansiering, och hur det kan sakras
att spelreglerna verkligen stodjer klimatmalen.

Kunskapsspridning

e Givet att kunskapsnivan for vad som kravs for att klara naringslivets
klimatomstallning spretar maste vi genom olika initiativ 6ka forstaelsen vad
som kravs for foretagen samt de finansiella aktérerna som formedlar kapital.
Bilden av hur olika finansiella strategier - bade exkludering och
resultatinriktat aktivt &gande - skapar skillnad fér klimatomstallningen
behover fortydligas. Arbetsgruppen rekommenderar att man kompletterar IDD
/ MiFID med ytterligare riktlinjer runt detta. Alternativt kan nagon myndighet
eller en branschorganisation tar fram generell information som kunder bor
delges.

e Oka kunskapen hos allmanheten. Detta kan ske genom utbildningsinsatser
kring vad som kravs for att klara omstéllningen for naringslivet. Fokus bor
vara pa de investeringar som behdvs for att ha ett hallbart néaringsliv i Sverige
och vilken skillnad som privatpersoner kan gora for att hjalpa till att na dessa
mal. Vi rekommenderar att satsningen “omstillningsyftet for grén omstart”
utokas till att omfatta &ven allménheten.

e Vi rekommenderar ocksa att Pensionsmyndigheten far i uppdrag att informera
om hallbar pension etc.

e Slutligen rekommenderar vi att Skolverket ges i uppdrag att ta fram underlag
for att infora ett "hdllbar ekonomi”-a&mne i grundskolan.

I Appendix 1 finns dessutom listade ett antal punkter som lyfts och diskuterats av gruppen,
men som inte kan anses vara fardiga forslag. Det &r gruppens forhoppning att dven dessa
punkter kan leda till fortsatt dialog och utveckling av fler atgardspaket.



2. Inledning

Arbetsgruppen for finansiering ar en del av samverkansprogrammet for Naringslivets
klimatomstallning. Syftet med denna sammanstélining &r att summera de diskussioner som agt
rum i arbetsgruppen under 2020 och bérjan av 2021 géllande behov och identifierade
fragestallningar ur ett finansiellt perspektiv. Deltagarna i gruppen star bakom denna
sammanstallning i sin helhet, men inte nddvandigtvis bakom varje enskilt forslag som lyfts.
Rapporten ska ses som en forsta version av foreslagna atgarder, som kan komma att bade
breddas och fordjupas beroende pa hur arbetsgruppen véljer att fortsatta sitt arbete.

2.1.Bakgrund
EU har malet att vara klimatneutralt 2050 vilket ar vad som kravs for att kunna leva upp till
Parisavtalet. Sverige har malet att vara klimatneutralt 2045. Inom EU uppskattar Goldman
Sachs att klimatinvesteringar i nivan 7 biljoner euro (cirka 70 000 000 000 000 SEK) behovs
for att klara detta. Klimatinvesteringarna, fran EU:s Green Deal, beraknas uppga till 2
biljoner euro?. De summor som kommer att kravas for att uppna 1,5-gradersmalet &r alltsa
hdga och utmanande. Det finns andra berékningar av investeringsbehoven, men alla &r helt
Overens om att det ar ytterst stora investeringar som behover goras. Olika former av
betydande privat och institutionellt kapital erfordras, i tillagg till statliga och dverstatliga
medel, for att kunna uppna klimatmalen, och detta &r en absolut nédvandighet for att
accelerera investeringarna. De huvudsakliga omradena dar stora investeringar behdvs ar inom
transporter, generering av fornyelsebar el, energibesparing, industriprocesser (sasom stal och
cement) samt byggnadsuppgraderingar. | IPCC:s klimatscenarios visas ocksa att skog och
annat landutnyttjande spelar stor roll. Véxande skog fangar upp koldioxid, samt att
utnyttjandet av skogsprodukter ersatter material och drivmedel som har hég
koldioxidbelastning.

De investeringar som forenklat kan kallas klimatinvesteringar, fordrar langsiktighet och
stabilitet hos investeraren da det ofta ar stora kapitalkravande infrastrukturprojekt som tar tid
att utveckla och sedan driva. Men dven att investera i ny och oprévad teknologi eller
vidareutveckla existerande teknologier tar ofta lang tid fran ett experimentstadium till en fullt
utvecklad produkt, och kraver sdlunda dven har langsiktighet och uthallighet av investeraren.

Institutionella globala investerare regleras och/eller styrs pa olika satt men de allra flesta har
det gemensamt att investeringar (oavsett inriktning) inte kan géras om man kompromissar
avkastningsforvantan i forhallande till bedomd risk. Vid analys av investeringar gér salunda
investeraren bedémningar av bl.a. hur framtida efterfragan, prisbilder och kostnader kommer
att utvecklas. Detsamma galler hur lagar, policys och regleringar mm kan komma att &ndra
forutsattningarna for en investering. Analysen utmynnar i en bedémning dar de olika
parametrarna/forutsattningarna sammanvégs och dar olika aspekter inkluderas.

Om forutséttningarna ar for osdkra (det kan exempelvis vara teknikrisk, genomforanderisk,
politisk-/regelrisk) genomfors inte investeringen. Det ar saledes av stor vikt att det finns
langsiktighet, tydlighet och stabilitet, d.v.s. en forutsdgbar “spelplan” under vilka
forutsattningar en investering kommer att leva.

For att kunna 0ka investeringarna i den takt som erfordras behdvs sannolikt ekonomiska
styrmedel, samt att prova alternativa finansieringsmodeller. Styrmedlen behover da ha ett

! https://www.cnbc.com/2020/07/10/goldman-sachs-picks-20-stocks-to-ride-europes-push-toward-a-greener-
future.html
2 https://www.cnbc.com/2020/07/21/eu-leaders-reach-a-breakthrough-on-the-regions-recovery-fund.html
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langsiktigt perspektiv, vara tydliga, andamalsenliga och framja effektivitet. De bor ocksa
stddja utvecklingen av olika marknader for fornybara energikéllor, omstéllande teknik och
hallbara resurseffektiva affarsmodeller, som tillsammans kan driva mot en omstéllning mot
klimatneutralitet. Troligen behdvs aven lokalt anpassade atgarder.

2.1.Avgransning
Arbetsgruppens uppdrag handlar om att foresla atgarder for hur finansmarknaden béttre kan
agera som mojliggorare for att nd klimatmalen. Koldioxid- (eller vaxthusgas-) utslapp &r
exempel pa s.k. externaliteter, det vill sdga effekter av ett beslut som inte paverkar mig som
individ (eller organisation) men som paverkar gruppen/samhallet. Den innebar en kostnad
(eller intakt) som nagon annan &n den beslutsfattande parten far ta, exempelvis samhéllet i
stort. Om vaxthusgasutslappen vore prissatta efter sin paverkan pa omgivningen, skulle
finansmarknader och investeringar kunna styras réitt via de ”vanliga” prismekanismerna.
En global koldioxidskatt ar formodligen ett av de mest effektiva instrumenten for att uppna
klimatmalen. Aven koldioxidskatterna i Sverige och handelssystemet for utslappsratter i EU
(ETS) ar intstrument som — teknikneutralt — later kostnaden for externaliteten belasta det
utslappande foretaget, och pa sa satt driver i samma riktning som en global koldioxidskatt
(om &n i mindre format). Dock har vi valt att i denna rapport inte férdjupa oss i prissattning
av koldioxid, da fokus har varit pa mer specifika atgarder for finanssektorn, och atgarder dar
Sverige har storre radighet pa nationell niva.

2.2.Deltagare i arbetsgruppen
Ann-Charlotte Mellquist, RISE (koordinerande)
Emma Wiesner, Northvolt (koordinerande (2020))

Eva Halvarsson, AP2

Anders Stromblad, AP2

Flemming Hedén, Naturvardsverket

Peter Bjerkesjo, IVL

Kenneth Mdllersten, IVL

Mark Sanctuary, IVL

Aaron Maltais, SEI

Bjorn Olsson, Svenska bankforeningen

Eva Axelsson, Swedbank Robur och SWESIF
Peter Nordquist, SSAB

Johanna Lundgren Gestlof, SPP

Marita Ljung, Almi

Elisabeth Thand Ringqvist, Marsnen Advisors
Niklas Rydberg, Nordea

Christian Azar, Chalmers

Karin Comstedt Webb, Heidelberg Cement
Roger Josefsson, Danske Bank

Vinnova (deltagit vid samtliga eller delar av arbetsgruppens méten i i huvudsak inlyssnande
funktion):

Andrea Résberg, Ida Langborg, Liselott Bergman, Margareta Groth, Tobias Ohman, Johan
Stenberg

Regeringskansliet (deltagit vid samtliga eller delar av arbetsgruppens méten i i huvudsak
inlyssnande funktion):



Josefine Ekros Roth, Asa Sterte, Malin Strand, Viveca Bergstrand, Carl Rosén, Charlotta
Broman, Annacarin Thomér, Susanne Adlercreutz, Svante Axelsson, Richard Reinius,
Camilla Lehorst

2.3.Arbetssétt
Arbetet har bedrivits i gemensamma workshops och daremellan i mindre arbetsgrupper.

Den 2 september 2020 holls en forsta workshop i gruppen. Den arrangerades av VVinnova, och
pa motet gjordes en brainstorming” runt de tva frigorna:
- Vilka praktiska exempel pa finansieringsmodeller och finansieringsinstrument som
kan tankas bidra till ett klimatneutralt naringsliv kan man tanka sig pa denna plats ar
2025?
- Vad behdver vi gora for att na dit/vad ar nasta steg?

Var och en av fragorna diskuterades och besvarades utifrén sju “platser”, eller olika aktdrer
relaterad till finansmarknaden: Banken, Forsakringsbolaget, Fondforvaltaren, Offentlig
sektor, Borsen, Riskkapitalbolaget och Pensionsspararen hemma vid kdksbordet. Resultatet
blev en lista pa ca 50 punkter. | nasta steg klustrade koordinatorerna ihop punkterna till 15
olika teman, som togs upp till diskussion i en andra workshop, den 20 oktober.

Till workshop 2 hade gruppen utokats med ett antal personer fran finanssektorn, och pa motet
diskuterades vilka av punkterna och temana som gruppen ville och kunde fortsétta att arbeta
med och fordjupa sig i. Temana mappades i en fyrfaltare enligt de tva dimensionerna
Radighet och Genomslag/effekt/potential. Som synes i bild 1, kunde de flesta av temana
konstateras ha hog potential, medan radigheten for gruppen var mer spridd langs y-axeln.

Bild 1: Finansieringsteman, analyserade avseende radighet och genomslag.
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Baserat pa denna analys beslutade gruppen att ga vidare med fordjupning inom fyra omraden:

1. Finansiering for storskaliga systemskiften i naringslivet (Arbetsgrupp: Eva Axelsson,
Anders Stromblad)



2. Finansiering och riskkapital till sma foretag, start-ups och nya affarsmodeller

(Arbetsgrupp: Elisabeth Thand-Ringqvist,)

Spelregler och externalitets-prissattning (Arbetsgrupp: Mark Sanctuary)

4. Kunskap om omradet, inom och utom branschen (Arbetsgrupp: Eva Axelsson, Niklas
Rydberg)

w

For vart och ett av omradena tillsattes en mindre arbetsgrupp (enligt ovan och med stod fran
koordinatorerna), som fick till uppgift att till Workshop 3, som genomfordes den 16
november, ta fram en beskrivning och atgardsforlag for sitt omrade. Dessa forslag
bearbetades sedan ytterligare av arbetsgrupperna tillsammans med koordinatorerna och
diskuterades och dokumenterades under en sista workshop (den 19 februari 2021). | denna
rapport har resultatet sammanfattats och strukturerats om nagot jamfoért med ovan omraden.
Samtliga underskrivare har erbjudits mojlighet att granska rapporten en sista gang.

2.4.EU:s taxonomi for héallbara finanser
EU:s taxonomi for hallbara finanser har diskuterats inom gruppen. I starten fanns en ambition
att kunna arbeta med att ge ett gemensamt svar fran gruppen pa de delegerade akter avseende
forsta delen av taxonomin som sants for konsultation under hosten 2020. Vid genomgang av
underlagen, som kom gruppen till handa den 25 november, blev det dock uppenbart att
hallbarhetskriterierna for de utvalda industrierna behandlades pa ett sa detaljerat satt att var
grupp av finansaktorer och finansexperter ej var lampade att svara pa den. Gruppen beslot da
att inte ga vidare med taxonomiarbetet som grupp. Daremot var flera av gruppmedlemmarna
delaktiga i att ge konsultationssvar via sina vanliga organisationer och anstallningar.

| gruppens sista workshop efterfragades vad gruppen tror om anvandningen och
tillampningen av taxonomin, och hur stor roll den kommer att spela for investeringsbeslut
framdver, och resultatet kommer att skickas till arbetsgruppen Métbarhet och definitioner.

3. Finansiering for storskaliga systemskiften i naringslivet

3.1.Industrins finansieringsbehov for omstéalining

Just nu pagar ett omstallningsarbete inom svensk basindustri. Inom initiativet Fossilfritt
Sverige har naringslivet presenterat fardplaner for att na fossilfrihet till 2045. Fardplanerna
rymmer initiativ sasom fossilfritt stal, elektrifiering av gruvor och utslappsfri cement. For att
dessa planer ska bli verklighet krdvs omfattande investeringar och finansiering i stor skala for
att stimulera nya produktionsprocesser och innovation langs kritiska vardekedjor. Fardplanerna
beskriver mojliga innovationer samt de uppskattade utslappsminskningarna, fardplanerna
kvantifierar dock inte det finansiella behovet inom industrin.

Fossilfritt Sverige har identifierat finansiering som ett av de omraden dar det kravs samordning
mellan fardplanerna, och dven genomfort ett seminarium dar finansieringsfragan togs upp. ° |
forskningspropositionen for 2021 — 2024 namns ocksa finansiering som ett av de omraden dar
fardplanerna behdver kompletteras med andra initiativ for att kunna implementeras. RISE
namns dar som en part som bor arbeta tillsammans med Fossilfritt Sverige for att fa detta att
handa.*

3 https://fossilfrittsverige.se/event/nu-ska-fardplanerna-genomforas/
4 https://www.regeringen.se/4af915/contentassets/da8732af87a14b689658dadcfb2d3777/forskning-frihet-
framtid--kunskap-och-innovation-for-sverige.pdf
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IMCG och RISE driver sedan tidigare ett arbete med att utveckla Sveriges formaga att ansoka
och fa del av de olika medel som finns inom EU:s innovations- och Horizon-fonder. Manga
foretag signalerar att ansokningsprocesserna till dessa medel &r tunga och svara att hantera, och
det finns ett behov av att agera smartare pa nationell niva, for att fa en storre del av dessa medel
(som ar betydligt storre &n de nationella medlen). En del av detta &r de s.k. hybridfonderna, déar
en del av medlen &r bidrag och en del ar 1an. For sma- och medelstora foretag finns det s.k.
SME-kontoret®, som stodjer vid ansékan om EU-medel.

Som IPCC:s specialrapport om 1.5C° konstaterade sa finns olika vagar att na 1.5-
gradersmalet, den som driver mest innovation och som bidrar postivt (och inte negativt) till
ovriga globala hallbarhetsmal &r det scenario som kallas P1/Low-Energy-Demand. Detta
scenario bor darfor anvandas som referens i allt arbete for naringslivets klimatomstallning i
Sverige. Att basera investeringar och stddja foretag som inte skapar incitament for signifikant
resurseffektivisering, ar inte lampligt. Detta ar nagot som aven t ex UNEP-FI Net-Zero
Alliance lyft. I Sverige har &nnu inte nagon officiell analys av olika strategier och fardplaner
gjorts och det ar viktigt att den finansiella sektorn har en aktiv roll i att stodja strategier och
foretag som driver resurseffektiva lésningar som ar globalt hallbara.

Atgérdsforslag:

o Verka for att Samverkansprogrammen blir den arena for samtal som behgvs for
att nationens samlade kompetens och kapacitet (bl a inom IMCG:s och RISE)
kan utnyttjas pa basta och bredaste satt for att maximera tilldelning av
omstéllningsmedel fran EU.

e Verka for att IPCC:s LED-scenario (P1) blir referensscenario och benchmark
for fortsatt arbete med de fossilfria fardplanerna och for allt klimatarbete och
i alla finansieringslosningar som foreslas nedan.

3.2. Statliga omstéallningsstod

Redan idag finns initiativ for att stotta industrins omstallning for att minska processrelaterade
utsldpp inom basindustrin. Nuvarande program for denna typ av innovationer ar bland annat
Klimatklivet, Industriklivet och Energisteget. Dessa program i form av CAPEX-stéd (Capital
Expenditure, eller investering) ar viktiga for att stimulera innovation och utsldppsminskande
atgarder. Industriklivet breddades vid arsskiftet 2020-2021 och inkluderar nu &ven strategiskt
viktiga insatser. Inom detta ryms stod for bade befintliga industrier och industrier som idag
kanske inte finns men som kan mojliggora for omstallningen i samhallet i stort (t ex ny teknik
och innovativa l6sningar eller system och vardekedjor inom omradena batteri, biodrivmedel,
vatgas eller atervinning). Strategiskt viktiga insatser omfattar inte forskning, utan endast pilot,
demo, forstudier och investeringar.

Stodprogram som industriklivet riktar sig idag i huvudsak till klimatomstéllning i den befintliga
industrins utslapp. For att klara klimatmalen behdvs dock en rad nya industrigrenar, som annu
inte finns etablerade i Sverige. Det kan exempelvis réra sig om produktion av fornybara
energitekniker som solcells- eller vindkraftsfabriker, atervinning av material, produktion av
batterier- eller batterikomponenter, produktion av férnybara drivmedel eller ravaruforsorjning
till dessa industrier. Lokalisering av dessa verksamheter i Sverige innebér ofta miljoférdelar

5 https://eusme.se/
6 https://www.ipcc.ch/srl15/
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samt innebdr att jobb och utveckling kan skapas i Sverige. Etablering av dessa nya
industrigrenar kan darfor innebara stor klimatnytta.

Stabila och tillrackligt hoga priser pa koldioxid med langsiktig trovardighet ar en nyckelfaktor
for att na klimatomstéllning, men om man vill accelerera omstallningen de narmsta tio aren
behdver staten ocksa undersdka vilken policy som kan anvéandas for att skapa efterfragan pa
kort till medellang sikt. Trovirdiga policies for att 6ka marknadsefterfrigan for grona”
16sningar &r en forutsattning for att gora nya produktionsprocesser ‘bankable’, och diarigenom
mojliggora kapitalinfloden till dessa projekt. Sadana policies inkluderar: Gron/cirkular
upphandling, olika forbud mot koldioxidtunga verksamheter (t ex fossilbilar, oljeeldning,),
grona subventioner (t ex koldioxidkontrakt) och koldioxidtullar.

OPEX-baserade (Operational Expenditure, eller 16pande kostnader) stod har efterfragats i
gruppen, men gruppen noterar ocksa att statsstodsreglerna ar ett problem vid en utveckling mot
mer mot OPEX-baserade stod. Reformering av statsstodsreglerna pagar, for att bland annat
oppna upp for mer klimatstod, men vid en sadan 6ppning &r risken stor att Sverige inte gynnas,
da de stora europeiska landerna kommer att fa de stora fordelarna.

Atgérdsforslag:

e Det bor foljas upp och sakerstallas att stod s& som industriklivet- och
klimatklivet verkligen stottar utslappsminskningar &aven i nytillkomna och
omstallande industrier, samt att stoden ar tillrackliga for att bolag ska kunna
ga fran pilot till demo och fran demo till kommersiell anlaggning.

e Vi uppmanar regering och riksdag och ge forutsattningar for att gora
klimatneutrala och klimatpositiva l6sningar “bankable”, genom att frdimst
stalla harda krav pa koldioxidutslapp och cirkularitet i upphandlingar. Ge t ex
Trafikverket i direkt uppdrag att x% av upphandlad cement ska vara fossilfri ar
2030.

3.3. Statlig riskdelning vid gréna investeringar

Investeringar i ny teknik och nya innovationer praglas av hog risk och manga osékerheter for
de foretag som vill investera. | den senaste stadsbudgeten presenterade regeringen grona
kreditgarantier som ett satt for staten att sanka risken vid stora omstallningsinvesteringar.
Grona kreditgarantier ar ett effektivt verktyg for att nyttja statsbudgetens robusthet och
stabilitet for att minska risk vid lanetagning for nya teknikprojekt, utan att ga in med statliga
medel till industrin. Denna typ av verktyg ar betydelsefulla att stimulera omstallningen, da det
laser upp privat kapital i stora utstallningsprojekt. Dock lampar de sig bast for investeringar
dar teknikrisken ar 1ag (exempelvis for laddstolpar och elnét).

Projekt inom fornybar energi och gron energiteknik ar ofta beroende av rdmaterial for att
realiseras och tillgangen pa dessa ramaterial blir darfor en nyckelfaktor for projekten.
Tillgangen pa ramaterial innebér ocksa i manga fall hog risk och kostnadsosakerhet, i manga
fall &r risken sa pass betydande att det blir avgérande for finansieringen och investeringsviljan.
Ramaterial upphandlas ofta fran varldsmarknaderna med kraftigt fluktuerande priser och hdg
global konkurrens. Globala aktérer har bland annat marknadsfordelar genom 13g- eller ingen
kreditrisk vid dessa ramaterialinkép. Upphandlare med laga kreditgréanser (i vissa fall under 50
miljarder USD) sa som koreanska Chaebols, japanska Keiretsu och statligt 4gda kinesiska
foretag har mojligheten att finansiera projekt genom langtidskontrakt och kan sa satt upphandla
hela den totala produktionskapaciteten fran potentiella gruvprojekt. Langtidskontrakten
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innebar att dessa foretag kan séakra ravarutillforsel for en lang tid framéver, och darmed minska
risken for investerare. Den svenska industrin konkurrerar dessutom med aktorer, vars lander
erbjuder sa kallade ramaterialgarantier. | Tyskland, Finland, Spanien, Japan och Korea erbjuder
staten lanegarantier for ramaterialinkép vilket kan nyttjas for att finansiera olika typer av
ramaterialprojekt och sakra potentiella ramaterialtillgangar.

Atgardsforslag:

e Systemet med grona kreditgarantier bor utvecklas och byggas ut for att
majliggora klimatomstéllande investeringar dven pa omraden dar teknikrisken
ar relativt hog, t ex for batteriproduktion.

e FOr att harmonisera villkoren och mojliggéra omstallningsprojekt som ar
beroende av ramaterial bor svenska staten inféra importkreditgarantier for
ramaterial, nara sammankopplat med hdga miljovillkor och krav pa
hallbarhetsaspekter.

3.4.Grbna obligationer inkl. onoterade grona investeringar
Det finns en struktur och en fungerande marknad for privata gréna obligationer. Sedan den
forsta grona obligationen emitterades ar 2008 har marknaden vuxit till 90 miljarder SEK i
Sverige och nastan 2200 miljarder SEK globalt (ar 2019). Flera typer av obligationer ar under
utveckling, och bedémningen &r att marknaden kommer att fortsatta att vaxa.” Den svenska
statliga grona obligationen utgdrs av en enda obligation (utgiven 2020), som &r tdnkt som en
benchmark for att det ska skapas fler privata grona obligationer. Det upplanade beloppet &r
20 miljarder SEK, loptiden &r tio &r och obligationen évertecknades mer &n tva ganger.® Den
kommer att utvarderas utifran om den blev den maéjliggdrare och den normgivare den var
tankt som, eller ej.

Aven for kommuner och kommunala bolag finns en fungerande marknad for gréna
obligationer. Goteborg var forst i véarlden (ca 2009) och ytterligare runt 10 kommuner och
regioner har gett ut egna grona obligationer. Kommuninvest ar den storsta offentliga
emittenten av grona obligationer, och hade vid arsskiftet finansierat 6ver 400
investeringsprojekt med grona lan och anslagit totalt 51,9 miljarder kr till projekt i linje med
sitt ramverk for gréna obligationer. Av detta hade 43,6 miljarder kr omsatts i grona
obligationer.

Det kommer att behdvas stora systemomstéllande investeringar i olika projekt i offentlig
sektor, t ex i el-, och VA-nat. En 6kning av 6verforingskapaciteten i elndaten med 300 TWh pa
30 ar kravs enligt ledande befattningshavare i energibranschen®, och en siffra p& 60 miljarder
kronor pa kort sikt har namnts for enbart elnaten. Hur kan det offentliga kapitalet
kompletteras med privat kapital i dessa fall? Eftersom projekten &r onoterade kan inte
fondbranschen ga in, som det ser ut idag.

Atgérdsforslag:
e Uppdra till riksdag/regering att tillsatta en utredning for hur statliga
satsningar kan matchas av privat kapital for att sdkra additionalitet till de

" https://www.rikshank.se/globalassets/media/rapporter/ekonomiska-kommentarer/svenska/2020/grona-
obligationer--stora-i-sverige-och-med-potential-att-vaxa.pdf

8 https://www.riksgalden.se/sv/press-och-publicerat/pressmeddelanden-och-
nyheter/pressmeddelanden/2020/stor-efterfragan-nar-riksgalden-emitterar-gron-obligation/

9 https://www.dn.se/debatt/regeringen-maste-planera-for-fyrfaldigad-elanvandning/
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investeringar som gors i budgetramarna, for att statliga gréna obligationer
inte bara ska bli en fin paketering av nagot som anda gors. Dar bor behov av
ett (statligt) nationellt utjamningssystem mellan kommuner och regioner,
sakerstallande av klimatkriterier, liksom dvriga diskussionspunkter fran var
rapport utredas.

e Utreda kompetenscentrum/stdd for att sammanstélla projekt att finansiera
med grona obligationer. Detta ar speciellt viktigt for att inom nyckelomraden
utveckla kunskap om teknik, miljo och projektering sa att kommuner och
andra offentliga aktdrer som ska sta for investeringar i de onoterade projekten
(VA och el) ska kunna fa tillgang till ratt kompetens och kunna anvéanda
obligationsverktyget. SKR, kommunférbundet eller liknande, skulle kunna fa
detta uppdrag.

4. Finansiering och riskkapital till sma foretag, start-ups och nya
affarsmodeller

Under en tioarsperiod har storre foretag jobbat allt mer med grona obligationer. Det har
sarskilt varit ett bra alternativ for fastighetsbolag. For mindre bolag &r det svart att anvanda
sig av obligationslésningen da den kraver en kapitalanskaffning om minst 200 MSEK for att
det ska vara aktuellt. Det finns inte heller nagot bra sétt pa marknaden att samordna olika
grona investeringar i en portfolj for narvarande.

4.1.Riskkapital och stdd till smé/nya bolag
Att investera i sma utvecklingsbolag innebar att risken i varje investering ofta ar hog
samtidigt som att tidshorisonten fran investering till en avyttring kan vara lang. Att géra
denna typ av investeringar kraver specifik erfarenhet och kompetens och ar resurskravande.
Detta i kombination gor att investerare, pensions-, forsakrings- och investeringsbolag oftast
inte investerar i onoterade bolag. Trots att flera investeringar skulle kunna ha gora stor nytta
for klimatomstallningen. Mgjligheten de flesta utnyttjar idag &r att investera i VC-fonder
(Venture Capital) som besitter resurser och kompetens. Manga av pensionsfonderna har dock
daliga erfarenheter av fran tidigt 2000-tal samt att de VVC-fonder som riktar sig mot klimat-
start-ups i tidiga skeden oftast ar for sma for pensionsfonderna. Med “for sma” ska forstas att
AP-fonderna inte bor ha ett for stort 4gande i en fond om tex 500 MSEK. Det beror pa att en
investerare oftast inte énskar vara en for stor andel i en fond. En liten fond har ocksa svarare
att leva upp de krav som stora institutionella investerare stéller pa interna processer,
rapportering, compliance, struktur mm. Detta innebdr att det storskaliga investeringskapitalet
inte idag fullt ut nyttjas for att stimulera utveckling av gron teknik nédvandig for
klimatomstallningen.

For att mojliggora/forenkla for det stora institutionella kapitalet att investera i
utvecklingsbolag med fokus pa klimatomstallning samtidigt som att diversifiera
riskspridningen skulle en form av plattform/fond-i-fond kunna etableras av storre svenska
investerare. Att hitta tillrackligt manga fonder for att skapa en sadan fond-i-fond-16sning blir
troligtvis en utmaning i ett svenskt eller nordiskt perspektiv, och man kan behdva ga till
europeisk niva for att hitta tillrackliga volymer.

| en sadan kontext ar det vart att namna att AP-fonderna (1-4) &r egna organisationer med
separata och oberoende styrelser och att fonderna forvantas agera okoordinerat for att minska
riskerna for formanstagarna. | AP-fondssystemet finns ocksa en struktur (AP6), som ar helt
fokuserad pa att bade investera direkt i onoterade bolag och fonder. Denna organisation har
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ett stort kapital, betydande personella resurser och den kompetens och erfarenhet som
erfordras. Att ge den Sjatte AP-fonden ett tydligt uppdrag med ett fokus pa naromradet och
klimat torde vara ytterst effektivt. VVart att tilligga ar att Sjatte AP-fonden regleras i separat
lag jamfort med 1-4 AP-fonderna.

Redan idag finns statliga initiativ som har fatt betydelse fér omstéallningen och
investeringsviljan i gron teknik. Det &r viktigt att belysa detta for att utveckla och stotta dessa
initiativ samt lara av projekt som varit framgangsrika. Bade Almi greentech och Vinnovas
och forskningsinstitutens uppdrag att stimulera nya teknikbolag och affarsmodeller har
mojliggjort for nya klimatlosningar. Dessa uppdrag bor fortga och utvecklas for att fortsatta
stérka utvecklingen i samma riktning.

Atgardsforslag:

o Ett satt att minska den enskilda risken &r att nagon privat kommersiell
fondaktor skapar en gemensam fond dedikerad till investeringar i tillvaxtbolag
i Sverige/Norden som bidrar till omstéllningen. Strukturen for en sadan
plattform/fond-i-fond-16sning kan utformas pa samma satt som AP-fondernas
gemensamma fond for investeringar i elnét och infrastruktur, men med fokus
pa nya start-ups och greentech. Sadant kapital kan matchas med till exempel
Saminvest och svenska pensions- och forsakringsbolag och en storre del av
det svenska pensionskapitalet mojliggdra naringslivets klimatomstallning. For
att mojliggora ett sadant privat initiativ bor man undersoka hur EIB och
Invest EU (som fatt tydliga direktiv att agera for klimatinvesteringar pa EU-
niva) kan bidra med t ex forlustgarantier.

e Vi foreslar att statliga aktérer sasom Vinnova, Almi, Saminvest,
Industrifonden, Energimyndigheten m.fl. fortséatter med och vaxlar upp takten i
sina investeringar inom “green tech” och nya klimatsmarta affdrsmodeller
och teknik.

e Om staten vill anvédnda AP-fondstrukturerna for mer direkta
klimatinvesteringar, foreslar vi att man anvéander Sjatte AP-fonden, som har
finansiella muskler och en stor kompetent och erfaren organisation. De kan da
ges ett justerat uppdrag genom att fokusera pa investeringar i bolag (direkt
och genom fonder) i tidigt utvecklingsstadium med fokus pa att bidra till
klimatomstallningen.

4.2.Nya affarsmodeller i befintliga féretag
Nya hallbara och radikalt resursproduktiva affarsmodeller som bygger pa en vérdebevarande
tillgangsekonomi i stéllet for den gangse vardeforstorande flodesekonomin &r centrala for att
uppna klimatmalen, och en av de viktigaste mojliggérarna for det LED/P1-scenario, som Vi
pekar pd i avsnitt 3.1. Olika forskningsrapporter visar att ca. 50%° av klimatpaverkan
kommer fran hantering av resurser, material och produkter (fran gruva till avfall). En
storskalig 6vergang till resursproduktiva affarsmodeller och en s.k. cirkular ekonomi skulle t
ex radikalt kunna minska det investeringsbehov som namns for klimatomstéllning (se avsnitt
2.1). Att sélja funktion eller tjanst i stéllet for att sélja produkt &r en viktig mojliggorare for
vardebevarande. Att skifta affirsmodell pa detta sétt innebar stora utmaningar for det saljande
foretaget. En av utmaningarna ar att balansrakning och kassafloden paverkas for det séljande

10 https://unfccc.int/news/circular-economy-crucial-for-paris-climate-goals
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bolaget, och darmed aterbetalningshorisonter och riskbilden for bade agarinvesteringar och
tillgang till laneinvestering. Det gor att manga traditionella produktsaljande foretag (ej
nddvandigtvis start-ups eller cleantech) som successivt vill férandra och skala sin affar till att
bli mer resursproduktiv och hallbar, ocksa ser stora utmaningar med finansiering. Problemet
bottnar i traditionella kreditgivningsmodeller, tidsperspektiv pa avkastning, syn pa sékerheter
och riskmodeller som inte &r anpassade till de forandrade sétten att gora afférer.

| Appendix 2, finns tva mojliga affarsmodeller for infrastruktur (exemplen galler solceller),
som bada ar bra exempel pa affarsmodeller och projekt som &r aktuella hér.

Atgardsforlag:

e Aven for denna typ av finansiering skulle en statlig riskdelning kunna
underlatta, genom att lyfta en del av risken fran banker och andra finansiarer,
genom t ex "grona kreditgarantier”. Det finns ett antal olika varianter, dar
nagra kan ga under paraply-begreppet “blended finance”, i den finansiella
verktygsladan hur detta kan ske men bara for att ge nagra exempel sa kan det
vara lan (till attraktiv kostnad), bidrag, forlustgarantier m.m.

e FOr bankfinansiering av SMF:er ar det centralt att det finns tillgangliga
hallbarhetsdata som majliggor analys och jamforelser, och att kriterierna for
vad som dr “gront”, "hdllbart” eller “cirkuldrt” dr tydliga och transparenta.
For detta &ndamal vill vi hanvisa till tva av de forslag som lagts fram av
expertgruppen for matning inom ramen for Delegationen for cirkular
ekonomi. Dels att SCB ska ta fram och samla in data for att skapa underlag
for en databas for cirkuléar omstallning och dels att regeringskansliet tillsatter
en fortsatt utredning om hur dessa kriterier kan utvecklas och implementeras i
finanssektorn.!

e Finansbranschen i stort (tillhandahallare av saval lanekapital som
agandekapital) behover utbildas i de nya affarsmodellerna, hur de paverkar
foretag och kapitalbehov, sa att nya mojligheter kan identifieras och
riskmodeller anpassas. Detta skulle kunna ske i samarbete med det s.k.
“omstdllningslyftet for gron omstart”, som dr ett initiativ inom
samverkansprogrammet Naringslivets klimatomstéllning.

11
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ekonomi%202020(tillg%C3%A4ngligt%203).pdf
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5. Externalitets-berdkningar och crowd-lending

5.1.Behov av standardiserade externalitets-berakningar
Ur ekonomiskt och finansiellt perspektiv innebér klimatomstallningen att manga svara
prioriteringar behover géras, med olika tidshorisonter och paverkansvagar for ekonomiska
konsekvenser pa samhalle och naringsliv. Konkreta exempel &r biobréanslens paverkan pa
biodiversitet och elektrifieringens behov av knappa resurser och kravande atervinningscykler.
Alternativen har i sin tur olika konsekvenser pa direkta halsorisker, biologisk produktivitet
och framtida tillgang till viktiga resurser. Detta i sin tur har konsekvenser for finans och
ekonomi med olika skalor pa tid, geografi och geopolitik. Omstallningen kraver alltsa inte
bara kunskap och data om klimatomstéllningens externalitets-kostnader, utan stéller lika stora
krav pa data och kunskap om kostnader for externaliteter fran alternativen.

Det finns manga olika satt att berdkna externaliteter, men berakningarna bygger pa olika
principer och saknar transparens, vilket gor dem praktiskt oanvéandbara for de jamforelser
som behdvs for storskalig omstallning. Nyligen publicerades en internationell standard som
beskriver principer och grundlédggande krav for berdkning av externalitets-kostnader (ISO
14008:2019). Denna standard togs fram pa svenskt initiativ. Med utgangspunkt i en sadan
internationell 6verenskommelse kan externalitets-berékningar bli transparenta och
granskningsbara. Det saknas ocksa annu harmoniserade 6verenskommelser for hur
externaliteter ska berdknas for att kunna jamfora olika omstéliningsbeslut, som t.ex.
finansieringsbeslut for klimatomstallning. Darfor finns ytterligare ett nytt fardigt svenskt
initiativ for internationell standardisering for att harmonisera och fortydliga hur externaliteter
ska beraknas for nagra definierade typer av beslutssituationer, dar betydande
systemomstallningar ar en sadan typ. Detta forslag saknar annu finansiering for SIS
sekretariat.

Hogst prioritet har utvecklingen av kvantitativa matt pa finansiella floden som underminerar
mojligheterna att na Parisavtalets mal (t.ex. tydligt bidrar till 6kad anvandning av fossila
branslen eller forsamrar mojligheter till biologisk inbindning av kol). Déarefter behdvs
reglering om obligatorisk rapportering av dessa fldden. Bedomda externaliteter fran de olika
alternativ som kan valjas for klimatomstéllningen bor tillskrivas stor betydelse for hur
omstéllningsresurser skall véljas och satsas. Detta galler inte minst da publicerade
berdkningar indikerar att nastan 30% av vérldens globala BNP utgdrs av fossilbrénslens
externaliteter'?, vilka alternativens beddmda externaliteter bor jamforas med. Skulle alla
dessa fossilbrianslens externaliteter bedomas som samhilleliga kostnader, och ’the polluter
pays principle’ tillimpas, och kostnaderna dirmed synas i energipriset skulle detta ge
incitament for att accelerera utfasningen av fossila branslen®3.

Atgérdsforslag:

e Arbetsgruppen rekommenderar att regeringen verkar for att ta fram
externalitets-berakningar for de alternativ som kravs for klimatomstéllningen,
att dessa baseras pa internationellt 6verenskomna standarder (I1SO
14008:2019) och att regeringen sarskilt ekonomiskt stottar det &nnu icke
pabdrjade, men pa SIS redan liggande, initiativet for standardisering av hur
externaliteter berdknas sarskilt for alternativa vagval for klimatomstallning.

12 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2214629620304606?via%3Dihub
13 https://phys.org/news/2021-03-trillions-hidden-energy-externalities.html
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5.2. Crowdlending och férnybara energiprojekt
Crowdlending innebér att manga individer lanar ut mindre belopp till ett projekt, t ex ett
fornybart energiprojekt.’* Begreppet crowdfunding innefattar dven aktiekapital. Det gor det
lattare fOr projekt- och foretagsledare att hitta finansiering, och eventuellt underlattar det
ocksa for investerare att hitta projekt som passar deras mandat. Finansinspektionen jobbar
med fragan eftersom omradet ar oreglerat, framfor allt maste skyddet for investerare
starkas'®*8. Det ar ocks& oklart hur mycket crowdfunding idag bidrar till klimatomstallning.

Atgérdsforslag:

e Det saknas tydliga regelverk fér crowdfunding®’ och crowdfundingens
potential for att stalla om klimatet (investeringar i gréna byggnader till
exempel) ar oklart. Darfér bor Finansinspektionen ges i uppdrag att utreda
mojligheten for crowdfunding for att bidra till hallbar finansiering, och hur
det kan sakras att spelreglerna verkligen stodjer klimatmalen.

14 https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0959652619342003

15 https://www.svd.se/regeringen-narmar-sig-reglering-av-crowdfunding/i/utvalt/om/crowdfunding

16 https://digital.di.se/artikel/forslag-ger-krangligare-
grasrotsfinansiering#:~:text=Hittills%20har%20denna%20marknad%20saknat,av%20ett%20tillst% C3%A5ndsk
rav%20hos%20Finansinspektionen

17 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/statens-offentliga-utredningar/gront-

sparande_ H8B317/html
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6. Kunskapsspridning

6.1. Kunskapsnivan kring att skapa en omstallning spretar
For att naringslivet ska kunna genomfdra sin klimatférandring kréavs stora investeringar i
befintliga foretag, i infrastruktur i samhéllet och stod for att fa innovationer att véxa till stérre
foretag. Det finns flertalet branschinitiativ med tydliga planer for att stalla om for att méta
samhallets mal, framforallt for branscher som idag ar stora utslappare.

Nar en finansiell aktor har dialog med de storre foretagen sa sker redan idag en dialog kring
klimat med fokus pa de specifika risker som identifierats for den branschen eller det specifika
foretaget. Detta galler bade vid utlaning och vid investering. Var uppfattning ar att hos de
svenska institutionella investerarna finns en hdg kunskapsniva och branschen har pa senare
tid genomfort stora forandringar som att satta tydliga mal inom klimat och vad det innebar for
varije finansiell produkt. Dock har inte allmanhetens koppling mellan klimatmalen och de
finansiella tjansterna haft samma utvecklingstakt och var uppfattning &r att den &r lag.
Sannolikt behdvs en kombination av manga insatser under langre tid for att rada bot pa detta.

| dialogen med privatkunder (s.k. “retail-kunder”) &r det oftast radgivaren som lyfter fragan
kring hallbarhet och klimat, det ar fa privatkunder som sjalva tar upp fragan. Bristen pa
kunskap om vilken skillnad en privatperson kan géra med sin investering for att bidra till
klimatomstallningen gor att den storsta delen av kapitalet strommar till vanliga fonder och
inte till hallbara fonder (dven om det finns en stark trend att inflodet till de hallbara fonderna
okar). I upprepade undersokningar framgar det att manga kunder vill spara hallbart men fa
gor det, ofta p g a att de inte tror pd samma avkastning som i vanliga fonder. Vi ser dock att
nar radgivare far utbildning inom hallbarhet och klimat sa sager fler kunder att de 6nskar fa
ett forslag pa en hallbar portfolj. Kraven pa att ta upp hallbarhet i radgivningsmoéten kommer
att 6ka och bli obligatoriskt under 2022 via tillagg i MiFID och IDD.

Det behdvs stora investeringar for att stalla om naringslivet till att na klimatmalen. Det finns
en stor forstaelse for detta inom den finansiella sektorn och naringslivet dar vi jobbar med en
aktiv dialog for att jobba tillsammans for att kunna gora omstallningen. Inom den finansiella
sektorn finns generellt en uppfattning att det &r genom att vara agare eller langivare som kan
skapa skillnad for en klimatomstallning. Detta speglas inte alltid i undersokningar eller i
massmedia dar matningarna oftast gar ut pa att exkludera bolag istéllet for att vara agare eller
langivare. Bilden av vad som skapar en skillnad for naringslivets klimatomstallning maste bli
tydligare. Genom att 6ka kunskapen kan vi fa en starkare tillstromning av kapital for
omstallningen.

Atgérdsforslag:

e Givet att kunskapsnivan for vad som kravs for att klara naringslivets
klimatomstallning spretar maste vi genom olika initiativ 6ka forstaelsen vad
som kravs for foretagen samt de finansiella aktérerna som formedlar kapital.
Bilden av hur olika finansiella strategier - bade exkludering och
resultatinriktat aktivt &gande - skapar skillnad fér klimatomstallningen
behdver fortydligas. Arbetsgruppen rekommenderar att man kompletterar IDD
/ MiFID med ytterligare riktlinjer runt detta. Alternativt kan nagon myndighet
eller en branschorganisation tar fram generell information som kunder bor
delges.

e Oka kunskapen hos allmanheten. Detta kan ske genom utbildningsinsatser
kring vad som kravs for att klara omstallningen fér naringslivet. Fokus bor
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vara pa de investeringar som behovs for att ha ett hallbart naringsliv i Sverige
och vilken skillnad som privatpersoner kan gora for att hjalpa till att na dessa
mal. Vi rekommenderar att satsningen “omstllningsyftet for grén omstart”
utokas till att omfatta &ven allménheten.

e Vi rekommenderar ocksa att Pensionsmyndigheten far i uppdrag att informera
om hallbar pension etc.

e Slutligen rekommenderar vi att Skolverket ges i uppdrag att ta fram underlag
for att infora ett "hdllbar ekonomi”-&mne i1 grundskolan.
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Appendix 1 Diskussionspunkter

Foljande punkter har diskuterats i arbetsgruppens arbete, men inte landat i tydliga
rekommendationer. De kan ses som en bruttolista med uppslag for fortsatt diskussion och
utveckling av forslag.

e Det basta ar priser pa koldioxid, och da helst pa global niva. Nér detta inte finns ar
det basta stod till larande, dvs till de projekt som kan klara sig sjalva pa sikt.

e Koldioxidskatterna i Sverige har i praktiken fungerat som ett OPEX-st6d. Det har
varit effektivt, men dyrt (i form av forlorade skatteintékter). | grunden ar
anledningen till om en kostnad anses vara CAPEX eller OPEX landsgranser
(alltsa det som investeras i ett land utnyttjas av ett annat land och blir i det landet
en lopande kostnad i stallet).

e Kan Norges stod till CCS (Heidelberg Cement i Brevik) med 75% av CAPEX och
OPEX, vara ett exempel att folja?

e Aven olika forslag och projekt for att dstadkomma negativa utslapp (CCS och
Bio-CCS) bygger pa en kombination av CAPEX- och OPEX-baserade stod.

e Om inte hela industriklivets budget anvéands ett ar — gar det da att géra en
forflyttning (utifran redan satt budget) att anvanda resterande medel aven for
OPEX?

e Hur kan man effektutvardera gréna obligationer pa ett tillforlitligt satt?
Definitionen av vad som ar gront eller brunt projekt maste géras gemensam och
starkas, och har bor taxonomin kunna spela en viktig roll. Dessutom maste
aterrapporteringen av klimatéatgarder och klimatrisk starkas. TCFD-ramverket
(Task Force on Climate-related Disclosures) bor anvindas for detta. Oversyn bor
ocksa ske om hur obligationsutvarderingar relaterar till den hallbarhets- och
klimatriskvardering som finns pa equity-sidan (s.k. ESG eller Environmental
Social Governance-indikatorer).

e | det s.k. Hybrit-projektet delfinansierar staten test och pilot. Kan det kopieras for
andra losningar/projekt? Och hur kan man i sa fall hantera stadstodsreglerna, som
riskerar att snabbt sla i taket? Kan den aspeketen lyftas i det jobb som gors
avseende stadstodsreglerna pa EU-niva just nu? Pa lang sikt blir detta mer och
mer en del av industripolitiken.

e [ Storbritannien finns en ”Gron obligationsbors”. Kan vi ldra nagot av det?

e Malaysia har gjort skatteundantag for grona obligationer. Kan vi lara av det?

e Det kan behdvas nya former av paketeringar for att 6ka investeringar i omstéllning
tillrackligt snabbt. Behdvs t ex en annan form av gron statlig obligation, en grén
investeringshank eller nagot annat? Det finns ocksa andra delar av marknaden,
som idag har hogre risk och inte &r lika mogna. Kan riskdelning fran staten vara
en losning i dessa fall? (Se avsnitt 2.3 ovan)

e Grona obligationer &r endast en sorts finansieringsinstrument. Kan liknande
villkor gélla for t ex grona certifikat, grona lan och s.k. hallbarhetslankade
(sustainability-linked) lan och obligationer?

e Kan Kommuninvest och/eller en gron statlig obligation vara en 16sning? Det
saknas kompetens om grona obligationer idag i kommunsektorn. Det behovs hjélp
med organisering och att fa till projekt. Att lyfta en del av ansvaret fran
kommunerna kan vara en roll for staten.

e Kan SISD-gruppens arbete (inom SIDA), dar framfor allt stdder och vatten
diskuteras, vara en modell for hur man arbetar vidare?
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Finns ndagon majlighet att utnyttja sustainability-linked obligationer fran offentligt
hall med béttre villkor sa lange man gor det man ska for klimatet?

Sverige ar ledande for start-ups inom cleantech. Det privata kapitalet &r till stor
del riktat mot tech-branschen och det finns ett antal privata fonder (ex greentech).
Risken hogre pa kort/medellang sikt. Sverige behéver en bas pa 20-ars sikt. Det
behdvs aktorer i Sverige som tar det langsiktiga ansvaret. Traditionellt har det
offentliga tagit denna roll.

EU har genom sitt policyramverk ”The Green Deal” bl.a. etablerat en plattform
for en hel palett av mojliga finansiella “stimulansétgérder ” (fran bade EU:s
budget och fran aterhdmtningsprogrammet ”Next Generation EU”). I linje med
den breda klimatambitionen EU etablerat genom ”The Grean Deal” s& har EIB-
gruppen beslutat att transformera organisationen till The EU Climate Bank”
("EIB Roadmap 2021-2025). EIB har historiskt gjort betydande investeringar i
bl.a. fonder for utvecklande av bolag i tidig fas. Att EIB nu justerar sitt fokus mot
klimat torde kunna ge ett tydligt avtryck for finansiering av sma
utvecklingsféretag som kan spela en tydlig roll i klimatomstéllningen.

Hur kan kdksbordet styras mot impact investing? Bade smasparare och
institutioner vill anvanda kapital for att styra. Alla institutionella medel kan inte
ga till sma losningar. Nya sma foretag tar ofta langre tid pa sig — investerare och
affarsanglar har inte alltid det talamodet. Saledes finns ett behov av att vanligt
sparkapital (bankinlaning saval som pensionssparande) ocksa kan styras mot
klimatomstallande verksamhet. Gréna sparkonton med utlaning till grona projekt i
SME:er skulle kunna skapas. En utredning har gjorts om detta.
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Appendix 2 Exempel pa nya affarsmodeller

Infrastruktur som en service
Ett bolag har som affarsidé att till sina kunder leverera infrastruktur som en service och
samtidigt bidra till en Gvergang till allt ett mer hallbart samhélle. For att ge ett konkret
exempel: New York City har genom affarsmodellen ”infrastruktur som en service” satt upp
solpaneler pa narmare 100 skolor. Genom att utnyttja bolaget och dess affarsmodell tar inte
New York City nagon vare sig finansiell eller operativ risk samt att det inte ger upphov till
varken paverkan pa investeringsbudget eller kreditbeddmning. Pa detta sétt kan staden
accelerera omstallningen till ett lagfossilt samhalle (manga sma projekt gor tillsammans
mycket nytta).
For att ge ett konkret exempel hur det skulle kunna fungera hér i Sverige: En kommun vill
investera i solenergianlaggningar pa taken pa exempelvis skolorna, idrotts- och simhallarna i
kommunen. | normala fall behéver kommunen kunna rymma investeringen i solpaneler och
annan noddvandig utrustning i sin investeringsbudget. | denna affarsmodell utfors installation
av erfarna etablerade projektutvecklingsbolag som nér installationen &r fardig och
kontrollerad 6verfor 4gandet till ”bolaget” som sedan driver och dger anldggningen (med fullt
ansvar) under kontraktstiden som ofta & minst 15-20 ar och dar avtalet bygger pa att el
levereras till ett fast avtalat pris.
Det ar inte ovanligt att det finns en flaskhals i traditionella kéllors méjlighet till finansiering
for projektutvecklare da projektutvecklingsrisken kan anses for hog. Projektutvecklarna har
inte tillrackligt med eget kapital for att valdigt snabbt accelerera utbyggnadstakt — dvs starta
nya projekt. Oaktat hur en affarsmodell exakt skulle te sig i en svensk kontext sa tror vi det
att detta kan vara en modell for hur vi pa ett ytterligare satt kan oka takten i transitionen till
ett hallbart samhélle och samtidigt skapa manga nya jobb.

Hér gor vi beddmningen att det finns en mojlighet att minska finansieringsrisken for
projektutvecklarna och ge dem incitament att 6ka identifiera och driva fler nya projekt
(behdver inte vara solpaneler utan lika vél laddningsstolpar till for eldrivna fordon och andra
applikationer) som sedan ett bolag med en affarsmodell som det bolag” vi investerat i kan ta
over agandet i och driva i manga ar. Det finns ett antal olika varianter, dar nagra kan ga under
paraply-begreppet “blended finance”, i den finansiella verktygsladan hur detta kan ske men
bara for att ge nagra exempel sa kan det vara lan (till attraktiv kostnad), bidrag,
forlustgarantier m.m. Det kan vara vart att ndmna att detta bara ar ett exempel och det finns
garanterat olika vagar att ga beroende olika marknadsforutsattningar.

Malmo kommunalt bolag investerar i solceller pa industritak
Malmo stad majoritetsager ett kommunalt bolag som ska finansiera, installera och driva
solcellsanlaggningar pa privat fastighetsagares industritak8. Varfor behGver man ett
kommunalt bolag? Det kan vara for att hantera riskrelaterade externaliteter (som leder till for
lite investeringar i samhaéllet) eller for att fa tillgang till pengar och lagre
finansieringskostnader. Bolaget tar en del av risken och investeringar i solceller dkar.
Se till exempel punkten om statlig hjalp med att paketera grona obligationer (3.4 ovan), samt
riskdelning (punkt 3.3).

18 https://www.mynewsdesk.com/se/malmo/pressreleases/solceller-paa-industritak-malmoe-stad-vill-samarbeta-
med-naeringslivet-2933992
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Mojliga atgardsforslag kan vara: Statliga garantier for battre tillgang till 1an, prisgarantier for
aterkop, eftersom teknikutveckling sker snabbt och andrahandsmarknad maste garanteras,
och stod for att sprida kunskap fran de kommuner som kan och gor detta till andra kommuner
som vill gora detta.

Industriell symbios-projekt
Industriell symbios innebar att flera processindustrier soker att minska sina koldioxidutsléapp
och sin totala miljépaverkan genom att skapa en symbios, dar den ene partens reststrommar
och avfall kan tas in som resurser hos den andre parten. Det finns manga tekniska losningar
och goda exempel pa industriell symbios éver hela varlden. | Sverige brukar den industriella
symbiosen i Sotenas, som innefattar saval biogastillverkning och vattenrening som
fiskeindustri och algodling, namnas som det mest kanda exemplet!®. Tyvarr kan potentialen
ofta inte utnyttjas fullt ut p g a ett antal icke-tekniska barriarer. Barriarer inkluderar
miljolagstiftning, brist pa samarbete och fortroende mellan industrierna och svarigheter att
dela information. Aven ekonomiska hinder som tillgdng pa kapital och bedémning av risk i
dessa projekt &r ett hinder?®. Ménga av utmaningarna ar desamma som for stora
klimatomstallande investeringar generellt (se punkterna 3.2 och 3.4 ovan).

Det finns en brist pa expertis och kunskap, som gor att det &r svart att vardera risk i dessa
investeringar. Detta liknar utmaningen for nya affarsmodeller, i punkt 4.2 ovan. Detta kan
atgardas t ex genom att stodja kompetens och expertis for investeringar i industriell symbios-
projekt, t ex via workshops eller niatverk dér aktorer kan fé en inblick i ”hur genomfor man ett
symbios-projekt” eller vad &r vinsterna och riskerna med en symbios-projekt”.

19 https://www.ekocentrum.se/utstallare/industriell-symbios-i-sotenas/
20 https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/jiec.12159
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