PM 2022-05-10 AG 6. Omstillningar, stora etableringar och lagkonjunkturer

Behov av plan for flernivasamverkan vid stora etableringar

I redovisningen fran arbetsgrupp 6 Omstallning och stora etableringar framgar att
arbetsgruppen under den senare delen av arbetet har haft ett starkt fokus pa att tydliggora
behovet av forbattrad samhallelig handlingsberedskap vid storre foretagsetableringar. Vi har
kunnat konstatera att samhaéllet ar battre forberett pa att mota effekterna av en nedlaggning an
uppstarten av en industri, vilket hAmmar Sveriges omstallningsformaga.
Samverkansprogrammets uppdrag ir att identifiera strategiska utvecklingsfragor dar ny
lagstiftning och regelverk respektive forandrad praxis fran myndigheterna kan bidra till att
frigora potential for utveckling. Genom arbetsgruppens breda sammansattning av aktorer med
skilda erfarenheter och perspektiv har vi identifierat ett stort behov av kraftsamling och
strukturerad samverkan inom bade offentlig och privat sektor for att tillvarata majligheter till
nyetableringar.

Under arbetets gang 2020-2022 har vi sett flera exempel pa etableringar som bekraftar att
samhallet behover handla snabbare och mer samlat for att mota de krav som uppstar.

I nedanstaende komplettering till samverkansprogrammets slutrapport som levereras till
regeringen under varen 2022 - Gemensam agenda for kompetensférsérjning och livslangt Idrande -
utvecklas slutsatserna som leder fram till den sammantagna bedémningen att
handlingsberedskapen vid stora etableringar maste forbattras.

Ur Gemensam agenda for kompetensférsérjning och livslangt
Idrande med direkt koppling till arbetsgrupp 6

Nedanstdende text ar hamtad fran Samverkansprogrammets gemensamma agenda. Inom ramen
for forutsattning 1 foreslas utarbetande av “en plan for flernivisamverkan vid stora
etableringar”:

Forutsittning 1. Skapa mer effektiva system for samverkan.
Fragor om kompetensforsorjning och livslangt larande finns inom flera politikomraden.
Historiskt har dessa fragor i forsta hand varit en del av arbetsmarknads- och
utbildningspolitiken, men de har under senare ar fatt en allt storre roll &ven inom
ndringspolitiken samt inom den regionala tillvaxtpolitiken (red. regionala utvecklingspolitiken).
Politiken genomfors i sin tur i ett flernivasystem dar bade offentliga och privata aktérer har
olika roller och mandat. Detta system ar svart att 6verblicka och aktérernas samverkan och
koordinering ar ofta outvecklade. For att skapa mer 6verblickbara och effektiva system for
samverkan som ror kompetensforsorjning och livslangt larande foreslar vi féljande insatser:
D. Utarbeta en plan for flernivisamverkan vid stora etableringar for att mota den
grona omstallningens behov av ny kompetens, kompetensutveckling, utbildning
samt rekrytering fran andra delar av landet och internationellt. Syftet ar att
identifiera moéjliga insatser och samordna myndigheters arbete for att battre mota
naringslivets behov av kompetens.

Arbetsgruppens samlade bedomning



Fortsatt strukturomvandling

Néaringslivet forandras kontinuerligt i ett samspel mellan marknadens efterfragan och teknisk
utveckling. Vissa féorandringar ar mer plotsliga och andra mer utdragna over tid. Strategin for att
mota strukturomvandlingen har férandrats 6ver tid. Fran stark statlig intervention for 50 ar
sedan till en situation idag dar parternas trygghetssystem utgor en ryggrad i omstallningen.
Samtidigt finns ett behov av att 6ka samverkan mellan offentligheten pa flera nivaer i samhallet
for att utveckla ekonomi och arbetsmarknad.

Strukturomvandlingen kommer att fortsitta. Formagan att hantera nya situationer maste oka.
Det giller bade omstallningar till f6ljd av omstrukturering och méjligheten till nya etableringar.
Férmagan och handlingsberedskapen att mota detta maste forstarkas och hela det offentliga
systemet maste riggas for att kunna mota nya situationer. Som en del i det arbetet behover
arbetsfordelning mellan olika intressenter redas ut, klargoras och dessa behover fa tillgang till
ratt resurser och i ratt tid. En plotslig handelse, positiv eller negativ, tydliggoér behovet av ett
systemperspektiv pd kompetensforsorjningen.

Okad regional kapacitet 6kar handlingsberedskap for stora hindelser

Det regionala utvecklingsansvaret har vuxit fram stegvis allt eftersom som staten 6verfort
uppgifterna fran lansstyrelser till regioner. Idag ar regioner den rimliga nivan for att samordna,
koordinera och stodja saval langsiktiga insatser for kompetensforsorjning som insatser som kan
uppkomma till f6ljd av strukturella féorandringar t ex nedlaggning eller ny etablering. Men
formerna och de tillgdngliga resurserna for hur ansvaret implementeras har kommit olika langt i
landets olika regioner. [ manga regioner ar resurserna for konkreta utvecklingsinsatser i det
regionala utvecklingsarbetet fortfarande beroende av extern projektfinansiering, vilket
motverkar langsiktighet och kontinuitet i kapacitetsuppbyggnaden. Formagan att agera ar
beroende av enstaka regionutvecklare vilket 6kar sarbarheten i systemet.

Kadnnedomen om det regionala/lokala naringslivet och arbetsmarknaden dr avgorande for att
kunna genomfora ratt atgarder. En nationell strategi for kompetensforsorjning i kombination
med ett tydligare mandat for regionerna dven i omstallnings- och kompetensfragor starker
samhallets formaga att stodja utveckling och férnyelse av naringslivet. Detta krdver att
regionerna bygger ut kapaciteten och kompetensen for att hantera kompetensforsorjning. Som
framgar av olika redovisningar varierar kapaciteten stort mellan de olika regionerna (se t ex
“We are in the business of trust” - erfarenheter fran fyra investeringsprocesser, Tillvixtanalys
PM 2021:01).

Ett satt att bygga upp denna kapacitet (och kompetens) ar att regionerna bade far mer ansvar
(RUA) och fler uppdrag som i sig genererar ny strategisk kompetens hos regionerna. Da ékar
ocksa formagan att koordinera/samordna de behov som finns kommunalt s3 att exempelvis
ansOkningar till Myndigheten for yrkeshdgskolan, MYH, fordelning av statsbidrag till ggymnasial
vuxenutbildning och samverkan med larosatena svarar battre mot de behov som finns regionalt.
Sadan samverkan bor ske i ett sammanhang av flernivastyre, med nira och fortroendefullt
samarbete med bade den kommunala nivan och statliga myndigheter. Behovet av forbattrad,
mer effektiv och forutsdgbar samverkan mellan kommun, region och stat har beskrivits i
arbetsgruppens delrapport (PM. AG 6. Omstallning och stora etableringar. Diarienummer:
N2021/01381-4), bifogas som bilaga till slutrapporten).

Andra viktiga aktorer i detta samarbete ar arbetsmarknadens parter. Kompetensomstallning
bygger pa bade medarbetares och foretagsledningens motivation och aktiva samarbete.
Kunskapen och medvetenheten om teknik- och marknadsférandringar maste delas av alla
inblandade for att kompetensomstallningen skall ta fart och leda till foretag som star redo att
mota framtiden. Branschorganisationer har en viktig roll i arbetet att sprida kunskap och



engagemang, sarskilt i forhallande till mindre féretag. Aven arbetsmarknadens aktérer maste bli
delaktiga i det nya och mer dynamiska kompetensforsorjningslandskapet.

En mer kontinuerlig analys av naringslivets forutsattningar och framtidsutsikter, i samverkan
mellan naringslivet, utbildningssektorn och arbetsmarknadens parter, ar en forutsattning for att
kompetensforsoérjningen och -matchningen skall fungera. Genom kontinuerlig dialog inom
regionen okar medvetenhet och kompetens hos alla berérda parter. Med 6kad kapacitet och
kunskap 6kar formagan att "sla larm” ndr man far kinnedom om en mdjlig etablering eller
nedlaggning sa att ratt resurser kan mobiliseras. Erfarenheten visar att en hog “normalniva” i
samverkan kring hallbar utveckling och kompetensforsorjning leder till 6kad
handlingsberedskapen infér ovdntade situationer och snabba férandringar.
Handlingsberedskapen att stilla om och géra omprioriteringar av resurser bygger i stor
utstrackning pa att det finns effektiva samverkansrutiner for samhallsekonomisk utveckling pa
den regionala, delregionala och lokala nivan.

Handlingsberedskapen som ocksa kan beskrivas som formagan att agera i samverkan nar nagon
- ofta en kommun - “trycker pa larmknappen”, ar nédvandig for att mota behoven vid stora
etableringar. Det handlar om att arbeta i team dar nationella, regionala och kommunala parter
har sina roller och nyttjar sina resurser for konkreta resultat. Gemensamt i detta lagspel ar att
forvantningar och krav framst riktas mot kommunen som ar aktuell for etableringen och darmed
har kommunen en huvudroll och aktérerna runt omkring ar i férsta hand stodjande parter.

Positiva och negativa chocker i naringslivet

Varje omstéllning dr unik men har gemensamma generella drag. En samlad
kunskapsuppbyggnad kring handelser kommer att underlétta framtida omstallningsprocesser.
En tydligare struktur och arbetsférdelning lokalt, regionalt och nationellt gér det majligt med
kunskapsspridning och erfarenhetsutbyte.

Erfarenheten av att arbeta med stora etableringar skiljer sig at i landet, likasa har regionerna
(liksom kommunerna) varierande erfarenhet och forberedelser att ta sig an den typen av
utmaningar. Trots det tror vi att den blueprint som vi beskriver nedan kommer att vara en
generell vagledning for arbetet framat. Det finns flera exempel pa best-practise som ligger till
grund for forslaget nedan. Regioner, kommuner och statliga myndigheter som maste komma
igdng med arbetet for att ha majligheter att mota etableringserbjudanden, kan ta rygg pa dessa
och komma igang snabbare och effektivare med sitt arbete. Ett beslut som kan leda vidare till
fortsatt arbete ar Tillvaxtverkets uppdrag fran regeringen att bista regioner och kommuner vid
varsel och omstallning i naringslivet 2022-2024.



ETT BLUEPRINT FOR ATT OKA HANDLINGSBEREDSKAPEN

For att 6ka handlingsberedskapen och tillvarata lardomar fran redan genomférda och pagaende
omstdllningar foreslar arbetsgruppen att ett gemensamt blueprint tas fram.

Syftet med blueprinten ar att ansvariga aktorer skall fa en “instruktion” att halla sig till for att
kunna satta sig sjdlva i en gemensam och samordnad handlingsberedskap nar ett erbjudande om

etablering aktualiseras.

Myndighetssamverkan

Vilket sakligt innehall
behover [6sas?

Styrningen i Sverige ar
decentraliserad. Hur
skapas mobilisering vid
en sarskild handelse?

Vad olika myndigheter
kan erbjuda for att
mojliggora vart
kommuner ska vanda sig
och vad de kan forvanta
sig for insatser.

Ett viktigt arbete bor vara
att pa nationell niva
systematisera
erfarenheter fran stora
omstallningar vid
nedlaggningar och
etableringar s3 att
formagan att agera vid
sarskilda handelser okar.

Hur kan
arbetsprocesserna
se ut?

Ett ramverk for hur de
\vertikalerna ska
arbeta men inom
ramverket arbetar de
fritt

Vilka kontextuella faktorer ska vi
inkludera?

Vissa typer av myndigheter har
valdigt begréansad erfarenhet av att
arbeta i de regional och lokal
utvecklingssamverkan. De saknar
flexibilitet och formaga att andra
ingdngna planer nar det hander
nagot stort. Det &r svart att fa till en
bra dialog och férstka andra nagot
i deras langsiktiga planer.

Samordningen av statliga insatser
pa regional niva behovs eftersom
de statliga myndigheterna har svart
med den horisontella
samordningen. Lansstyrelsen har
denna roll och i kristider
kanaliseras statliga uppdrag den
vagen och aven kommuner vander
sig till landshovdingen for att fa
gehor pa den nationella nivan.
Lansstyrelsen har inte langre vare
sig resurser eller mandat att
finansiera eller i praktiken
samordna insatser for regional
utveckling men blir en spelare som
trots allt representerar staten pa de
regionala och lokala
motesplatserna.

Mottagarkapacitet/
handlingsberedskap

Idag saknas kapacitet att
arbeta med omstallning
vid storre varsel eller
storre etablering. Och det
arbete som gors infor
storre etableringar ar
oftast projektbaserad
verksamhet med kort
finansiering. Det rader
ocksa oklarheter mellan
den kommunala och
regionala nivan. Det ar till
den forra nivan som
forfragningar oftast riktas
och da lyfts arbetet inte in
i en regional struktur.
Vissa kommuner har inte
egna resurser for att
kunna hantera dessa

fragor. Fragor som ofta

Har efterlyses en
samverkansmodell
som regioner och
kommuner kan
tillampa.

Starka upp
grupperingar som
redan ar etablerade
framfor att behdva
skapa nya.

Aven om det inte finns
aktuella &renden just
nu s& behéver man hal
etablerade natverk i
gang som kan
aktiveras nar det
dyker upp en

Tillsammans med
omstallningsforetagen har
arbetsmarknadens parter en stor
erfarenhet nar det galler
omstéllning och etablering. Genom
dessa parter kan utbildningsaktérer
med sarskilt fokus pa
matchningsaktdrer kopplas in t ex
teknikcollege, yrkesvux, YH-
utbildare, validering m.fl.

etableringsmdjlighet.




utgdr en bred palett inom
samhéllsorganisationen
fran planfragor till
kompetensforsorjning.
Proaktivt arbete — vilken
typ av investering vill vi
ha héar och géra
erbjudandet sa starkt
som mojligt for att kunna
attrahera investering.

Man behdver dock
diskutera intervall for
hur ofta man ska
tréffas. Viktigt att det
ar engagerade och
sakkunniga
personer.

Stod for hur
kommuner besvarar
forfragningsunderlag
angaende
investeringar och
etableringar som nar
dem.

Flernivasamverkan (lokal,
regional, nationell,
internationell?)

Arbetsprocessen
gentemot statliga
myndigheter &r oftast
komplicerad p.g.a. att de
statliga
fackmyndigheterna har
oftast ingen narvaro alls i
regionen. Hur kan man
underlatta for att f& god
dialog med statliga
myndigheter?

Regeringen bor utnyttja
mojligheten att ge
myndigheterna uppdrag
att samverka for att
skapa tvargaende statligal
samarbeten. | dessa
uppdrag kan éven
flernivdsamverkan inga.

Vi behdver bade en
stadigvarande
samverkansstruktur
inom regionen och en
“larmstruktur” som
omgaende kan
komma pa plats vid
behov. Larmstrukturen
och den
stadigvarande
samverkan Star i
kontinuerlig
forbindelse med
varandra

Har betonas vikten av tilltro och
fortroende mellan olika
organisationer.

Regionens arbete ger ett adderat
varde for att skapa strukturer och
samordna. Regionerna kan fungera
som en neutral aktér mellan
kommuner men har anda berort
territorium som sin frAmsta
prioritet.

Larmsystem

Vi behover system for att
kunna ge snabba svar vid
forfragan.

Hur detta kan ske pa
lokal, regional och
nationell niva for att
gemensamt takta och
skapa ett effektivt arbete

En form av sighal som
medfér att utpekade
aktorer aktiverar sin
beredskap och sluter
upp i och prioriterar
det
mobiliseringsarbetet
som maste i gang.

Snabbt identifiera. Vilka fakta
behdver vi? Vilka aktorer behdver
\vara involverade? Vilka
kontaktvagar har vi? Och hur
startar vi processen?

Kompetensforsorjning

Har galler det att kunna
utnyttja systemet med
statsbidrag till kommunal
vuxenutbildning och YH-
utbildning for att snabbt
fa fram utbildningar, men
aven ungdomsgymnasier
maste ocksa ha en
formaga att utveckla och
andra i kursplaner,
attrahera ungdomar till
nya utbildningar. Hogre
utbildning har ocksa en
l&ng planeringshorisont,
men behover ett
“trackssystem” liknande
det som finns pa t ex
Chalmers for att vara mer,
snabbfotade.

Regionala
kompetensrad ar en
modell som anvands i
flera regioner. De
syftar framst till att
forbattra matchningen
och fa till en bra dialog
och efterfragesidan i
form av samverkan
mellan
arbetsmarknadens
parter och
utbudssidan i form av
utbildningsanordnare.
Men aven andra
parter kan med fordel
involveras, t ex
regionalt
utvecklingsansvariga

Etablerande foretag vill veta hur
ser kompetensforsorjningssystemet
ut.

En 6kad kapacitet att hantera aven
kompetensforsorjning pa regional
niva ar en forutsattning for ett 6kat
fokus pa livslangt larande. Men det
ger ocksa en okad formaga att
hantera kriser eller nyetableringar.

Med en etablering foljer ocksa okat
behov av kompetens inom offentlig
sektor, varfor attraktion ocksa
behovs om dessa omraden.

Vi behdver ocks& mobilisera Team
Sweden utomlands. Vad ska BuS
gora? Vad ska ambassaderna

gora? Behdver de gbra en kampanj




och teknikexperter
som institut,
klusterorganisationer
och t ex science
parks. Under
pandemin visade det
sig att dessa
kompetensrad kunde
agera snabbt och
fanga upp behov av
omstéllning och ny
kompetens.

for att attrahera kompetens etc?
Vilka ar det som vi vill ha. Viktigt
med plan och langsiktighet kring
kompetensbehoven.

IANDRA FRAGOR SOM
KRAVER OKAD
HANDLINGSBEREDSKAP
- Ledig mark, fastigheter
- Elforsorjning,
\vattenférsorjning m.m.
infrastruktur

- Bostadsbyggande

- Transportinfrastruktur,
kollektivtrafik

- Tillstands- och
planeringsfragor

- Kommunikation

De angivna omradena &r
exempel pa
verksamheter och
sektorer som bor ingd i
den nara samverkan som
bor startas upp som
omedelbar respons pa
mojligheten att fa en stor
etablering.

Slutsatser och medskick till regeringen

Slutsatsen fran arbetsgruppen “Omstallning och stora etableringar” ar att Sverige har en battre
formaga att anpassa samhallets insatser och stod vid en nedldaggning av en stérre arbetsplats an nar
det finns mojlighet att fa storre etableringar till en ort. Det finns flera myndigheter som kan trada in
med regelverk och resurser for att underlatta uppsagdas 6vergang till ny sysselsattning och
arbetsmarknadens parter arbetar effektivt med omstéallning av anstallda som blivit av med sina
arbeten. Daremot saknas tydliga uppdrag till statliga myndigheter och dven myndigheter regionalt
och lokalt att snabbt och fokuserat stalla om sin verksamhet for att moéta det kompetensbehov som
uppstar vid en stor etablering.

Arbetsgruppen har sammanfattat de insatser som behover goras for att mota erbjudanden om stora
etableringar pa ett effektivt satt:

Myndighetssamverkan behéver utvecklas/férstérkas
For att stotta vid etableringar av stora foretag maste de statliga myndigheterna ha en narmare
samverkan. Det finns stora trogheter i hur samverkan dger rum for narvarande och formagan att
samla sig kring en gemensam utmaning ar bristfallig. Tid ar en kritisk faktor nar det kommer till stora
etableringar och det galler att agera mycket snabbt och samordnat fran AB Sverige for att moéta
konkreta forfragningar fran utlandska foretag som vill etablera sig i Sverige. Har maste det lamnas
tydliga uppdrag om en mer snabbfotad samordning.

Mottagarkapacitet/handlingsberedskap behéver forbdittras
Arbetsgruppen drar slutsatsen att Sverige behdéver en battre handlingsberedskap vid stora
etableringar. Handlingsberedskapen och de atgarder som snabbt kan vidtas kommer att variera

beroende pa erbjudandet men regeringens framtagande av en blueprint underlattar, i respektive fall,

for stat, region och kommun att snabbt planera om for nyttjandet av sina resurser sa att Sverige kan




forbattra sin formaga att attrahera etableringar. Handlingsberedskapen innebér just en formaga att
snabbt stdlla om — att nyttja resurser for nya andamal under pagaende budgetar.

Flernivasamverkan behéver utvecklas

Arbetsgruppen har i sin analys ocksa konstaterat att Sverige behdver forbéattra sin flernivasamverkan
- samverkan mellan beslutsfattande myndigheter nationellt, regionalt och lokalt - for att méta upp
stora etableringar. En kommun som erbjuds en etablering behoéver ett snabbt och handlingskraftigt
stod for att framgangsrikt svara upp mot de krav och férvantningar som med kort varsel riktas mot
den utpekade kommunen. Kommunen som ar utpekad som moijlig lokalisering for en storre
etablering, ar i fokus for samarbetet, men regionen spelar en stor roll genom att halla ihop
samverkan mellan flera kommuner som ocksa behdver mobiliseras. Regionen kan ocksa tydligt
adressera behov gentemot vitt skilda myndigheter, varav nagra har begransad erfarenhet av att med
kort varsel stdlla om sina planer.

Kompetensférsorjning behéver matcha behoven

| den blueprint som foreslas av arbetsgruppen ar férmagan att snabbt prioritera om fér nya
inriktningar inom kompetensforsoérjning en central fragestéllning. Yrkeshdgskola och regionalt
yrkesvux och andra former av vuxenutbildning, ar utbildningsformer som har relativt kort
planeringshorisont, men dven den hogre utbildningen behdver bli mer snabbfotad for att anpassas
till arbetsmarknadens krav.

Andra frdgor som krdver 6kad handlingsberedskap

| den forbattrade handlingsberedskapen ingar emellertid inte bara krav pa utbildningssektorn att
stélla om sina resurser for att mota kraven som en stor etablering innebér. Det finns manga andra
samhallssektorer som ocksa maste bli mer flexibla och anpassa sig efter nya behov och en ny
ekonomisk verklighet, t ex bostadsbyggande, infrastruktur, kollektivtrafik, kommunal forvaltning och
tillgangen till energi. | den forbattrade handlingsberedskapen ingar for samtliga sektorer att de
gemensamt maste har battre formaga att prioritera sina resurser mot det gemensamma malet att
sdkra etableringen.



