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Inledning

Tillsammans i arbetsgruppen har vi arbetet fram detta dokument med syfte att lyfta fram ett
antal mojligheter och hinder for att gora vardekedja betong cirkuldr och mer klimateffektiv.
En tydlig slutsats ar att bade regeringen och relevanta myndigheter behdvs for att denna
omstéllning ska ske, och avstamp maste tas i frigan kring att skapa efterfragan pa cirkuldra
och klimatneutrala materialfloden redan vid tillverkningsskedet. Vi ser ett behov av ett
kunskapslyft bland aktoérerna och mer samverkan mellan myndigheter, eftersom hela
vardekedjan behover samverka for att skapa smarta innovation for klimateffektiva och
cirkuldra materialfloden. Forst nar naringslivets aktorer och relevanta myndigheter driver
pa mot samma mal kan vi undvika suboptimeringar.

Nar efterfragan skapats i tillverkningsledet for cirkuldra och klimatneutrala materialfloden
behover detta foljas upp med ett systemperspektiv kring lagstiftningsfragorna.
Regelforandringarna behover sluta cirkeln fran avfall till produkt genom 6kad samverkan
mellan de tva lagstiftningsomradena. Med tydliga end-ofwaste kriterier pa plats, som tagits
fram genom samverkan i vardekedjan, kommer vardekedjan kunna slutas pa ett sdakert och
resurseffektivt satt.

Skapa efterfragan

Offentlig upphandling en mojliggérare for snabbare omstillning

Sakerstall att offentlig upphandling fran statliga och regionala myndigheter direkt eller indirekt
snabbar pa omstillningen och skapar dkad efterfragan av klimatforbattrad betong och
klimatneutral betong. Efterfragan och betalningsviljan for klimatprestanda bor f6lja branschens
forutsattningar for omstallning i Svrigt.

Trafikverkets nuvarande strategi kopplat till klimatkrav dr bra. Unders6k mdjligheten att
nyttja stora infrastrukturprojekt for att ytterligare snabba pa omstillningen genom att
upphandla klimatneutral betong,.

Hela livscykeln inkluderas i klimatdeklarationslagen for byggnader, samt att kravgranser for
klimatutsldpp under hela livscykeln inférs snabbare.

Vi ser idag att klimatpaverkan for byggnader kan halveras med kénd teknik. Denna potential
behover snabbare komma till stand for att efterfrdgan ska 6ka pa basta teknik. Kravgranserna bor
inforas snabbare i klimatdeklarationslagen for byggnader och ocksé innefatta alla moduler i
livscykeln, dvs byggskede anvandningsskede och slutskede A-C. For betong handlar det tex om
att optimera bade produktionen av materialet liksom konstruktionen av byggnadsverket samt att
livslangdfragor och karbonatisering av betong ingar.

Regeringen bor skynda pa utveckling av lagférslaget for klimatdeklarationer sa att alla
moduler i livscykelanalysen ingar liksom att kravgranser infors snabbare for hela livscykeln.

Cirkuldra materialfloden borjar efterfragas i byggnadsverk

Fokus for dagens styrmedel &r att minimera det uppkomna avfallet och riktar in sig pa nar
avfallet har uppstatt eller hur avfall ska bli en produkt. Det ar idag billigare och enklare att
anvanda jungfruliga ravaror. Ett hogre pris pa resurser fran jungfrulig rdvara och styrmedel som
efterfragar atervunnet material vid uppforandet av byggnadsverk skulle driva utvecklingen av
en mer cirkuldr vardekedja. Det finns begransningar i from av funktionskrav som gor att detta
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behover ga i takt med innovationer och tillgdngen pa atervunna materialresurser. For betong
finns tex tydliga gransvarden for hur mycket inblandning av atervunna betongrester som far
blandas in men genom atervinningsprocesser hogre upp i vardekedjan kan nya innovativa
materialresurser nyttjas. Vi konstaterar dock att Sverige ligger efter andra lander redan idag av
inblandning av betongrester tex. Uppdra till Naturvardsverket att noga utreda och foresla hur
styrmedel som bidrar till att efterfraga dtervunnet material i byggnadsverk kan utformas.

Teknik- och materialneutralt kunskapslyft f6r klimatneutrala byggnadsverk

Idag finns kunskapen uppdelad mellan materialtillverkare, projektorer, entreprenorer och
bestéllare. En 6kad forstaelse for hela vardekedjans bidrag till hur man uppnar klimatneutrala
byggnadsverk behovs for att vi ska snabba pa och klara omstéallningen till en klimatneutral
byggsektor. Det finns frivilliga initiativ som arbetar i denna riktning (tex. Klimatkrav till rimlig
kostnad, LFM30, mfl.). Dessa bidrar till att hdja nivan framforallt f6r de som deltar men det ar
fortfarande stora delar av sektorn som inte nas. Liknande initiativ bor fortsatt stodjas genom tex
Vinnova och Energimyndigheten. Erfarenheterna fran dessa foregangare behover dock skalas
upp och spridas till en bredare malgrupp. Ett kunskapslyft initieras som samlar pagaende
kunskapsutveckling och lyfter klimatneutrala byggnadsverk utifran ett teknik- och
materialneutralt perspektiv for en bredare malgrupp.

Undanrdja hinder

Klargér nir bergrester dr biprodukt och inte avfallDelegationen for cirkuldr ekonomi ser,
baserat pa stédllningstaganden fran Expertgruppen for cirkuldr anlaggningsindustri, att det
maste tydliggoras nir en restprodukt ar en biprodukt*. Detta géller sarskilt for bergrester
som ar den enskilt storsta materialresursen, vilken ger betydande klimat och
samhaéllsekonomiska vinster om den atervinns. Regeringen bor darfor ge lamplig
myndighet i uppdrag att ta fram en véagledning som klargor forutsittningarna for nar
bergrester dr en biprodukt och inte ett avfall, bade vad galler legal definition och klassning
av miljorisk. Alternativet ar att regeringen i en férordning klargor att bergrester, som
huvudregel och om inte omstandigheterna i det enskilda fallet uppenbart pakallar annat,
ska anses vara en biprodukt.

* Delegationen for Cirkuldar Ekonomi, Delegations Rapport 2021 (april 2021), s. 32.

Samla kunskapslidget rorande kemiskt innehall i betongrester for atervinning samt utveckla
en standard fér dokumentation, garanti samt sparbarhet for kvalitetssikrad atervinning av
betongrester.

Dagens materialval till byggnader ar forhallandevis valdokumenterad och det utvecklas allt mer
med digitala system for att uppratthalla en sparbarhet av de material som byggs in 6ver tid.
Byggnadsverk har dock en lang livslangd vilket gor att dokumentationen om de rivningsrester
som uppstar idag saknas da dessa tillverkades langt tidigare. Rivningsresterna hanteras
dessutom fragmenterat av flera olika aktorer med varierande kunskap. Befintlig kunskap om
dldre betongresters innehall behover tillgangliggoras och gemensamma standardmetoder for att
karakterisera och garanter tex. det kemiska innehallet utvecklas for att underlatta att avfallet
aterigen kan bli produkt enligt dagens produktregelverk. Ett nationellt kvalitetssikringssystem
bor underlittas av Regeringen, systematiken kan ocksa anvindas for andra rivningsrester.
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Sikerstill att CCS och CCU+S accelereras

Befintlig teknik kan halvera utslappen for byggnader medan forandrade
investeringsforutsattningar och en robust elférsorjning till cementindustrin kravs for att n& noll
utslapp. Sékerstall att teknikerna for infdngning, lagring eller hallbart nyttjande av koldioxid fran
cementtillverkning har forutsattning att skalas upp. Sverige har en potential att vara delaktig i
kompetensuppbyggnad och bista varlden med kompetens i bade CCS och CCU tekniker vilka
har en betydande global potential. Regeringen bér komplettera Energimyndighetens roll som
koordinerande for CCS till att ocksd omfatta uppskalningsbara och hallbara CCU-16sningar.

En strategi for klimateffektiva floden for alternativa bindemedel - Materialbanksprincip

Vid cementproduktion finns det potential att ersdtta eller komplettera delar av kalksten med
aktiverade restmaterial sdsom olika askor. Alternativa bindemedel till betong som exempelvis
kalcinerade leror kommer behdvas for att minska utslapp av vaxthusgaser. For att detta ska vara
mojligt kravs ett kvalitetssakrat, jamnt flode av material. Materialbanker med sparbara,
kvalitetssakrade, homogena och kontrollerade material skulle underlétta detta. Foresla att
Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen utreder hur lagstiftning kan underlitta tillgang
pa alternativa floden for inférande av materialbanker for alternativa bindemedel.

Bakgrund

Vi ser ett fortsatt stort behov av bade bostader och satsningar pa infrastruktur. Med den dkande
urbaniseringen, ar 2050 férvantas 70% av jordens befolkning bo i stéder, stéller det 6kade krav pa
omstéllning med minskad klimatpaverkan och utnyttjandet av cirkulara floden. Byggmaterialen
behover utvecklas och anvéandas pa ett satt som ger langsiktigt hallbart byggande dar ocksa en
Okande andel av atervinning och ateranvandning ingar. Detta for att minska klimatpaverkan och
ge ett resurseffektivt byggande som varnar om de jungfruliga materialen.

Betongproduktionen i Sverige har de senaste aren uppskattats till drygt 6 miljoner kubikmeter
arligen. I Sverige finns en producent av cement, Cementa AB, som arligen producerar ca 3
miljoner ton cement. Utvecklingen av klimatforbattrad betong gar snabbt framat vilket redan
idag ger upp till halverad klimatpéaverkan fran betong beroende pé typ av konstruktion. Den
cement som produceras i Sverige slapper ut ca 15% mindre koldioxid per ton dn det globala
genomsnittet men likval bidrar cementproduktionen globalt till ca 7% av manniskans samlade
CO2-utslapp.

Trenden med 6kade infrastruktursatsningar och bebyggelseutveckling bidrar till 6kande CO2-
utslapp fran bygg- och fastighetssektorn som helhet. For att kunna bibehalla en fortsatt
ekonomisk utveckling med en véxande befolkning kommer betong liksom andra
byggnadsmaterial fortsattningsvis vara viktiga och nédvandiga men utslippen fran
materialanvandningen behéver minskas. Betong som byggnadsmaterial dr genom sin funktion
ocksa ett viktigt bidrag for samhallets anpassning till urbaniseringsbehov samt
klimatforandringar som dkade vattenfloden, starkare vindar och hdjda havsvattennivaer som
kommer att krdva robusta konstruktioner. Utveckling av hallbar, robust och funktionell betong
med bibehéllen lang livslangd kan nodvandiga anpassningar och skyddsatgarder goras, dar
produktionen blir allt mer cirkulédr och klimateffektiv.
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Satsningar pa en fortsatt omstéllning av cementtillverkningen behover underléttas och
stimuleras. Dartill behovs satsningar pa optimerade betongrecept och saker tillgang till
alternativa bindemedel vilka delvis kan ersatta cement. Ett betydande fokus behover ocksa laggas
pa de forutsattningar som behéver komma pa plats for att mojliggora storskalig CCS samt 6ppna
for mojligheter av alternativa l6sningar for att binda CO2, i s.k. kolsédnkor samt att den naturliga
karbonatiseringen av betong ska inga i livcykelberakningar.

Med den utgangspunkten bor betongavfall fran produktionslinjer samt fran rivningsobjekt ses
som en fullvardig resurs, dar material och byggnadsdelar atervinns och aterbrukas i sa stor
omfattning som mdgjligt inom bade ny- och ombyggnation.

Mal om 6kad atervinning och ateranvandning finns pa saval EU-niva som nationell niva inom de
flesta sektorer och i och med EU:s Nya Grona Giv, s& har dessa stravande fatt 6kad tyngd. Dartill
finns ett betydande fokus pa forutsattningar for basindustrins forutsattningar till omstallning.
Samtidigt maste vi minska utslappen av gaser som spar pa vaxthuseffekten och den globala
uppvarmningen, nagot som ocksa i regel gynnas av ett mer resurseffektivt samhalle.

Inom byggnadssektorn uppstar stora mangder avfall varje ar nar byggnader och konstruktioner
rivs. I Sverige minst 10 miljoner ton mineraliskt rivningsavfall varje ar dar betongavfallet

utgor 1.6 M ton. Till detta tillkommer kasserade betongelement fran Prefab-fabriker och
Overskottsbetong fran farskbetongtillverkare. Totalt star bygg- och fastighetssektorn fér 31% av
allt avfall i Sverige. Trots de stora mangderna betongavfall ar saval atervinnings- som
ateranvandningsgraden av dessa mycket lag, aven jamfort i ett internationellt perspektiv och vi
halkar efter i den cirkuldra omstillningen med minskad konkurrenskraft for svensk industri.

Sallan beror detta pa att inte tekniken finns eller att det vi vill atervinna eller ateranvanda inte
klarar de tekniska krav som finns for mdjliga anvandningar, utan snarare pa andra faktorer, som
otydligheter regelverk och riktlinjer kring hur och nér alternativa material far och kan anvandas
och att offentliga bestéllare inte kénner till vad som ar mojligt att krava. I dagslaget ar
atervinningen i nya produkter eller ateranvandningen av betongelement daligt dokumenterad.
Informationen som finns tillganglig tyder pa att betongavfall till upp emot hélften anvénds i
vagkonstruktioner som fyllnadsmaterial eller som 6vertdackningsmaterial for olika deponier, en
form av down-cycling. Att ateranvanda betongavfall i ny betong ar inte praxis idag men det finns
goda exempel pa dar det gors.
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