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Program for klimatomstalining
genom upphandling

1. Sammanfattning

Upphandlingsmyndigheten foreslar ett flerarigt Program for klimatomstdllning
genom upphandling som bestér av en kombination av atgirder, innefattande saval
formell styrning som stimulerande och stodjande aktiviteter, enligt f6ljande.

e Uppdra it statliga myndigheter att efterfraga cirkuldra och héllbara
erbjudanden for att stimulera framvéxten av en marknad och ett utbud.
Komplettera det uppdraget med generellt och individuellt stod.

e Okat och fordjupat stod for generell och avancerad vigledning.

e Kompetensutvecklingsprogram for beslutsfattare, stod for kommunikation
samt spridande av lirande exempel.

e Nationell och internationell samverkan inom ramen for
innovationsupphandlingsarenan.

e Utlysningar och finansieringar av bestéllarndtverk och forkommersiell
upphandling inom efterfrigade omréden.

2. Bakgrund

Samverkansprogrammet Néringslivets klimatomstillning utgér frén att Sveriges roll i
vérldens storsta utmaning &r att vara det goda exemplet genom att ga fore pa klimat-
och miljoomradet och bli varldens forsta fossilfria valfardsland. Genom att utveckla
och kommersialisera hallbara innovationer nationellt och sedan exportera dem visar
Sverige vigen. Senast 2045 ska Sverige inte ha négra nettoutsldpp av vaxthusgaser till
atmosfiaren. Naringslivet star for en betydande del av utslippen samtidigt som de ar en
avgorande del av l6sningen. Samverkansprogrammet ska bidra till naringslivets
klimatomstallning. Mot bakgrund av detta ar fokus for samverkansprogrammet 2045-
malet genom export av hallbara innovationer.
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Upphandlingsmyndigheten har enligt sin instruktion det samlade ansvaret for att
utveckla, forvalta och stodja den upphandling som genomfors av upphandlande
myndigheter och enheter. Myndigheten ska verka for en rattssiker, effektiv och socialt
och miljomaissigt héllbar upphandling till nytta for medborgarna och niringslivets
utveckling. Myndigheten ska framja innovativa l16sningar inom upphandling.

I regleringsbrevet f6r 2021 fick Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att under 2021
och 2022 bista regeringen i genomférandet av regeringens samverkansprogram,
sarskilt avseende samverkansprogrammet Naringslivets klimatomstéllning.

Upphandlingsmyndigheten har under &r 2020 och 2021 deltagit i arbetsgruppen for
Niringslivets klimatomstallning. I gruppen har olika forslag diskuterats om hur
upphandling kan driva pé arbetet med naringslivets klimatomstillning. Fokus for
arbetet har varit att hitta l6sningar for hur offentlig upphandling ska kunna bidra
till att stimulera foretag att 16nsamt 6verga till cirkuldra och héllbara erbjudanden.

Den 12 mars 2021 ombads Upphandlingsmyndigheten av arbetsgruppen for
Niringslivets klimatomstallning att ta fram ett underlag som bor innehélla férslag
rorande myndighetens mgjligheter att driva pa klimatsmart och cirkuldr upphandling.

3. Upphandling bidrar till ett cirkulért och fossilfritt
samhaiille

Att stilla klimatkrav i enskilda upphandlingar ar en viktig insats for en mer héllbar
utveckling. Arbetar man med ett strategiskt inkdpsarbete och analys av vilka krav som
kan ge bast effekt, utifran verksamhetens behov och forutsittningar, liksom foljer upp
for att sakerstilla avsedd effekt, sd kan miljokrav i upphandlingar vara mycket
verkningsfulla. For bast effekt behover kraven grundas i ett strategiskt och innovativt
perspektiv pa upphandling.

Den stora forflyttningen genom upphandling sker nar forutsiattningarna for effektiva
och effektfulla inkop finns: det vill sdga nir det finns ett dgarskap hos ledningen;
organisatoriska forutsattningar inklusive kunskap, kompetens och tid; samt ett
marknadsperspektiv, dvs en dialog med marknaden, om mojligheterna att leva upp till
stillda krav. Genom en 6kad attraktivitet for offentliga affarer kan mangden
aterbrukade produkter och andelen atervunnet material och nya produkter och
tjanster spridas eftersom det ar hos marknadens aktérer ménga av
l6sningarna/affirsmodellerna finns.

Att stélla klimatkrav i enskilda upphandlingar behéver darfor ocksd kompletteras med
en systemsyn pé insatser som overgripande forbattrar forutsattningarna for att lyckas
né de effekter vi 6nskar se pa klimatomradet. Sarskilt sma kommuner har en utmaning
iatt uppna och mota malen i Agenda 2030. Behovet att fi fram innovativa och
héllbara 16sningar kraver en systemforandring och en samverkan hos offentliga
organisationer och tillsammans med néringslivets aktorer. Det méste finnas en

Upphandlingsmyndigheten
Adress: Box 1194, SE-171 23 Solna | Besoksadress: Svetsarvdgen 10, Solna
Telefon: 08-586 21700 | E-post: info@uhmynd.se | upphandlingsmyndigheten.se


mailto:info@uhmynd.se
https://upphandlingsmyndigheten.se

Upphandlings PM S
myndigheten

2021-03-22
Diarienummer:

UHM-2021-0007

kunskap om och ett dgarskap hos politisk ledning och beslutsfattare kring hur
upphandlingar skapar bast effekt och 16ser upphandlande organisationers behov.
Upphandlande organisationer kan skapa stor nytta genom att skapa forutsattningar
for &andamalsenliga ink6psorganisationer och inkop.

4. Vilka behov har Upphandlingsmyndighetens kunder?
Manga upphandlande organisationer har utmaningar med att skapa interna

forutsattningar for att jobba strategiskt med inkopsfragor.

Den kvantitativa och kvalitativa bilden som framtrader, nir vi frigar vira kunder vad
som hindrar mer miljomassigt hallbara inkop, ar att det saknas tid och
personalresurser samt att organisationens specialistkompetens inte racker till for att
skapa strategiska och héllbara inkop. Man saknar dven verktyg och metoder for
genomforandet av hallbara inkop.

Vad hindrar att man gor miljomassigt hallbara
offentliga inkop?

Diagram. Resultat fran Upphandlingsmyndighetens enkitstudie 2020

50 %

som upplever hindret

7% 16%

I I :|.3I% 1% 10% g9 5%
.3 3 & 5 ¢ &
B & 2 & 3

Andel
= X W - u
o o o o o
R £ F ZF
o, 6‘}
k % I
G,
% 5
L

Upphandlingsmyndigheten bekraftar denna bild och moéter dagligen frustrerade
upphandlare och offentliga inképsorganisationer som saknar politisk férankring,
insikter och forstéelse for inkopens stora betydelse for en effektiv utveckling av
samhallet.

5. Upphandlingsmyndighetens 26 forslag pa hur staten kan
bidra till minskad klimatpaverkan

P& uppdrag av regeringen (regleringsbrev 2020) lamnade Upphandlingsmyndigheten
en klimatrapport till regeringen i februari 2021. I rapporten presenteras
upphandlingsinsatser som ger storst klimatnytta for pengarna.
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Totalt innehaller rapporten 26 forslag pa atgirder, t.ex. utredning av lagéndringar,
tydligare styrning mot minskad klimatpéverkan och cirkularitet, atgarder for
forbattrat faktaunderlag och atgarder for transformativa och innovativa 16sningar.
Konklusionen i rapporten ar att staten behover ta pa sig ledartrgjan for att snabba pa
utvecklingen pa den offentliga marknaden och att skapa styrning som leder till
minskad klimatpaverkan.

Nedanstédende forslag till Program for klimatomstdllning genom upphandling
kompletterar delvis Klimatrapportens forslag men ger dven ytterligare forslag pa hur
upphandling kan skapa ett hallbart samhalle.

6. Upphandlingsmyndighetens forslag: Program for
klimatomstillning genom upphandling

6.1 Inledning

Den offentliga upphandlingen omsatte totalt cirka 782 miljarder kronor &r 2018. Det
motsvarade cirka 18,7 procent av Sveriges BNP.* Den offentliga upphandlingen utgor
alltsd en betydande andel av Sveriges totala ekonomi.

Kommunerna och regionerna star for 80 procent av alla annonserade upphandlingar
och for 75 procent av de offentliga utbetalningarna. Upphandlingsmyndighetens
Miljospendanalys visar att klimatpaverkan till f61jd av offentliga inkop uppgér till cirka
23,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter drligen (2019 &rs inkop). Av de inkop som
analyserats si stir kommunerna for cirka 44 % av klimatpaverkan, regionerna stod f6r
24 %, staten for 23 % och kommunala bostads- och fastighetsbolag for cirka 9 % av de
offentliga inkdpens klimatpaverkan En 6kad offentlig efterfrdgan av hallbara varor,
tjanster och byggentreprenader paverkar sdledes naringsliv och start-ups, forskare
m.fl. att méta denna efterfragan och stilla om till héllbara erbjudanden.

Som beskrivits i kapitel tre dr dock bilden komplex och atgarder kriavs pd manga olika
nivéer, systemsynen ar avgérande. Upphandlingsmyndigheten tror att en kombination
av atgarder, savil styrande som stédjande och stimulerande, ar rétt vag att ga.

Atgirderna paverkas ocksé av de rittsliga forutsittningar som giller for olika typer av
upphandlande organisationer. Kommunsektorn stir for den storsta
upphandlingsvolymen. Den kommunala sjalvstyrelsen har en central stillning i
Sverige och utgor en viktig del av vart demokratiska system. Mojligheterna till formell
styrning av kommunsektorn ar begransad och grundlagsskyddad. Mojligheterna att
utdva sddan styrning av de statliga myndigheterna ar daremot storre. Staten kan pa
flera sitt paverka forutsattningarna for de offentliga ink6pens mojligheter att bidra
mer till klimatmaélen och péa sé sétt dven péverka de offentliga inképen som kommuner
och regioner star for till en mindre klimatbelastande riktning.

1 Upphandlingsmyndighetens rapport 2020:4 Statistik om offentlig upphandling
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6.2 Staten gar fore i upphandlingar

Forslag

Staten bor gé fore genom att uppdra at statliga myndigheter att upphandla cirkulart
och héllbart. For att underlatta myndigheternas omstéallning till cirkular och hallbar
upphandling kan myndigheterna beh6va bade generellt och individuellt stod. Det
generella stodet med vagledningar och rad kan tas fram eller vidareutvecklas av
Upphandlingsmyndigheten.

Det individuella st6det kan 16sas genom att exempelvis Statens inkopscentral vid
Kammarkollegiet upphandlar ramavtal med lampliga konsulter som myndigheterna
pa sedvanligt sitt kan avropa. Atgirderna bor kompletteras med
kommunikationsinsatser.

Statlig medfinansiering av specialinriktade klimatrelaterade tjanster, liknande den
som energiradgivare, kan bidra till effektiv hantering av upphandlingar.

Fortsatt beredning

Forslaget behover beredas ytterligare av Regeringskansliet. En sddan beredning bor
lampligen ske i samverkan med Upphandlingsmyndigheten och andra berérda
aktorer. Tillkommande verksamhet i form av sdval Upphandlingsmyndighetens
medverkan i beredningen som framtagande av skraddarsydd generell vigledning
enligt nedan forutsatter resurstillskott.

6.2.1 Problembeskrivning

Omstéllningen till en cirkuldr och hallbar ekonomi gar fortfarande alldeles for
langsamt for att vi ska na klimatmalen. For att stimulera foretag att 6verga till
cirkuldra och héllbara erbjudanden kravs en efterfragan och en marknad. Offentlig
sektor har potential att vara ett effektivt verktyg i att skapa denna initiala efterfragan
men tiden ar kritisk.

6.2.2 Uppdrag till statliga myndigheter

Regeringen kan inom vissa ramar utéva en formell styrning av de statliga
myndigheterna. Regeringen utovar en saddan styrning genom forordningar med
instruktioner om myndigheternas uppgifter eller genom uppdrag formulerade i
regleringsbrev eller sarskilda regeringsbeslut. Regeringen kan ocksa utfarda sarskilda
forfattningar inom omrédet. Ett exempel ar forordning (2006:260) om
antidiskrimineringsvillkor i upphandlingskontrakt, dar de 30 storsta statliga
myndigheterna alades att tillampa dessa villkor i vissa upphandlingar.

Upphandlingsmyndigheten anser att regeringen genom sidan formell styrning bor
aldagga statliga myndigheter att upphandla cirkulart och hallbart.

En sarskilt viktig statlig myndighet, for att 6ka takten i de statliga upphandlingarna, ar
Kammarkollegiet som genom statens inkopscentral har potentiellt en stor pdverkan pa
ink6pen.
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Det bor i sammanhanget framhéllas att statliga myndigheter ar 2019 betalade ut 219,5
miljarder kronor till drygt 75 000 leverantorer. De allra flesta utbetalningarna far
antas ha skett inom ramen for offentliga upphandlingar.2

Den nirmare utformningen av forslaget kraver dock ytterligare beredning. Den
rattsliga formen for denna styrning behover identifieras. Likasa behover uppdraget att
upphandla cirkulart och héallbart preciseras och konkretiseras samt goras mat- och
uppfoljningsbart. Uppdraget bor kopplas till lampliga mekanismer for uppf6ljning och
kontroll pa sévil myndighetsnivd som pé aggregerad statlig niva. Utbudet kan
inledningsvis vara litet och kostnadsdrivande for de statliga myndigheterna.
Uppdraget kan darfor beh6va omformuleras och utvidgas 6ver tid. En ytterligare fraga
ar om uppdraget bor omfatta samtliga statliga myndigheter eller om det bor begriansas
till ett urval av myndigheter med st6rst arlig upphandlingsvolym.

6.2.3 Generellt stod

For att underlétta de statliga myndigheternas omstéllning till cirkuldr och hallbar
upphandling bor uppdragen lampligen kompletteras med anpassad generell
vagledning som tas fram eller vidareutvecklas av eller genom
Upphandlingsmyndigheten. Till skillnad fran de formella uppdragen ar dessa
generella vigledningar frivilliga att folja och syftar till att stimulera myndigheterna att
utveckla sin verksambhet i enlighet med vad som foreskrivits i uppdragen.

Upphandlingsmyndigheten har redan omfattande stéd och viagledning inom omradet
som kan vidareutvecklas, anpassas och skriaddarsys for sarskilda malgruppsanpassade
stod och vigledningar som adresserar de nu aktuella behoven, se vidare avsnitt 6.3.
Nir de formella uppdragen till de statliga myndigheterna narmare faststillts kan
behovet av vidareutvecklad eller kompletterande vigledning fran
Upphandlingsmyndigheten identifieras.

6.2.4 Individuellt stod

De formella uppdragen till de statliga myndigheterna kombinerat med anpassad
generell viagledning frin Upphandlingsmyndigheten stimulerar myndigheterna att
utveckla sin verksamhet vilket i sin tur okar intresset att inhdmta rad fran privata
konsulter.

Uppdragen &t de statliga myndigheterna att upphandla cirkuldrt och héllbart bor
darfor kombineras med atgarder som underldttar for dessa att vid behov avropa
konsultstod. Det kan lampligen ske genom uppdrag &t Statens Inképscentral vid
Kammarkollegiet att upphandla ramavtal med experter som de statliga myndigheterna
pa sedvanligt sitt kan avropa. Det kan handla om experter inom svil héllbarhet som
bransch- och marknadsfragor, innovation, juridik och andra relevanta fragor.

2 Uppgifterna ar hamtade ur myndigheternas leverantorsreskontra och innehaller utbetalda belopp som gjorts till
leverantorer, Utbetalningar som inte avser inkdp och som kan identifieras har exkluderats ur statistiken. Hit rdknas
skatter, forsakringskassa och pensioner. Ersattningar och transfereringar sasom olika former av bidrag ingar dock.
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Konsulter och aktorer med spetskompetens inom omradet bor knytas till dessa
ramavtal. Upphandlingsmyndigheten bedomer att behovet av dessa konsulter framst
bor finnas vid 1dngre sammanhingande uppdrag.

I vissa delar kan Statens Inkdpscentral mojligen redan ha ramavtal med relevant
konsultstod. Nar de formella uppdragen till de statliga myndigheterna narmare
faststillts kan behovet av kompletterande ramavtal med relevant kompetens
identifieras.

Avsaknaden av tillracklig kunskap och kompetens i manga upphandlande
organisationer kan adresseras genom ett grepp som liknar de kommunala
energirddgivarnas. Fordelen ar att kompetensbristen kan avhjalpas relativt snabbt
jamfort med att invéanta att kompetens ska examineras fran hogskolor. Staten kan da
under ett antal &r medfinansiera specialinriktade tjanster som en 6verbryggning tills
dess en hogskoleutbildning pd omradet strategisk upphandling och
verksamhetsutveckling borjar ge resultat i form av examinerade. Insatsen kan ske med
faststillda ramar for kompetens och inriktning pé yrkesroll, for klimatinsatser i
offentliga inkop i upphandlande organisationer. Sddana tjanster kan vara dedikerade
for bade strategiska och organisatoriska grepp sé vil som stod vid kravstillning i
upphandling men dven uppfoljning av leveranser och avtal avseende
héalbarhetsaspekter.

6.2.5 Stimulera kommunsektorn att folja efter

Aven om de nu nimnda uppdragen att upphandla cirkulirt och héllbart riktar sig till
de statliga myndigheterna, bor de kunna stimulera kommunsektorn att f6lja efter, ta
del av nya och befintliga 16sningar samt goda exempel for att i 6kad utstrackning
kunna efterfraga cirkuldra och héllbara losningar i sina upphandlingar.

De anpassade vigledningar som tas fram av eller genom Upphandlingsmyndigheten
kan i kombination med lampliga kommunikationsinsatser, exempelvis spridande av
goda exempel, stimulera ledningen i kommunsektorn att skapa férutsattningar for att
inkopsfunktionerna ska kunna arbeta strategiskt med de 6vergripande
héllbarhetsbehoven, att gemensamma matetal anvands osv. Det kan i sin tur medféra
ett 6kat behov av den individuella rddgivning som tillhandahélls pa
konsultmarknaden. Behoven av att kommunala inkopscentraler upphandlar sédana
ramavtal kan ddrmed ockséa cka.

6.2.6 Bedomd effekt

De nu nimnda atgéirderna bedoms sammantagna efterhand medféra en 6kad
efterfrigan av cirkulira och héllbara 16sningar. Aven de 6vriga forslag som limnas hir
nedan bidrar till denna utveckling. Med 6kad efterfrigan uppstar ett utbud av
cirkuldra, hallbara varor, tjinster och entreprenader. Kommunsektorn, och kanske
dven den privata sektorn, kan stimuleras att f6lja efter och i 6kad utstriackning

3 https://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/program-och-uppdrag/kommunal-energi-och-
klimatradgivnin
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efterfraga cirkulirt och hallbart. Okad efterfrigan och 6kat utbud kan pressa priserna
och gora cirkuldra och héllbara erbjudanden mer konkurrenskraftiga. Aven
konsultmarknaden, med manga smé foretag, frimjas genom dessa atgarder.

6.2.7 Fortsatt beredning

Innan denna marknad utvecklats behover dock initiala utmaningar 6vervinnas. Som
namnts ovan kan utbudet inledningsvis vara litet och kostnadsdrivande for de statliga
myndigheterna. De statliga myndigheternas efterfragan kan darfor, som namnts ovan,
behova utvecklas efterhand och i nidra dialog med marknaden.

Som utvecklats ovan behover detta forslag beredas ytterligare av Regeringskansliet. En
sddan beredning bor lampligen ske i samverkan med Upphandlingsmyndigheten och
andra berérda aktorer. Beredningen bor pa lampligt sitt ske i dialog med
representanter for naringslivet och myndighetssidan samt spetskompetens inom
miljoomradet.

6.3 Okat och fordjupat stod for generell och avancerad viigledning

Forslag

Upphandlingsmyndigheten ges 6kade resurser for att inte bara kunna vidmakthalla
befintligt stod utan dven for att kunna vidareutveckla och fordjupa ytterligare
generell och avancerad viagledning inom alla delar av inkop och upphandling, samt
for att genomfora insatser avseende spridning och kommunikation.

6.3.1 Problembeskrivning

I vart uppdrag ger vi dagligen stod, pa olika sitt, som gemensamt kopplar till effektiva
offentliga affarer for att upphandlande organisationer och hur dessa ska kunna dra
nytta av ndringslivets innovationer och l6sningar pa ett kostnadseffektivt sitt.

Upphandlande organisationer och leverantorer har ett stort behov av stod,
utbildningar, digitala moten, plattformar for samverkan samt vigledning inom alla
delar av inkop och upphandling. Inte minst mindre upphandlande organisationer och
leverantorer har svart att 6verblicka de mgjligheter och begransningar som finns inom
ramen for géllande regelverk. Vidare finns behov av utvecklat metodstod inom hela
inkopscykeln fran forstudier och genomforande till uppfoljning och forvaltning. Likasa
finns det behov av stod och vigledning rorande savil specifika branscher och omraden
som av dndamalsenlig organisering av inkdpsorganisationer.

Alla dessa stod ar nodviandiga komponenter for att frimja okad efterfrdgan av
klimatsmarta l6sningar som i sin tur stimulerar en klimatsmart omstéllning av
niringslivet och ett 6kat utbud av hallbara varor, tjinster och byggentreprenader.

6.3.2 Stod i enskilda upphandlingar

Genom Upphandlingsmyndighetens Frageservice besvarar vi arligen ca 7 000 fragor
med konkreta och tillgangliga rad kring hur offentlig upphandling kan anvindas mer

Upphandlingsmyndigheten
Adress: Box 1194, SE-171 23 Solna | Besoksadress: Svetsarvdgen 10, Solna
Telefon: 08-586 21700 | E-post: info@uhmynd.se | upphandlingsmyndigheten.se


mailto:info@uhmynd.se
https://upphandlingsmyndigheten.se

Upphandlings PM .
myndigheten

2021-03-22
Diarienummer:

UHM-2021-0007

effektivt, bade fran den kopande och siljande sidan. En bedomning vi gor, kvantitativt
och kvalitativt, dr att ca 80 procent av alla fragor handlar om hur hallbara och
innovativa l6sningar kan framjas utan att tumma pa effektiviteten, rattssikerheten och
den sunda konkurrensen. Inom ramen for vart uppdrag att iaktta saklighet och
opartiskhet, vigleder vi i den enskilda fragestéllningen och belyser de mojligheter och
risker som kan finnas, vi bidrar ocksd med larande exempel m.m.

De nu foreslagna atgarderna i Program for klimatomstdllning genom upphandling
kommer att stilla ytterligare krav pa en utvecklad Frageservice, som vi i dagslaget
hanterar genom chatt, frigeportal samt via telefonsamtal. Digitaliseringens
mojligheter kan t.ex. bidra till att skapa nya verktyg for de behov som finns, t.ex. for
beridkningar och jamforelsetal, kriterier m.m.

6.3.3 Generellt stod och vagledning

Upphandlingsmyndigheten har utvecklat omfattande stéd och vigledning inom alla
delar av inkop och upphandling. For att frimja néaringslivets klimatomstéllning ser
myndigheten tillkommande behov av att vidareutveckla avancerat stod och vigledning
inom omradet. Har nedan nimns nagra exempel.

Staten gar fore: Som berorts ovan i avsnitt 6.2. bor uppdraget at statliga
myndigheter att upphandla cirkuldrt och hallbart kompletteras med att anpassad och
skriaddarsydd vigledning tas fram eller vidareutvecklas. Det kan handla om hur
myndigheterna nirmare bor utforma sina upphandlingar for att uppna de uppsatta
héllbarhetsmalen, exempelvis hur krav- och kriterier inom omrédet lampligen bor
utformas. Det kan ocksd handla om hur myndigheterna bor arbeta i upphandlingens
forberedelse- och uppfoljningsfas samt hur inképsverksamheten lampligen kan
organiseras for att uppné optimal nytta. Spridande av kunskap och metodik nar det
géller marknadsanalyser och tidiga dialoger med marknadens aktorer ar har viktiga
komponenter. Manga av de generella st6d och viagledningar som namns i det foljande
kan ligga till grund for framtagande av kompletterande mélgruppsanpassade stod och
vigledningar som adresserar just de fragestillningar som aktualiseras for de statliga
myndigheter som getts i uppdrag att upphandla cirkulart och hallbart.

Cirkulir ekonomi och hallbar plastanvindning: Upphandlingsmyndigheten
lanserade i februari 2021 flera konkreta stod kring hur upphandling kan bidra till
cirkular ekonomi samt hallbar plastanvindning. For att offentlig upphandling ska
bidra till en cirkular ekonomi behéver upphandlande organisationer uppna mer slutna
kretslopp, dar man far ut storsta mojliga varde av redan upphandlade produkter
exempelvis genom reparationer, effektiv anvandning och serviceavtal. For att oka
maélgruppernas forstielse och kunskap har vi tagit fram flera informationsmaterial om
vad cirkular ekonomi ar och hur inkop kan framja en cirkular ekonomi.

Vi har dven tagit fram olika verktyg for strategiskt inkopsarbete och cirkulér
verksamhetsutveckling, ett webbstod om att fora dialog med leverantorer i syfte att
fraimja innovationer som bidrar till cirkuldr ekonomi samt ett informationsmaterial
om olika affarsmodeller som framjar cirkuldar ekonomi, med lirande exempel som
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exemplifierar respektive affirsmodell. Det strategiska stodet har kompletterats med
praktiskt konkret stéd i form av kriterier for att minska plastavfall och annat avfall.

Vi har dven tagit fram ett webbst6d for hur offentlig upphandling kan anvindas for att
oka andelen aterbrukade produkter och andelen dtervunnet material. For att 6ka
kinnedomen om stéden har vi tagit fram korta informationsfilmer som vi spridit via

sociala medier. www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-

upphandling/miljomassigt-hallbar-upphandling/upphandling-for-att-framja-cirkular-

ekonomi/

Mer finns att gora och Upphandlingsmyndighetens stod for klimatneutrala och
cirkuldra stod kan ytterligare breddas, fordjupas och utvecklas for att kunna erbjuda
fler specifika och konkreta st6d genom inkdpsprocessens samtliga zoner.

Miljospendanalys: En miljéspendanalys ar en inkopsanalys dir olika miljofaktorer
har integrerats. Pa sa sétt kan inkép med stor klimatpaverkan identifieras och fokus
kan laggas dar det gor mest klimatnytta. Exempelvis kan informationen hanteras i
upphandlande organisationers forfragningsunderlag men det kan ocksa tydliggora
inom vilka omrdden man t ex genom innovationsupphandling och bestillarnitverk (se
avsnitt 6.5) kan skapa/ta tillvara nya innovationer i naringslivet. Se mer:

www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/miljomassigt-hallbar-
upphandling/analysera-inkopen-med-miljospendanalys/

Upphandlingsmyndighetens befintliga stod kring hur man arbetar med hjilp av
miljospend, kan med digitaliseringens hjilp ytterligare utvecklas i syfte att fa battre
underlag till hur man kan jobba strategiskt med exempelvis klimatfrigan i sina
upphandlingar. Det finns dven stora mojligheter att skapa allmidnna digitala verktygtill
stod for leverantorer och upphandlande organisationer.

Kriteriebibliotek med miljokriterier: Upphandlingsmyndigheten utvecklar och
forvaltar cirka 600 kriterier inom héllbarhetsomradet. Det handlar om mallar med
tekniska krav, kvalificerings- och tilldelningskriterier och sarskilda kontraktsvillkor
som kan &teranvéandas i enskilda upphandlingar. Stodet innefattar dven stod i hur
uppfoljningen ska ske. Kriterierna har utarbetats efter samrad med niringslivet och
branschexperter. Utveckling, komplettering och 6kad kommunikation av dessa
kriterier skulle ytterligare bidra till en gron omstillning av upphandlingsmarknaden.

Vigledning i oklara réttsfragor: Upphandlingsmyndigheten har omfattande stod
rorande tillampningen av upphandlingsregelverket och har dven tagit fram avancerade
rattsliga vagledningar med analyser och konkreta rekommendationer om hur oklara
rattsfragor bor tolkas och tillimpas intill dess att vigledande domstolspraxis utbildats.
Inom hallbarhetsomréadet kan det finnas ytterligare sddana oklara rattsfragor dar
vigledning och rad kan behovas.

Kommunal samverkan: Upphandlingsmyndigheten har under ar 2017 tagit fram
vagledning om hur kommuner inom ramen fér upphandlingsregelverket kan
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avtalssamverka och gemensamt 16sa sina samhéllsuppdrag. Sddan samverkan ar
strategiskt viktig for att inte minst mindre kommuner gemensamt ska kunna losa
valfairdsutmaningar, méta Agenda 2030 och na héllbarhetsmélen. Ett utvecklat,
digitalt verktyg inom omrédet skulle frimja en sddan utveckling och skulle i sin tur
dven stimulera niringslivets klimatomstallning.

Andamalsenlig organisering: i Upphandlingsmyndighetens nya regeringsuppdrag
att stimulera utvecklingen av &ndamaélsenliga ink6psorganisationer ska ett verktyg
tillskapas sa att de offentliga inkOpsorganisationerna, stora som sma, ska kunna skapa
samt f6lja upp sin andamalsenlighet for strategiska och innovativa inkép. Att
digitalisera det kommande verktyget kommer sannolikt att underlatta f6r det
offentliga att identifiera vilka insatser man behéver gora pa lokal niva for att kunna
effektivisera sitt inkopsarbete. Hit kan ocksé digitala tjanster for t ex méten mellan
organisationer med liknande behov, kunskapsoverforing samt larande exempel
kopplas. Detta kan sannolikt skapa ett mer samlat behovsidgande vilket i sin tur leder
till attraktiv kopkraft vilket i sin tur bidrar till ett 6kat intresse for leverantorer att
delta i offentliga upphandlingar.

Forstudier och tidig dialog: Upphandlingsmyndigheten har tagit fram metodstod
for hur upphandlande organisationer genomfor férstudier och forberedelser infér en
upphandling och hur marknadsanalyser kan genomforas. Bland annat har stéd for
tidig dialog med marknadens aktorer tagits fram. Dessa forstudier ar inte minst viktiga
for att identifiera naringslivets mojligheter att kunna moéta krav rérande varornas,
tjansternas eller byggentreprenadernas miljéegenskaper och miljopaverkan. Ett
vidareutvecklat stod inom detta omrade kan underldtta omstillningen mot en gron
upphandlingsmarknad.

Avtalsuppf6ljning och avtalsforvaltning: Alla krav som stélls i upphandlingar
ska vara mgjliga att folja upp och kontrollera. Upphandlingsmyndigheten har sedan
tidigare ett generellt metodstéd for avtalsuppfoljning. Inte minst med anledning
naringslivets klimatomstillning finns ett 6kat behov av anpassad och utvecklad
vigledning inom omradet. Utan mgjlighet till effektiv kontroll ar risken uppenbar att
den leverantor som lovar runt men héller tunt kommer att tilldelas kontraktet. For att
sikerstilla att klimatmaélen realiseras och att konkurrensen inte snedvrids behévs
alltsa effektiva verktyg for uppfoljning och kontroll.

Branschspecifikt stod: Upphandlingsmyndigheten har tagit fram branschspecifikt
stod inom omraden bygg- och anldggning, hilso- och sjukvard samt livsmedel. Ett
arbete pagar for narvarande med att utveckla stodet inom byggomrédet vad avser
héllbarhetsfragor. Ett vidareutvecklat avancerat branschstod inom dessa omraden,
och utveckling av ytterligare omraden, kan frimja 6kad efterfragan av héllbara varor,
tjanster och byggentreprenader och dirmed stimulera framvéxt av en sddan marknad.

Statsstodsvigledning: Upphandlingsmyndigheten har dven i uppdrag att ge
végledning i statsstodsfragor till kommuner och regioner. Inom ramen for
kommunsektorns omstillning till att upphandla klimatsmarta och hallbara
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erbjudanden kan dven fragor med statsstodsrittslig baring uppkomma. Kunskapen om
statsstodsfragor ar generellt 1ag hos inte minst mindre kommuner och det kan bland
annat innebéra att dessa ar 6verdrivet forsiktiga och inte anvénder sig av de
mojligheter som regelverket innehéller. Genom riktad och anpassad vagledning
kopplad till dessa fragor skulle Upphandlingsmyndigheten kunna framja en effektivare
omstillning mot gron offentlig upphandling.

6.3.4 Bedomd effekt

De foreslagna atgiarderna bedoms framja effektivitet inom ink6p och upphandling,
fraimja god hushéllning av offentliga medel, sund konkurrens, innovation och ckad
héallbarhetshiansyn, det vill siga nodvindiga byggstenar for att nd klimatmalen och
fraimja néringslivets omstéllning. Inte minst mindre kommuner med begrinsade
resurser kan genom dessa atgirder ges 6kade forutsittningar att hantera
upphandlingsfrigorna effektivt och klimatsmart. Aven leverantorer gynnas av ett fa
enhetliga stod som ger forutsdgbarhet och riktning kopplat till det offentligas
gemensamma kopkraft.

6.4 Okade resurser fér kompetensutvecklingsprogram for
beslutsfattare, stod for kommunikation samt spridande av
larande exempel

Forslag

I Upphandlingsmyndighetens forstudie om Traffsaker upphandling fastslas ett stort
behov av att beslutsfattare bor integrera inkopen som en del av
verksamhetsutvecklingen och styrningen i upphandlande organisationer.
Upphandlingsmyndigheten vill ytterligare intensifiera sina insatser pa detta
omrade. Genom ett av staten finansierat utvecklingsprogram for chefer, och
politiska foretradare, inom det offentliga, tydligare mal, indikatorer och
gemensamma nyckeltal, kan strategisk och innovativ upphandling skapa snabbare
omstéllning till hallbarhet.

Alla offentliga inkop ar beroende av naringslivets kreativa formaga att utveckla
battre miljovanliga 16sningar pa de behov och utmaningar samhallet har. Det finns
leverantorer som tycker att det kan vara svart att lamna anbud i upphandling. For
att skynda pa kan Upphandlingsmyndigheten underlatta mojligheter till en tatare
dialog mellan upphandlande organisationer och leverantorer, verka for att skapa
nya motesplatser for att ta tillvara innovativa foretags 16sningar samt sprida larande
exempel for aktorerna pa den offentliga marknaden.

6.4.1 Problembeskrivning

Det maste bli enklare fér upphandlande organisationer att fa kunskap om de
klimatsmarta l16sningar som finns pad marknaden och det méste bli enklare for foretag
att visa upp sina klimatsmarta l6sningar. Det finns flera sitt att fa upphandlande
organisationer och leverantdrer att motas och matcha behov och 16sningar. Det kan
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antingen goras vid evenemang som leverantorskonferenser eller i enskilda
upphandlingar, exempelvis med st6d av en innovationsméklare (se dven avsnitt 6.5).

Ett satt att underlitta for foretag ar att skapa marknads- eller utbudsplatser. Dessa
skulle sarskilt underlétta for smé leverantorer och innovativa foretag att visa upp sina
I6sningar. Ytterligare ett satt ar som kan bidra till matchning av behov och 16sningar
kan vara att skapa plattformar for cirkular dialog, dar képare och séljare av produkter
for aterbruk kan motas.

Det dr ocksa av stor vikt att beslutsfattare, inom det offentliga, far 6kad kunskap och
stod om upphandlingens majligheter och bidrag till att stotta utvecklingen for att né
maélen i Agenda 2030, pa ett kostnadseffektivt satt.

I Upphandlingsmyndighetens forstudie om Traffsiker upphandling, fran 2019,
djupintervjuades 6ver 70 kommunalrad och chefer inom det offentliga. Behoven, som
ror upphandlingens mdjligheter, fanns inom féljande omréden:

hur sitter man 6vergripande mal for upphandling, nyckeltal
overgripande behovsidentifiering utifran den egna verksamheten
prioriteringar i budget med hjilp av t.ex. kategoristyrning, andra metoder
marknadens mojligheter och dialog med marknaden

andamalsenlig organisering (se 4ven punkt 6.3).

6.4.2 Exempel pa kommunikationsinsatser

I Upphandlingsmyndighetens arliga rapport, Trendens, inom upphandlingsomradet
samt pa var webbplats, genom digitala seminarier, filmer m.m. publiceras fortlopande
larande exempel fran olika delar av landet:

https://www.upphandlingsmyndigheten.se/globalassets/dokument/publikationer/tre

ndens 2020.pdf

Leverantorskonferenser ger upphandlande organisationer mojlighet att presentera
sina behov och potentiella leverantorer far maéjlighet att visa nya lésningar. Ett
exempel dir kopare och foretag mots ar den nordiska marknadsdialogen om
utslappsfria leveranser den 21 april 2021: https://zero.no/wp-
content/uploads/2021/03/Nordic-market-dialogue Zero-emission-delivery-of-goods-
April-21st-2021.pdf.

6.4.3 Bedomd effekt

Tidigare i denna PM har vi beskrivit vikten av 6kad kunskap och kompetens for att
upphandling ska kunna st6tta utvecklingen till ett cirkulért och fossilfritt samhalle.
Genom Okade resurser for kunskapsspridning, utvecklingsprogram for beslutsfattare,
larande exempel, best practise kommer sannolikt utvecklingen for en effektivare, mer
héallbar, anvindning skattefinansierade inkop att g& snabbare.
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6.5 Nationell och internationell samverkan inom ramen for
innovationsupphandlingsarenan

Forslag

Upphandlingsmyndigheten bor inom ramen for den kommande arenan for
innovationsupphandling etablera mojligheter for samverkan. Den nationella arenan
kan mycket val utvecklas till att bli en internationell samlingsplats for motet mellan
behov och utbud pa marknaden. For att mojliggora en samverkansplats for
innovationsupphandling behovs langsiktiga resurser tillforas
Upphandlingsmyndighetens verksamhet.

Det bor dven finnas offentliga medel att soka for att offentliga organisationer
tillsammans med marknaden kan utveckla och upphandla nya l6sningar.

6.5.1 Problembeskrivning

Nir det saknas 16sningar for stora klimatutmaningar kravs innovation. For att undvika
projektddd och prototypkyrkogardar behover utvecklingsprojekt, redan pa
planeringsstadiet, involvera upphandlingsforfarandet. For att 6ka majligheter till
innovationsupphandling, sarskilt for sma och medelstora kommuner, behover
innovationsupphandlingskunskap, praktiskt stod och praktisk vagledning fogas
samman i en motesplats, ett nationellt natverk. Platsen/nétverket ar till for foretag,
offentliga aktorer, organisationer, forskare och uppfinnare. Syftet ar att féra ut nya
innovationer till en nationell och internationell marknad.

Utvecklingen av klimatsmarta varor och tjanster gar fér langsamt och behover
stimuleras. For att driva pa utvecklingen av klimatsmarta produkter, som inte finns p&
marknaden, bor det finnas offentliga medel hos bl a Vinnova, Energimyndigheten,
Formas och Naturvardsverket att soka for att offentliga organisationer tillsammans
med marknaden kan utveckla och upphandla nya 16sningar. Det kan antingen goras
genom finansiering till forkommersiell upphandling eller finansiering till
upphandlingar av nya l6sningar genom exempelvis innovationspartnerskap. Det kan
dven goras genom att finansiera bestillarniatverk eller andra initiativ som ska
underlitta for offentlig verksamhet och niringslivet att motas. andra initiativ som ska
underlitta for offentlig verksamhet och néringslivet att motas.

6.5.2 En arena for innovationsupphandling

Regeringen foreslar i propositionen Forskning, frihet, framtid — kunskap och
innovation for Sverige (prop. 2020/21:60, s. 168) att en arena for
innovationsupphandling ska inridttas med syftet att offentliga aktorer i Sverige ska
genomfora fler innovationsupphandlingar som stimulerar innovationer och skapar
mervarde for samhéllet.

Upphandlingsmyndighetens roll i arenan kan vara att understédja och samordna olika
initiativ som driver pa utvecklingen for att skapa snabbare takt i arbetet med att na
klimatmaélen. Négra av initiativen i arenan ar:
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arbeta utifrdn behov i samverkan

underlitta for foretag/startups mfl att visa upp sina l6sningar
matchning av behov och 16sningar

testbadd for nya metoder och verktyg

vaxelverkan av nationella och internationella initiativ

Alla dessa initiativ leder till att béde ta tillvara de klimatsmarta l6sningar som finns
eller kommer att uppsta pad marknaden samt att utveckla och kommersialisera
héllbara innovationer.

Nagra exempel pa samverkan som kan bedrivas inom ramen for en
innovationsupphandlingsarena:
Bestillarnatverk och bestéllargrupper (se dven punkt 6.6), nagra exempel pa befintliga
natverk:
e Avancerad vattenrening och efterbehandling av férorenade omriden som
finansieras av Naturvardsverket,
e Vigledning for framtidens stader som finansieras av Vinnova samt Bebo och
Belok, som delfinansieras av Energimyndigheten
e Nordisk bestéllardialog for utsldppsfria leveranser dr en annan form av grupp
som gar samman kring ett behov for att driva pa arbetet mot logistik med
nollutslapp i nordiska stiader.

6.5.3 Bedomd effekt

Forslaget med arenan &r att flera aktorer gar samman for att genomfora en bred
nationell kraftsamling for att driva innovation med hjélp av upphandling. Genom att
aktorer fran den kopande och den siljande sidan gdr samman och kraftsamlar
kompetens, verkliga projekt, metoder och verktyg uppstér synergier som gor att
utvecklingen snabbas pa och leder till en 6kad effekt for att uppna klimatmalen.
Atgirden bedoms frimja snabbare utveckling av klimatsmarta varor och tjinster.

6.6 Utlysningar och finansieringar av bestillarniatverk och
forkommersiell upphandling inom efterfragade omraden

Forslag

Vinnova, Energimyndigheten, Formas och Naturvardsverket uppdras att finansiera
bestillarnéatverk inom omraden som bidrar till 6kad cirkularitet och fossilfria varor
och tjanster.

Upphandlingsmyndigheten ges resurser att stotta kompetensutvecklingen kring
bestallarnédtverk och forkommersiell upphandling, att tillsammans med berérda
myndigheter att skapa vagar for utlysningar av bestillarnatverk och forkommersiell
upphandling samt kommunikation och spridande av nya l6sningar och goda
exempel.

Upphandlingsmyndigheten
Adress: Box 1194, SE-171 23 Solna | Besoksadress: Svetsarvdgen 10, Solna
Telefon: 08-586 21700 | E-post: info@uhmynd.se | upphandlingsmyndigheten.se


mailto:info@uhmynd.se
https://upphandlingsmyndigheten.se

Upphandlings PM Sw)
myndigheten

2021-03-22
Diarienummer:

UHM-2021-0007

6.6.1 Problembeskrivning

Om flera upphandlande organisationer samlar sina behov och sin kopkraft i
upphandlingar kan de driva pd marknaden till att utveckla klimatsmarta l6sningar. Ett
etablerat sitt ar att skapa bestillarnitverk och bestillargrupper, dar upphandlande
organisationer arbetar tillsammans med behov av nya 16sningar inom ett omrade.
Sarskilt sm& kommuner har stor nytta av bestillarnéatverk. Det ar ocksd mojligt att
samla olika upphandlande organisationers behov p& andra satt genom att ordna
leverantorskonferenser (se avsnitt 6.4).

Det finns en stor potential i att offentliga organisationer arbetar tillsammans i
forarbetet infor upphandlingar, bade i bestéllarnatverk och i forkommersiell
upphandling. Detta for att samla kompetensen och for att skapa volymmassigt storre
och tydligare efterfrigan. I vissa fall kan det dven finnas férdelar med gemensamma
upphandlingar for klimatsmarta 16sningar. Aktorsgemensamma insatser och
upphandlingar har en potential att, om de ar lyckade och kommuniceras pedagogiskt
och metodiskt, bilda “skolor” och i férekommande fall verka som liknande en
standardisering for delar av en viardekedja. De framtagna l6sningarna minskar eller
tydliggor olika typer av risker for kopare och leverantorer vilket gor att fler aktorer
vagar folja efter.

6.6.2 Bedomd effekt

Bestillarnatverk och forkommersiell upphandling minimerar risken for
prototypkyrkogardar och okar takten for att nya l16sningar ska komma ut pa nationella
och internationella marknader.

7. Forslag till utokade atgiarder och budget for
Upphandlingsmyndigheten

Agenda 2030 ligger endast en till tvd upphandlingar bort och for att na 2045-mélet om
export av hallbara innovationer bor Sveriges offentliga, upphandlande organisationer
gd samman och skapa fler innovativa och strategiska inkop.

Upphandlingsmyndigheten foreslir i detta Program for klimatomstdllning genom
upphandling att ett intensifierat och utokat arbete hos myndigheten mojliggors
snarast mojligt. For att detta ska vara mojligt kravs bade tillskott av anslagsmedel och
en utékad ldneram f6r kommande é&r.

Vi har i tidigare dialog om Uppdrag att genomfora insatser for att sdnka tréosklar for
nyttiggorande och kommersialisering uppskattat Upphandlingsmyndighetens
kostnader for inforandet av en innovationsupphandlingsarena till 5 000—10 000 tkr
per ar 2021 - 2023. For att kunna genomfora punkterna i det program vi nu féreslar
uppskattar vi behovet av finansiering till ytterligare 10 0oo tkr i anslag och 3 000 tkr i
l&nemedel per 4&r kommande for perioden 2021 — 2023.

Bedomt behov av finansiering, enligt ovanstdende, summeras i tabellen nedan.

Upphandlingsmyndigheten
Adress: Box 1194, SE-171 23 Solna | Besoksadress: Svetsarvdgen 10, Solna
Telefon: 08-586 21700 | E-post: info@uhmynd.se | upphandlingsmyndigheten.se


mailto:info@uhmynd.se
https://upphandlingsmyndigheten.se

Upphandlings PM )
myndigheten

2021-03-22
Diarienummer:

UHM-2021-0007

Foreslagen atgiard Bedomt behov per ar

Innovationsupphandlingsarenan, anslag 5 000 - 10 000 tkr

genom upphandling, 14n

Utover kostnader for arbete utfort av myndighetens medarbetare kommer inférandet
av ovanstdende program att innebéra 6kade kostnader for bland annat rekrytering av
kompetens, konsultinsatser, kommunikation, OH-kostnader, IT-utveckling samt
eventuella lokalkostnader f6r samverkan och innovation. Nationell och internationell
samverkan kring metoder, kommunikation, larande exempel m.m. ar en viktig del i
programmet.

Kostnadsbedémningen avser endast finansiering av verksamhet som bedrivs av
Upphandlingsmyndigheten. Eventuella verksamhetskostnader och sokbara medel hos
andra myndigheter for exempelvis bestillarnatverk eller stod for
innovationsupphandling behover hanteras separat.

Upphandlingsmyndigheten gav den 1 mars in ett budgetunderlag avseende &r 2022 —
2024. Myndigheten valde i det underlaget att inte 4ska medel for insatserna som anges
ovan, till exempel deltagandet i arbetet med Naringslivets klimatomstéllning eller
andra sirskilda uppdrag i budgetunderlaget.

De kostnadsbedémningar vi beskriver i detta dokument ska séledes betraktas som ett
komplement till de dskanden vi gjorde i budgetunderlaget for 2022 — 2024.
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