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Viable Cities

Forord

Uppféljning, larande och resultatfokus ar betydelsefulla komponenter i de 17
strategiska innovationsprogram for samverkan inom forskning och innovation som
Energimyndigheten, Formas och Vinnova finansierar. Programmen kan fa finansiering i
upp till tolv ar, uppdelat i fyra etapper om tre ar.

| dessa langsiktiga satsningar genomgar alla program en utvardering infor varje ny
tredrsetapp. Utvarderingarna ar viktiga av flera skal. De bidrar till Iarande och
utveckling av varje enskilt program. De bidrar ocksa till Iarande for oss finansiarer, sa
att vi kan utveckla vara forsknings- och innovationsframjande insatser. Dartill ar de en
del av underlaget for att bedéma om ett program ska fa fortsatt finansiering. De ar
ocksa ett verktyg for att undersdka och spara hur, och i vilken utstrackning,
programmen astadkommer tankta resultat och effekter.

| ar har det sista strategiska innovationsprogrammet, Viable Cities, genomgatt en
nioarsutvardering. | nioarsutvarderingen ligger en sarskild tyngdpunkt pa att undersoka
resultat och tidiga effekter av programmet. Utvarderarna har ocksa foljt upp
handlingsplaner fran sexarsutvarderingen, samt lamnat rekommendationer infor
programmets fjarde och sista trearsetapp.

Utvarderingsprocessen har genomforts i enlighet med gangse principer for likvardighet
och oberoende. Energimyndigheten, Formas och Vinnova har upphandlat Sweco
Sverige AB for att genomféra nioarsutvarderingarna. Faugert & Co Utvardering
AB/Technopolis Sverige har varit underkonsult i utvarderingen av Viable Cities.
Innehallet, slutsatserna och rekommendationerna i denna rapport ar utvarderarnas.

Det &r med stort intresse vi har tagit del utvarderingens resultat. Vi hoppas att denna
rapport, tillsammans med 6évriga utvarderingar av de strategiska
innovationsprogrammen, ska bidra till kunskap och insikter hos alla som vill starka
svensk innovationskraft och skapa forutsattningar fér hallbara I6sningar pa globala
samhallsutmaningar.

Stockholm, maj 2025

Klara Helstad, bitrédande avdelningschef for Forskning, innovation och
affarsutveckling, Energimyndigheten

Anna Hult, tf avdelningschef Samhéllsbyggande, Formas

Rémy Kolessar, avdelningschef Internationellt samarbete, Vinnova

Den myndighetsgemensamma styrgruppen for strategiska innovationsprogram
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Sammanfattning

Nioarsutvarderingen visar att Viable Cities har etablerat sig som en central plattform for
klimatomstallning i svenska stader, med tydliga resultat pa framfér allt systemniva.
Programmet har mobiliserat ett stort antal kommuner, myndigheter, féretag och
forskare och skapat en gemensam struktur for samverkan kring klimatneutrala stader.

Den mest framtradande effekten ar utvecklingen av nya arbetssatt for styrning,
samordning och samverkan. Genom Klimatkontrakt 2030 har klimatarbetet i manga
kommuner integrerats i ordinarie styr- och budgetprocesser, vilket har
professionaliserat arbetet och starkt den strategiska kapaciteten. Kontraktsprocessen
fungerar som en konkret modell for flernivastyrning, dar lokal, nationell och europeisk
niva kopplas samman i en gemensam riktning.

Programmet har ocksa tydliga effekter pa aktorsniva. For offentliga organisationer
handlar det framst om starkt innovationsférmaga, battre samordning och mer
langsiktiga arbetssatt. For forskningsaktdrer handlar det om utveckling av metoder,
analysstod och nya Fol-projekt i nara samverkan med offentlig sektor. For foretag ar
effekterna mer selektiva och handlar framfor allt om utveckling och test av I6sningar i
samverkan med stader.

Pa systemniva har programmet bidragit till nya samverkansmonster och starkt
institutionella strukturer for klimatomstallning. Policylabb, systemdemonstratorer och
internationella samarbeten har synliggjort regelhinder och utvecklat nya styrformer.
Dessa effekter blir sarskilt tydliga pa en aggregerad niva, dar férandringar i styrning,
organisering och samverkan framtrader som mer sammanhangande an vad enskilda
projektresultat visar.

Programmets mervarde ar betydande och ligger framst i dess formaga att skapa
strukturer och kapacitet som annars inte hade uppstatt. Finansieringen har maojliggjort
projekt och mobiliserat resurser, men mervardet handlar ocksa om utvecklingen av en
nationell modell fér samordning genom klimatkontrakten, nya former fér samverkan och
ett mer systemorienterat arbetssatt. Programmet har dessutom starkt Sveriges
internationella position och haft inflytande i europeiska processer, bland annat genom
kopplingen till EU:s mission for klimatneutrala stader.

Kommersiella och marknadsnara effekter ar mindre framtrddande och handlar mer om
att skapa forutsattningar fér innovation, investeringar och uppskalning snarare dn om
omedelbara marknadsgenombrott. Intervjuer och fallstudier indikerar att vissa
kommersiella effekter finns, sarskilt pa lokal niva, men att dessa inte fangas fullt ut i
uppfdljningen.
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1. Utvarderingen i korthet,
slutsatser och
rekommendationer

Den har rapporten presenterar nioarsutvarderingen av det strategiska
innovationsprogrammet (SIP) Viable Cities. Utvarderingen har genomférts pa uppdrag
av Verket for innovationssystem (Vinnova), Forskningsradet for miljo, areella naringar
och samhallsbyggande (Formas) och Energimyndigheten. Utvarderingen har i allt
vasentligt utférts av Faugert & Co Utvardering AB / Technopolis Sverige som
underleverantor till Sweco.

Utvarderingen avser aren 2017-2025 med huvudfokus pa de tre senaste aren och har
tyngdpunkten pa programmets resultat och effekter. Den har genomférts med en
kombination av metoder under perioden september 2025 till april 2026. | detta avsnitt
sammanfattas forst svaren pa de utvarderingsfragor som har vaglett utvarderingen.
Darefter foljer utvarderingens évergripande slutsatser och rekommendationer.

1.1 Sammanfattning

Viable Cities ar ett strategiskt innovationsprogram med fokus pa klimatneutrala och
hallbara stader, med malet att nd missionen Klimatneutrala stdder 2030 — med ett gott
liv for alla inom planetens granser. Programmet samlar kommuner, naringsliv, akademi,
civilsamhalle och myndigheter i en struktur fér samverkan och flernivastyrning. Genom
Klimatkontrakt 2030, portféljstyrning, systemdemonstratorer och internationellt arbete
har programmet etablerat en sammanhallen infrastruktur for klimatomstalining i stader,
dar urbana och rurala perspektiv samspelar.

1.1.1  Mobilisering, kompetensutveckling och samverkan

Den mest framtradande effekten av programmet ar mobiliseringen av kommuner,
myndigheter, foéretag och forskare kring arbetet med klimatneutrala stader. Under
nioarsperioden har antalet deltagande kommuner och samverkande aktorer okat
betydligt, liksom bredden i de konstellationer som engageras. Programmet har
darigenom etablerat en nationell arena for klimatomstallning i stéader.

Genom Klimatkontrakt 2030 har mobiliseringen omsatts i starkt intern organisering och
Okad strategisk formaga i kommunerna att driva det lokala klimatomstallningsarbetet.
Samverkan har utvecklats fran projektbaserade samarbeten till mer I&ngsiktiga
partnerskap med gemensam riktning och ansvarsférdelning. Programmet har aven
bidragit till kompetensutveckling inom portfdljstyrning, systeminnovation och
missionsorienterad styrning. Intervjuer och programmets sjalvvardering visar ocksa att
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programmet har starkt samverkan mellan nationella myndigheter. Har har
klimatkontrakten skapat en struktur fér gemensam problemlésning och utveckling av
arbetssatt som stodjer stadernas genomférande.

Kommunerna har dock varit den drivande kraften. Naringslivets roll har starkts over tid,
men ar annu inte fullt integrerad i programmet. Det pekar pa en kvarstaende utmaning i
att omsatta mobilisering till bredare systemeffekter, sarskilt i relation till marknad och
kommersiell implementering.

1.1.2 Bidrag till att styra utvecklingen i ratt riktning

Programmet har haft en tydlig paverkan pa hur klimatomstallningen organiseras och
styrs i Sverige, sarskilt genom att utveckla former for flernivastyrning som starker
samspel mellan lokal, nationell och internationell niva. Klimatkontrakten utgor ett
centralt verktyg for att samordna aktérer och styra arbetet i en gemensam riktning och
ar programmets mest framtradande governance-innovation.! Genom aterkommande
ataganden och gemensam uppféljning har de etablerat en struktur for samverkan
mellan kommuner, nationella myndigheter, féretag, civilsamhallesorganisationer och
programmet.

Programmet har ocksa skapat en plattform for dialog om policyutveckling och bidragit
till att synliggora hinder i regelverk och styrmedel, bland annat genom policylabb och
gemensamma analyser.

1.1.3 Nya produkter och bidrag till ny teknik och infrastruktur

Fol-projekten har resulterat i demonstratorer, testmiljder, nya arbetsmetoder och
foljdprojekt. Programmets direkta bidrag till nya produkter och tekniska I6sningar ar
dock begransade. Det mest betydande bidraget ligger i utvecklingen av
systemdemonstratorer och strukturer som kopplar samman teknik, styrning och
finansiering.

Programmet har darigenom skapat forutsattningar for samordnade investeringar,
innovationsupphandling och implementering i stadsmiljé. Teknikutvecklingen integreras
i bredare omstallningsprocesser snarare an drivs genom enskilda innovationsprojekt,
vilket innebar att effekterna pa produkter och tjanster i huvudsak ar indirekta och
langsiktiga.

1.1.4 Mervarde med programmet

Programmets framsta mervarde ar att det har etablerat en struktur fér samordning som
tidigare saknats i arbetet med klimatomstallning i stader i Sverige. Genom

' Governance-innovation (styrningsinnovation) innebar att fornya och forbattra hur samhallen, organisationer
och policyer styrs och leds for att hantera komplexa utmaningar.
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klimatkontrakten kopplas lokala fardplaner till nationella ataganden i en gemensam
process. Darutéver har nya arbetssatt och former fér samverkan utvecklats, dar
kommuner arbetar mer strategiskt och integrerat och myndigheter samverkar tatare
kring urbana fragor.

Ett annat mervarde ar férandrade arbetssatt och prioriteringar hos deltagande
organisationer. Fokus har i 6kad utstrackning flyttats fran enskilda projekt till mer
sammanhallna portfdljer och samverkan mellan olika nivaer i styrningen, samtidigt som
aktorernas kapacitet har starkts.

1.1.5 Bidrag till SIP-instrumentets effektmal

Viable Cities bidrar tydligt till hallbar samhallsutveckling och utvecklingen av I6sningar
pa globala samhallsutmaningar. Programmet har starkt Sveriges position inom hallbar
stadsutveckling och utvecklat arbetssatt som vackt internationellt intresse.

Genom att positionera Sverige i europeiska missionsprocesser och bygga
internationella samarbeten har programmet starkt Sveriges roll i utvecklingen av
klimatomstallningens institutionella ramverk. Bidraget till starkt konkurrenskraft och
export ar darmed indirekt och kopplat till langsiktig systemférmaga snarare an till
kortsiktiga kommersiella genombrott.

1.1.6 Genomforande av handlingsplan efter sexarsutvarderingen

Under programmets senare etapper har arbetet med portfoljstyrning och processtdd
forstarkts. Den nationella samordningsfunktionen for klimatkontrakten har utvecklats
och internationaliseringen har integrerats i missionsinfrastrukturen. Trots dessa
framsteg kvarstar utvecklingsbehov avseende systematisk uppféljning, langsiktig
finansiering och en tydligare integration av naringslivets roll i genomférandet.

1.2 Slutsatser

Nioarsutvarderingen visar att Viable Cities har etablerat sig som en central plattform for
klimatomstallning i svenska stader. Programmet har mobiliserat ett stort antal
kommuner och skapat en struktur for flernivastyrning genom Klimatkontrakt 2030. En
central effekt &r utvecklingen av en gemensam infrastruktur for omstallningsarbetet som
kopplar samman styrning, larande, samordning av insatser och internationellt
samarbete.

Programmets styrka ligger i det systemorienterade arbetssattet. | stallet for att fokusera
pa enskilda tekniska innovationer har programmet bidragit till nya former for
samordning, strategisk riktning och samverkan. Det har férandrat arbetssatt och
prioriteringar i deltagande organisationer, sarskilt i kommunerna, och starkt deras
kapacitet att arbeta strategiskt med klimatomstallning.
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Samtidigt kvarstar begransningar. Naringslivets roll ar annu inte fullt integrerad och
uppfdljningen &ar fortsatt en utmaning, sarskilt nar det galler att synliggdra langsiktiga
systemeffekter. Fallstudierna visar att sadana effekter finns och att de ar mer
sammanhangande, konkreta och langsiktiga &n vad som fangas i enkater och
programmets egen uppfdljning. Det innebar att programmets resultat i vissa avseenden
framstar som mindre tydliga &n de i praktiken ar.

Programmet befinner sig i en 6vergang fran mobilisering till implementering och
skalning. Den fortsatta utvecklingen ar beroende av att arbetssatten institutionaliseras,
ges langsiktig finansiering och att uppféljningen utvecklas for att battre synliggéra
resultat och effekter.

Viable Cities har skapat ett betydande mervarde genom att etablera nya arbetssatt for
klimatomstallning i stdder och en modell for missionsdriven innovation med
internationell relevans. For att realisera programmets fulla potential kravs dock starkt
implementeringskapacitet, tydligare integration av naringslivet och mer langsiktiga
strukturer for finansiering och styrning.

1.3 Rekommendationer

Mot denna bakgrund Iamnas féljande rekommendationer infér en avslutande etapp och
fortsatt utveckling av programmet:

e Stark naringslivets roll i programmet. Foretagens roll i utveckling,
investeringar och implementering av l6sningar for klimatneutrala stader
behdver tydliggéras. Programmet boér i hdgre grad integrera foretag i sina
arbetssatt och starka kopplingen till innovation, konkurrenskraft och
investeringar.

e Utveckla uppféljningen av resultat och effekter. Programmet bor utveckla
en mer systematisk uppféljning som fangar policyférandringar, investeringar,
utslappsminskningar, aktdrsmobilisering och internationellt genomslag,
inklusive aggregerade systemeffekter och bidrag till langsiktig omstalining.

e Tydliggor kopplingen till resiliens. Programmet kan starka sin strategiska
relevans genom att tydligare koppla klimatomstallningen i stader till
energisakerhet, beredskap och samhallelig resiliens.

o Saikerstill langsiktig finansiering och forvaltning. Centrala funktioner,
sasom klimatkontrakten, aktérssamordning och internationellt arbete ar i dag
beroende av programmet. Programmet bér darfér, i samverkan med
finansiarerna, ta fram en plan fér hur dessa funktioner kan integreras i ordinarie
strukturer eller ges langsiktig finansiering.
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2. Uppdrag och genomfo-
rande

Detta avsnitt beskriver uppdraget, utvarderingens metod och genomférande och
rapportens upplagg.

2.1 Uppdrag

Verket for innovationssystem (Vinnova), Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande (Formas) och Energimyndigheten (harefter bestallarna) har gett
Sweco i uppdrag att utvardera samtliga 17 Strategiska innovationsprogram (SIPar).
Utvarderingen bestar i praktiken av 17 separata utvarderingar som genomfors efter att
respektive program har pagatt i nio ar. Den har rapporten presenterar utvarderingen av
Viable Cities. Eftersom Sweco har deltagit i Viable Cities har all kvalitativ datahantering
(insamling, tolkningar, analys, rapportskrivande etcetera) genomforts av Faugert & Co
Utvardering AB som oberoende underleverantér. Sweco har dock bidragit med
hantering av kvantitativa data, och arbetsprocess (mallar etcetera).

| enlighet med bestallarnas utvarderingsplan fér SIP-instrumentet ska
nioarsutvarderingens tyngdpunkt ligga pa att félja upp resultat och effekt. Utvarderingen
ska aven bidra till larande om insatsformen och rekommendationer infér en eventuell
avslutande etapp. De huvudsakliga malgrupperna ar bestallarna samt SIParnas
programkontor och styrelser. Uppdraget baseras pa fem utvarderingsfragor som
bestéllarna har formulerat:

1) Vilka resultat har hittills astadkommits genom de projekt som har finansierats inom
SlIPen, och hur har programmet inklusive projekten utvecklats under programmets
nio ar, avseende:

a) | vilken utstrackning har projekten lyckats mobilisera ratt kategorier eller
konstellationer av aktérer och/eller bidragit till att 6ka eller védssa deras
kompetens i nagot vasentligt avseende?

b) | vilken utstrackning har projekten bidragit till utveckling av metoder, arbetssatt
och processer, som dels konkret innebar samverkan mellan aktérerna, dels
sadana processer som ar interna hos olika aktorer?

c) | vilken utstrackning har projekten bidragit till utveckling av andamalsenliga
regler eller andra incitament som styr utvecklingen i ratt riktning?

d) | vilken utstrackning har projekten bidragit till att fa fram ny teknik, att bygga
infrastruktur eller till att det har utvecklats nya framgangsrika produkter (varor
och tjanster)?

10
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2) Vilket mervarde har SIPens verksamhet haft for utvecklingen i det omrade som de
verkar inom?

3) Pavilket satt bidrar verksamheten i SIPen till de évergripande effektmalen for hela
satsningen pa SIPar? Har de senaste tre aren bidragit till en utveckling avseende
effektmalen jamfort med utfallet i sexarsutvarderingen?

4) Hur val har SIPen lyckats genomféra arbetet med handlingsplanen som togs fram
efter sexarsutvarderingen?

5) Vilka ar rekommendationerna for att SIPen ska vara framgangsrik i en
avslutningsfas?

2.2 Metod och genomforande

Uppdraget baseras pa ett ramverk som ar gemensamt for alla 17 utvarderingar och
som Sweco har tagit fram i samrad med bestallarna. Uppdraget har genomférts under
perioden juni 2025 till mars 2026 av Faugert & Co Utvardering / Technopolis Sverige
under ledning av Mikaela Almerud, med Catharina Palm och Nils Karlsson som
medarbetare. Pa Sweco har Olof Wredenfors bidragit till hantering av kvantitativa data.

Stort tack till intervjupersoner och enkatrespondenter i och kring Viable Cities. Ett
sarskilt tack till programkontoret som har bistatt med dokumentation och pa andra satt
hjalpt utvarderingsteamet pa ett fortjanstfullt satt. Tack aven till vara kontaktpersoner
hos bestallarna som varit mycket hjalpsamma under hela processen.

| korthet baseras utvarderingen pa foljande metoder:

Dokumentstudier av ett omfattande material, daribland programmets agendor och
effektlogik

Registeranalyser av deltagar- och finansieringsdata

Sjalvvarderingsenkat med ett begransat antal centrala fragor, skriftligt besvarade
av programkontoret eftersom de inte [ampar sig for intervjuer.

Intervjuer med sju féretradare for programkontor, styrelse och finansiarer
Enkater till projektdeltagare 2018-2025:

o Foretagsenkaten skickades till 198 personer och fick 62 svar (31,3
procent).

o Forskarenkaten skickades till 130 personer och fick 67 svar (51,5 procent).

o Enkaten till offentliga aktérer skickades till 123 personer och fick 68 svar
(55,3 procent).

11
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Fallstudier av tva sarskilt betydelsefulla eller intressanta bidrag, identifierade i
samrad med Viable Cities och presenterade i varsin bilaga:

o Klimatkontrakt 2030 (Bilaga A)

o Internationalisering (Bilaga B)

Expertgranskning utford av en expert inom sociala innovationer och en expert pa
innovationspolicy. Denna ger fristdende omddmen om relevans och i viss man
kvalitet i delar av programmet och utgér ett underlag i utvarderingen. Experternas
rapport aterfinns i Bilaga D.

Tolkningsseminarium den 3 mars 2026 dar representanter for Viable Cities och
bestallarna deltog.

Metodiken innebar vissa avgransningar. Utvarderingen baseras framst pa data fran
programmet, projektdeltagare och programdokumentation, vilket innebar att perspektiv
frdn medborgare och andra anvandargrupper inte fangas. Det gemensamma
utvarderingsramverket for SIParna bygger dessutom i stor utstrackning pa indikatorer
for traditionella innovationsresultat, sdsom patent och nya produkter och processer. For
ett program med system- och omstallningsinriktning, dar resultaten ofta rér férandrade
arbetssatt, styrformer och samverkansmodeller, ar sadana indikatorer mindre relevanta.
Analysen fokuserar darfér framst pa systemrelaterade effekter.

Vissa enkatfragor ar identiska med dem i sexarsutvarderingen for att mojliggéra
jamfoérelser dver tid. Endast forandringar om minst 15 procentenheter redovisas och
betraktas som metodologiskt sakra.

Bortfallsanalysen visar att majoriteten av respondenterna deltagit i projekt som startat
efter 2021, i samtliga aktérsgrupper: foretag (60 procent), offentliga organisationer (77
procent) och FoU-utférare (67 procent). Antalet respondenter som deltog i sitt forsta
projekt fére 2021 ar begransat, varfor skillnader mellan dessa grupper inte analyseras
vidare.

Svarsfrekvensen ar lagre for foretag (31 procent) an for évriga aktérsgrupper, vilket ar
vanligt i denna typ av utvarderingar. En méjlig férklaring ar att programmets fokus ligger
pa stadernas omstallningsarbete, medan féretagens deltagande ofta ar mer avgransat.
Antalet svar varierar ocksa mellan fragor, sarskilt for foretag, vilket innebar att
resultaten bor tolkas som indikativa snarare an representativa.

Tabell 1 Svarsfrekvenser for enkater till projektdeltagare

Antal utskick Bortfall (studsar) Antal svar Svarsfrekvens
Foretag 221 23 62 31%
Offentliga org. 135 12 68 55%
FoU-utforare 140 9 67 52%
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Kalla: Webbenkater

2.21 Terminologi

Foéljande termer anvands aterkommande i rapporten och fortjanar en forklaring:

Effekt avser, sarskilt pa rubrikniva, bade resultat och effekt utifran deltagandet
Institut avser forskningsinstitut

Medfinansiering avser den finansiering i form av arbetstid, tillgang till utrustning
eller kontanter som projektdeltagande organisationer bidrar med i ett projekt?

Laroséate avser universitet eller hdgskola

Offentlig finansiering avser den finansiering som Energimyndigheten, Formas och
Vinnova bidrar med till ett projekt

Sma och medelstora foretag (SMF) utgar fran Europeiska kommissionens
officiella definition och avser féretag med:

e upp till 249 anstallda, och
e arsomsattning mindre an 50 miljoner euro?, och
e balansomslutning mindre &n 43 miljoner euro®, och

e som inte ingar i en koncern som sammantaget 6verstiger den storleken®

Stora foretag avser féretag som ar for stora for att klassas som SMF enligt
beskrivningen ovan

Pa grund av avsaknad av data pa detaljniva rérande koncern innebar var
operationalisering av SMF-definitionen att utvarderingen sannolikt anger ett nagot lagre
antal SMF (och st6rre antal stora féretag) an vad som vore helt korrekt.  Mark aven att
utvarderingen baseras pa nulagesdata, vilket exempelvis innebar att ett foretag som
tidigare var ett SMF men som har kdpts upp kan klassas som stort foretag i
utvarderingen.

2 Vinnova benamner ofta detta egenfinansiering.

3 Motsvarande cirka 567 miljoner kronor enligt vaxelkursen vid datauttaget i maj 2023.

4 Motsvarande cirka 487 miljoner kronor enligt vaxelkursen vid datauttaget i maj 2023.

5 Pa grund av bristande tillgang pa data &r var definition i det har avseendet nagot striktare an Europeiska
kommissionens, som i vissa fall accepterar koncernagda foretag som SMF. Se detaljer i var metodrapport
samt i Bilagan till Europeiska kommissionen (2003). Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om
definitionen av mikroféretag samt sma och medelstora foretag: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003H0361 [Tillganglig 2023-10-16]

6 Se féregaende fotnot.
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Var definition av SMF ar striktare an den som vanligen anvands i svenska analyser och
som enbart utgar fran antalet anstéallda. Det innebéar att vissa féretag som manga
troligen uppfattar som SMF har definieras som stora foretag, vanligen for att de ags av
en storre koncern. Var uppfattning ar att vara data ger en mer korrekt
verklighetsbeskrivning an att enbart utga fran antal anstallda. Det ar exempelvis latt
hant att Fol-intensiva dotterbolag i stora koncerner réknas som SMF. Det ska dock
noteras att det bland stora féretag kan finnas féretag som i funktionell mening ar SMF,
exempelvis for att de i praktiken agerar helt fristdende fran koncernmodern.

2.3 Rapportens upplagg

Rapportens upplagg speglar utvarderingsfragorna i avsnitt 2.1. Som regel avhandlas en
fraga per kapitel. | det féregaende kapitel 1 sammanfattas rapporten. Dar aterfinns
aven utvarderingens slutsatser och rekommendationer. | kapitel 3 introduceras Viable
Cities och dess insatsomrade. Kapitel 4 presenterar effekter i deltagande
organisationer medan kapitel 5 rapporterar effekter pa systemniva, det vill sdga bortom
enskilda organisationer. | kapitel 6 analyseras mervardet med programmet. Kapitel 7
presenterar utvarderarnas bedémning av hur Viable Cities har genomfort
handlingsplanen efter den forra utvarderingen. | det avslutande kapitel 8 bedémer
utvarderarna hur programmet bidrar till SIP-instrumentets dvergripande effektmal.
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3. Om Viable Cities

Detta kapitel beskriver Viable Cities insatsomrade liksom programmets mal,
organisation och implementering. | kapitlets sista avsnitt analyseras programmets
finansiering.

3.1 Insatsomrade

Viable Cities verkar inom omradet klimatneutrala och hallbara stader och har sin grund i
den strategiska innovationsagenda som togs fram 20177. Agendan identifierade stader
som en central arena for att méta globala klimat- och hallbarhetsutmaningar. Stader
star, trots att der upptar en liten del av jordens yta, fér en stor del av
energianvandningen och utslappen av vaxthusgaser. De ar ocksa motorer for
ekonomisk utveckling och innovation. Att rikta omstallningsarbetet mot urbana miljéer
ger darfor potential till snabbare systemférandring &n sektorsvisa insatser.

Insatsomradet bygger pa ett systemperspektiv dar flera sektorer behdver forandras
samtidigt. Digitalisering och informations- och kommunikationsteknik (IKT) ar viktiga
mojliggérare men omstallningen kraver ocksa férandringar i energi- och
mobilitetssystem, den byggda miljon, konsumtionsmonster samt i hur stader styrs och
organiseras.

Arbetet bygger pa en kvadrupel helix-modell dar akademi, naringsliv, offentlig sektor
och civilsamhalle samverkar. Omradet har ocksa en tydlig internationell dimension.
Europeiska initiativ, sasom den grona given och Horisont Europa, betonar stadernas
roll i klimatarbetet, bland annat genom EU:s mission om klimatneutrala stader, som
forbereddes fran 2018 och lanserades 2021. Det finns darmed bade politiska och
marknadsmassiga drivkrafter for att stader ska ta en ledande roll i klimatomstallningen

Sammantaget utgar insatsomradet fran ett systemiskt angreppssatt dar stader ses
bade som problembéarare och I6sningsplattformar. Det ar i denna kontext som Viable
Cities har utvecklats och positionerar sig som en katalysator fér innovation, larande och
systemomstallning i urbana miljGer.

3.2 Mal, organisation och implementering

Viable Cities utgar fran missionen "Klimatneutrala stader 2030 — med ett gott liv for
alla inom planetens granser”. Missionen innebar att svenska stader ska accelerera
omstallningen till klimatneutralitet till &r 2030 samtidigt som stadsutvecklingen bidrar till
hog livskvalitet, social inkludering och langsiktig hallbarhet. Utgangspunkten ar att

7 Strategic Innovation Programme for Smart Sustainable Cities (SSC-SIP).
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klimatomstallningen inte enbart handlar om tekniska I6dsningar utan ocksé om hur
stader planeras, styrs och utvecklas.

Programmets vision ar att "Sverige inspirerar till och har en ledande roll i energi- och
klimatomstallningen genom smarta och hallbara stader”. For att bidra till detta arbetar
programmet for att mobilisera stader, myndigheter, naringsliv, akademi och
civilsamhalle kring gemensamma omstallningsprocesser och utvecklar arbetssatt,
styrformer och I6sningar som kan skalas nationellt och internationellt.

Programmets malstruktur ar uppbyggd i flera nivaer. Pa kort sikt formuleras
resultatmal till 2027, exempelvis att Klimatkontrakt 2030 ska vara etablerat som ett
centralt verktyg for systemférandring och mobilisering mellan kommuner, myndigheter

och andra aktorer.

Pa medellang sikt formuleras utfallsmal till 2030, dar malet ar att minst 30 stader eller
stadsdelar ska vara klimatneutrala och att en bred missionsinfrastruktur for
klimatomstallning ska vara etablerad.

Pa lang sikt stravar programmet mot effektmal till 2045, dar alla svenska kommuner ska
vara klimatneutrala och hallbara, samtidigt som svenska aktorer bidrar till internationell
utveckling av klimatneutrala stader och nya marknader fér hallbara I6sningar. Viable
Cities resultat-, utfalls-, samt effektmal framgar av Tabell 2.

Tabell 2 Viable Cities resultat-, utfalls-, samt effektmal

RESULTATMAL 2027

Klimatkontrakt 2030 ar etablerat
som verktyg for systemférandring
och snabb mobilisering for bade
kommuner och myndigheter.

Minst 50 kommuner och deras
partners medverkar i olika former
for samskapande och larande.

Finansiering av missionsdrivna in-
satser har mobiliserats genom ut-
lysningar och acceleratorer for att
paskynda klimatomstallningen i
stader.

Viable Cities har bidragit kraftfullt
till internationella satsningar inom
missionen klimatneutrala stader.

UTFALLSMAL 2030

Minst 30 stader/stadsdelar ar kli-
matneutrala och en del ar klimat-
positiva.

Transition Lab Forum &r en platt-
form for accelererat larande och
samverkan fran lokal till global
niva for att paskynda klimatom-
stallningen.

Starkt finansiering av missions-
drivna satsningar for klimatne-
utrala och klimatpositiva stader.

Viable Cities bidrag till att internat-
ionella satsningar i linje med
missionen ar erkanda och efter-
fragade.

EFFEKTMAL 2045

Svenska kommuner ar klimatne-
utrala och hallbara, och vissa sta-
der och stadsdelar ar klimatposi-
tiva.

Svenska aktorer bidrar till den
globala utvecklingen mot klimat-
neutrala stader genom innovation,
policyutveckling och kunskap.

Nya marknader utvecklas genom
klimatomstallningen, och svenska
foretag har starkta mojligheter att
leverera I6sningar internationellt.

Innovations- och forskningspoliti-
ken i Sverige, EU och globalt
stodjer transformativ systemfor-
andring.

Klimatomstallningen i stader bi-
drar till en rattvis omstallning ba-
serad pa demokratiska varden.

Kalla: Viable Cities Effektlogik, Bilaga till programplan 2024-2027 etapp 3, 2023

For att na dessa mal arbetar programmet utifran en effektlogik® som bygger pa

principerna fér transformativ omstallning och transition management.
Utgangspunkten ar att klimatomstallningen kraver férandringar i hela samhallssystem,

dar tekniska innovationer kombineras med nya styrformer, beteenden och institutionella

8 Viable Cities Effektlogik, Bilaga till programplan 2024—-2027 etapp 3, november 2023.

16



Viable Cities

forandringar. Programmet arbetar darfér med experiment, larande och samskapande
mellan aktorer pa lokal, nationell och internationell niva.

3.2.1 Organisation och styrning

Programmets styrning sker genom en flernivastruktur. Pa évergripande niva finns en
arlig medlemsstamma dar programmets medlemsorganisationer deltar. Medlemmarna
representerar hela kvadrupel helix. Stdmman beslutar om programmets 6vergripande
inriktning och valjer programstyrelse och valberedning.

Den breda foérankringen ar central eftersom programmets arbete bygger pa mobilisering
och samverkan mellan manga olika aktérer. Mellan stdmmorna ansvarar
programstyrelsen for programmets strategiska styrning. Styrelsen bestar av minst nio
ledamoéter som representerar olika aktdrsgrupper, dven om stader alltid har flest
platser. Styrelsen fattar strategiska beslut och prioriterar insatser och fungerar som lank
till de finansierande myndigheterna.

Programkontoret ansvarar for den operativa samordningen och for att programmets
aktiviteter genomfors i linje med programplanen. Det har dven en viktig roll i att skapa
larande mellan projekt, utveckla centrala verktyg sasom Klimatkontrakt 2030 och
Transition Lab samt féra dialog med nationella och internationella partners. |
sexarsutvarderingen framholls programkontorets roll som katalysator och
sammanhallande aktér som en viktig framgangsfaktor.

Programkontoret leder aven Viable Cities Arena, ett forum fér programmets aktiviteter
sasom projekt, utbildningar, workshops och seminarier. Denna syftar till att starka
samverkan, fanga upp aktérers behov och sprida resultat och ar 6ppen bade for
medlemsorganisationer och andra aktérer inom innovationsomradet.

Ett kdnnetecken for styrningen i Viable Cities &r den missionsdrivna ansatsen, dar
programmet inte enbart finansierar enskilda projekt utan en sammanhallen portfdlj av
insatser for systemomstalining. Styrningen praglas av flexibilitet, iterativ utveckling och
kontinuerlig dialog mellan programkontor, styrelse, finansiarer, medlemmar och andra
intressenter. Detta ligger i linje med transition management dar styrning ses som en
dynamisk process som bygger pa experiment, samskapande och larande.

3.2.2 Implementering

Viable Cities genomfér sina insatser genom en kombination av strategiska verktyg,
Oppna utlysningar och riktade aktiviteter som koordineras av programkontoret.
Implementeringen har utvecklats stegvis éver programmets tre etapper, fran en bred
mobilisering av forsknings- och innovationsprojekt till en mer missionsdriven och
portfoljorienterad logik med fokus pa systemomstalining.
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Under programmets forsta etapp (2017-2020) lag fokus pa att mobilisera aktorer och
finansiera en bredd av forsknings- och innovationsprojekt kopplade till klimatneutrala
och hallbara stader. Arbetet bidrog till att bygga natverk mellan akademi, naringsliv och
offentlig sektor samt till att synliggéra potentialen i digitalisering och ny teknik for
klimatomstallningen. Programmet praglades av en relativt fragmenterad projektstruktur
med manga parallella initiativ.

| den andra etappen (2021-2023) utvecklades arbetet mot ett mer sammanhallet,
missionsdrivet angreppssatt. Klimatkontrakt 2030 introducerades som programmets
centrala verktyg for att samordna staders och statliga aktérers insatser mot
klimatneutrala stader. Dessa kompletterades med klimatinvesteringsplaner och
utvecklingen av systemdemonstratorer som test- och larmiljder, dar tekniska
I6sningar, affarsmodeller, styrmedel och beteendeférandringar integreras i
sammanhangande portfdljer.

Portfoljstyrning utvecklades for att samla projekt i omstallningsportféljer, se Figur 1.
Detta ledde till ett tydligare fokus pa systemniva och samordning mellan aktdrer och
styrnivaer.

Figur 1 lllustration av Viable Cities portfoljstrategi.

En portfdlj av insatser och aktiviteter, saval inom
som utom programmet, bidrar till missionen
Satsningar inom programmet

Andra satsningar
nationellt / internationellt Viable Cities

ry s r

)

Kalla: Viable Cities programplan 2024-2027, s. 20

Den tredje etappen (2024—-2027) innebar ett mer samlat och fokuserat genomférande
av programmet. Antalet huvudaktiviteter har minskat till fyra centrala insatsomraden:

Klimatkontrakt 2030, Viable Cities Transition Lab, utlysningar och acceleratorer samt
etableringen av ett Global Centre of Excellence.
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Klimatkontrakten har utvecklats till en nationell process dar kommuner, regioner,
myndigheter och europeiska aktdrer samverkar kring stddernas klimatomstallning. En
nationell samordningsfunktion har inrattats for att samordna arbetet, samla
erfarenheter och stédja utvecklingen av gemensamma arbetssatt.

| klimatkontrakten for 2025-2026 har &ven tio gemensamma ataganden inforts, dar
grupper av stader samarbetar inom prioriterade omraden. Syftet ar att starka larandet
mellan stader, minska dubbelarbete och underlatta spridning av I6sningar nationellt och
internationellt.

Transition Lab ar en plattform for samskapande, experiment och larande med fokus
pa att utveckla nya arbetssatt for styrning och samverkan i klimatomstallningen, bland
annat genom systemdemonstratorer som samlar flera insatser i sammanhangande
omstallningsportfoljer.

Etapp 3 praglas aven av ett tydligare fokus pa att utveckla logiker, processer och
metoder for spridning och uppskalning av klimatomstallning i stader. Detta omfattar hur
arbetssatt som klimatkontrakt, portféljstyrning och flernivasamverkan kan anpassas och
tilampas i fler stader, samt hur erfarenheter fran svenska stader anvands i
policyutveckling pa nationell och europeisk niva.

Internationalisering ar en integrerad del av programmets strategi och syftar till att
starka Sveriges roll i den globala klimatomstallningen genom kunskapsutbyte,
strategiska samarbeten och mobilisering av internationell finansiering. Arbetet sker i
nara samspel med EU:s mission for klimatneutrala stader, inklusive initiativ som
NetZeroCities, Driving Urban Transitions (DUT) och CapaCITIES. °

Implementeringen har darmed utvecklats fran finansiering av enskilda
innovationsprojekt till ett mer sammanhallet arbetssatt for klimatomstallning dar
klimatkontrakt, Transition Lab, portfdljstyrning, systemdemonstratorer och internationellt
samarbete utgodr centrala verktyg.

3.2.3 En forandrad omvarlds- och policykontext

Den geopolitiska utvecklingen under senare ar har férandrat forutsattningarna for
klimat- och innovationspolitiken i Europa och globalt. Kriget i Ukraina, 6kade
sakerhetspolitiska spanningar och en mer osaker ekonomi har flyttat politiskt fokus mot
forsvar, energisakerhet, beredskap och samhallelig resiliens. | flera europeiska lander,
inklusive Sverige, har detta i vissa fall minskat utrymmet for klimat- och
omstallningsfragor eller integrerat dem i bredare sakerhets- och forsorjningsperspektiv.

9 Viable Cities Internationaliseringsstrategi 2025-2027 (utblick 2030).
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Klimatomstallningen ar dock nara kopplad till resiliens, energisakerhet och strategisk
autonomi. Robust energiférsorjning, resurseffektiva stader och minskad sarbarhet i
urbana system ar centrala for ett motstandskraftigt samhalle. Mot denna bakgrund
framstar missionsinriktade program som Viable Cities inte enbart som klimatpolitiska
satsningar, utan ocksa som bidrag till starkt samhallelig resiliens.

Genom att utveckla nya styrformer, samverkansstrukturer och investeringar i hallbara
urbana system kan programmet starka staders férmaga att hantera bade
klimatrelaterade risker och andra samhallsstérningar. Kopplingen mellan
klimatomstallning och resiliens blir darmed allt viktigare fér programmets strategiska
relevans, och det finns ett behov av att tydligare synliggéra och vidareutveckla denna
dimension i programmets inriktning och genomférande.

3.3 Finansieringsanalys

| foljande avsnitt analyseras programmets finansiering, med fokus pa& omfattningen av
offentlig finansiering och medfinansiering, vilka aktérer som erhaller finansiering samt
hur projekten férdelar sig storleksmassigt.

Under perioden 2018-2027 har offentlig finansiering om totalt 418 miljoner kronor
beviljats till 142 projekt, vilket motsvarar 50,3 procent av den totala projektbudgeten.
Aktorernas beslutade medfinansiering uppgar till 413 miljoner kronor (49,7 procent),
vilket innebar en total projektvolym pa cirka 821 miljoner kronor, se Figur 2.
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Figur 2: Offentlig finansiering och medfinansiering per ar fran utlysningar 2018-2025
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Kalla: Energimyndigheten

Figur 3 visar att bade offentlig finansiering och medfinansiering i hog grad koncentreras
till offentlig sektor som star for 43 procent av den offentliga finansieringen och 62
procent av medfinansieringen. Universitet och hdgskolor utgér den nast storsta
mottagaren av offentlig finansiering (25 procent), medan féretagens bidrag framst
aterfinns i medfinansieringen, sarskilt fran stora féretag (18 procent) och SMF (7
procent). Det illustrerar fordelningen i programmets systeminriktade logik, dar offentlig
sektor har en central genomféranderoll i omstaliningsarbetet, medan akademi och
foretag bidrar med kunskap, innovation och kompletterande resurser.
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Figur 3: Offentlig finansiering och medfinansiering per aktorstyp fran utlysningar 2018-2025
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Figur 4 visar de 20 storsta mottagarna av offentlig finansiering fran utlysningar 2018—
2027. De storsta mottagarna ar KTH (30,9 Mkr) och RISE (24,6 Mkr), vilket delvis
forklaras av deras roll i programmets koordinering genom programkontoret. Det saknas
dock uppgifter om hur stor del av finansieringen som avser koordinerings- och
programstddjande insatser.

Av de 20 storsta mottagarna ar 15 kommuner, jamfort med atta i sexarsutvarderingen.
Utvecklingen hanger samman med expansionen av Klimatkontrakt 2030, dar antalet
deltagande stader Okat fran nio 2019 till 48 ar 2024. De 20 stdrsta mottagarna har
sammantaget erhallit cirka 211 miljoner kronor, motsvarande ungefar halften av den
totala offentliga finansieringen.
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Figur 4: De 20 storsta mottagarna av offentlig finansiering fran utlysningar 2018-2025
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Medfinansieringen ar ocksa starkt koncentrerad till kommunala aktérer. Bland de 20
storsta medfinansiarerna dominerar kommuner, och endast en annan aktorstyp finns
representerad genom foretaget Envac AB, se Figur 5. Detta skiljer sig fran
sexarsutvarderingen, dar sex av de storsta medfinansiarerna utgjordes av andra
aktérer an kommuner.

De storsta bidragen kommer framst fran stérre kommuner. Stockholms stad ar den
storsta medfinansiaren, foljt av Goteborg, Uppsala och Malmdé. Tillsammans har dessa
bidragit med 64,7 miljoner kronor, motsvarande 15,7 procent av den totala
medfinansieringen.
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Figur 5: De 20 storsta medfinansidrerna fran utlysningar 2018-2025
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Programmet finansierar framst projekt av begransad till medelstor omfattning. Av 142
projekt har 113 (80 procent) erhallit 1-5 miljoner kronor i offentlig finansiering, medan
25 (18 procent) fatt mindre &n 1 miljon och endast fyra projekt (3 procent) mer dn 5
miljoner. Den offentliga finansieringen speglar dock inte nédvandigtvis projektens totala
storlek, eftersom medfinansiering utgér en stor del av budgeten.

Projekt i intervallet 1-5 miljoner kronor dominerar éver tid, men portféljen har

forandrats. Andelen mindre projekt var hogre 2018-2020, medan storre projekt 6kar
fran 2021, vilket tyder pa en mer konsoliderad och genomférandeorienterad portfdl].
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4. Effekter for deltagare

Sammanfattning:

e Viable Cities har mobiliserat centrala aktorer och etablerat en bred aktorsbas
for klimatomstallning i stader.

e Projekten har starkt kunskapsutbyte och utveckling av arbetssatt mellan
offentlig sektor, akademi och naringsliv.

e Programmet har bidragit till nya samarbeten samt starkt natverk och larande
kring klimatomstallning i stader.

e Insatserna har starkt samordning och styrning i offentlig sektor, bland annat
genom klimatkontrakt och flernivdsamverkan.

e Effekterna ar tydligast i mobilisering och samverkan, medan paverkan pa
marknader och vardekedjor ar mer begransad.

4.1 Inledning till kapitlet

Detta kapitel analyserar vilka resultat och effekter deltagandet i Viable Cities har haft
for olika aktorsgrupper. En dvergripande trend ar att respondenterna i denna
utvardering gor nagot mer aterhallsamma bedémningar av uppnadda och férvantade
effekter jamfort med sexarsutvarderingen.

En mojlig forklaring ar att programmet har utvecklats fran en mer traditionell SIP-logik,
med fokus pa enskilda Fol-projekt, till ett mer transformativt arbetssatt inriktat pa
styrformer, samverkansstrukturer och kapacitet for langsiktig systemférandring. | ett
sadant arbetssatt uppstar effekter ofta indirekt och éver langre tid, vilket gor dem
svarare att fanga i enkater och indikatorer som framst mater direkta Fol-resultat.

Den férandrade geopolitiska situationen och ett 6kat fokus pa sakerhet, beredskap och
energiforsorjning har paverkat utrymmet for klimatfragor, vilket ocksa kan paverka hur
deltagarna varderar programmets resultat. Resultaten bér darfor ses i ljuset av dessa
forutsattningar.

4.2 Samverkan och kompetens

| enkaten tillfragades nytillkomna deltagare om sina motiv for att delta. Motiven skiljer
sig nagot mellan aktérsgrupper, men praglas av gemensamma drag i form av behov av
samverkan, problemlésning och kapacitetsuppbyggnad, snarare an traditionella Fol-

25



incitament sasom teknikutveckling, vetenskapliga publikationer eller kommersialisering
av enskilda innovationer. 1°

Foretagens motiv ar framst kopplat till konkret problemlésning och riskdelning, dven om
flera respondenter lyfter vardet av att bidra till klimatomstallningen i sina fritextsvar.

Offentliga organisationers motiv ar framst samverkan, kompetens- och
natverksutveckling samt tillgang till kunskap. Aven finansiering av innovations- och
utvecklingsarbete ar viktig. Deltagandet drivs darmed framst av kapacitets- och
systemmotiv. Detta bekraftas i intervjuer, dar kommunrepresentanter beskriver en
utveckling mot 6kad institutionell mognad, med storre fokus pa systemforstaelse och
genomférande.

Forskarnas motiv ar framst att [0sa Fol-relaterade problem och att bygga generell Fol-
kompetens, dar problemlosningsmotivet ar tydligare &n hos foretagen. Incitament
kopplade till doktorandfinansiering ar svagare, medan finansiering av disputerade
forskare ar mer framtradande. Fritextsvar och intervjuer lyfter &ven samhallsutmaningar
och samarbete som viktiga drivkrafter, liksom att kopplingen till EU:s missionsagenda
har starkt forskningsmiljoernas strategiska orientering och internationella positionering.

Resultaten indikerar saledes att deltagandet i Viable Cities drivs av behov av
problemldsning och kapacitetsuppbyggnad i en transformativ omstallningskontext,
sharare an av traditionella Fol-incitament.

4.2.1 Samverkan ar ett centralt motiv for deltagande i programmet

Samverkan ar alltsa ett centralt motiv for deltagande i projekten. Figur 6 visar att
samverkan med offentliga aktdrer ar det starkaste motivet for samtliga aktérstyper.
Bland forskare anger 91 procent detta som viktigt i hog eller mycket hég grad, jamfort
med 83 procent av offentliga organisationer och 73 procent av féretagen.

Offentliga aktorer framstar darmed som den centrala noden i projektens
samverkansstruktur. Denna bild bekraftas i fritextsvar och intervjuer, dar flera
respondenter sarskilt lyfter vardet av samverkan mellan kommuner. En respondent
uttrycker att "det ar samverkan med de andra kommunerna som ger allra mest”.
Samverkan med nationella myndigheter lyfts ocksa som vardefullt.

Samverkan med universitet och hogskolor ar ocksa ett viktigt motiv, men varierar
mellan aktorstyper. Bland offentliga organisationer anger 77 procent detta som viktigt i

0| enkaterna till representanter for deltagande foretag efterfragades vilka motiv de hade for att delta i Fol-
projekt. Svaren pa denna fraga redovisas inte i figur eftersom antalet svarande var sa fa. Resultatet bor
tolkas med forsiktighet.

" For foretagen ar de viktigaste drivkrafterna att 16sa specifika Fol-relaterade problem samt att fa offentlig
delfinansiering. Mer akademiskt orienterade motiv, sasom rekrytering av nydisputerade forskare eller
engagemang av doktorander, ar genomgaende svaga.
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hog eller mycket hog grad, jamfoért med 52 procent av forskarna och 46 procent av
foretagen. For kommuner framstar forskningssamverkan som ett satt att starka
kunskapsbasen och kvalitetssdkra omstallningsarbetet, medan féretagen i storre
utstrackning drivs av tillampad problemldsning. Denna tolkning stéds i Intervjuerna dar
programmet beskrivs som en arena dar forskning integreras i styrnings- och
investeringsprocesser snarare an i enskilda forskningsprojekt.

Samverkan med internationella aktérer &r mindre framtradande. Endast omkring en
fijardedel av offentliga organisationer och forskare anger detta som ett viktigt
samverkansmotiv, och andelen ar lagre for féretag. Projekten tycks darmed framst
praglas av nationellt orienterad samverkan. Denna tolkning forstarks av fallstudien om
internationalisering, som visar att internationella kopplingar sker via programmets
overgripande struktur snarare an genom enskilda projekt.

Jamfoért med sexarsutvarderingen syns vissa forandringar. Bland foretag har betydelsen
av samverkan med stora foretag 6kat, medan samverkan med sméa och medelstora
foretag minskat. Bland offentliga organisationer har samverkan med institut, féretag och
universitet okat, vilket indikerar en breddad samverkansbas.

Figur 6 Samverkansmotiv. Foretagsrespondenter (N=26), offentliga organisationer: (N=43), forskare:
(N=40)
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Kalla: Enkat
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4.2.2 Kompetensutveckling

Enkatresultaten visar att projekten i varierande grad fungerar som plattformar for
kunskapsutbyte mellan féretag, offentliga organisationer och forskare, se Figur 7. Bland
foretagen uppger omkring 20—-30 procent att kunskapséverfoéring redan har skett fran
olika aktorstyper, med offentliga aktérer som den tydligaste kallan. Samtidigt anger 60
procent att kunskapséverforing fran myndigheter, regioner eller kommuner har skett
eller férvantas ske, vilket ligger i linje med att samverkan med offentliga aktérer ar det
starkaste motivet att delta i projekt.

Bland offentliga organisationer uppger majoriteten att kunskapsoéverféring fran
universitet (55 procent) samt fran andra offentliga aktérer och féretag (60 procent) i hog
eller mycket hdg grad har skett eller kommer att ske. Kunskapsdverféring inom den
egna organisationen ar dock mest omfattande (97 procent).

Intervjuer visar att arbetet inom Klimatkontrakt 2030 har bidragit till att sprida kunskap
mellan forvaltningar och integrera klimatfragor i ordinarie styrning och uppféljning. Krav
pa fardplaner, gemensam analys och aterkommande uppféljning har bidragit till 6kat
samarbete mellan férvaltningar och ett mer strategiskt arbetssatt.

Bland forskare uppger 88 procent kunskapsoéverforing fran offentliga aktérer och 62
procent fran andra universitet i hog eller mycket hog grad har skett eller kommer att
ske. Sampublicering med foretag ar daremot begransad (14 procent), vilket indikerar att
forskningssamverkan sker med offentlig sektor och i policyrelaterade fragor.
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Figur 7: Kunskapsoverforing fran annan organisation. Deltagandets bidrag enligt
foretagsrespondenter (N=25), forskare (N=40) respektive representanter for offentliga organisationer
(N=42).
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Anm.: Fragan stélldes enbart till deltagare som tillkommit sedan 2021. Pastaendena 16d i sin helhet
"Kunskapsoéverforing till den egna organisationen fran...”. Kalla: Enkat

Resultaten visar att projekten framst har fungerat som larandearena, sarskilt for
offentlig sektor. En central fraga ar i vilken utstrackning detta ocksa har starkt
aktoérernas innovationsférmaga och interna arbetssatt.

Figur 8 visar att projekten i viss man har bidragit till interna férbattringar och starkt
innovationsférmagan hos féretag och forskare. Bland foretagen ar det tydligaste
resultatet 6kad innovationsférméaga inom projektens omraden (56 procent anger detta i
hdg eller mycket hég grad). Monstret ar liknande, men starkare, bland forskare dar 67
procent anger att projekten har starkt organisationens férmaga att bidra till innovation.
Deltagandet i projekt har ocksa bidragit till forbattrade strategiska beslut i
innovationsfragor (56 procent).

Nar det galler samarbete har projekten framst starkt samarbeten inom den egna

organisationen och i viss man med liknande organisationer. Det ar ddremot mindre
vanligt att projekten har starkt formagan att samarbeta effektivt med foretag.
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Figur 8: Kompetensutveckling. Andel foretagsrespondenter (N=37) respektive forskare (N=54) som
anser att deltagandet har bidragit i hog eller mycket hog grad.
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Kaélla: Enkat

For offentliga organisationer ar resultaten sarskilt tydliga, se Figur 9. En stor andel
anger att projekten har starkt deras férmaga att samarbeta effektivt, bade inom den
egna organisationen (79 procent) och med andra offentliga aktdrer (71 procent). En
majoritet lyfter ocksa att deltagandet har bidragit till 6kad forstaelse fér samhallets
behov och starkt innovationsférmaga inom relevanta omraden.

Farre (40 procent) av respondenterna anger att projekten har starkt férmagan att
samarbeta med foretag. Det speglar programmets fokus pa offentlig
kapacitetsuppbyggnad men pekar likval pa en potential att starka foretagens roll i
programmet.
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Figur 9: Kompetensutveckling. Andel representanter for offentliga organisationer (N=52) som anser
att deltagandet har bidragit i hog eller mycket hég grad.
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Anm. | enkaten framgick att de tre pastaenden som rér samarbeten handlade specifikt om innovationsprojekt
samt, om inte annat framgar, om samarbeten med andra organisationer an den egna. Kalla: Enkat

4.2.3 Langsiktig samverkan

| enkaten fick deltagarna bedéma i vilken utstréckning projekten har starkt langsiktig
samverkan med olika aktérstyper, se Figur 10.

Bland féretagen bedéms samverkan framst ha starkts med svenska universitet och
offentliga aktorer, dar 45 respektive 41 procent anger att langsiktig samverkan redan
uppnatts eller férvantas uppnas. Samtidigt anger relativt manga att sadan samverkan
inte kommer att uppnas, sarskilt med larosaten (31 procent). En stor andel svarar ocksa
“vet inte/inte relevant”, framfor allt avseende samverkan med utlandska aktorer och
andra foretag.

For offentliga organisationer ar resultaten tydligare. Majoriteten anger starkt langsiktig
samverkan med svenska universitet (86 procent) och andra offentliga aktérer (78
procent), foljt av forskningsinstitut (58 procent). Samverkan med utldndska aktérer ar
betydligt 1agre (30 procent).

Bland forskare ar langsiktig samverkan tydligast med svenska offentliga aktérer (77
procent), foljt av andra universitet (55 procent) och stora foretag (46 procent).
Samverkan med utlandska aktorer ar lagre (34 procent), aven om forskare i nagot
hogre grad an offentliga organisationer anger att sddan samverkan uppnatts eller
forvantas uppnas.
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Resultaten indikerar saledes att projekten framst har starkt langsiktig Fol-samverkan
inom Sverige, sarskilt mellan akademi och offentlig sektor. Fritextsvar tyder ocksa pa
att projekten oftare har forstarkt befintliga relationer an skapat nya.

Att internationell samverkan ar mindre framtradande pa projektniva, ligger i linje med att
internationaliseringsarbetet i stor utstrackning bedrivs pa programniva. Intervjuer och
fallstudier visar att programmet fungerar som en dérréppnare for svenska aktorer i
europeiska och internationella initiativ, framst genom néatverk, missionssamarbeten och
metodutveckling. Internationaliseringen tar alltsa ofta formen av kapacitetsuppbyggnad
och positionering snarare an direkta projektpartnerskap.

Figur 10: Langsiktig Fol-samverkan med andra organisationer. Deltagandets bidrag enligt
foretagsrespondenter (N=37), forskare (N=56) respektive representanter for offentliga organisationer
(N=51)
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Anm. Pastaendena 16d i sin helhet "Langsiktig Fol-samverkan med...” och uttryckte att det handlade om
organisationer i Sverige i de fall dar det inte framgar i figuren. Kélla: Enkat

4.3 Effekter i foretag

For detta avsnitt bor det beaktas att foretagens deltagande i manga fall ar kopplat till
medverkan i klimatkontrakten, och att enkatfragorna i begransad utstrackning fangar
denna typ av engagemang. Tillsammans med ett relativt lagt antal svarande innebar
det att resultaten bor tolkas med viss forsiktighet.

Med den reservationen ar effekterna for féretagen tydliga men selektiva. Projekten har
framst bidragit till vidareutveckling av 16sningar och héllbarhetsférbattringar, medan mer
kommersiella och produktionsnara effekter ar svagare.

De tydligaste resultaten géller 6kad hallbarhet i befintliga varor, tjanster, processer eller
system (60 procent anger att detta har uppnatts eller férvantas uppnas), introduktion av
nya lésningar (59 procent) samt 6kad kvalitet i befintliga erbjudanden (57 procent).
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Flera foretag lyfter aven féljdprojekt, utveckling av demonstratorer eller prototyper samt
implementering av ny teknik som resultat av sitt deltagande.

Intervjuer och sjalvvarderingen visar att projekten ofta handlar om att vidareutveckla
I6sningar i samverkan med kommuner, testa tekniska och digitala I6sningar i
demonstrationsmiljéer samt anpassa befintliga erbjudanden till klimatrelaterade krav.
Det indikerar stegvisa forbattringar och systemanpassning snarare an utveckling av helt
nya produkter.

Mer forsknings- och produktionsnara resultat ar ovanliga, sarskilt vad galler patent,
rekrytering av nydisputerade forskare och nya tillverkningsmetoder. Manga
respondenter anger ocksa "vet inte” eller "inte relevant”. Det speglar att programmet
inte i forsta hand fokuserar foretagsintern FoU eller produktionsutveckling.

Denna tolkning bekraftas i intervjuerna. Flera intervjupersoner framhaller att satsningen
framst riktas mot stader och offentliga aktorer, och att féretag ofta kommer in senare i
processen. Projekten har darfér i stor utstrackning handlat om att utveckla och testa
I6sningar i samspel med kommunal verksamhet snarare an om foretagsintern FoU.

Figur 11: Effekter pa produkter och processer (N=35)
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Figur 12 visar hur projekten har paverkat foretagens affarsutveckling. Ett tydligt
monster aven i denna fraga ar att manga respondenter svarar "vet inte” eller "inte
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relevant”. Det tyder pa att flera av de listade effekterna inte varit centrala for deltagande
foretag.

Av de effekter som anda tycks framsta som relevanta ar de tydligaste resultaten nya
affarsomraden (41 procent anger att detta uppnatts eller férvantas uppnas), nya
affarsmodeller (35 procent) samt bibehallen eller utdkad Fol-verksamhet i Sverige (35
procent). For vissa foretag har deltagandet fungerat som ett avstamp for
affarsinnovation och fortsatt utvecklingsarbete.

Sjalvvarderingen och expertrapporten framhaller att programmets bidrag till
affarsutveckling framst handlar om att starka féretagens position i framvaxande
marknader kopplade till klimatomstallning i stader. Affarseffekter utvecklas successivt
och i samspel med offentliga behovsagare, snarare an genom omedelbar
kommersialisering.

Jamfort med sexarsutvarderingen ar andelen som uppger effekter for den egna
verksamheten nagot lagre. Intervjuer tyder pa att detta hanger samman med
programmets 6kade fokus pa systemutveckling och kommunal kapacitetsuppbyggnad. i
Fallstudien om Klimatkontrakt 2030 bekraftar att foretagens deltagande ar kopplat till
specifika I6sningar eller demonstrationer snarare an till bred affarsomstalining.

Figur 12: Effekter for verksamheten (N=35)
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4.4 Effekter i offentliga organisationer

Figur 13 visar vilka effekter projekten haft fér offentliga organisationer. Resultaten ar
genomgaende starka. Fér samtliga redovisade aspekter anger éver halften av
respondenterna att effekten redan uppnatts eller férvantas uppnas. De tydligaste
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resultaten galler 6kad hallbarhet i verksamheten (84 procent), nyttiggérande av
kartlaggning och analys (82 procent), nya projekt med svensk offentlig delfinansiering
(82 procent) och implementering av nya arbetssatt eller metoder (82 procent).
Projekten tycks alltsa i hdg grad ha starkt organisationernas interna kapacitet och
strukturer for klimatarbete.

Internationella effekter forekommer ocksa, men i mindre omfattning. 60 procent anger
att nya projekt med internationell offentlig delfinansiering har uppnatts eller forvantas
uppnas, vilket ar lagre an motsvarande nationella niva.

Intervjuer framhaller dock att kapaciteten for internationellt arbete varierar mellan
kommuner. Storre stader har ofta etablerade strukturer for EU-samverkan, medan
andra deltar mer sporadiskt. Fallstudien om internationalisering visar att programmets
genomslag i stor utstrackning sker pa programniva genom strategisk positionering och
deltagande i europeiska initiativ.

Intervjuerna ger ocksa, tillsammans med fritextsvaren, en bredare bild av effekterna.
Respondenter lyfter bland annat en tydligare koppling mellan klimatomstallning och
andra samhallsutmaningar, sasom rattvisa, inkludering och naringslivsutveckling, samt
ett starkt samarbete i omstallningsarbetet.

Flera kommunrepresentanter beskriver vidare hur deltagandet i Viable Cities och
Klimatkontrakt 2030 har professionaliserat arbetet genom tydligare strukturer for
planering, uppféljning och samverkan. | flera kommuner har kontraktsprocessen ocksa
integrerats i ordinarie styr- och budgetprocesser. Expertrapporten bekraftar denna bild
och lyfter sarskilt klimatkontrakten som en innovation for flernivastyrning, dar
klimatomstallning integreras i ordinarie styr- och planeringsprocesser och kopplas till ett
bredare systemperspektiv.

Effekterna for offentlig sektor kan ddrmed ses som breda och samstammiga och fa
respondenter anger att effekterna inte kommer att uppnas. Det tyder pa att projekten
varit relevanta for de offentliga organisationernas karnverksamhet.
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Figur 13: Effekter for verksamheten (N=51)
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4.5 Effekter for larosaten och forskningsin-
stitut

Figur 14 visar vilka effekter projekten haft for [arosaten och forskningsinstitut. De
tydligaste resultaten ar nya Fol-projekt med svensk offentlig finansiering (67 procent
anger att detta uppnatts eller férvantas uppnas), utveckling av metoder for
tjdnsteutveckling (54 procent) samt utveckling av demonstratorer eller prototyper (50
procent). Det indikerar att projekten i hdg grad fungerat som en plattform for fortsatt
forskning och utveckling samt starkt forskningsmiljoernas férmaga att attrahera ny
offentlig finansiering.

Intervjuer och sjalvvarderingen férdjupar denna bild. Forskningsaktorer bidrar ofta med
analysstdd, metodutveckling och systemperspektiv i arbetet med klimatomstallning i
stader. Samtidigt lyfts att programmet har starkt samproduktion av kunskap mellan
forskning och praktik samt bidragit till utveckling av metoder och analysramverk som
anvands i omstallningsarbetet. Det forklarar varfor resultaten framst aterfinns i form av
metoder, demonstratorer och nya projekt.

Flera traditionella forskningsindikatorer ar daremot svagt representerade. For flera
indikatorer ar andelen "vet inte” eller "inte relevant” hog. Det bekraftar att manga projekt
inte haft patent, produktionsteknik eller forskarutbildning som primara mal, vilket ligger i
linje med programmets system- och omstallningsinriktade arbetssatt. Expertrapporten
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betonar betydelsen av tvarsektoriell samverkan och kunskapsintegration snarare an
traditionella akademiska resultat.

Projekten framstar mot den bakgrunden som viktiga for att starka forskningsmiljéernas
koppling till praktisk omstallning och offentlig sektor, men mindre betydelsefulla for
akademiska meriterings- och patenteringsutfall.

Figur 14: Effekter till foljd av projektdeltagandet (N=52)
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Figur 15 visar i vilken utstrackning projekten har bidragit till tre dvergripande
organisatoriska effekter for forskningsorganisationerna. Den tydligaste effekten ar starkt
kapacitet att bidra till omstallningen till ett hallbart samhalle, dar 77 procent anger att
denna effekt uppnatts eller forvantas uppnas.

For de tva 6vriga omradena ar resultaten svagare. 45 procent anger att projekten har
starkt eller kan komma att starka organisationens internationella konkurrenskraft. 32
procent anger att projekten har bidragit till en mer industrirelevant inriktning. Samtidigt
ar det manga som svarar “vet inte” eller "inte relevant”, sarskilt nar det galler en mer
industrirelevant inriktning, vilket &r vantat givet programmets karaktar.

Sjalvvarderingen framhaller att programmet framst har starkt kunskapsutvecklingen i
samverkan mellan forskning, offentlig sektor och andra aktérer. Resultaten pekar
darmed pa att projekten i férsta hand har starkt forskningsmiljéernas roll i
klimatomstallningen, sarskilt genom bidrag till policyutveckling, styrning och metodstod,
snarare an deras marknads- eller konkurrensposition.
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Figur 15 Effekter for verksamheten (N=53)
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5. Systemeffekter

Sammanfattning:

e Viable Cities har mobiliserat relevanta aktorer kring missionen om
klimatneutrala stader och etablerat en bred aktérsbas foér omstallningsarbetet.

e Projekten har starkt kunskapsspridning och utveckling av arbetssatt mellan
offentlig sektor, akademi och naringsliv.

e Programmet har bidragit till nya samarbeten mellan aktérer och darigenom
starkt natverk och larande kring klimatomstallning i stader.

e Insatserna har starkt samordning och styrning i offentlig sektor, bland annat
genom klimatkontrakt och flernivdsamverkan.

e Paverkan pa marknadsstrukturer och vardekedjor ar mer begransad, vilket
speglar att programmets effekter framst ligger i mobilisering, samverkan och
kapacitetsuppbyggnad.

5.1 Mobilisering

Figur 16 visar att mobiliseringen av nya deltagare var starkast under programmets
tidiga ar. Antalet nytillkomna organisationer 6kade snabbt mellan 2018 och 2021, med
sarskilt hdga nivaer 2018 (75), 2019 (69) och 2021 (93). Darefter har tillvaxten avtagit
nagot, med farre nya deltagare fran 2022 och framéat. Totalt har 405 organisationer
deltagit i programmet under perioden.

Monstret speglar programmets utveckling fran mobilisering till implementering.
Intervjuer, fallstudien om Klimatkontrakt 2030 och sjalvvarderingen visar att de tidiga
aren praglades av bred mobilisering, medan senare faser i hdgre grad fokuserat pa
kapacitetsuppbyggnad, utveckling av arbetssatt och férdjupad samverkan inom
etablerade konstellationer.

Expertrapporten framhaller att programmet har mobiliserat centrala aktorer och
etablerat strukturer for dialog och gemensamt larande, men pekar ocksa pa behov av
att starka medborgarnas delaktighet.
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Figur 16: Nytillkomna deltagare
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5.2 Forutsattningar for innovation

Figur 17 visar att projekten i forsta hand har starkt kunskapsfloden och gemensamma
arbetssatt mellan aktorer, medan effekterna pa mer strukturella delar av
innovationssystemet, sdsom vardekedjor och fysisk infrastruktur, ar begransade.

For foretagen ar den tydligaste effekten 6kad kunskapsspridning mellan sektorer (51
procent i hog eller mycket hdg grad), medan effekterna pa affarsrelationer mellan
foretag ar sma (8 procent). Det ligger i linje med att deltagandet framst ar kopplat till
utveckling av l6sningar i samverkan med offentliga behovsagare.

For offentliga organisationer ar resultaten starkare. 69 procent anger 6kad
kunskapsspridning inom offentlig sektor och 65 procent forbattrade forutsattningar att
skala upp ldsningar, bland annat genom arbetssatt kopplade till klimatkontrakten. Aven
bland forskare ar spridning mellan sektorer den tydligaste effekten (cirka 70 procent i
hog eller mycket hog grad).

Intervjuerna framhaller att programmet fungerar som en arena fér gemensam
problemlésning dar offentlig sektor, akademi och naringsliv utvecklar arbetssatt for
klimatomstallning i stader. Sjalvvarderingen lyfter larande mellan stader och utveckling
av metoder och verktyg som kan anvandas av flera aktérer, medan expertrapporten
poangterar att programmet har etablerat strukturer for dialog, gemensamt larande och
samordnade insatser som ocksa bidrar till policy- och regelverksutveckling.
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Sammanfattningsvis tycks projekten i hog grad ha bidragit till starkt samverkan och
kunskapsutbyte, sarskilt mellan offentlig sektor och akademi. Effekterna pa mer
marknadsnara och strukturella delar av innovationssystemet ar daremot begransade.

Figur 17: Effekter bortom projektkonstellationen. Andel foretagsrespondenter (N=37), forskare (N=55)
respektive representanter for offentliga organisationer (N=52) som anser att deltagandet har bidragit i
hog eller mycket hog grad.
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Figur 18 visar i vilken utstréackning projekten har paverkat innovationssystemet for
foretag och forskare. Den tydligaste effekten ar samarbete med nya aktérer. Narmare
70 procent av bade foretag och forskare anger att detta har skett i hog eller mycket hog
grad. Projekten har darmed fungerat som en arena for att etablera nya samarbeten.

En annan effekt galler insatser for att paverka attityder och beteenden hos anvandare
for att underlatta inférandet av innovationer. Drygt hélften av féretagen och 55 procent
av forskarna anger att detta varit en central del av projekten. Dialog med myndigheter
om regelverk, offentlig upphandling och standardisering har ocksa skett, men i lagre
grad. Dialog med investerare ar begransad, sarskilt bland féretag.

Denna bild bekraftas i intervjuerna. Nya samarbeten lyfts som en central effekt, och en
intervjuperson beskriver hur programmet har skapat en "annan legitimitet internt”, dar
lokala initiativ uppfattas som en del av ett stérre sammanhang.
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Figur 18: Systempaverkan. Andel foretagsrespondenter (N=37) respektive forskare (N=56) som
bedomer att deltagandet i hog eller mycket hog grad har inneburit nedanstaende.
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Figur 19 visar motsvarande resultat for offentliga organisationer. Aven har ér samarbete
med nya aktorer den tydligaste effekten (76 procent anger hoég eller mycket hég grad),
foljt av battre samordning inom offentlig sektor (75 procent) och insatser for att paverka
attityder och beteenden for 6kad samhallsnytta (65 procent).

Resultaten visar att systempaverkan i offentlig sektor framst handlar om styrning och
samordning. Det ligger i linje med fallstudien om Klimatkontrakt 2030, dar
kontraktsprocessen beskrivs ha skapat aterkommande dialoger mellan kommuner och
nationella myndigheter.

Farre respondenter anger att projekten har bidragit till 6kat samarbete med
standardiseringsorganisationer (20 procent) eller battre samordning kring ersattnings-
och affarsmodeller (22 procent). Detta ar inte ovantat, eftersom marknads- och
produktionsnara fragor i stor utstrackning ligger utanfor projektens fokus.
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Figur 19 Systempaverkan. Andel representanter for offentliga organisationer (N=51) som bedémer att
deltagandet i hog eller mycket hég grad har inneburit nedanstaende.
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Fallstudierna visar dock att effekter kopplade till styrning, samordning och arbetssatt
blir tydligare pa en mer aggregerad niva an vad enskilda enkatfragor ger uttryck for.
Aven om dessa aspekter fangas i enkaten, framstar de i fallstudierna som mer
sammanhangande férandringar i styrning, organisering och regelverk.

Sammanfattningsvis tycks projekten ha haft tydlig systempaverkan, framfor allt genom
nya samarbeten, battre samordning i offentlig sektor och férandrade attityder hos
deltagande aktorer. Expertrapporten pekar dock pa ett behov av att tydligare koppla
dessa arbetssatt till konkreta resultat fé6r medborgare och lokala féretag.

5.2.1 Maluppfyllelse

Figur 20 visar hur deltagarna beddémer Viable Cities maluppfyllelse i termer av bidrag till
klimatomstallningen i Norden, Europa och globalt. Beddmningarna ar dver lag positiva
men skiljer sig mellan aktorstyper.

Bland féretagen uppfattas programmet framst ha bidragit till mobilisering for

klimatomstallning i stader samt till att stérka foregangsstader och Sveriges
internationella position. Bidraget till utveckling av flernivastyrning mellan lokal och

Viable Cities



Viable Cities

internationell niva framstar daremot som mer begransat. Det kan dock delvis spegla en
begransad insyn i dessa processer snarare an faktiska skillnader i programmets bidrag.

Offentliga organisationer ar genomgéaende mer positiva. 92 procent anger att
programmet i hog eller mycket hog grad har starkt foregangsstader, och 88 procent att
det har bidragit till mobilisering av klimatarbetet i Sverige och till att stéarka Sveriges
internationella position.

Forskare ar ocksa dvervagande positiva. Omkring 80 procent anger att programmet i
hog eller mycket hég grad har bidragit till mobilisering och att starka féregangsstader.

Sammanfattningsvis kan konstateras att offentliga aktdrer och forskare i hogre grad an
foretag ser programmet som ett strategiskt verktyg for internationell positionering. Det

ligger i linje med fallstudien om internationalisering, som visar att programmet gradvis

har utvecklats fran natverk och omvarldsbevakning till att positionera sig som en aktiv

aktor inom EU:s Cities Mission, dar det ocksa har haft visst inflytande.

Figur 20 Maluppfyllelse avseende att klimatomstallningsarbetet i Norden, inom EU och globalt.
Foretagsrespondenter (N=36), offentliga organisationer (N=52), forskare (N=53).
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Figur 21 visar i stéllet hur deltagarna bedémer programmets bidrag till
klimatomstallningen pa lokal niva. Beddémningarna ar genomgaende positiva, sarskilt
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bland offentliga organisationer. De tydligaste effekterna roér utvecklingen av samverkan,
arbetssatt och styrning. Sarskilt framtradande ar nya samarbetsformer mellan
kommuner och stader, starkt kollektivt agerande i klimatomstaliningen samt utveckling
av larande och kompetensutveckling mellan aktérer. Aven nya satt att sprida och skala
upp lésningar samt utveckling av styrning och organisering lyfts som centrala bidrag.

Offentliga organisationer rapporterar genomgaende hogre effekter an forskare och
foretag, vilket speglar programmets fokus pa kommunal kapacitetsuppbyggnad.
Effekter kopplade till finansiering och medborgarengagemang ar daremot mindre
framtradande.

Fallstudien om Klimatkontrakt 2030 visar att kontraktsprocessen i flera kommuner har

integrerats i ordinarie styr- och budgetprocesser. Kommunrepresentanter beskriver att
klimatkontraktet har professionaliserat arbetet genom tydligare strukturer for planering,
uppfdljning och samverkan.

Forskare ar ocksa 6vervagande positiva, om an nagot mer aterhallsamma, medan
foretagens bedomningar ar mer varierade. | manga kommuner har féretagens roll varit
mer begransad, sarskilt i de tidiga faserna, och foretagens deltagande ar ofta kopplad
till specifika projekt eller natverk.

Resultaten indikerar att programmet har ett starkt genomslag pa lokal niva, dar det har
bidragit till mer varaktiga strukturer for styrning, uppféljning och samverkan i
kommunerna. De tydligaste bidragen géaller nya samarbetsformer mellan kommuner,
starkt kollektivt agerande i klimatomstallningen samt utveckling av larande, styrning och
uppskalning av I6sningar.
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Figur 21 Maluppfyllelse avseende klimatomstéllningsformaga pa lokal niva. Foretagsrespondenter
(N=36), offentliga organisationer (N=52), forskare (N=53).
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6. Programmets mervarde

Sammanfattning:

e Programmets inriktning ar val anpassad till den urbana klimatomstallningen.

e Programmet har mobiliserat centrala aktorer, sarskilt kommuner, genom ett
missionsorienterat arbetssatt.

e Klimatkontrakten har starkt styrning och samordning och bidragit till att
integrera klimatomstallningen i kommunernas ordinarie arbete.

e Programmets storsta mervarde ligger i mobilisering, finansiering och
samordning som majliggjort aktiviteter och samarbeten som annars inte hade
uppstatt.

e Resultaten syns i nya styrmodeller och férandrade arbetssatt.

6.1 Inriktning

Expertrapporten konstaterar att Viable Cities ar val anpassat till de behov som finns i
arbetet med klimatomstallning i stader och att programmet ar tydligt positionerat inom
ett strategiskt och internationellt prioriterat politikomrade. Det missions- och
systeminriktade arbetssattet, som har bidragit till att mobilisera centrala aktorer och
utveckla nya former for samverkan mellan offentlig sektor, akademi och naringsliv,
framhalls sarskilt.

Fallstudien om Klimatkontrakt 2030, tilsammans med intervjuer och sjalvvarderingen,
visar att klimatkontrakten och tillhérande processer har bidragit till att integrera
klimatomstallningen i kommunernas ordinarie styrning och starka samverkan mellan
lokal, nationell och europeisk niva.

Utvarderingen pekar pa en viss spanning mellan programmets hdga systemambitioner
och hur arbetet genomfors i praktiken. Tyngdpunkten i programmet har legat pa
kapacitetsuppbyggnad, styrning och samordning, medan kopplingen till marknadsdriven
innovation, internationell konkurrenskraft och naringslivets strategiska roll ar mindre
tydlig. Effekterna handlar darfor i férsta hand om férandrade arbetssatt och starkt
samverkan, och mindre om mer genomgripande marknads- eller strukturférandringar.
Programmet framstar dock som forutsattningsskapande for de senare, genom att bygga
kapacitet, samordning och gemensamma arbetssatt.

Att mer genomgripande marknads- och strukturforandringar inte framtrader tydligt i
utvarderingen kan delvis hdnga samman med den komplexa kontexten for
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klimatomstallning i stader, men ocksa med begransningar i uppfdljningen. Intervjuerna
indikerar samtidigt att vissa kommersiella effekter finns, sarskilt pa lokal niva. Det pekar
pa ett behov av att battre fanga och synliggora dessa effekter, samt att tydligare visa
hur de hanger samman med programmets systeminriktade arbetssatt, sarskilt i samspel
med naringslivet.

6.2 Mervarde

Mervéarde, eller additionalitet, avser i vilken utstrackning statens finansiering har gjort
skillnad, det vill saga om de aktiviteter, resultat och féorandringar som programmet
bidragit till hade uppstatt aven utan Viable Cities. Beddmningen utgar fran tre typer av
additionalitet: input-, output- och beteendeadditionalitet.

Inputadditionalitet handlar om i vilken utstrackning programmet har tillfort
resurser, strukturer och finansiering som annars inte skulle ha funnits. Figur 22
visar att 78 procent av de offentliga organisationerna bedémer att projekten inte skulle
ha genomforts i samma omfattning utan programmets finansiering. Endast 14 procent
menar att motsvarande finansiering delvis hade kunnat erhéllas fran annat hall.

For forskare ar bilden liknande. 71 procent bedémer att projekten inte hade genomforts
i samma omfattning utan programmets stéd. Aven bland féretagen framhalls
finansieringen som betydelsefull, om an nagot mindre tydligt.

Resultaten tyder pa att programmets finansiering i hdg grad har varit avgérande for att
mobilisera projekt och resurser som annars sannolikt inte hade realiserats. Denna bild
bekraftas av fritextsvaren, dar respondenter lyfter programmets betydelse for att initiera
samarbeten och skapa forutsattningar for vidare satsningar. En respondent uttrycker att
”projektet har varit mycket viktigt och strategiskt for att fa i gang samarbeten som pa
sikt kan leda till andra initiativ.”

Intervjuerna framhaller att programmets mervarde inte enbart ligger i finansieringen av
projekt, utan ocksa i utvecklingen av nya former fér samordning. Den sarskilda
samordningsfunktionen for klimatkontrakten beskrivs exempelvis som avgérande for att
etablera en nationell modell.

Internationaliseringen utgdr ett ytterligare mervarde. Intervjuer visar att programmet har
kunnat koppla samman nationella satsningar med EU-processer pa ett satt som annars
hade varit svart att astadkomma. En respondent beskriver att programmet "har éppnat
doérrar mot EU-kommissionen och haft inflytande pa dess agenda”. Det illustrerar hur
programmet har dppnat fonstret till internationella arenor och policyprocesser.
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Figur 22: Mervarde. Andel foretagsrespondenter (N=36), forskare (N=56) respektive representanter for
offentliga organisationer (N=51) som instimmer i hog eller mycket hog grad.
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Outputadditionalitet handlar om vilka resultat som inte hade uppstatt utan
programmet. Figur 23 visar att 97 procent av de offentliga organisationerna upplever
att insatser fran programkontoret har varit vardefulla. 80 procent anger att projekten har
lett till 6kade interna innovationssatsningar och 64 procent till snabbare utvecklings-
eller beslutsprocesser. Motsvarande andel bland féretagen ar lagre (51 procent), vilket
visar att resultaten ar tydliga, aven om de varierar mellan aktérsgrupper.

Fallstudien om Klimatkontrakt 2030 visar att ett av programmets viktigaste resultat ar
etableringen av en ny modell fér samverkan mellan olika nivaer i styrningen.
Klimatkontrakt 2030 har utvecklats fran ett initiativ till en etablerad struktur med
gemensamma ataganden, aterkommande arscykler och koppling till kommunernas
ordinarie styrprocesser. Det utgor ett institutionellt resultat som sannolikt inte hade
uppstatt utan programmet.

Fallstudien visar ocksé att den svenska modellen har inspirerat utvecklingen av EU:s
Climate City Contracts. Intervjuer pekar pa att EU-kommissionen har inspirerats av den
svenska strukturen, vilket illustrerar programmets resultat aven pa systemniva.
Programmets resultat aterfinns alltsa aven i form av nya institutionella strukturer och
internationell paverkan.
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Figur 23: Mervarde (negativ skala). Andel foretagsrespondenter (N=37), forskare (N=56) respektive
representanter for offentliga organisationer (N=51) som instammer i hog eller mycket hog grad.
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Beteendeadditionalitet handlar om hur aktérers arbetssitt, prioriteringar och
samverkan forandras. Intervjuerna visar att Viable Cities har bidragit till en utveckling
fran mobilisering, via 6kad systemforstaelse, till genomférande och skalning. En
intervjuperson beskriver hur programmet har gatt fran att skapa lokalt engagemang till
att etablera strukturer for samarbete och uppskalning.

Ett aterkommande tema ar att programmet har forandrat hur kommuner arbetar internt.
I en kommun har till exempel klimatinvesteringsplaner integrerats i den ordinarie
investeringsplaneringen i stéllet for att hanteras separat, samtidigt som antalet
personer som arbetar med klimatomstallning i olika delar av verksamheten har 6kat.
Det illustrerar beteendeadditionalitet i form av férandrade prioriteringar, starkt kapacitet
och en tydligare integrering av klimatfragor i ordinarie styrning.

Internationaliseringen har ocksa paverkat arbetssatten. En intervjuperson beskriver hur
kopplingen till EU gav arbetet "en annan legitimitet internt” och tydliggjorde att det ar en
del av ett stérre sammanhang.

Programmets storsta mervarde tycks alltsa ligga pa system- och styrningsniva.
Programmet har etablerat en missionsinfrastruktur med klimatkontrakt, portféljtdnkande
och internationella kopplingar som paverkat hur aktérer samarbetar och prioriterar.
Inputadditionaliteten framtrader i form av finansiering och samordningsstdd,
Outputadditionalitet i etableringen av klimatkontrakt och paverkan pa europeiska
initiativ, och beteendeadditionalitet i forandrade arbetssatt och en ékad integrering av
klimatomstallningen i ordinarie styrning.
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7. Handlingsplan efter sex-
arsutvarderingen

Sammanfattning:

e Rekommendationerna har i stor utstrackning hanterats, sarskilt vad géaller
missionslogik, klimatkontrakt, larande mellan stader och utveckling av
arbetssatt och styrning.

e De omraden som bara ar delvis hanterade handlar om medborgarengagemang
och uppfdljning av samlade systemeffekter dar variationer i kommunernas
kapacitet paverkar genomslaget.

e Okad omfattning och internationalisering har 6kat komplexiteten vilket skapar
behov av fortsatt utveckling av uppféljning, prioritering och anpassat stdd fill
kommuner med olika férutsattningar.

7.1 Handlingsplanens genomforande

Sexarsutvarderingen gav Viable Cities atta rekommendationer. For att hantera dessa
utformades en handlingsplan. Over lag har programmet tagit rekommendationerna pa
allvar och omsatt dem i etapp 3. Programmet har konsoliderat sin missions- och
portféljlogik, starkt klimatkontraktsprocessen och vidareutvecklat strukturer for
mobilisering, larande och flernivdsamverkan. rekommendationerna om férandringsteori,
processtdd, larande mellan stdder samt dokumentation och systematisering av
arbetssatt, bedoms i huvudsak vara val omhandertagna och integrerade i programmets
styrning.

Samtidigt har expansionen till fler stdder och ett 6kat internationellt engagemang okat
komplexiteten. Skillnader i kommunernas kapacitet paverkar genomslaget av vissa
insatser, sarskilt nar det galler medborgarengagemang och uppféljning av samlade
effekter. Uppféljningen fungerar val i formativ och dialogbaserad mening, men den
aggregerade redovisningen av systemeffekter kan utvecklas ytterligare.

Tabellerna nedan visar var bedémning av hur val varje rekommendation har hanterats
utifran tre skalor:

o Rekommendationen ar tillfredsstallande hanterad.

o Rekommendationen ar delvis hanterad.
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e Rekommendationer ar inte hanterad / Rekommendationen ar till stora delar inte

hanterad.

Tabell 3 Rekommendationer och bedémning av hur de hanterats

Rekommendation 1:

Handlingsplan och

genomférande:

Beddmning av

genomférandet:

Rekommendation 2:

Handlingsplan och

genomférande:

Beddmning av

genomférandet:

Rekommendation 3:

Handlingsplan och

genomférande:

Bedémning av

genomférandet:

Rekommendation 4:

Programmet bor sakerstalla att tilkommande initiativ och samarbeten
forstarker karnverksamheten.

Malet i etapp 3 ar att nya initiativ och samarbeten ska starka programmets
karnuppdrag att mobilisera aktoérer och resurser for transformativ
systemforandring i stader. Arbetet bedrivs genom en iterativ missionsprocess

med fokus pa samskapande, systemforstaelse och utveckling av insatsportfoljer.

Rekommendationen bedéms vara tillfredsstédllande hanterad. | etapp 3 har
programmet integrerat nya initiativ med klimatkontrakten och
missionsinfrastrukturen som nav. Programplan, effektlogik och sjalvvardering
visar att expansionen ar kopplad till kdrnuppdraget, vilket bekraftas av intervjuer
och fallstudier som visar att satsningarna forstarker snarare an fragmenterar
omstallningsarbetet.

Programmet bor bista kommunerna med information och arbetssétt som
de kan anvanda for att battre na ut till sina medborgare.

Malet ar att starka kommunernas kapacitet att mobilisera medborgare i
klimatomstallningen genom lokala omstallningsarenor och nya former for dialog
med myndigheter och civilsamhalle. | etapp 3 har detta skett genom utveckling
av metoder for medborgardeltagande, strategisk kommunikation och arbete
inom kommunikatérsnatverket KOM2030.

Rekommendationen ar delvis hanterad. Programmet har vidareutvecklat
metoder och natverk for medborgarengagemang, och intervjuer visar att
kommunerna upplever 6kad kunskap och fler verktyg for att na invanare.
Samtidigt ar medborgardimensionen annu inte fullt integrerad i
klimatkontraktsprocessen, och genomférandet varierar mellan kommuner, vilket
pekar pa behov av fortsatt kapacitetsstéd och metodutveckling.

Programmet bor utveckla en forandringsteori och anpassa den till sin
inriktning mot transformativ systemforandring, som underlag for att tydligt
kunna kommunicera sitt budskap.

Malet ar att vidareutveckla programmets forandringsteori och effektlogik for att
battre stddja transformativt arbete, starka styrningen och méjliggéra mer
andamalsenlig uppfoljning. | etapp 3 har detta skett genom missionsorienterade
uppféljningsmetoder, larandeorienterad rapportering och integrering av
Klimatomstallningskartan i effektlogiken.

Rekommendationen ar tillfredsstéallande hanterad. Rekommendationen
beddms vara tillfredsstallande hanterad. Programmet har tydliggjort och
operationaliserat sin forandringsteori, bland annat genom
Klimatomstallningskartan och portféljansatsen, och intervjuer visar att
arbetssatten ar etablerade i genomférandet. Samtidigt kvarstar behov av att
starka den samlade uppféljningen och kommunikationen av programmets
systemeffekter.

Programmet bor, med hjalp av sin nya forandringsteori och dess mal,
I6pande folja upp hur varje insats bidrar till programmets mal och, nar det
finns anledning till det, anvanda dessa lardomar for att anpassa
insatserna.
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Handlingsplan och

genomférande:

Bedémning av

genomforandet:

Rekommendation 5:

Handlingsplan och

genomférande:

Beddmning av

genomférandet:

Rekommendation 6:

Handlingsplan och

genomférande:

Beddémning av

genomférandet:

Rekommendation 7:

Handlingsplan och

genomférande:

Bedémning av

genomforandet:

Malet ar att utveckla en uppfdljning som battre stdédjer programmets
missionsorienterade arbetssatt, med fokus pa portfoljer, systemférandring och
larande oOver tid. | etapp 3 har detta skett genom utveckling av
sammanhangande portfoljer, klimatkontraktsprocessen, systemdemonstratorer
samt larandeorienterad rapportering och anvandning av
Klimatomstallningskartan.

Rekommendationen &r delvis hanterad. Programmet har utvecklat en mer
larandeorienterad och dialogbaserad uppfdljning, och intervjuer visar att
lardomar omsatts i justerade arbetssatt och prioriteringar. Uppféljningen
fungerar val som stéd for larande, men den samlade redovisningen av bidrag till
overgripande systemeffekter ar fortfarande begransad, vilket forsvarar extern
kommunikation av resultaten.

Programmets erfarenheter av Klimatneutrala stader 2030, inklusive
klimatkontrakt, bor dokumenteras och standardiseras avseende arbetssatt
och verktyg, for att kunna genomforas av nagon annan aktor.

Malet ar att dokumentera arbetet med Klimatneutrala stader 2030 och
klimatkontrakten samt préva hur metoder och verktyg kan spridas till fler aktorer.
| etapp 3 har detta skett genom I6pande dokumentation, analys och utveckling
av spridningsformer, bland annat via regionala noder, twinning och en nationell
samordningsfunktion. Full standardisering bedéms inte mgjlig, men arbetet har
fokuserat pa att strukturera och sprida erfarenheter.

Programmet har etablerat strukturer for systematisk dokumentation och
vidareutveckling, och insatser som regionala noder, twinning och en kommande
playbook starker dverforbarheten. Standardisering sker framst pa process- och
styrningsniva, medan lokal anpassning fortsatt ar central. For langsiktig
overférbarhet kravs dock tydligt ansvar for forvaltning och agarskap aven efter
programmets avslut.

Programmet bor utveckla en modell for att stodja kommunerna i
implementeringen av deras klimatkontrakt med anpassning till kommuners
olika utmaningar och forutsattningar.

Malet ar att starka kommunernas férmaga att genomféra klimatkontrakten utifran
olika forutsattningar. Arbetet bygger pa Klimatomstallningskartan och sker i
samverkan mellan stader, myndigheter och programmet, med stdéd av Transition
Lab och en nationell samordningsfunktion.

Rekommendationen ar tillfredsstéllande hanterad. | etapp 3 har programmet
utvecklat ett tydligare och mer differentierat processtdd for implementeringen av
klimatkontrakt. Intervjuer visar att kommunerna upplever 6kad struktur och stod.
Samtidigt varierar kapacitet och forutsattningar mellan stéder, vilket innebar att
behovet av fortsatt anpassning och prioritering kvarstar, sarskilt for mindre och
senare anslutna kommuner.

Programmet bor an tydligare verka for att accelerera larande mellan
kommuner med liknande utmaningar och forutsattningar.

Malet ar att accelerera klimatomstallningen genom att starka larande mellan
kommuner med liknande utmaningar och potential. Genom 6kad peer learning
och spridning av lovande I6sningar ska effekter skalas och kapaciteten starkas i
ett vaxande natverk av stader.

Rekommendationen ar tillfredsstéallande hanterad. | etapp 3 har programmet
tydligt forstarkt strukturer for larande mellan stader, bland annat genom
klimatkontraktsprocessen, gemensamma ataganden, tvillingstader och tematiska
natverk. Intervjuer visar att stdderna upplever stort varde av erfarenhetsutbytet.
Larandearkitekturen ar val etablerad. Samtidigt varierar graden av aktivt
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Rekommendation 8:

Handlingsplan och

genomférande

Bedémning av

genomférandet:

deltagande och kapacitet mellan kommuner, vilket innebar att potentialen annu
inte ar fullt ut jamnt realiserad.

Programmet bor vidareutveckla sina arbetssétt for att stodja kommunerna
i implementeringen av deras klimatkontrakt och erbjuda mer av en
processtodjande funktion.

Malet ar att starka det lokala omstallningsarbetet genom att utveckla
programmet till ett tydligare processtod for genomférandet av klimatkontrakten.
Arbetet sker framst genom vidareutveckling av Transition Lab som plattform for
larande och samskapande samt genom en nationell samordningsfunktion som
starker erfarenhetsutbyte och samverkan mellan nivaer.

Rekommendationen éar tillfredsstéallande hanterad. Rekommendationen
bedoms vara tillfredsstallande hanterad. | etapp 3 har programmet starkt sitt
processtod genom vidareutveckling av klimatkontraktsprocessen,
samordningsfunktioner och mer strukturerade dialog- och larandeformat.
Intervjuer visar att kommunerna upplever ett mer professionellt och integrerat
stod. Samtidigt har programmets expansion 6kat komplexiteten, vilket innebar
ett fortsatt behov av prioritering och anpassat stéd, sarskilt till kommuner med
begransad kapacitet.
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8. Bidrag till SIP-instru-
mentets effektmal

Sammanfattning:

e Programmet har starkt forutsattningarna for hallbar tillvaxt genom samverkan,
styrning och innovationsmiljéer, snarare an genom direkta kommersiella
effekter.

o Effekterna for naringslivet ar mer begransade och ojamnt férdelade, med
tydligare bidrag till utveckling och test av I6sningar an till bred affars- och
exportutveckling.

e Programmet har bidragit till starkt kapacitet, nya arbetssatt och mer stabila
investeringsforutsattningar i offentlig sektor, bland annat genom klimatkontrakt
och integrering i ordinarie styrning.

e Internationaliseringen har starkt Sveriges position inom klimatomstallning i
stader, men kopplingen till konkreta investerings- och exporteffekter ar annu
begransad.

e Internationaliseringen har starkt Sveriges position inom klimatomstallning i
stader, men kopplingen till konkreta investerings- och exporteffekter ar annu
begransad.

Starkt hallbar tillvaxt

Empirin visar att Viable Cities framst har starkt forutsattningarna for hallbar tillvaxt
genom institutionell utveckling och samverkan. Enkaten till foretag visar att projekten
har lett till eller kan leda till affarsrelaterade resultat for vissa aktérer, men effekterna ar
ojamnt férdelade. Intervjuer och fallstudier tyder pa att programmets fokus under
senare ar i 6kad utstrackning har legat pa systemutveckling och styrning snarare an pa
direkt affarsexpansion.

For offentliga organisationer handlar effekterna framst om starkt innovationsférmaga,
battre strategiska beslut och 6kad samverkan med féretag och forskningsaktoérer.
Fallstudien om Klimatkontrakt 2030 visar hur klimatarbetet i flera stader integrerats i
ordinarie styrning och budgetprocesser, vilket skapar mer stabila och langsiktiga
investeringsforutsattningar.
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Analysen av systemeffekter visar vidare att programmet har bidragit till nya
samverkansmonster mellan aktdérer som tidigare inte samarbetat och till utveckling av
metoder och styrformer. Policylabben har identifierat regelhinder och tagit fram férslag
inom omraden som mobilitet, energi och markanvandning, och éver 500 foretag har
engagerats i samverkan med kommuner.

Viable Cities har alltsd i nagon man bidragit till hallbar tillvaxt indirekt genom att
utveckla strukturella férutsattningar for efterfragedriven innovation i stdder. Programmet
har sarskilt starkt samverkan mellan offentlig sektor, akademi och naringsliv, utvecklat
arbetssatt som underlattar implementering och uppskalning av I6sningar och bidragit till
att positionera svenska aktorer i framvaxande marknader kopplade till hallbara stader.

Starkt konkurrenskraft och okad export for svenskt
naringsliv

Empirin visar att Viable Cities har bidragit till starkt konkurrenskraft for delar av svenskt
naringsliv. Enkatresultaten visar att projekten har bidragit till nya affarsomraden,
affarsmodeller och fortsatt Fol-verksamhet, men att effekterna ar ojamnt férdelade och
beroende av féretagens roll och mognad.

Internationaliseringsinsatserna har 6kat Sveriges synlighet inom klimatomstallning i
stader, sarskilt genom kopplingen till EU:s mission om klimatneutrala stdder. Svenska
aktorer deltar i allt hdgre grad i europeiska samarbeten och natverk, vilket skapar
potential for framtida export och investeringar.

Fallstudien om Klimatkontrakt 2030 visar ocksa att klimatkontrakten och lokala
samverkansplattformar har etablerat test- och demonstrationsmiljéer dar féretag kan
utveckla och verifiera I16sningar tillsammans med kommuner.

Att gora Sverige till ett attraktivt land att investera och
bedriva verksamhet i

Empirin visar att Viable Cities har starkt Sveriges attraktivitet for investeringar och
verksamhet inom hallbar stadsutveckling, genom starkt institutionell kapacitet,
internationell synlighet och stabila samverkansstrukturer.

Fallstudien om Klimatkontrakt 2030 visar hur klimatmal i flera stader har integrerats i
ordinarie styrning, budgetprocesser och uppféljning, vilket skapar 6kad langsiktighet
och férutsagbarhet i omstallningsarbetet och vilka ar viktiga férutsattningar for
investeringsbeslut. Samtidigt har éver 500 féretag engagerats i strukturerad samverkan
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med kommuner, vilket kan minska osakerhet och starka relationerna mellan offentlig
sektor och naringsliv.

Internationaliseringsarbetet har dessutom bidragit till att positionera svenska stader och
aktérer som féregangare inom klimatomstallining, vilket starker varumarket Sverige och
indirekt kan paverka investeringsbeslut, sarskilt inom energi, mobilitet och digitalisering.

Samtidigt ar uppfdljningen av faktiska investeringsfléden begransad och kopplingen till
konkreta investeringar svar att belagga. Intervjuer tyder pa att programmets bidrag ar
att bygga legitimitet, trovardighet och testmiljéer snarare an att direkt attrahera kapital.

Resultaten tyder pa att Viable Cities i ndagon man och indirekt starker
investeringsattraktiviteten genom férbattrade styrningsmodeller, 6kad internationell
synlighet och fungerande samverkansarenor.

Hallbar samhallsutveckling som tryggar forsorjning,
valfard, miljo- och energipolitiska mal

Empirin visar att Viable Cities i hog grad har bidragit till hallbar samhéallsutveckling
genom att starka kommuners kapacitet att integrera klimat- och energimal i ordinarie
styrning, planering och samverkan. Effekterna ar framst institutionella och systemiska,
men har tydlig relevans for miljé- och energipolitiska mal.

Fallstudien om Klimatkontrakt 2030 visar hur klimatmalen i flera stader har integrerats i
budgetprocesser, verksamhetsplaner och uppfdljning, vilket starker kopplingen mellan
klimatmal och ordinarie beslutsprocesser. Enkaten visar ocksa att deltagande offentliga
organisationer upplever battre strategiska beslut, 6kad innovationsférmaga och starkt
samverkan. Programmet har dessutom bidragit till nya arbetssatt och
samverkansformer, och policylabben har identifierat regelhinder och utvecklat férslag
inom exempelvis mobilitet och energi. 12

Over 500 foretag har engagerats i strukturerad samverkan med kommuner, vilket
indikerar en bred mobilisering kring omstallningen. Direkta effekter pa utslapp eller
energianvandning kan dock inte isoleras till programmet.

Resultaten tyder sammantaget pa att Viable Cities i hogre grad bidrar till malet genom
starkt styrningskapacitet, samordning och innovationsférutsattningar for en langsiktigt
hallbar samhallsutveckling.

2 Ramboll (2025), Insikter & Lardomar fran Policylab Inom Klimatkontrakt 2030, Viable Clties Rapport
2025:5.
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Skapa forutsattningar for hallbara l6sningar pa globala
samhallsutmaningar

Empirin visar att Viable Cities i hdg grad har bidragit till att skapa forutsattningar fér
hallbara I6sningar pa globala samhallsutmaningar, sarskilt genom att utveckla och testa
modeller for flernivastyrning, mobilisering och missionsdriven innovation i
klimatomstallning i stader.

Fallstudien om Klimatkontrakt 2030 visar hur programmet utvecklat en modell for
samordning mellan lokal och nationell niva kring klimatmal och uppféljning, vilket har
vackt internationellt intresse och positionerat Sverige som ett exempel pa hur
missionsorienterad styrning kan omsattas i praktiken.

Expertrapporten framhaller att programmets systeminriktade arbetssatt ligger i linje
med internationell policyutveckling och har starkt Sveriges roll i europeiska
sammanhang. Internationaliseringsarbetet har ocksa bidragit till att svenska stéder och
aktorer deltar i europeiska och globala natverk kring klimatneutrala stader, aven om
uppfdljningen av konkreta internationella effekter ar begransad.

Genom klimatkontrakten och lokala samverkansplattformar har programmet dessutom
skapat miljoer dar I6sningar kan testas i verkliga urbana sammanhang. Dessa
erfarenheter kan inspirera andra stader internationellt och starka synligheten for
svenska l6sningar, aven om internationell spridning och uppskalning fortfarande ar
under utveckling.

Viable Cities har bidragit till malet genom att utveckla ramverk, samverkansformer och
larandeprocesser med relevans for globala samhallsutmaningar.
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Bilaga A: Klimatkontrakt 2030
(fallstudie)

Introduktion

Denna fallstudie analyserar verktyget Klimatkontrakt 2030. Syftet ar att belysa hur
klimatkontrakten har utformats och vidareutvecklats, vilka resultat och effekter de har
bidragit till samt vilket mervarde det har skapat i relation till SIP-instrumentets
overgripande effektmal. Studien bygger pa dokumentanalys och intervjuer med
representanter for programkontoret, styrelse, finansierande myndigheter och
deltagande stader.

Utformning och implementering

Klimatkontrakt 2030 utvecklades for att méta behovet av nya former for styrning och
samverkan i arbetet med att stélla om stader till klimatneutralitet. Redan i
programbeskrivningen for Viable Cities forsta etapp (2017-2020)"3 betonades att
klimatomstallningen kraver bred mobilisering éver sektors- och férvaltningsgranser
samt nya satt att organisera styrning, finansiering och samarbete.

| slutet av den forsta etappen konkretiserades denna inriktning genom inférandet av
Klimatkontrakt 2030 som en modell fér samverkan mellan staten och kommunerna
inom satsningen Klimatneutrala stader 2030. Kontraktet kan ses som ett praktiskt
uttryck for programmets missionsdrivha ansats och en central del av den
missionsinfrastruktur som successivt har byggts upp inom programmet.

Syftet med Klimatkontrakt 2030 ar att etablera en nationell process som skapar
langsiktighet och gemensam riktning i klimatomstallningen genom samspel mellan
lokal, regional, nationell och europeisk niva. '* Kontraktet 4r darmed inte enbart ett avtal
utan en aterkommande process och styrmodell for flernivasamverkan.

Utvecklingen 6ver programmets tre etapper visar en tydlig forskjutning fran idé till
etablerad struktur. Fran ar 2020 lanserades Klimatkontrakt 2030 och implementerades
darefter under etapp 2, och kopplades till pionjarstader och systemdemonstratorer. |
sexarsutvarderingen'® konstaterades att programmet hade bidragit till nationell
mobilisering och nya samarbetsmonster mellan kommuner, myndigheter och andra

3 Viable Cities (u.a.), Programbeskrivning for Viable Cities — det strategiska innovationsprogrammet for
smarta och hallbara stader.

4 Viable Cities Effektlogik, Bilaga till programplan 2024-2027 etapp 3, november 2023.

5 Almerud, M., et al. (2023), Sexarsutvardering av strategiska innovationsprogrammet Viable Cities, Vinnova
Rapport VR 2023:15, Diarienr: 2018-02397.
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aktorer, dar klimatkontrakten fungerade som en gemensam ram for att tydliggora roller
och ansvar.

Under etapp 3 har instrumentet vidareutvecklats och integrerats tydligare i ordinarie
styrning. Antalet deltagande stader har 6kat fran nio ar 2019 till 48 ar 2024, vilket
innebar att dver halften av Sveriges befolkning omfattas. Kontrakten for perioden 2025-
2026 har fatt en mer strukturerad utformning med gemensamma ataganden mellan
stader och tydligare fokus pa styrning, klimatanalys och finansiering. Samtidigt har
kontrakten i manga stader integrerats i befintliga ledningssystem, exempelvis genom
uppfdljning i arsredovisningar, klimatbudgetar och indikatorbaserad styrning.

Efter sexarsutvarderingen har @ven flera av programmets arbetssatt vidareutvecklats.
Rekommendationer om en tydligare férandringsteori och utvecklad uppfdljning har
integrerats i programmets tredje etapp genom en mer explicit forandringsteori och
utvecklingen av en klimatomstaliningskarta (Climate Transition Map).

Programmet har ocksa utvecklat nya arbetssatt for gemensam policyutveckling och
larande mellan stader och myndigheter, bland annat genom policylabb och former fér
sa kallad twinning mellan kommuner. En nationell samordningsfunktion har etablerats
for att koordinera och vidareutveckla klimatkontraktsprocessen och den nationella
modellen for klimatomstalining i stader, det vill sdga den struktur for flernivasamverkan
och gemensamma arbetssatt som utvecklats inom Klimatkontrakt 2030.

Sjalvvarderingen visar att funktionen stdédjer genomférandet genom att systematiskt
samla, dokumentera och analysera erfarenheter fran arbetet med Klimatneutrala stader
2030 i samspel mellan stader, myndigheter och andra aktoérer.

En viktig utveckling i kontrakten for 2025-2026 ar inférandet av tio gemensamma
ataganden dar grupper av stader samarbetar inom prioriterade omraden, exempelvis
styrning och ledning, klimatberakningar, upphandling och digitalisering. Syftet ar att
starka gemensamt larande, 6ka synergier, minska dubbelarbete och skapa battre
forutsattningar for nationell och internationell skalning.

Av sjalvvarderingen framgar att samverkan mellan nationella myndigheter har
utvecklats som en integrerad del av klimatkontraktsprocessen. Klimatkontrakten bygger
pa en trepartsstruktur som omfattar stadernas ataganden, myndigheternas ataganden
samt programmets faciliterande roll. Intervjuerna framhaller att myndigheternas
ataganden bidrar till att identifiera och hantera hinder i regelverk och styrmedel samt till
att starka kopplingen mellan lokal implementering och nationella policyprocesser.

Utvecklingen visar sammanfattningsvis att Klimatkontrakt 2030 har gatt fran ett
samverkansinitiativ till en etablerad struktur for flernivastyrning. Verktyget kombinerar
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lokal handlingskraft med nationell samordning och internationell koppling och utgor i
dag en central del av Sveriges arbete for klimatneutrala stader.

Resultat och effekter

| detta avsnitt redovisas de resultat som Klimatkontrakt 2030 har genererat. Dokument
och intervjuer pekar pa att effekterna ar tydliga pa system- och styrningsniva.
Kontrakten har mobiliserat aktérer, starkt flernivasamverkan och bidragit till mer
strukturerade arbetssatt i kommunerna. De har ocksa framjat utveckling av metoder for
samverkan och policyutveckling samt skapat forum for att identifiera regelhinder.
Effekterna pa teknik och infrastruktur ar framst indirekta, genom att kontrakten bidrar till
langsiktighet och battre forutsattningar for investeringar och uppskalning.

Mobilisering av aktorer och kompetensutveckling

Klimatkontrakt 2030 har fungerat som en plattform fér mobilisering pa flera nivaer.
Satsningen har vuxit fran nio stader 2019 till 48 stader 2024. Flera intervjuade
kommunrepresentanter beskriver expansionen som avgoérande for att skapa legitimitet
och genomférandekraft. Klimatkontraktet har bidragit till ett gemensamt arbetssatt kring
klimatneutralitet och starkt dialogen med politisk ledning och andra férvaltningar. | flera
kommuner har nya roller etablerats, exempelvis omstéllningsledare och processledare,
vilket har bidragit till att starka den interna kapaciteten for klimatomstallining.

Mobiliseringen omfattar aven andra aktdrer an kommunerna. En analys av ansokningar
till utlysningen Klimatneutrala stader 2030 3.0 fran mars 20256 visar att 33 konsortier
samlat 158 organisationer, inklusive stader, kommunala bolag, féretag, universitet,
forskningsinstitut och civilsamhallesorganisationer. Det bekraftar bilden fran
intervjuerna att Klimatkontrakt 2030 har bidragit till nya samverkanskonstellationer.

Flera intervjupersoner beskriver kontraktet som en “doérréppnare” for samverkan bade
nationellt och internationellt. Policylabben framhalls sarskilt fram som arenor for
gemensam kompetensutveckling, exempelvis inom energi och mobilitet.'” En liknande
bild framkom redan i sexarsutvarderingen, som visade att programmet har bidragit till
nationell mobilisering och forandrade samarbetsmoénster i innovationssystemet.

Naringslivets roll framstar dock som mer begransad. En rapport om lokala
klimatkontrakt'® visar att 13 stader i olika former av lokala klimatkontrakt engagerat
over 500 foretag, Samtidigt har ingen stad natt mer an tva procent av féretagen i

6 Viable Clties (2025), Hur ser det ut i staddernas omstallningsarbete? Analys av beviljade ansokningar till
utlysning Klimatneutrala stader 2030 3.0, mars 2025.

7 Ramboll (2025), Insikter & Lardomar fran Policylab Inom Klimatkontrakt 2030, Viable Clties Rapport
2025:5.

'8 Viable Cities (2025), Lokala klimatkontrakt som skalningsmekanism for foretagsengagemang, Viable Cities
Rapport 2025:1.
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kommunen. De flesta lokala klimatkontrakt bygger pa gemensamma mal och
natverkande snarare an strategiskt integrerad samverkan. Féretagen deltar sallan i
Overgripande planering eller systemférandrande insatser, och kopplingen till
klimatinvesteringsplaner ar ofta svag. Branschméassigt dominerar energi, transport och
fastigheter.

Intervjuerna nyanserar bilden. Féretagen beskrivs som en svagare lank i de tidiga
faserna, da fokus framst l1ag pa att bygga upp kommunal kapacitet och styrning. | de
senaste kontrakten syns dock ett tydligare fokus pa klimatinvesteringsplaner,
vardekedjor och konkurrenskraft, vilket kan indikera en gradvis forskjutning mot en mer
strategisk integration av naringslivet.

Klimatkontrakt 2030 tycks alltsa i hg grad ha mobiliserat relevanta aktoérer och starkt
kompetensen inom flernivastyrning. En central utmaning framat ar dock att férdjupa
foretagens roll och bredda mobiliseringen till fler branscher, samt att starka kopplingen
till investeringar, vardekedjor och konkurrenskraft.

Utveckling av metoder, arbetssatt och processer

Klimatkontrakt 2030 har inte bara mobiliserat aktérer utan ocksa bidragit till att utveckla
nya metoder och arbetssatt for styrning och samverkan. Enligt sjalvvarderingen fran
2025 har kontraktet utvecklats till en strukturerad och aterkommande arsprocess mellan
stader och nationella myndigheter, med samordningsfunktion, gemensamma
ataganden och starkt analysarbete. Flera kommunrepresentanter framhaller att den
arliga kontraktscykeln har professionaliserat arbetet och underlattat integrationen av
klimatfragor i ordinarie styrprocesser, budgetdialoger och férvaltningsévergripande
samordning.

Intervjuerna visar ocksa att Klimatkontraktet har fungerat som en metod for intern
organisering. Krav pa fardplaner, uppféljning och redovisning har bidragit till en
tydligare struktur for tvarsektoriellt arbete. Flera stader beskriver att kontraktet gjort det
enklare att samla olika férvaltningar kring gemensamma mal och starkt den strategiska
kapaciteten, vilket ligger i linje med sexarsutvarderingens slutsats om férandrade
samarbetsmonster och en starkt systemroll.

Policylabben ar ett konkret exempel pa metodutveckling. De har anvants som ett
arbetssatt for att i tvardisciplinara och flernivabaserade processer utveckla policyidéer
inom omraden dar regelverk och styrmedel paverkar omstaliningen. Genom workshops,
intervjuer och gemensamma analyser har kommuner, myndigheter och experter
identifierat hinder, provat I6sningar och fordjupat forstaelsen for hur regelverk paverkar
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genomfdrandet. Policylabben har darmed fungerat som en plattform for gemensam
problemforstaelse och policyutveckling.™®

Arbetet med lokala klimatkontrakt har ocksa lett till nya former fér samverkan med
foretag, fran natverksbaserade dverenskommelser till mer formaliserade ataganden.
Samtidigt ar integrationen av klimatmal i féretagens strategier och investeringar
fortfarande begransad, vilket enligt intervjuer staller 6kade krav pa kommunernas
kompetens kring affarslogik, vardekedjor och innovationsupphandling.?®

En viktig utveckling ar anvandningen av klimatinvesteringsplaner. En majoritet av
kontrakten anvander i dag investeringsplaner som styrinstrument, vilket enligt intervjuer
har bidragit till att koppla klimatmal tydligare till ekonomiska prioriteringar.
Klimatkontraktet har darmed bidragit till att fora samman klimatpolitik och kommunal
ekonomistyrning.

Bidrag till regler, incitament och styrmodeller

Klimatkontrakt 2030 har i allt storre utstrackning fungerat som en plattform foér att
identifiera och utveckla regler, incitament och styrmodeller som stddjer omstaliningen
till klimatneutrala stader. En central del &r den gemensamma kontraktsprocessen
mellan stédder och nationella myndigheter, dar ataganden formaliseras och en dialog
fors i arsvisa cykler om behov av styrmedel och regelandringar. Enligt sjalvvarderingen
har processen mognat éver tid, med en etablerad samordningsfunktion och tydligare
struktur for att lyfta lokala hinder till nationell niva.

Policylabben ar ett konkret exempel pa hur kontraktet bidrar till policyutveckling. Enligt
en rapport om policylabben?! initierades arbetet gemensamt av kommuner och
myndigheter for att hantera regler och styrmedel som paverkar omstallningen.
Policylabb anvands som metod for att underséka och testa policyidéer i mindre skala,
samla kunskap och skapa underlag for férandring.

Under 2023-2024 prioriterades omraden dar regelverk identifierats som hinder eller
mojliggdrare, bland annat mobilitet, energigemenskaper, markanvisningar och
kommunal energiplanering. Arbetet genomférdes genom workshops, intervjuer och
gemensam problemkartlaggning. | flera fall synliggjordes otydligheter i lagstiftning och
behov av vagledning. Policylabben har darmed fungerat som en strukturerad arena for
att analysera hur regelverk paverkar omstallningen och for att ta fram underlag till
fortsatt policyutveckling inom ramen fér Klimatkontrakt 2030.

9 Ramboll (2025), Insikter & Lardomar fran Policylab Inom Klimatkontrakt 2030, Viable Clties Rapport
2025:5.

20 Viable Cities (2025), Lokala klimatkontrakt som skalningsmekanism for féretagsengagemang, Viable Cities
Rapport 2025:1.

21 Ramboll (2025), Insikter & Lardomar fran Policylab Inom Klimatkontrakt 2030, Viable Clties Rapport
2025:5.
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Sexarsutvarderingen pekade pa att programmet har bidragit till forandrade
samarbetsmonster och starkt flernivastyrning. | intervjuerna beskrivs klimatkontrakten
som ett nytt satt att organisera relationen mellan stat och kommun. Incitament skapas
genom gemensamma mal, synlighet och uppf6ljning snarare an enbart genom
ekonomiska stdd. Flera respondenter framhaller att kontraktet fungerar som ett mjukt
styrmedel dar offentlig exponering och tydliga ataganden driver ambition och intern
prioritering.

| en analys av Vinnova fran 202522 beskrivs Klimatkontrakt 2030 som en governance-
innovation, och modellen som utvecklats inom Viable Cities framhalls som en
inspiration for EU:s arbete inom Cities Mission. Intervjuer med programledning och
myndighetsrepresentanter bekraftar att arbetssattet fatt internationell uppméarksamhet
och aven integrerats det internationella samarbete dar Viable Cities medverkar.
Programmet har ocksa utvecklat arbetssatt for att koppla klimatmal till investeringslogik,
bland annat genom dialoger med finansiella aktorer och sa kallade investor summits.
Det handlar inte om ny lagstiftning, men om utvecklade incitamentsstrukturer och
finansieringsmodeller.

Klimatkontrakt 2030 tycks sammanfattningsvis darfor, i viss, men vaxande, utstrackning
ha bidragit till utveckling av andamalsenliga regler och incitament. Det framsta bidraget
ligger i att skapa strukturer for gemensam policyutveckling och starkt flernivastyrning.
En central utmaning framat ar att ytterligare férankra dessa processer och omséatta
identifierade hinder i konkreta reformer.

Teknik, infrastruktur och produkter

Klimatkontrakt 2030 &r i férsta hand ett styr- och samverkansinstrument, men
intervjuerna visar att det ocksa haft betydelse for spridning och implementering av
teknik och infrastruktur i staderna. Flera kommunrepresentanter betonar att kontraktet
inte driver fram enskilda tekniska innovationer, utan snarare skapar struktur, legitimitet
och prioritering som gor det mgjligt att genomfdra och skala upp befintliga 16sningar.

Mobilitet och elektrifiering lyfts aterkommande fram. En analys av Klimatkontrakt 203023
visar att transportsektorn ar en av de storsta utslappskallorna i manga stader, och flera
prioriterar elektrifiering, laddinfrastruktur och férandrade mobilitetsmdnster. Intervjuerna
visar att klimatkontraktet ger stod for att integrera sddana satsningar i ordinarie
planering, upphandling och investeringsbeslut.

22 Lundin, N., (2025), Klimatkontrakt — en governanceinnovation fér EU:s Cities Mission, Vinnova Rapport:
2025:04, Diarienr: 2025-00207.

2 Viable Cities (2025), Klimatsmart transport och mobilitet — Analys av Viable Cities Klimatkontrakt 2030 for
2024/2025, Viable Cities Insikt 2025:1.
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Ett konkret exempel ar arbetet med utslappsfria entreprenadmaskiner. Enligt
sjalvvarderingen 2025 har Viable Cities, tillsammans med Fossilfritt Sverige och
InfraSweden, mobiliserat elva kommuner som skrivit under en avsiktsférklaring om att
stélla om upphandling i denna riktning. | flera stader pagar nu arbete med att anpassa
upphandlingskrav och marknadsdialog for att moéjliggéra fossilfria alternativ.

Sammantaget visar empirin att klimatkontraktet framst bidrar genom att accelerera
implementering och uppskalning. Genom tydliga fardplaner och klimatinvesteringslogik
skapas battre framforhallning och samordning, vilket starker foérutsattningarna for att
teknik och infrastruktur genomfors.

Mervarde

Klimatkontrakt 2030 har haft ett tydligt mervarde genom att inféra en sammanhallen
styrmodell for klimatomstalining i stader. Genom att koppla samman lokala fardplaner
med nationella myndighetsataganden i en gemensam och aterkommande process har
instrumentet konkretiserat missionen om klimatneutrala stader. Det har skapat en
struktur for flernivastyrning som tidigare saknats i svensk klimatpolitik och gjort det

mojligt att samordna insatser mellan kommunal, nationell och i viss man europeisk niva.

Klimatkontraktet har tillfort resurser i form av struktur, samordning och analyskapacitet
som annars sannolikt inte hade utvecklats i samma utstrackning. Som framgar av
sjalvvarderingen fran 2025 har en nationell samordningsfunktion etablerats och en
gemensam kontraktsprocess med arlig uppféljning inférts. En rapport fran Viable
Cities?* visar ocksa hur stader har utvecklat klimatinvesteringsplaner och starkt
kopplingen mellan klimatmal och ekonomistyrning. Intervjuer bekraftar att kontrakten
har gett mandat och legitimitet att avsatta interna resurser, etablera
omstallningsledande funktioner och starka analysarbetet. Mervardet ligger darmed i att
skapa en gemensam styrinfrastruktur som gar utover enskilda projekt.

Klimatkontrakt 2030 har ocksa genererat konkreta strukturer och arbetssatt som inte
tidigare har funnits i samma form. Exempel ar de tio gemensamma atagandena mellan
stdderna i version 2025-2026, etableringen av policylabb fér gemensam
policyutveckling samt utvecklingen av lokala klimatkontrakt som engagerat 6éver 500
foretag. Dokumentationen visar ocksa att uppféljning i 6kande grad integreras i
ordinarie ledningssystem.?®

Det tydligaste mervardet aterfinns dock pa beteendeniva. Intervjuer med bade
kommun- och myndighetsrepresentanter beskriver hur klimatkontraktet férandrat
relationen mellan stat och kommun fran projektbaserad samverkan till mer langsiktig

2 Viable Cities (2025), Klimatinvestering och finansiering av omstallningen, Viable Cities Insikt 2025:4.
25 Viable Cities (2025), Uppfdljning av klimatomstaliningen Analys av Viable Cities Klimatkontrakt 2030 for
2024/2025, Viable Cities Insikt 2025:3.
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gemensam styrning. Involvering i och intresse fér denna samverkan fran
Regeringskansliet har dock varit begransad. Flera kommuner uppger att klimatfragan i
hégre grad integrerats i budgetprocesser och strategiska beslut. Aven
naringslivssamverkan har utvecklats, fran enklare natverk till mer strukturerade
dverenskommelser.?® Ett ytterligare mervarde ar den internationella kopplingen. Enligt
intervjuer har arbetssattet inspirerat och integrerats med initiativ som NetZeroCities och
andra EU-relaterade missionssatsningar, vilket starkt svenska staders position i
europeiska processer.

Mervardet ligger alltsa framst pa systemniva. Klimatkontraktet har bidragit till att
forskjuta arbetet fran fragmenterade projekt till mer portféljbaserad och langsiktig
styrning, vilket i sin tur har professionaliserat och bidragit till att accelerera arbetet med
klimatneutrala stader i Sverige.

Bidrag till SIP-instrumentets effektmal

Klimatkontrakt 2030 har i varierande grad bidragit till SIP-instrumentets dévergripande
effektmal, genom att bygga strukturer som starker langsiktig omstallningskapacitet
snarare an genom direkta foretagsstod.

Det tydligaste bidraget galler hallbar samhallsutveckling. Genom att omsatta klimat-,
miljo- och energipolitiska mal i konkreta ataganden och aterkommande
samverkansprocesser har kontraktet integrerat omstallningen i ordinarie styrning pa
lokal och nationell niva.

Av sjalvvarderingen och intervjuer framgar ocksa att klimatkontraktsprocessen har
bidragit till utvecklad samverkan mellan nationella myndigheter, dar myndigheternas
ataganden tydliggor hur statliga aktoérer kan stédja stddernas genomférande och
samtidigt bidra till utveckling av styrmedel och arbetssatt.

Bidraget till hallbar tillvaxt sker genom att koppla klimatmal till investeringar,
stadsutveckling och innovationsprojekt. Arbetet med klimatinvesteringsplaner och
dialoger med finansiella aktérer har starkt forutsattningarna for att styra resurser mot
klimatrelevanta I6sningar och darmed lagt en grund fér hallbar ekonomisk utveckling i
stader.

Nar det galler konkurrenskraft och export ar effekterna mer indirekta. Intervjuer visar att
Klimatkontrakt 2030 har fungerat som en plattform for internationalisering och
positionering, bland annat genom kopplingar till EU:s missionsarbete. Viable Cities och
svenska staders arbete har i flera fall lyfts fram som forebild i europeiska sammanhang,
vilket i férlangningen kan starka svenska féretags marknadsmdjligheter. Samtidigt

26 Viable Cities (2025), Lokala klimatkontrakt som skalningsmekanism for foretagsengagemang, Viable Cities
Rapport 2025:1.
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bidrar tydliga fardplaner och langsiktiga ataganden till 6kad forutsagbarhet, vilket i
intervjuer beskrivs som en viktig signal till investerare och naringsliv.

Genom den starka kopplingen till EU:s missionspolitik och internationella natverk bidrar
klimatkontraktet ocksa till att utveckla och sprida arbetssatt for omstallning till
klimatneutrala stader globalt. Sammantaget ar bidraget mest patagligt nar det galler
hallbar samhallsutveckling och internationell positionering, medan effekterna pa export
och konkurrenskraft framst ar indirekta och langsiktiga.

Slutsatser och rekommendationer

Fallstudien visar att Klimatkontrakt 2030 har utvecklats till en strategisk kdrnkomponent
i Viable Cities och en governance-innovation med tydlig systempaverkan. Verktyget har
sarskilt bidragit till mobilisering av aktérer 6ver flera styrnivaer, utveckling av metoder
for missionsdriven styrning och etablering av strukturer for flernivasamverkan mellan
stat och kommun. Effekterna ar tydligast pa organisations- och styrningsniva, dar
klimatkontraktet har starkt legitimitet, langsiktighet och samordning. Effekter pa teknik,
infrastruktur och konkurrenskraft ar mer indirekta och langsiktiga, och féljer i hog grad
av de strukturer och den investeringslogik som kontrakten har bidragit till att etablera.
Infér den avslutande etappen framtrader dock ett antal utvecklingsbehov:

e Sakerstall langsiktig hemvist for strukturerna. Klimatkontraktsprocessen
och den nationella samordningsfunktionen behdver ges en tydlig och varaktig
placering bortom SIP-perioden. Utan klar ansvarsférdelning och finansiering
riskerar den uppbyggda missionsinfrastrukturen att férsvagas.

e Fordjupa niringslivets strategiska roll. Aven om manga féretag har
engagerats ar integrationen i vardekedjor och investeringsbeslut ojamn. En
tydligare koppling mellan klimatkontrakt, klimatinvesteringsplaner och mal om
konkurrenskraft kan starka genomslaget.

e Forstark uppféljningen av systemeffekter. Den portféljbaserade och
formativa ansatsen ar en styrka, men behdver kompletteras med tydligare
indikatorer och dokumentation for att synliggéra effekter pa policy, investeringar
och utslappsminskningar.

e Minska kapacitetsgapet mellan stader. Mindre och mindre erfarna kommuner
behover fortsatt riktat stod for att fullt ut kunna implementera
klimatomstallningsarbetet med stdd av kontrakten.

e Prioritera konsolidering framfor expansion. | avslutningsfasen bor fokus
ligga pa att integrera klimatkontrakten i ordinarie styrsystem och sakra stabil
finansiering, snarare an pa ytterligare expansion.
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Klimatkontrakt 2030 har etablerat en ny styrlogik for klimatomstallning i stader. For att
sakra varaktig effekt behdver nasta steg vara att férankra modellen som en permanent
del av Sveriges klimatpolitiska infrastruktur.
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Bilaga B: Internationalisering
(fallstudie)

Introduktion

Denna fallstudie analyserar Viable Cities arbete med internationalisering under
programmets nio ar. Syftet ar att belysa hur internationaliseringen har utformats och
utvecklats, vilka resultat och effekter den har bidragit till samt vilket mervarde den har
skapat i relation till det SIP-instrumentets 6vergripande mal. Studien bygger pa
dokumentanalys samt intervjuer med representanter for programkontoret, myndigheter
och deltagande aktorer.

Utformning och implementering

Internationalisering har varit en integrerad del av Viable Cities sedan programmets
start, men dess funktion har férdjupats i takt med att programmet utvecklats fran en mer
traditionell SIP-logik, med fokus pa samverkansbaserade forskning- och
innovationsprojekt (Fol-projekt), till en tydligare missionslogik, dar flera aktérer och
styrnivaer samordnas kring en tydlig samhallsutmaning fér att astadkomma
systemférandring.

| programbeskrivningen for den forsta etappen (2017-2020)?" beskrivs
internationalisering som ett centralt insatsomrade med fokus pa internationell
positionering, strategiska samarbeten och uppkoppling till ledande natverk och initiativ
inom smarta och hallbara stader. Inriktningen Iag nara en klassisk innovations- och
konkurrenskraftslogik, med fokus pa att stdrka svenska aktorers synlighet, mojligheter
till internationellt samarbete och deltagande i globala initiativ, inklusive export- och
investeringsframjande aktiviteter.

Ett underlag som togs fram 2019 om internationalisering?® pekade samtidigt pa
fragmentering i det svenska systemet och behov av battre koordinering mellan
myndigheter, stdder och naringsliv. Internationalisering bérjade darfor successivt fa en
bredare funktion som systemkoordinering. Intervjuer bekraftar att programkontoret tidigt
identifierade ett behov av att samla aktdrer och skapa 6verblick i det internationella
landskapet, snarare an att enbart framja synlighet eller export.

Redan under varen 2018 inledde Viable Cities dialogen med EU-kommissionen och
svenska myndigheter kring mission 100 klimatneutrala stader 2030 som da

27 Viable Cities (u.a.), Programbeskrivning for Viable Cities — det strategiska innovationsprogrammet for
smarta och hallbara stader.

28 Viable Cities (2019), Underlag till Viable Cities arbete med Internationalisering, Viable Cities Rapport
2019:3.
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diskuterades som en av flera missioner inom EU. | slutet av 2018 6ppnade Viable Cities
utlysningen Klimatneutrala stadder 2030 som senare beviljade stdd till de férsta nio
kommunerna och deras partners, vilket da var den forsta satsningen i Europa utifrén en
mission klimatneutrala stader.

Forskjutningen mot att samla aktérer och skapa 6verblick i det internationella
landskapet forstarktes nar EU:s missionsagenda tog form, med inriktning pa 100
klimatneutrala stader 2030. | programbeskrivningen for den andra etappen framhalls
kopplingen mellan Viable Cities mission och EU:s mission om klimatneutrala stader.
Internationaliseringens roll formuleras har mer strategiskt: att rusta svenska stader for
internationell finansiering, utveckla klimatkontraktsmodellen i dialog med europeiska
processer och bidra till utvecklingen av missionsdriven styrning. | intervjuer beskrivs
detta som ett strategiskt vagval dar EU:s missionsagenda 6ppnade ett "fonster” for
Sverige att paverka och agera forebild.

| programplanen for etapp 3 (2024—-2027) integreras internationalisering ytterligare i
programmets missionsinfrastruktur. Fokus ligger pa transformativ systemférandring i
stader, dar klimatkontrakt, portféljstrategi och internationella plattformar utgoér
sammanhangande delar av genomférandet. Internationalisering framtrader i denna fas
inte langre som ett separat insatsomrade utan som en integrerad dimension i
missionsarbetet, kopplad till flernivastyrning, strategisk positionering och samordning
av finansiering.

| den aktuella internationaliseringsstrategin fér perioden 2025-2027%° férdjupas denna
inriktning genom ett tydligare fokus pa internationella kunskapsnatverk, strategisk
positionering och mobilisering av finansiering. Sexarsutvarderingen®® pekade pa behov
av tydligare prioritering och mer systematisk uppféljning av internationaliseringsarbetet.
Den efterfoljande strategin innebar ett steg mot 6kad strategisk selektivitet och en
starkare koppling till programmets portfdljlogik, &ven om intervjuer och
expertbeddmningen samtidigt pekar pa att uppféljningen av effekter kan utvecklas
ytterligare.

Sammantaget kan utvecklingen beskrivas som en férdjupning fran tidig internationell
positionering och natverksbyggande i programmets forsta fas, via en tydligare
integrering med framvaxande missionsinitiativ i den andra, till ett mer systemorienterat
arbete med flernivastyrning, policyinverkan och samordning med europeiska ramverk i
den tredje.

2 Viable Cities (2025), Viable Cities Internationaliseringsstrategi 2025-2027 (utblick 2030), Underlag infor
beslut vid Viable Cities styrelsemdte 13 mars 2025.

30 Almerud, M., et al. (2023), Sexarsutvardering av strategiska innovationsprogrammet Viable Cities, Vinnova
Rapport VR 2023:15, Diarienr: 2018-02397.
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Resultat och effekter

| detta avsnitt redogor vi for resultaten av Viable Cities arbete med internationalisering.
Arbetet har framst bidragit till mobilisering av bredare aktdrskonstellationer, starkt
strategisk kompetens hos deltagande aktérer samt utveckling av metoder, arbetssatt
och former for flernivasamverkan. Effekterna ar tydligast pa system- och kapacitetsniva,
dar kopplingen till EU:s missionsstruktur har fungerat som referensram och drivkraft.
Bidragen till teknik-, infrastruktur- och produktutveckling framstar som mer indirekta och
langsiktiga, genom tillgang till internationella projekt och finansieringsinstrument
snarare an genom enskilda tekniska genombrott.

Mobilisering av aktérer och kompetensutveckling

Viable Cities arbete med internationalisering har bidragit till att mobilisera bredare och
mer strategiska aktdrskonstellationer an under programmets tidiga ar. |
sjalvvarderingen 2025 framhalls att programmet vuxit kraftigt, fran en forsta grupp om
nio stader 2019 till 48 stader 2024 inom Klimatneutrala stadder 2030. Expansionen har
skapat battre forutsattningar for systempaverkan och uppskalning, dar den
internationella dimensionen beskrivs som en integrerad del av mobiliseringen, inte
minst genom kopplingen till EU:s Cities Mission och plattformen NetZeroCities.

Intervjuer ger en fordjupad bild av hur mobiliseringen har skett i praktiken. Flera
intervjupersoner beskriver att kopplingen till EU:s missionsramverk har starkt
legitimiteten i det lokala klimatarbetet och gjort det Iattare att engagera politiska
ledningar, forvaltningschefer och externa aktérer. En intervjuperson uttrycker att:

“Det internationella trycket skapade en annan legitimitet internt — det blev
tydligt att detta &r en del av nagot stérre”.

Internationaliseringen har darmed inte bara bidragit till extern positionering utan dven
till intern mobilisering i vissa kommuner.

Enligt sjalvvarderingen har svenska stader, med stdd fran Viable Cities, varit
framgangsrika i att ta del av finansiering fran Horisont Europa och Driving Urban
Transitions (DUT). Intervjuer bekraftar att programkontorets samordning och
kunskapsdelning har sankt trésklarna fér EU-ansékningar och bidragit till 6kad
kompetens inom strategisk portféljstyrning, EU-finansiering och internationell
projektledning. Det handlar inte bara om administrativ kapacitet utan aven om formagan
att koppla lokala atgardsportféljer till europeiska mal och finansieringsinstrument.
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Internationaliseringen har ocksa bidragit till att mobilisera nationella myndigheter och
forskningsaktorer i gemensamma processer, sarskilt kring EU-ansékningar och
klimatkontraktsarbetet. Arbetet med klimatkontrakt och EU:s Climate City Contracts har
enligt intervjuer starkt dialogen mellan kommuner och statliga aktorer kring finansiering
och investeringsplanering och bidragit till en mer sammanhallen nationell rost i
europeiska sammanhang.

Samtidigt indikerar intervjuerna att nyttan inte ar jamnt férdelad. Stérre och mer
resursstarka kommuner, och de som funnits med i programmets satsningar under en
langre tid, har haft |attare att omséatta internationella maojligheter i projekt och
kompetenslyft, medan mindre och nytillkomna kommuner i hdgre grad varit beroende
av programkontorets stdd. Detta visar att internationaliseringens mobiliserande effekt ar
tydlig, men att fortsatt kapacitetsstarkande insatser behovs for att hela systemet ska
kunna dra nytta av arbetet.

Utveckling av metoder, arbetssatt och processer

| programbeskrivningen for etapp 2 beskrivs Klimatkontrakt 2030 som en del av en
bredare missionsinfrastruktur. Sexarsutvarderingen3' konstaterar att den svenska
modellen haft betydelse for utvecklingen av missionen om klimatneutrala stader
inklusive Climate City Contracts inom EU, vilket &ven bekraftas i intervjuerna.
Klimatkontrakten behandlas mer ingaende i en separat fallstudie, men det ar relevant
att notera att internationaliseringen varit en del av denna émsesidiga paverkan mellan
nationell och europeisk niva.

Utdver klimatkontraktsmodellen visar intervjuer att deltagandet i EU:s Cities Mission,
NetZeroCities och andra internationella initiativ har bidragit till forandrade arbetssatt i
vissa kommuner. Flera intervjupersoner beskriver att kraven i internationella
ansokningar och rapporteringsprocesser har stallt hdgre krav pa samordning, langsiktig
planering och tydligare koppling mellan atgarder och évergripande mal. Intervjuerna
indikerar att detta i vissa fall lett till mer sammanhalina interna processer, aven om
forandringarnas omfattning varierar. Sjalvvarderingen 2025 framhaller att programmet
starkt sin analys- och samordningskapacitet i samspelet mellan stader och
myndigheter. Internationaliseringen framstar dar som en arena dar gemensamma
metoder for uppféljning och planering har utvecklats. Intervjuer bekraftar att arbetet i
internationella konsortier har kravt tydligare rollférdelning och mer strukturerade
samverkansformer mellan kommuner, akademi och naringsliv.

31 Almerud, M., et al. (2023), Sexarsutvardering av strategiska innovationsprogrammet Viable Cities, Vinnova
Rapport VR 2023:15, Diarienr: 2018-02397.
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Sammantaget tyder empirin pa att internationaliseringen har bidragit till metod- och
processutveckling, framst genom exponering for gemensamma europeiska krav och
ramverk. Effekterna framstar dock som gradvisa och i varierande grad
institutionaliserade inom olika organisationer.

Bidrag till regler, incitament och styrmodeller

Varken programdokumentation eller intervjuer ger stdd for att internationaliseringen i
sig har lett till direkta férandringar av nationella regelverk. Daremot indikerar
sjalvvarderingen och intervjuer att kopplingen till EU:s missionsstruktur har skapat nya
incitament for langsiktig planering och mer sammanhangande atgardsportfoljer. Flera
intervjupersoner beskriver att deltagandet i EU:s Cities Mission och relaterade initiativ
har inneburit tydligare krav pa strategisk inriktning, uppféljning och
investeringsplanering. Detta tycks i vissa fall ha paverkat hur kommuner prioriterar
resurser och organiserar sitt klimatarbete. Intervjuerna ger dock inte entydigt stod for
genomgripande organisatoriska forandringar, utan snarare en forstarkning av redan
pagaende utvecklingslinjer. Klimatkontraktsmodellen, i samspel med EU:s Climate City
Contracts, har enligt sexarsutvarderingen och intervjuer bidragit till att formalisera
dialogen mellan kommuner och nationella myndigheter, vilket kan tolkas som ett steg
mot mer strukturerad flernivastyrning. Samtidigt ar det svart att isolera
internationaliseringens roll frdn programmets bredare missionsansats.

Internationaliseringens bidrag framstar darfor framst som indirekt. Genom att exponera
svenska aktorer for europeiska styrningsmodeller och finansieringskrav har nya
incitament och referensramar etablerats. Effekterna ar i huvudsak normativa och
processuella snarare an regeltekniska.

Teknik, infrastruktur och produkter

Dokumentationen ger begransat stod for att internationaliseringen i sig har lett till
direkta tekniska genombrott. Sjalvvarderingen fran 2025 visar dock att svenska stader
fatt tillgang till metoder, verktyg och samarbetsstrukturer som starker genomfoérandet av
lokala atgarder genom deltagande i internationella projekt.

Intervjuer indikerar att projekt inom exempelvis Horisont Europa och DUT har bidragit
till utveckling och test av I6sningar i demonstrationsmiljoer. Resultaten har dock tagits
fram gemensamt av flera aktdrer och kan darfér inte direkt kopplas enbart till Viable
Cities arbete med internationalisering. Flera intervjupersoner framhaller att vardet ligger
i kunskapsutbyte och kapacitetsuppbyggnad snarare &n i kommersialisering.
Kommersiella effekter beskrivs som méjliga pa langre sikt, men annu inte fullt

73



realiserade. Sjalvvarderingen ger en liknande bild och betonar forbattrad
implementeringsférmaga snarare an direkta marknadsresultat.

Sammantaget framstar internationaliseringens bidrag till teknik- och produktutveckling
som indirekt och faciliterande. Den har skapat tillgang till internationella
finansieringsinstrument, partnerskap och kunskapsmiljéer, medan de tydligaste
effekterna ligger pa system- och kapacitetsniva snarare an i enskilda tekniska
genombrott.

Mervarde

Internationaliseringens mervarde ligger framst i dess bidrag till systeminnovation,
internationell positionering och kapacitetsuppbyggnad. Internationaliseringsstrategin
2025-2027 betonar att arbetet ska starka Sveriges roll i den globala
klimatomstallningen genom flernivastyrning och strategiska allianser. Sjalvvarderingen
2025 framhaller att programmets expansion skapat battre férutsattningar for
uppskalning och systempaverkan.

Internationaliseringen har bidragit till att mobilisera ytterligare resurser, relationer och
strategiska positioner som annars inte i samma utstrackning hade tillforts det svenska
systemet. Genom engagemang i bland annat EU Cities Mission, NetZeroCities,
CapaCITIES, Mission Innovation Urban Transitions Mission (UTM) och DUT har
svenska stader och aktorer fatt tillgang till internationella natverk, kunskap och
finansieringsmajligheter. Viable Cities har exempelvis bidragit till att svenska stader
deltar i globala UTM-kohorter samt till svenska aktérers medverkan i DUT, inklusive
arbete med utvecklingen av ramverk sasom Positive Energy Districts. Intervjuer pekar
ocksa pa att Viable Cities fungerat som en dorréppnare gentemot EU-kommissionen
och andra internationella aktérer. Sammantaget har internationaliseringsarbetet bidragit
till 6kad legitimitet, synlighet och strategiska allianser, vilket forstarkt den nationella
satsningen och skapat storre havstang pa redan gjorda investeringar.

Pa utfallsniva har internationaliseringen bidragit till utveckling av styrningsmodeller,
gemensamma metoder och institutionella innovationer. Klimatkontraktsmodellen har, i
samspel med EU:s Climate City Contracts, utvecklats till ett verktyg for flernivastyrning
och portféljpaserad omstallning. Nar modellen sprids inom EU utgér den ett svenskt
bidrag till europeisk policyutveckling. Samtidigt tas resultaten ofta fram i europeiska
konsortier, vilket gor att effekterna delas mellan flera aktoérer och ar svara att tillskriva
en enskild nationell insats, &ven om Sveriges position och inflytande samtidigt starks.

Det mest framtradande mervardet aterfinns pa beteendeniva. Internationaliseringen har
bidragit till forandrade arbetssatt, styrformer och incitament genom exponering for EU:s
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missionslogik och internationella krav. Svenska stader och myndigheter arbetar i hogre
grad med portféljstyrning, investeringsplanering och systemperspektiv. Intervjuer
betonar att Sverige genom Viable Cities etablerat sig som en av de mest utvecklade
nationella missionsplattformarna i Europa och i vissa fall &ven kunnat paverka
europeiska processer. Sammantaget har internationaliseringen lett till betydande
effekter pa policy- och systemniva. Dessa ar dock svarare att mata med traditionella
innovationsmatt, eftersom mervardet framst ligger i férandrade strukturer, arbetssatt
och styrmodeller snarare an i enskilda tekniska I6sningar.

Bidrag till SIP-instrumentets effektmal

Internationaliseringsarbetet inom Viable Cities har framst bidragit till SIP-instrumentets
effektmal genom att starka systemkapacitet, internationell positionering och tillgang till
strategiska natverk och finansiering. Enligt sjalvvarderingen 2025 har kopplingen till
EU:s Cities Mission, NetZeroCities och Horisont Europa skapat forutsattningar for
svenska aktorer att delta i och paverka europeiska satsningar inom klimatneutral
stadsutveckling. Detta starker Sveriges roll i utvecklingen av hallbara Iésningar pa
globala samhallsutmaningar, sarskilt inom klimat- och energiomradet.

Nar det galler hallbar tillvaxt och konkurrenskraft tyder intervjuerna pa ett framst indirekt
bidrag, genom att kommuner, myndigheter, forskningsaktorer och féretag har fatt
tillgang till finansiering, kunskap och partnerskap som starker innovationsférmagan i
internationella projekt. Sjalvvarderingen pekar pa framgangar i EU-finansierade projekt
som bidrar till kompetensuppbyggnad och langsiktig konkurrenskraft, aven om direkta
export- och marknadseffekter framstar som mer langsiktiga.

Internationaliseringen har ocksa bidragit till att positionera Sverige som en aktiv aktor
inom missionsdriven innovation och dkat synligheten fér svenska arbetssatt i
europeiska samarbeten. De tydligaste effekterna ligger saledes i starkt
systeminnovation, kompetens och strukturella forutsattningar for langsiktig hallbar
tillvaxt och internationell konkurrenskraft.

Slutsatser och rekommendationer

Fallstudien visar att internationaliseringen har utvecklats till en strategisk
karnkomponent i Viable Cities. Den har bidragit till mobilisering av aktdrer, utveckling
av metoder och former for flernivasamverkan samt starkt Sveriges position i europeiska
processer. Effekterna ar tydligast pa system- och styrningsniva, medan direkta
marknads- och kommersiella effekter ar mer langsiktiga och indirekta. Infor
programmets avslutande fas framtrader dock nagra utvecklingsbehov:
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Stark uppféljningen av internationaliseringens effekter. Dokument och
intervjuer visar att manga aktiviteter genomfors, men att effekterna inte alltid
foljs upp systematiskt. En tydligare uppféljningsram med indikatorer kopplade
till aktérsmobilisering, metodutveckling, policygenomslag och kommersiella
effekter skulle underlatta prioritering och synliggéra mervardet.

Minska kapacitetsgapet mellan kommuner. Stérre och mer erfarna stader
har haft battre foérutsattningar att ta tillvara internationella méjligheter. Riktade
stddinsatser kan bidra till att internationaliseringens nyttor i storre utstrackning
kommer hela stadskohorten till del.

Fordjupa kopplingen mellan policygenomslag och marknadseffekter. For
att bidra fullt ut till SIP-satsningens mal om starkt konkurrenskraft bor
internationella positioner i hdgre grad omsattas i demonstrationsmiljéer,
investeringar och exportmojligheter.

Prioritera internationaliseringsarbetet strategiskt. | ett komplext och
foranderligt EU-landskap ar selektiv narvaro pa de mest inflytelserika arenorna
avgorande for att bibehalla genomslag och paverkan.
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Bilaga C: Expertrapport

Effie Amanatidou, Honorary Senior Research Fellow, University of Manchester,
Institute of innovation Research.

Monica Schofield, Tutech Innovation GmbH.

Inledning

Denna rapport bygger pa en genomgang av centrala programdokument samt ett méte
med representanter for Viable Cities programkontor och styrelse den 5 februari 2026.
Underlaget har omfattat programmets agenda (programbeskrivning), effektlogik,
sjalvvarderingen inom ramen for nioarsutvarderingen, sexarsutvarderingen och den
efterféljande handlingsplanen, enkatresultat samt dokument som beskriver SIP-
instrumentet.

Vid motet presenterade programkontoret en dévergripande bild av Viable Cities och
fordjupade darefter programmets resultat, effekter och mervarde. Utvarderingsteamet
stallde fragor med utgangspunkt i presentationerna och de teman som behandlas i
denna rapport. Syftet med expertgranskningen ar att bidra med fristdende omdémen
om relevansen och i viss man kvaliteten i delar av programmens verksamheter.

Strategi, insatsomrade och deltagande

Detta avsnitt belyser hur programmets agenda, mal och effektlogik forhaller sig fill
behoven inom dess fokusomrade, och placerar programmet i ett bredare policy- och
innovationssammanhang.

Programmet verkar inom ett globalt prioriterat insatsomrade och fokuserar pa
klimatomstallning i stdder som en central hallbarhets- och innovationsutmaning.
Agendan ar tydligt anpassad till nationella och internationella prioriteringar och bygger
pa ett systeminriktat och missionsdrivet arbetssatt for att stddja stdders omstallning.

Programmet har genom sina robusta och flexibla styrningsstrukturer visat férmaga att
anpassa sig till féradndringar i omvarlden och justera inriktning och arbetssatt nar
policyforutsattningarna har férandrats.

Den langsiktighet som SIP-instrumentet ger har varit avgérande fér programmets
resultat. Den har majliggjort stegvis kompetensuppbyggnad, institutionellt Idrande och
mognad i partnerskap, nagot som sallan ryms inom kortare forskning- och
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innovationsprogram (Fol-program), och darmed skapat férutsattningar for
systemférandring.

Programmets operativa logik har drivits av missionsdrivha implementeringsprocesser
och strategiskt arbete med fardplaner, snarare an av formella ramverk for effektlogik.
Det har gjort det méjligt att verka inom omraden dar marknaden inte racker till, sasom
samordning av offentlig upphandling, paverkan pa regelverk och mobilisering av aktorer
Over sektors- och nivagranser.

Effekter for deltagande organisationer

Detta avsnitt belyser effekter pa organisationsniva och identifierar 6vergripande
monster, med hansyn till programmets systeminriktade fokus.

Programmet har etablerat samverkansplattformar som fort samman kommuner, féretag
och akademiska aktdérer som annars sannolikt inte hade samarbetat. Detta har
mojliggjort nya former av sektorsdvergripande samverkan. Samtidigt ar vissa
aktorsgrupper fortfarande underrepresenterade, vilket pekar pa behov av en mer
balanserad inkludering.

Programmet har bidragit till betydande organisatoriska effekter, bland annat utveckling
av hallbara upphandlingsmetoder, nya tvarsektoriella samarbetsformer och starkt
kapacitet i kommunernas omstallningsarbete. | linje med den missionsdrivha ansatsen
ror effekterna framst governance-innovation®? och férandringsprocesser. Teknologiska
och kommersiella effekter forekommer, men ar mer indirekta och mindre systematiskt
dokumenterade.

Naringslivets engagemang varierar i omfattning och djup. Vissa foretag deltar framst
genom natverk och formella strukturer, medan andra &r mer operativt involverade i
lokala genomférandeprojekt. Dessa lokala effekter synliggérs dock inte alltid pa
programniva, vilket férsvarar en samlad bedémning av programmets bidrag.

Effekter pa systemniva

Detta avsnitt analyserar programmets effekter pa systemniva, med fokus pa dess
férmaga att mobilisera relevanta aktérer och skapa nya samverkansmonster genom
projekt och andra insatser. Analysen omfattar bidrag till natverk och strukturer som
Overbryggar organisationsgranser, inklusive samarbeten mellan féretag, akademi,
forskningsinstitut, civilsamhalle och offentliga aktorer. Avsnittet belyser dven bredare
effekter, sasom utveckling av omstallningsramverk, kunskapsuppbyggnad och starka
forutsattningar inom det svenska forsknings- och innovationssystemet. Vidare

32 Governance-innovation (styrningsinnovation) innebar att férnya och férbattra hur samhallen, organisationer
och policyer styrs och leds for att hantera komplexa utmaningar.
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behandlas programmets roll i att framja missionsdriven innovation och paverka
samarbetsmoénster inom sitt fokusomrade.

Programmet har framgangsrikt mobiliserat centrala aktérer, sarskilt kommuner, féretag,
forskningsorganisationer och civilsamhalle, och skapat strukturerade former for dialog,

gemensamt larande och samordnade insatser. Samtidigt behdvs fortsatt arbete for att

sakerstalla ett mer balanserat deltagande och starka medborgarnas aktiva delaktighet,
sa att omstallningen far varaktigt faste lokalt.

Programmet har byggt upp tydliga samordningsstrukturer och gemensamma ramar for
omstallningsarbetet. Dessa har bidragit till utveckling av policy och regelverk pa lokal
och nationell niva. Daremot ar det inte alltid tydligt hur dessa strukturer leder till
konkreta resultat for medborgare och lokala féretag. En tydligare beskrivning av
sambanden mellan arbetssatt och resultat skulle géra programmets paverkan mer
synlig och lattare att folja upp.

Additionalitet

Detta avsnitt analyserar programmets mervarde i férhallande till utvecklingen inom
klimatomstallning i stadder. Fokus ligger pa i vilken utstrackning programmet har bidragit
till effekter som annars inte skulle ha uppstatt samt hur det har hanterat marknads- och
samordningsbrister inom omradet. .

Programmet uppvisar stark inputadditionalitet. Enkatresultaten visar att manga aktorer
inte skulle ha deltagit i relevanta insatser utan programfinansiering och samordning.

Programmet har ocksa bidragit till konkreta resultat som ar viktiga for systemférandring,
bland annat samverkansplattformar, klimatkontrakt och nya modeller fér hallbar
upphandling. Det har stimulerat klimatinvesteringar och bidragit till mer strategisk
offentlig upphandling, och darigenom hanterat marknads- och samordningsbrister som
annars skulle ha bromsat omstallningen.

Programmet har bidragit till beteendeférandringar, sdsom nya arbetssatt, starkt
sektorsdvergripande samverkan och utveckling av kommunala strategier. Samtidigt ar
det svart att exakt faststalla programmets paverkan eftersom resultaten uppstar éver
lang tid och genom komplexa samspel mellan manga aktorer.

33 Bedomningen ar strukturerad utifran tre former av additionalitet: input-, output- och beteendeadditionalitet.
Inputadditionalitet avser aktiviteter som har méjliggjorts genom offentligt stdéd och som annars sannolikt inte

hade genomforts. Outputadditionalitet handlar om resultat som kan kopplas till programmet, med beaktande
av att manga effekter ar langsiktiga och svara att isolera. Beteendeadditionalitet ror férandringar i arbetssatt,
samarbetsmonster och strategisk inriktning
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Bidrag till de overgripande effektmalen for
instrumentet Strategiska innovationsprogram

Detta avsnitt analyserar hur Viable Cities bidrar till de évergripande effektmalen for de
strategiska innovationsprogrammen. Eftersom programmet ar missionsdrivet och verkar
pa systemniva ar bidragen ofta indirekta och sker framst genom styrningsinnovation,
mobilisering av aktérer och starkt kapacitet fér urban omstallning.

Starkt hallbar tillvaxt

e Programmet bidrar till hallbar tillvaxt genom att mobilisera foretag i lokala
omstallningsarenor, framja innovationsupphandling och demonstrationsinsatser
samt starka efterfrdgan pa klimatneutrala I6sningar genom internationellt
samarbete.

Starkt konkurrenskraft och 6kad export for svenskt naringsliv

e Programmet starker Sveriges konkurrenskraft och position pa vaxande
hallbarhetsmarknader Genom samverkan mellan offentlig sektor, naringsliv,
akademi och civilsamhalle samt deltagande i internationella klimat- och
stadsinitiativ.

Att gora Sverige till ett attraktivt land att investera och bedriva
verksamhet i

e Programmet bidrar till att stéarka Sveriges attraktivitet for investeringar och
foretagsetablering genom tydliga klimatambitioner, utvecklad flernivastyrning
och langsiktiga ramverk for urban omstallning.

Hallbar samhallsutveckling som tryggar forsorjning, valfard, milj6-
och energipolitiska mal

e Programmet bidrar till hallbar samhallsutveckling genom sitt missionsdrivna
arbetssatt och ett brett perspektiv pa hallbarhet och resiliens, med méjliga
bieffekter som férbattrad halsa, 6kad inkludering och starkt beredskap.
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Skapa forutsattningar for hallbara I6sningar pa globala
samhallsutmaningar

e Programmet bidrar till utvecklingen av lsningar pa globala samhéllsutmaningar
och till spridningen av missionsdriven innovation genom internationellt
samarbete, systemdemonstrationer och deltagande i globala urbana
klimatinitiativ.

Overgripande omdéme

Detta avsnitt ger en dvergripande bedémning av programmets resultat i relation till dess
agenda, mal och férutsattningar. Det prévar i vilken utstrackning programmet har
levererat effekter i linje med férvantningarna och sammanfattar dess viktigaste styrkor
och svagheter.

Overgripande omdéme:

e Programmet har genererat betydande effekter i linje med sitt missionsdrivna
arbetssatt. Detta marks sarskilt i etableringen av fungerande
omstallningsstrukturer, mobiliseringen av centrala aktérer och férmagan att
halla samman och driva arbetet framat i ett komplext och foranderligt
policylandskap.

e Den systemiska mobiliseringen och utvecklingen av nya styrningsformer ar
sarskilt framtradande. Programmet har visat en tydlig formaga att samla
aktdrer, skapa strukturer for samordning och integrera klimatomstallningen i
institutionella och flernivabaserade styrningssystem. Det har starkt
forutsattningarna for langsiktig urban omstallning. Dock kvarstar behov av att
minska fragmenteringen mellan aktorer och nivder samt att ytterligare starka ett
meningsfullt medborgarengagemang i férandringsarbetet.

Styrkor:

e Programmet har astadkommit en mycket stark mobilisering av kommuner kring
klimatomstallningen och bidragit till nya former fér samordning, dialog och
gemensamt beslutsfattande dver sektors- och nivagranser. Arbetet utgar fran
ett helhetsperspektiv som omfattar institutionella, finansiella och samhalleliga
dimensioner av omstallningen, snarare an enskilda tekniska l6sningar.

e Programmet har ocksa visat ett tydligt internationellt ledarskap genom aktiv
narvaro i europeiska och globala initiativ och har bidragit till att positionera
Sverige som en framtradande aktér inom missionsdriven urban innovation.
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e Programmet har dartill varit framgangsrikt i att bygga politisk férankring och
legitimitet som har skapat ett tydligt mandat hos deltagande kommuner och
andra aktorer.

Svagheter:

Konkreta resultat och lokala effekter dokumenteras, sammanstalls och kommuniceras
inte alltid pa ett samlat och systematiskt satt. Uppfdljningen ar i hég grad
larandeorienterad men den samlade redovisningen av effekter kan starkas. Den
begransade systematiken i uppfoljningen goér det svarare for programmet att tydligt visa
sitt mervarde och argumentera for fortsatt finansiering eller uppskalning.

Den nuvarande organisationsstrukturen innebar kapacitetsutmaningar i forhallande till
programmets ambitionsniva och omfattning. Det kan paverka méjligheten att bredda
natverk, inkludera nya stader och partners samt fullt ut realisera programmets
transformativa mal.

Programmet verkar i ett komplext system med aktorer pa internationell, nationell och
lokal niva. | detta sammanhang ar programmets unika roll och komplementaritet inte
alltid helt tydlig. Nar finansieringen narmar sig sitt slut uppstar aven risker kopplade till
kontinuitet, organisatorisk identitet, kunskapsbevarande och langsiktig hallbarhet i de
strukturer som byggts upp.

Rekommendationer

e Detta avsnitt presenterar rekommendationer for att starka programmets
effektivitet under den aterstdende genomforandeperioden och sakerstalla att
resultaten far langsiktigt genomslag aven efter den nuvarande
finansieringsfasen. Rekommendationerna ror strategiska prioriteringar, operativ
forstarkning och planering for langsiktig forvaltning, inklusive hur finansiarer
kan stddja arbetet. Sarskild uppmarksamhet riktas mot uppféljning,
internationell positionering, finansiella verktyg och programmets framtida
organisering. Programmet bor starka uppfoljning, synlighet och langsiktigt
varde:

a. Programmet bér utveckla mer robusta system for att mata, félja upp
och kommunicera konkreta resultat, sarskilt p4 kommunal niva och i
genomfdrandet av klimatkontrakten.

b. Programmet bér ocksa tydligare redovisa sitt bidrag till regelutveckling,
policyférandringar och bredare samhallseffekter for att battre synliggéra
sitt mervarde pa systemniva.
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c. Vidare bor programmet fortsatta att starka stodet till lokala aktorer, sa
att de har mandat, verktyg och kapacitet att genomféra
omstallningsinsatser och halla uppe tempot dver tid.

e Programmet bor ta tillvara och anvanda sitt europeiska ledarskap:

a. Programmet bor aktivt ta tillvara sin starka position i det europeiska
sammanhanget for att framja svenska intressen, paverka framtida
europeiska ramverk och starka internationella samarbeten.

e Programmet bér utveckla en diversifierad portfdlj av finansiella verktyg:

a. Programmet bor vidareutveckla en bredd av finansiella verktyg som kan
stddja olika typer av insatser, sasom projekt, strukturella satsningar,
samverkansplattformar och uppskalning.

e Programmet boér planera foér framtiden:

a. Programmet bor ta fram en strategisk fardplan for sin framtida roll och
organisering efter den nuvarande finansieringsperioden. Den bor
tydliggora balansen mellan att bredda deltagandet och att férdjupa
effekterna inom befintliga partnerskap.

b. Programmet bor starka etablerade metoder, processer och
styrningsstrukturer for att sékerstalla langsiktig hallbarhet.

Programmet bor ocksa dvervaga att i hogre grad integrera ett resiliensperspektiv i sitt
strategiska arbete for att battre spegla forandrade policyprioriteringar och samhallsut-
maningar.
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