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Forord

Sedan den industriella revolutionen har metaller, mineral och teknologiska framsteg
burit var samhallsutveckling. Kombinationen av material, innovation och tillgang till billig
fossil energi har skapat valstand, 6kad livslangd och en global ekonomi som i dag
genomsyrar varje aspekt av vara liv. Samtidigt vet vi att den modell som byggt vart
valstand inte ar hallbar med de pafrestningar vi ser pa klimat, biologisk mangfald,
vattenresurser och lokala miljoer. Vi ser méjliga vagar framat for att pa ett hallbart satt
behdlla vart valstand, och det kraver fossilfri energi, hallbara transporter och mycket
mer. Vad omvandlingen ocksa kraver ar metaller och mineral och det i sin tur ar
beroende av ansvarsfull utvinning, anvandning och atervinning.

Snabb teknikutveckling inom fossilfri energi, elektrifiering, digitalisering och cirkulara
|6sningar pekar ut mojliga fardriktningar. EU:s Green Deal och den framvaxande
regleringen kring hallbara vardekedjor satter ramarna for hur Europa ska bli en modern
och resurseffektiv ekonomi till 2050. Men alla dessa ambitioner, tekniska och politiska
vagval, bygger pa samma grundforutsattning: det behdvs stora mangder metaller och
mineral som utvinns, anvands och atervinns pa ett satt som ar hallbart over tid.

Nya tekniker inom energi, mobilitet, batterier, digital infrastruktur och forsvar kraver
bade 6kade volymer och helt nya typer av material. Samtidigt férandras geopolitiken
snabbt. Exportrestriktioner och stérningar i globala vardekedjor visar att tillgangen pa
ramaterial inte langre kan tas for given. Darfor driver EU nu strategier som Critical Raw
Materials Act och andra insatser for att starka den europeiska forsérjningsférmagan.

| detta landskap spelar Sverige en sarskild roll. Vart land har betydande
mineraltillgangar, varldsledande industriell kompetens och tillgang till ett energisystem
som i stort ar fossilfritt. Vi ar internationellt erkanda for hallbar gruvdrift, avancerad
metallproduktion och utvecklingen av nya fossilfria processer. Tillsammans skapar detta
en unik mojlighet att bidra till Europas och varldens omstallning. Swedish Metals &
Minerals ska mota just denna utmaning: att mojliggora en hallbar och resilient metall-
och mineralférsorjning for samhallets omstallning.

Programkontoret samlar aktorer fran industri,
akademi, institut, offentlig sektor och civilsamhalle i
en gemensam kraftsamling. Vart uppdrag ar att
mobilisera, koordinera och rikta insatser som starker
saval den langsiktiga forsorjningsformagan som de
hallbarhetsperspektiv som maste vara uppfyllda for
att systemet ska fungera over tid.

Maria Swartling

Programchef




Sammanfattning

Metaller och mineral ar en grundforutsattning for samhallets omstalining, men ocksa en
kalla till malkonflikter. Fossilfri energi, elektrifiering, digitalisering, cirkularitet och ett
starkt forsvar dkar bade volymerna och bredden av material som kravs. Samtidigt blir
ravarufléden mer osakra i en snabbt foranderlig varld, med exportrestriktioner och
storningar i globala vardekedjor. EU:s inriktning mot starkt forsérjningsférmaga, bland
annat genom Critical Raw Materials Act, understryker att tillgdng inte langre kan tas for
given.

| detta landskap har Sverige en sarskild mdjlighet. Landet har betydande
mineraltillgangar, varldsledande industriell kompetens och ett i stort fossilfritt
energisystem. Det ger goda forutsattningar att bidra till en europeisk omstallning dar
metall- och mineralférsorjningen bade behover 6ka och bli mer hallbar och robust.

Swedish Metals & Minerals mission ar att mojliggora en hallbar och resilient metall- och
mineralforsérjning for samhallets omstallning. Méjliggéra handlar om att skapa kunskap,
metoder och forutsattningar i hela vardekedjan fran prospektering till anvandning och
atervinning, sa att forsorjningen kan bli en reell och latent mojlighet aven nar
omvarldsvillkor férandras. Hdllbar innebar att forsérjningen kan bedrivas langsiktigt
utan att skadliga miljomassiga eller samhalleliga effekter byggs upp Over tid. Resilient
handlar om systemets férmaga att tala storningar, hantera risker och uppratthalla
funktion aven vid férandrade villkor.

Programkontoret samlar aktorer fran industri, akademi, institut, offentlig sektor och
civilsamhalle och har byggt upp styrning, arbetssatt och verktyg for att omsatta
missionen i praktiska insatser. En férandringsteori beskriver hur insatser i programmets
insatsomraden ska bidra till 6nskvarda forflyttningar i programmets paverkansfaktorer
och darigenom driva utvecklingen mot missionen. En fardplan har tagits fram som
konkretiserar hur férandringsteorin ska omsattas i prioriteringar och insatser éver tid.

Programmets huvudsakliga verktyg for att astadkomma foérandring ar utlysningar. |
uppstartsfasen var ambitionen att snabbt etablera en férsta uppsattning som gav en
bred och stabil grund och samtidigt byggde kunskap om behov, méjligheter och
kunskapsluckor i systemet. Programmet har genomfort 11 utlysningar och byggt en
portfolj dar tidiga genomforbarhetsstudier och uppféljande utlysningar skapat en vag
fran idé till fortsatt utveckling.

Missionsorienterat arbete praglas av fordrdjda effekter, dar en vaxande projektportfdl; i
sig inte ar liktydigt med maluppfyllelse. Mot denna bakgrund framtrader ett behov av
uthallig genomférandekraft: att Iata férandringsteori och fardplan fa verka over tid.
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Utlysningar

285

Ansékta projekt

135

Beviljade projekt

254

Deltagande organisationer

42 / 58

Procent kvinnor/man projektledare

316 538 569 s«

Nettobeviljat stéd

190 133 451 s«

Extern finansiering
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1 Missionen

Mojliggora en hallbar och resilient metall- och

mineralforsorjning for samhallets omstallning

Swedish Metals & Minerals verkar i ett snabbt forénderligt och
internationellt landskap dar tillgangen till hallbara och resilienta metall-
och mineralfléden ar avgérande fér Europas och Sveriges formaga att
genomfodra den grona och digitala omstallningen. Programmets mission
ligger darfér i centrum av en bredare geopolitisk, teknologisk och
klimatdriven process.

Sverige ar redan Europas ledande producent av flera viktiga metaller och
mineral, med en industri som tillhdr varldens mest avancerade. Denna
utgangspunkt innebar bade ett ansvar och en mojlighet. Missionen innebar att
Sverige ska bibehdlla och starka denna position, samtidigt som vi skapar battre
férutsattningar for utvinning och anvandning av kritiska och strategiska element
som i dag inte produceras inom landet. Sverige har dessutom en unik
kombination av industriell erfarenhet, forskning och innovationsférmaga, vilket
g0r oss val positionerade att utveckla processer och material som utnyttjar
tillgangliga resurser maximalt och darigenom minskar risken fér framtida
bristsituationer.
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Vad betyder var mission?

Méjliggora innebar att skapa kunskap, metoder och férutsattningar i
hela vardekedjan, fran prospektering till anvandning och atervinning
- sa att en hdllbar och resilient metall- och mineralférsorjning kan
realiseras. Malet ar att forsorjningen ska vara en reell och latent
mojlighet.

Hallbar avser att metall- och mineralférsérjningen kan bedrivas
langsiktigt utan att skadliga miljomassiga eller samhalleliga effekter
byggs upp Over tid.

Resilient betyder att vardekedjan ar robust och fri fran skora lankar,
och inom rimliga granser kan hantera stérningar sdsom geopolitisk
oro, leveransavbrott, konkurser eller forandrade forutsattningar.

Metall- och mineralférsérjning tar sin utgangspunkt i Sveriges starka
position inom metall- och mineralproduktion och syftar till att bade
starka befintliga vardekedjor och mdjliggdra utvinning, anvandning
och utveckling av kritiska och strategiska material samt mer effektiv
anvandning av tillgangliga resurser.

Sambhillets omstillning avser 6vergangen fran ett samhalle dar fossila
branslen ar centrala till ett samhalle dar de inte langre ar det.

1.1 Programmets roll i omstallningen

Programmet ar en samlande och drivande kraft for systemférandring. Det innebar
att mobilisera aktorer, organisera gemensamma insatser och rikta utvecklingen
mot mal som enskilda aktorer kanske inte kommer na var for sig.

Programmet har tagit fram en férandringsteori som beskriver den logik som
kopplar programmets insatser till den systemforandring som kravs. Den utgar fran
sex paverkansfaktorer som tillsammans skapar havstanger for férandring:
Efterfragan, Resurstillgdng, Teknologi, Kompetens, Ekonomi samt Lagkrav och villkor.
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Var och en av dessa paverkar formagan att producera, foradla och anvanda
metaller och mineral pa ett satt som moter omstallningens krav. Teorin tydliggor
samtidigt tre grundlaggande egenskaper som maste starkas parallellt for att
missionen ska bli verklighet: hallbarhet, resiliens och tillrackliga volymer.

Forandringsteorin visar ocksa att manga insatsomraden spelar flera roller i
systemet. Al ar en teknologisk mojliggdrare, samtidigt som det ar en ekonomisk
investering och en del av framtidens kompetens. Atervinning paverkar bade
resurstillgang, teknologi och acceptans. CO,-reduktion ar bade ett saljargument
och en kostnadspost. Samtidigt paverkas systemet starkt av externa faktorer som
geopolitik, konjunkturcykler och globala handelsférandringar. Det ar
omstandigheter som ligger utanfor programmets radighet, kraver en I[6pande
omvarldsanalys och att kunna anpassa insatserna efter detta.

1.2 Programmets forflyttningar

Under etableringsfasen formulerades ett antal Iangsiktiga mal kopplade till
programmets forandringsteori, som en gemensam riktning for vad systemet
behover kunna leverera dver tid. Malen har darefter fortydligats for praktisk
anvandning: ambitionsnivan uttrycks nu som en énskvard forflyttning per
paverkansfaktor.

Forflyttningarna konkretiserar bland annat vilken roll Sverige behdver kunna ta i
att sakra en hallbar och resilient materialforsérjning i Sverige och i vara europeiska
vardekedjor, vilken kapacitet som kravs for en fossilfri och regelrobust vardekedja,
samt vilka forutsattningar som behover finnas for att efterfragan,
kompetensforsorjning och investeringar ska kunna bara omstallningen éver tid.

Som nasta steg har en fardplan tagits fram for att omsatta forandringsteorin till
insatser. Fardplanen fungerar darmed som stéd for den langsiktiga riktningen och
som ett praktiskt verktyg for att géra den 6nskvarda forflyttningen majlig.

35% 35%
30% 30%
25% 25%
20% 20%
15% 15%
10% 10%
5% I 5%
0% 0% .
5 Q N
R S R AR & & & & @
‘l~’® \‘ié\ \'\\é\ ‘39 ‘39 (\b{\ & ‘\\\bf’ < & S &
& & & & ¥ B & S 48 N < A
N @ N N N3 N < N )
RS S @ R S w S ©
< Q\\Q Q\Q' Q',& b\) &

Figur 1: Programmets projektportfolj férdelad éver férddlingskedjan (t.v.) och paverkansfaktorer (t.h.).
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Efterfragan

Teknologi MISSION

Mojliggora en hallbar och

Kompetens

resilient metall- och

Resurstillgang

mineralforsorjning for
samhallets omstallning

Lagkrav
och villkor

Paverkansfaktor Onskvird forflyttning

Efterfragan formas av prestanda och
prisvardhet, men ocksa av externa trender,
politiska beslut och konkurrens.

En tydligt 6kad efterfradgan pa material som
okar funktionaliteten och ddrmed minskar
behovet av ramaterial for en given
tillampning.

Resurstillgang omfattar oupptackta
mineraliseringar, primara och sekundara
kallor samt funktionalitet, alltsa mojligheten
att klara samma funktion med mindre
material.

Sverige ska ha kallor, utvinnings- och
foradlingsformaga att kunna leverera
mineral och metaller i en omfattning som
ger ett betydande bidrag till EU:s Critical Raw
Materials Act.

Teknologi ar en avgérande majliggorare i
hela kedjan fran prospektering till fardig
metallkomponent.

Teknologi som gor det méjligt att hitta,
utvinna och féradla metall och mineral samt
producera avancerade metalliska material
pa ett konkurrenskraftigt och fossilfritt satt
ska identifieras och vid behov utvecklas.

Kompetens ar en forutsattning for att
omsatta de resurser som finns och den
teknologi som utvecklas till verkliga resultat.

Fardig kompetens, utbildning och
intresserade manniskor ska vara tillgangliga
sa att en omstallning kan realiseras.

Ekonomi paverkar mojligheterna till
férandring genom kostnader for energi,
insatsvaror, investeringar, CO,-utslapp och
personal.

Investerings- och driftkalkyler for 6nskade
forflyttningar i Efterfragan, Resurstillgang
och Teknologi ska vara sa attraktiva att
forflyttningarna blir intressanta att
genomfora.

Lagkrav och villkor, inklusive
miljoprévning, markanvandning, EU-direktiv
och nya framvaxande regler som digitala
produktpass, kan bade paskynda och hindra
omstallningen. Policyutveckling,
standardisering och mer forutsagbara
processer har en stor betydelse.

Lagstiftning som beror foradlingskedjan fran
prospektering till framstalining av
metallprodukter med avancerade
egenskaper ska vara fri fran inneboende
motsattningar. Minskade konflikter om
markanvandning genom 6kad tydlighet i hur
olika riksintressen balanseras.
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1.3 Programkontoret

Infér ansdkan om att etablera ett programkontor identifierades och
mobiliserades aktorer i ekosystemet. For att kunna motivera en ansdkan
behovde programforslaget vila pa en tydlig bild av vilka aktorer som berors av
missionen, vilka som behdver bidra till genomférandet, och vilka férutsattningar
som kravs for att aktorer ska vilja och kunna delta. Analysen byggde pa
intervjuer med medlemsfdretag inom de deltagande branschorganisationerna,
kompletterat med dppna workshops for att mobilisera aktérer som kunde och
ville bidra till programmet.

Programkontorets uppdrag ar att driva och samordna genomférandet av
programmet genom att mobilisera relevanta aktorer, perspektiv och
kompetenser langs hela vardekedjan for mineral och metall. Fokus ligger
inte pa representation av enskilda organisationer, utan pa att skapa
forutsattningar for samverkan, larande och genomférande i ett komplext
system dar industri, akademi, regional utveckling och civilsamhalle
behdver samspela.

Programkontoret' bestar av aktérer som tillsammans tacker vardekedjan
fran prospektering och gruvverksamhet till féradling, halvfabrikat och
fardiga metallkomponenter, kompletterat med akademisk kompetens och
stod till regional utveckling och sma och medelstora féretag. Denna
sammansattning ger programkontoret tillgang till bade industriell
férankring och forsknings- och innovationskompetens. Programkontoret
drivs gemensamt av atta organisationer: dels branschorganisationerna
Svenska Gjuteriféreningen, Jernkontoret, Svemin och Svenskt Aluminium,
dels LTU Business, Luled tekniska universitet och Orebro universitet samt
den regionala innovationsmiljén Sustainable Steel Region.

Organisationen ar geografiskt spridd for att mojliggdra narvaro nara
centrala delar av industrin och dess ekosystem. Programkontorets
personal finns pa fem platser i Sverige: Stockholm, Luled, Orebro,
Jonkdping och Sandviken. Denna struktur stodjer I6pande dialog med
industrin, regionala aktorer och myndigheter samt underlattar
samordning mellan regionala, nationella och internationella nivaer.

' Personal i programkontoret finns pé https://swedishmetalsandminerals.se/sv/kontakta-oss
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Genom sina ingdende organisationer har programkontoret
etablerade natverk inom industrin, akademin samt mot
regionala, nationella och europeiska myndigheter och
beslutsfattare. Programkontoret kombinerar erfarenhet av
innovationsprogramledning med tillgang till expertis inom
teknik, systemomstallning, policy och social innovation,
vilket skapar forutsattningar for att driva programmet i
linje med dess mission.

1.4 Strukturer och inflytande

Figur 2: Karta 6ver
Programmets styrning bygger pa en rollférdelning programkontorets fem

. latser.
mellan Styrgrupp, Mission Control och programkontor. praser

Styrgruppen? ar programmets hogsta beslutande organ. Den bestar av
representanter for programmets parter och bar det yttersta ansvaret for
programmets inriktning, prioriteringar och anvandning av insatsmedel i
linje med programmets mission och uppdrag. Alla beslut som ror
férdelning av insatsmedel fattas av Styrgruppen. Programmets
myndighetshandlaggare ar adjungerade till Styrgruppen.

For att sakerstalla att styrgruppens beslut vilar pa bra underlag har
programmet etablerat Mission Control®. Mission Control samlar aktérer
vars kompetens, erfarenhet och natverk spanner éver programmets
tekniska och sociala insatsomraden samt de sju systemperspektiven inom
Impact Innovation.

Mission Control har ansvaret att vagleda styrgruppen i sina beslut. Det
innebar att ge inspel till programkontoret i det férberedande arbetet och
ge rekommendationer till Styrgruppen avseende programmets insatser
for att sakerstalla att dessa ligger i linje med programmets mission och
strategi. FOr att sakerstalla att Mission Controls arbete praglas av
systemnytta och inte av enskilda organisationsintressen har programmet
etablerat en uppférandekod. Den syftar till att skapa en kultur dar
ledamoterna agerar for programmets basta och bidrar med perspektiv,

2Aktuella ledaméter i Styrgruppen finns pa https://swedishmetalsandminerals.se/sv/ledning-och-
styrning#ordforande-styrgrupp

3 Aktuella ledaméter i Mission Control finns pa https://swedishmetalsandminerals.se/sv/ledning-och-
styrning#ordforande-mission-control
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snarare an att foretrada sina hemorganisationer.

Agargrupp Mission Control Styrgrupp
Resurssdtter och styr Rekommenderar om Beslutar om programmets
programkontorets budget programmets insatsmedel insatsbudget

Programkontoret
Férbereder insatser enligt Mission Controls, Styrgruppens och
Agargruppens instruktioner i dialog med myndigheternas handléggare

Impact Innovations myndigheter
Beslutar och genomfér insatser
som bekostas av insatsmedel

Figur 3 Schematisk bild 6ver programmets struktur

1.5 Jamstalldhets- och jamlikhetsintegrering

Programkontoret har arbetat systematiskt med att integrera jamstalldhets-
och jamlikhetsaspekter i organisering och arbetsformer. Fran start
etablerades en kdnsbalanserad representation i programmets
beslutsorgan. Aven programkontoret, som utfér det operativa arbetet, &r
balanserad med avseende pa konstillhérighet (man/kvinnor):

e Styrgruppen 6/5
e Mission Control 10/13
e Programkontoret 16/13

Utdver kdnsbalans har programkontoret arbetat for en bredare
representation i form av geografisk bredd, aktorer fran hela vardekedijan
samt representation fran akademi, industri, institut, offentlig sektor och
civilsamhalle. Genom mobilisering och kommunikation har vi arbetat for
att det ska fa genomslag i praktiken genom att géra programmet och dess
insatser begripligt och relevant aven for aktorer utan etablerad koppling till
vardekedjan.
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Programkontoret har arbetat med inkluderande sprak och hog
tillganglighet i all kommunikation. Till exempel har webb och centralt
innehall tillganglighetsanpassats sa att fler kan ta del av information
oavsett synformaga, sprakstodd eller digital vana. Engelska anvands som
primart sprak pa webb, sociala medier och i nyhetsbrev for att minska
spraklig exkludering och tonalitet och innehall utformas for att fungera for
bade etablerade och nya malgrupper.
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1.6 Programmet i siffror

Tabell 1: De tio organisationer med hégst nettobeviljat belopp i programmet

Organisation Nettobeviljat (MSEK)

Swerim AB 69,086
Luled tekniska universitet 58,423
RISE Research Institutes of Sweden AB 29,297
Kungliga Tekniska Hogskolan 14,943
Uppsala universitet 12,125
Link6pings universitet 11,914
Chalmers Tekniska Hogskola Aktiebolag 7,990
Umea universitet 6,933
Boreal Orchards AB 5,004
Stiftelsen Fraunhofer-Chalmers Centrum For 4,999

Industrimatematik

Tabell 2: De tio organisationerna med hogst extern finansiering (medfinansiering) i programmet

Organisation Extern finansiering (MSEK)

Outokumpu Stainless AB 10,851
Vargon Alloys AB 9,354
Luled tekniska universitet 8,135
SSAB EMEA AB 8,080
Epiroc Rock Drills AB 6,610
Siemens Energy AB 6,530
Alleima EMEA AB 5,750
Boliden Mineral AB 5,539
Luossavaara-Kiirunavaara Aktiebolag 4,293
Traton AB 3,781

15
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Nettobeviljat Extern finansiering
= Privat foretag m Hogskolor och universitet m Offentlig organisation
m Forskningsinstitut = Ovriga organisationer

Figur 4 Bilderna visar hur beviljat stod (t.v.) respektive extern finansiering (t.h.) fordelas mellan
programmets aktérstyper. Det beviljade stédet domineras av forskningsinstitut och
hdégskolor/universitet, medan den externa finansieringen till stérsta delen kommer fran privata
foretag.
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30000
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10 000 I I I
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H Nettobeviljat belopp (tkr) B Extern finansiering (tkr)

Figur 5 Summan av de beviljade projektens nettobeviljade belopp och extern finansiering férdelat
per ar
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Nettobeviljat bidrag
(Mkr)

l 90

Extern finansiering
(Mkr)

l 26

0
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Figur 6 Ungefdrlig geografisk fordelning av programmets stodfinansiering for projekt som

finansierats.
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2 Programmets verksamhet

Programkontorets huvuduppdrag ar att mobilisera mot missionen. Inom
programkontorets finns fyra branschorganisationer som representerar hela
vardekedjan, vilket innebar att programkontoret redan fran start bar med sig
etablerade natverk och kontaktvagar till foretag, akademi, forskningsinstitut,
myndigheter och regionala aktorer. Infér ansékan om att etablera ett
programkontor kartlades och mobiliserades aktdrer i ekosystemet genom en
analys som tydliggjorde vilka som berdrs av missionen, vilka som behover
bidra till genomférandet och vilka forutsattningar som kravs for att aktorer
ska vilja och kunna delta.

Eftersom programmets verktyg att genomfora insatser utanfor
programkontorets eget arbete ar utlysningar har en stor del av
mobiliseringen riktats darefter mot de aktuella utlysningsomradena.
Samtidigt maste strategiskt viktiga aktorer nds via kompletterande
kontaktytor. FOr programmets sociala insatsomraden har detta inneburit ett
medvetet fokus pa att nd aktorer inom offentlig sektor och civilsamhalle,
eftersom dessa ar nddvandiga for att kunna leverera pa omraden som
attraktivitet och, 6ver tid, kompetensforsorjning.
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Under programmets etableringsfas har mobiliseringen skett genom
anvandning av befintliga natverk samt riktade insatser for att nd aktorer
utanfor den traditionella vardekedjan. Arbetet har drivits bade tematiskt
genom programmets arbetsgrupper och insatsomraden, och geografiskt
utifran att programkontoret har narvaro pa flera platser i Sverige.
Mobiliseringen har haft en tydlig férankring i programkontorets
hemorganisationer och deras agardialoger.

En barande utgdngspunkt for programkontorets arbete ar just att fortroende
ar den viktigaste tillgangen for att kunna genomféra en mission i ett
komplext system. For att samla industri, akademi, myndigheter, kommuner
och andra aktorer kravs tillit som gor det mojligt att ga bortom traditionella
roller och préva nya vagar. Programkontoret har kunnat bygga vidare pa
fértroende och strukturer som etablerats genom tidigare programkontor och
ldangvarigt gemensamt arbete i de strategiska innovationsprogrammen
Swedish Mining Innovation och Metalliska Material.

Vi kommunicerar inkluderande for att sanka trésklar och
mobilisera de aktorer som kan bidra till programmets mission.

2.1 Aktiviteter for samverkan

Insatser formas efter samverkan och aktorsdialog for att fanga upp signaler
fran systemet. Dialogerna bidrar med inspel och gemensam forstaelse, och
hjalper programkontoret att ringa in behov, hinder och maéjliga angreppssatt.
Alla dialoger har annu inte omsatts i konkreta insatser, men de har gett
underlag som tas med i programmets fortsatta utformning.

Programkontoret hade tidigt en ambition att utveckla en formell samverkan
genom Transition labs, motesplatser dar aktorer moter aktorer for att
tillsammans utforska hinder, malkonflikter och méjliga I6sningar. Den
insatsformen visade sig inte vara genomférbar och samverkan har i stallet
byggts in i andra format, sdsom tematiska workshops, seminarier, riktade
dialoger och samverkan i anslutning till utlysningar, men med mindre
kontinuitet an en dterkommande labbstruktur hade kunnat ge.
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4 https://swedishmetalsandminerals.se/sv/nyheter/fullsatt-eu-info-day-2025-med-fokus-pa-framtidens-
europeiska-forskningssamarbeten/
> https://swedishmetalsandminerals.se/sv/nyheter/gemensam-workshop-gav-viktiga-inspel-till-framtida-

olicyarbete/
6 https://swedishmetalsandminerals.se/sv/nyheter/samarbete-i-fokus-pa-aluminiumdagarna-2025/
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Industrins vattenhantering

Tva separata seminarier om industrins behov inom
vattenhantering, genomfdrda av Svemin respektive
Jernkontoret, har belyst fragan ur olika industriperspektiv.
Narvaro av Impact Innovation-programmen Swedish Metals
and Minerals och Water Wise Societies i dessa sammanhang
har tydliggjort att vattenfragor behdver angripas
tvarsektoriellt och ur flera perspektiv: tekniska,
policyrelaterade och samhalleliga.

2.2 Vara utlysningar

Impact Innovation: Genomfoérbarhetsstudier inom tekniska
insatsomraden i programmet Metals and Minerals (Vinnova 2024-01480)

Programmet 6ppnade i maj 2024 en utlysning som valkomnade
genomforbarhetsstudier inom programmets tekniska insatsomrade.
Utlysningen resulterade i 54 projekt.

Impact Innovation: Genomfoérbarhetsstudier och forskningsprojekt
inom sociala insatsomraden i programmet Metals and Minerals
(Vinnova 2024-01486)

Programmet dppnade i maj 2024 en utlysning som valkomnade projekt inom
programmets sociala insatsomrade. Utlysningen resulterade i 11 projekt.

Impact Innovation - Regleringar och styrmedel fér en hallbar industri
(Vinnova 2024-01242)

Programmet 6ppnade i juni 2024 en utlysning tillsammans med Net Zero
Industry som valkomnade policyinriktade projekt. Utlysningen resulterade i 9
projekt som tillfoll Swedish Metals and Minerals projektportfdlj.

Impact Innovation: Samspelet manniska och teknik - Swedish Metals
and Minerals (Vinnova 2024-04199)

Programmet Oppnade i januari 2025 en utlysning dar syftet var att undersodka
samspelet mellan manniska och teknik samt hur ny teknik och nya processer
kan inforas pa ett inkluderande och genomtankt satt for att starka
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medarbetares engagemang, effektivitet, trivsel och trygghet. Utlysningen
resulterade i 3 projekt.

Impact Innovation: Samspelet samhalle och industri - Swedish Metals
and Minerals (Vinnova 2024-04215)

Programmet Oppnade i januari 2025 en utlysning med syfte att utveckla och
testa metoder och processer som gynnar utvecklingen av attraktiva,
valmaende och inkluderande samhaéllen. Som ar avgorande for att mojliggora
langsiktig kompetensforsorjning, starkt konkurrenskraft och
innovationsférmaga. Utlysningen resulterade i 8 projekt.

Impact Innovation: Bradskande utmaningar inom Swedish Metals &
Minerals (Energimyndigheten (P2025-201797)

Programmet 6ppnade i april 2025 en utlysning for att adressera bradskande
utmaningar inom fyra identifierade omraden, tillgang till kritiska raématerial,
anvandning av sekundara ramaterial, vattenhantering och minskad
miljopdverkan fran avfallsstrommar. Utlysningen resulterade i 11 projekt.

Impact Innovation: Forsknings- och utvecklingsprojekt inom sociala
insatsomraden i programmet Swedish Metals and Minerals (Vinnova
2025-00876)

Programmet Oppnade i april 2025 en uppféljande utlysning till den inledande
utlysningen inom sociala insatsomraden for att erbjuda
genomforbarhetsstudierna en vag vidare. Utlysningen valkomnade aven
ansokningar som inte deltagit i den tidigare utlysningen. Utlysningen
resulterade i 10 projekt.

Impact Innovation: Forsknings- och utvecklingsprojekt inom tekniska
insatsomraden i programmet Swedish Metals and Minerals (Vinnova
2025-00959)

Programmet 6ppnade i april 2025 en uppféljande utlysning till den inledande
utlysningen inom tekniska insatsomraden for att erbjuda
genomfdrbarhetsstudierna en vag vidare. Utlysningen valkomnade aven
ansodkningar som inte deltagit i den tidigare utlysningen. Utlysningen
resulterade i 25 projekt.

Impact Innovation: Digitala produktpass - Swedish Metals and Minerals
(Vinnova 2025-01768)

Programmet Oppnade i september 2025 en utlysning med syfte att férbereda
industrin pa EU-krav gallande digitala produktpass. Det var programmets
forsta sa kallade missionsstrategiska insats och resulterade i 1 projekt.
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Impact Innovation: Digitalisering, cirkularitet och klimatneutralitet
inom metall- och mineralindustrin (Energimyndigheten P2025-208650)

Programmet Oppnade i oktober 2025 en utlysning avgransad till
resurseffektiva och cirkulara produktionsprocesser, fossilfria och
klimatneutrala processer och avancerad digitalisering. Utlysningen stangde i
februari 2026.

Impact Innovation: Resilient metall- och mineralférsorjning for starkt
beredskap (Vinnova 2026-00349)

Programmet Oppnade en utlysning i februari 2026. Utlysningen sdker projekt
som kan starka metall- och mineralindustrins férmaga och forutsattningar att
bidra till totalférsvaret.

2.3 Utformning och val av insatser

Programmets huvudsakliga verktyg for att dstadkomma férandring ar
utlysningar. | uppstartsfasen var ambitionen att snabbt etablera en forsta
uppsattning utlysningar som gav en bred och stabil grund for det fortsatta
arbetet. Programmets ansdkan omsattes tidigt till det som senare
benamndes Scope-dokumentet, vilket ramade in programmets
insatsomraden.

Parallellt stéllde myndigheterna krav pa att ta fram en férandringsteori.
Arbetet med férandringsteorin genomférdes samtidigt som programkontoret
och styrfunktioner etablerades och de forsta utlysningarna genomfordes.
Forandringsteorin beskriver hur insatser inom definierade insatsomraden
bidrar till 6nskvarda forflyttningar i programmets paverkansfaktorer, och
darigenom driver utvecklingen i riktning mot missionen.

De tidiga utlysningarna utformades for att ppna programmet fér manga
typer av aktorer, skapa en gemensam 6verblick dver behov, méjligheter och
kunskapsluckor samt lagga grunden for en langsiktigt balanserad
projektportfolj. Programmet erbjod darfor genomfoérbarhetsstudier i bade
tekniska och sociala insatsomraden for att mobilisera systemet tidigt och
programmet kunde samla underlag for framtida satsningar. Samtidigt
genomfordes en utlysning tillsammans med Net Zero Industry med fokus pa
policy och lagstiftning.

Med en uppféljande utlysning for forsknings- och utvecklingsprojekt
fordjupades arbetet inom programmets tekniska och sociala insatsomraden.
De tekniska projekten starker bland annat resurseffektivitet, processer och
materialfloden och utvecklar I6sningar med potential att minska klimat- och
miljopaverkan i industrins vardekedjor. De sociala forskningsprojekten har
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parallellt riktat fokus mot organisatoriska och samhalleliga férutsattningar
sasom attraktivitet, kompetensfoérsorjning, social hallbarhet,
samverkansformer och legitimitet, det vill sdga faktorer som i praktiken avgor
om tekniska l6sningar kan implementeras och i vilken skala.

Programmet har ocksa genomfort ett antal tematiskt smalare satsningar som
utforskar samspelet mellan manniska och teknik, mellan samhalle och
industri, samt styrmedel och regleringar. Dessa insatser breddar portféljen
genom att adressera hur relationer, beteenden, institutioner och ramverk
paverkar omstallningen, inklusive arbetslivets férandring och
lokalsamhallenas utveckling, och darmed starker forutsattningarna for
genomslag och varaktig systemeffekt.

Parallellt har programmet lanserat riktade insatser dar tidsfonstret ar kort
eller dar storre utlysningar inte ar andamalsenliga. Satsningen pa Brddskande
utmaningar adresserar omraden dar programmet bedomer att insatser kan
ge betydande effekt och snabbt bidra till missionen, sdsom kritiska
ramaterial, sekundara fléden, vattenhantering och avfall. Den
missionsstrategiska satsningen Digitala produktpass har i sin tur utformats for
att starka industrins beredskap inféor kommande EU-krav och driva
omstallning langs hela vardekedjan fran digitalisering och processutveckling
till sparbarhet, rapportering, materialval och affarsmodeller.

Sammantaget innebar insatserna att programmet efter etableringsfasen star
med en forsta bred portfolj som synliggor vilka delar av systemet aktérerna
ror sig mot och vilka typer av 1dsningar som utvecklas. Kombinationen av
bred mobilisering och riktad férdjupning har bidragit till att:

o fler aktdrer tidigt kunnat kliva in i programmet, vilket skapat en
gemensam bas och storre legitimitet for kommande prioriteringar,

e programmet fatt en tydligare bild av kunskapsluckor och
genomfdrandebehov langs vardekedjan,

e portfoljen inkluderar samhalleliga och organisatoriska férutsattningar
som kravs for inférande och skalning.

Programmet har klassificerat hela projektportféljen, i de inledande
utlysningarna mot Scope-dokumentets omraden och fér de senare mot
forandringsteorins omraden. Delvis for att forsta portféljens samansattning
men ocksa for att specifikt undersdka om det uppstar gap som programmet
bor angripa. Programkontoret har dven undersokt andra aspekter, som TRL-
nivaer, systemdimensioner och vardekedjeperspektiv pa projekten. Men
systemet ar komplext med manga émsesidiga beroenden och datapunkterna
hittills ar fa.
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Varje beviljat projekt tilldelas en programkontakt fran
programkontoret. Programkontakterna utses av
programkontorets deltagarorganisationer. Dennes roll ar dels att
stddja projektet i programmets rutiner, dels att utgdra en
kommunikationskanal mellan projekten och programkontoret.
Syftet ar att programkontoret ska kunna félja projektportféljen
och de ingadende projekten pa nara hall.

Lagkrav och Infrastruktur och
villkor produktionssystem

Kultur och . .
normer Affirsmodeller
Teknik,
Internationell produkter och
framkant processer

Mobilisering och
nitverk

Figur 7: De sju systemperspektiven.

2.4 De sju systemdimensionerna for systemforandring

Vid programstart férvantades programmet adressera sju systemdimensioner
for systemforandring Dessa ar till sin natur dverlappande och programmet
har inte i formulering av insatserna avsett begransa till ndgon enstaka
dimension. En utlysning som framst star i den tekniska I6sningsdimensionen
kommer locka till sig 16sningsforslag som maste ha bade vardemodeller och
stodstrukturer med sig. P& samma satt kommer ett 16sningsforslag som
avser paverka kultur och normer krava mobilisering av natverk.

De forsta arens utlysningar har haft en tydlig tyngdpunkt i
|6sningsdimensionen genom de tekniska insatsomradena, dar fokus hamnat
pa till exempel teknik, miljo och resursfragor. Dessa fragor ar grundlaggande
for missionens maluppfyllelse och utgor ofta “flaskhalsar” for bade
konkurrenskraft och faktisk klimat- och miljonytta i vardekedjorna.
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Figur 8: Programmets projektportfolj fordelad over de sju systemdimensionerna.

Programmet har aven byggt en portfolj inom systemperspektiven
stodstruktur, kultur och normer och inte minst mobilisering och natverk.
Samtidigt har sociala och policyrelaterade dimensioner vavts in fran start,
genom sociala FoU-projekt och tematiska satsningar pa styrmedel,
regleringar samt samhalle-industri-relationer, for att bygga acceptans,
attraktivitet, kompetens och organisatorisk formaga. Den samlade portféljen
har darmed utformats for att bade utveckla |6sningar och samtidigt starka de
systemforutsattningar som avgdér om lésningarna kan realiseras och fa
genomslag.

Programmets strategiska prioriteringar

Framja samarbete och tillit 6ver verkliga eller upplevda
granser langs vardekedjan, for att effektivisera kedjan och
maximera resurseffektiviteten samt minimera spill.

Att bygga kritisk massa och starka kapaciteter inom
omraden som ar nédvandiga for missionen men dar
Sverige idag inte ar tillrackligt starkt.

Att utveckla affarsmodeller, policyférslag och sociala
innovationer som banar vag for de l6sningar som kravs for
att uppnad missionen.
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2.5 Programmetiomvariden

Swedish Metals & Minerals verkar i en omvarld som férandras snabbt. Nya
och skarpta regelverk, skiftande marknadslage och en férandrad riskbild
paverkar I6pande forutsattningarna for metall- och mineralférsorjningen.
Programmet har darfor utformat insatser for att kunna méta férandring.

Att na unga’

Programmet har anpassat sina insatser till en omvarld dar konkurrensen om
manniskor, kompetens och framtida utbildningsval har skarpts och dar
“attraktivitet” och “forstaelse” blivit lika avgérande som teknisk utveckling.

| programmets forandringsteori beskrivs kompetens som en forutsattning for
att de resurser som finns och den teknologi som utvecklas faktiskt ska kunna
omsattas till verkliga resultat. Den 6énskvarda forflyttningen ar att fardig
kompetens, utbildning och intresserade manniskor ska vara tillgangliga sa att
en omstallning kan realiseras.

Mot den bakgrunden har programmet format en insats som moter
utmaningen att unga ar svarare att na med traditionella branschbudskap,
samtidigt som deras bild av industrin paverkar bade utbildningsval och vilja
att engagera sig. Insatsen ar en praktiskt anvandbar guide for att nd unga,
framtagen av antropologen Katarina Graffman. Guiden ger aktorer i
ekosystemet stdd att uppdatera sprak och angreppssatt sa att
kommunikationen landar i ungas verklighet och drivkrafter. Darigenom
starks forutsattningarna for att fler ska se metall- och mineralindustrin som
relevant, begriplig och attraktiv.

Svensk positionering i EU:s regelutveckling pa miljoomradet®

Forandringar i EU:s policy- och regelutveckling har direkt paverkat
utformningen av programmets insatser. Ett tydligt exempel ar etableringen
av INCITE under 2024, ett nytt EU-initiativ for att ta fram kunskapsunderlag
och identifiera innovativa tekniker som grund fér kommande
miljdlagstiftning.

Nar INCITE etablerades blev det tydligt att svensk mineral- och metallindustri
omfattades av initiativets tidiga fokus. Det aktualiserade behovet av att bidra
till uppdateringen av centrala EU-regelverk dar svenska branscher ar direkt
berérda. Detta innebar att mojligheten att paverka framtida krav i hog grad
flyttades till tidiga analys- och kunskapsprocesser pa EU-niva.

7 https://swedishmetalsandminerals.se/sv/nyheter/att-na-unga-antropologens-guide-till-kommunikation-
som-fungerar/

8 https://swedishmetalsandminerals.se/sv/nyheter/starkt-engagemang-nar-incite-eus-innovationsnav-for-
industriell-omstallning-fyllde-ett-ar/
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Mot denna bakgrund genomforde programmet riktade
mobiliseringsaktiviteter for att samla industri, forskning, myndigheter och
andra relevanta aktorer kring en gemensam forstaelse for INCITE och hur
svensk industri kan positioneras. Representanter fran EU och INCITE bjods in
och kombinerade dialogmoten med besok i svenska first of a kind-
anlaggningar. Insatserna bidrog till att svenska tekniker och innovationer
presenterades samlat gentemot EU.

Arbetet ledde vidare till att ett konsortium bildades som senare beviljades
stod inom programmets utlysning om policy och styrmedel. Exemplet visar
hur snabba férandringar i EU:s regelutveckling har lett till att programmet
anpassat sina aktiviteter for att starka svensk paverkan, synlighet och
handlingsutrymme i ett féranderligt europeiskt regelverkssystem.

Digitala produktpass®

Insatsen Digitala produktpass ar en direkt foljd av féorandrade omvarldsvillkor,
dar EU:s grona giv och handlingsplanen for cirkular ekonomi har skarpt
kraven pa transparens, sparbarhet och tillforlitlig produktinformation.
Genom Forordningen om ekodesign for hallbara produkter (ESPR) infors
digitala produktpass som ett bindande krav, med jarn och stal samt
aluminium, bland de forsta produktgrupperna som omfattas. Beslut om
detaljerade regler vantas 2025-2026, med implementering fran omkring
2028.

Digitala produktpass paverkar hela vardekedjan och kraver samordning kring
data, standarder, digital infrastruktur och regelefterlevnad. Programmets
missionsstrategiska insats har darfér samlat en bred aktorsbas for att bygga
gemensam kompetens och genomfora pilotstudier som férbereder sarskilt
sma och medelstora foretag for kommande krav. Insatsen har resulterat i ett
projekt som samlar 26 aktorer i programmets vardekedjor, med syfte att
testa arbetssatt och samarbeten som gor kraven hanterbara i praktiken.

Resilient mineral- och metallférsorjning for starkt beredskap™

Resiliens, forsorjningsberedskap och totalférsvar har varit integrerade
perspektiv i programmet fran start, men omvarldsutvecklingen har gjort dem
mer angelagna och mer operativa. Mot bakgrund av ett férsamrat
sakerhetspolitiskt Iage och en tydligare nationell och europeisk inriktning
mot forsorjningssakerhet samlas perspektiven i en utlysning Resilient mineral-

° https://www.vinnova.se/e/impact-innovation-swedish-metals--2025-01767/impact-innovation-digitala-
produktpass-2025-01768/

10 https://www.vinnova.se/e/impact-innovation-metals--minerals-2024-01339/impact-innovation-resilient-
metall-2026-00349/
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och metallférsérjning for stérkt beredskap, i linje med Sveriges totalférsvar och
artikel 3 i Nato-fordraget om resiliens.

Utlysningen ska starka metall- och mineralvardekedjans férmaga att
uppratthdlla, anpassa och vid behov snabbt skala upp produktion och
leveranser i fred, hojd beredskap och ytterst krig, men dven i andra
sakerhetspolitiskt utmanande lagen. Projekten forvantas utveckla kunskap,
analyser och praktiskt anvandbara verktyg som maijliggdr planering och
konkreta atgarder for en robust metall- och mineralforsorjning.
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3 Framatblick

3.1 Programmets styrkor
En stark aktoérsbas och hog mobiliseringsformaga

Programmet har fran start en stark och val férankrad aktérsbas som spanner
over hela vardekedjan, fran prospektering och gruvdrift till
metallframstallning, atervinning, material- och produktutveckling och vidare
till anvandning. Partnerskapet och programmets etablerade strukturer for
inflytande ger programmet tillgang till en gemensam kunskapsbas med
insikter ndra bade industriell praktik och forskningsfront. Det skapar en
mobiliseringsformaga att samla relevanta aktorer via etablerade kanaler och
gemensamma processer, skapa samsyn om vad som ar viktigt och omsatta
det i samordnade insatser. De forsta utlysningarna har redan visat denna
kapacitet genom hogt soktryck och nya konstellationer.

Programkontakter och I6pande aktérsdialog

En viktig del i programmets genomférande ar arbetssattet med
programkontakter. Varje beviljat projekt far en utsedd programkontakt fran
programkontoret, med uppgift att folja projektets framdrift och stodja
projektledaren vid behov. Programkontakterna fordelas utifran kompetens
och projektens karaktar, vilket ger bade battre stdd till projekten och battre
insyn for programmet i vad som faktiskt hander i portféljen. Arbetssattet ger
programmet en kontinuerlig aterkoppling pa resultat och effekter, vilket
starker programmets formaga att utveckla insatser och dra lardomar inte
minst infor uppfdljning och utvarderingar.

Fardplan for strategisk styrning av programmet
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Utformningen av programmets fardplan har varit en strategisk process for
att omsatta missionen och férandringsteorin till en gemensam och
prioriterad riktning for genomférandet. Arbetet startade direkt efter att
férandringsteorin fardigstallts och byggdes upp som en bred mobilisering
dar programagare och nyckelaktorer runt programmet bjods in att bidra med
inspel och prioriteringar. Inspel samlades in, bearbetades, ssammanstalldes
och cirkulerades i flera remissrundor for kommentarer och férbattringar. Pa
sa satt har fardplanen formats som ett verktyg for strategisk styrning: den
skapar samsyn om vad som ar viktigast, ger en grund for prioritering av
insatser och starker programmets formaga att styra portfoljen mot de
omraden dar systemeffekt kan uppnas.

3.2 Programmet framat

Under programmets forsta ar har Swedish Metals & Minerals etablerat en
férandringsteori, en fardplan och processer fér analys. OECD:s
genomlysning'', en tidig bedomning av myndigheternas och programmens
uppbyggnad och genomforandekapacitet, framhaller att utvecklingen skett i
en kontext dar programmen behdvde etableras snabbt och bérja leverera
parallellt med att strukturer och styrlogik byggdes upp. OECD beskriver
sammanhanget pa foljande satt:

“The programmes have had a little over a year to set up their
structures... they did not have a learning phase to work
through innovation agendas, develop their theories of change
or test them before jumping into implementation. This meant
that often decisions on calls had to be made before the work
on concrete programme theories of change started.”

Mot denna bakgrund framtrader ett behov av uthallig genomfoérandekraft:
att lata forandringsteori och fardplan fa verka dver tid. Missionsorienterat
arbete praglas av fordrojda effekter, dar en vaxande projektportfolj i sig inte
ar liktydigt med maluppfyllelse. Programmets huvudsakliga verktyg for att

" OECD. (2025). Governance of ecosystem-driven missions: The case of the Impact Innovation Programme
in Sweden. OECD Publishing. https://doi.org/10.1787/72521628-en
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omsatta riktningen i praktiken ar dppna utlysningar, dar aktérer bjuds in att
bidra med projekt och [6sningar som sammantaget driver forflyttningen
Lardomarna fran etableringsfasen pekar darfor i forsta hand mot behovet av
att skarpa styrningen och tydligare rikta insatserna mot missionen.

En viktig del i genomfdrandet ar uppféljning via programkontakter som ar en
strukturerad gransyta mellan projekt och programkontor. Syftet ar att
upptacka hinder och problem tidigt, stédja kopplingar mellan projekt och
sakerstalla att larande tas om hand i portféljstyrningen, sa att gradvis
skarpning kan ske baserat pa faktiskt genomfoérande och observerade utfall.

Parallellt skapar tillgdngen till myndigheternas éppna data'? battre
férutsattningar for omvarldsbevakning och analys av forskningslandskapet.
Ambitionen ar att detta ska maojliggdra en mer systematisk identifiering av
kompletterande satsningar, 6éverlapp och tydliga gap, och darmed starka
underlaget for programmets prioriteringar.

Programmets fortsatta utmaning kraver ett helhetsgrepp dar teknik,
kompetens, miljo, affarsmodeller och samhallsfértroende utvecklas samtidigt
och i samspel. Vardekedjan ar lika stark som sin svagaste lank: effektiv
prospektering faller om tillstandsprocesser inte fungerar, avancerade
material far ingen betydelse om inte tillverkningen kan hantera dem, och
fossilfri produktion ger inte full effekt om avfallssystem och
samhallsrelationer inte ar hallbara.

De kommande aren behdver programmet darfor fokusera pa att bygga upp
den langsiktiga kapacitet som gér omstallningen maijlig i sin helhet, inte
genom isolerade projekt, utan genom att successivt starka samtliga
funktioner som tillsammans bar systemet framat. Ambitionen om
systemfoérandring behdver samtidigt férenas med ett tydligt
genomfdérandefokus och prioriteringar utifran vad programmet faktiskt kan
paverka.

12 https://gdphub.se/
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