Strategiska innovationsprogram

En metastudie av sjutton nioarsutvarderingar

@
SWECO ﬁ



@
SWECO ﬁ

Utgivare: Vinnova - Sveriges innovationsmyndighet

Titel: Strategiska innovationsprogram. En metastudie av sjutton nioarsutvarderingar
Forfattare: Mona Hallstrém Hjort, Eva-Karin Anderman, Caroline Wrangsten Rohner, Sweco
Informationsgrafik: Minna Larsson, Sweco

Serie och nummer: VR:2026:13

Utgiven: Juni 2026

ISBN-nummer: 978-91-89905-52-8

Diarienummer: 2021-02735



Innehall

Strategiska innovationsprogram — en kort bakgrund

O O NO O WN -

Sweco | Strategiska innovationsprogram

Datum: 2026-05-28

Sammanfattning ........coooiiiiii i
INIEANING ..
Sammanfattande iNSIKter...........cooviiiiiiii e
Samexisterande styrlogiKer ..........ccooevieiiiiiiiiie e
Kunskapsbas och praktisk kunskapsutveckling .............ccccccvvueee.
Mobilisering av aktérskonstellationer .............ccccccviiiiiiiiiiiinnnnnnn.
Vardeskapande for system och aktorer............cccccoiiiiiiiiinis
Litteraturforteckning ...
Bilaga A: Sjutton strategiska innovationsprogram...........cccccceveviiieenninenn.

@
SWECO ﬁ

1/33



1 Sammanfattning

Verket for innovationssystem (Vinnova), Forskningsradet for miljo, areella
naringar och samhallsbyggande (Formas) och Energimyndigheten gav Sweco i
uppdrag att utvardera samtliga sjutton strategiska innovationsprogram (SIP)
efter att respektive program pagatt i nio ar.

Denna metastudie ar en syntes av nioarsutvarderingarna. Ansatsen ar
resonerande och reflekterande, och syftet ar inte att jamféra programmen.
Utvarderingarna anvands for att synliggéra aterkommande mdnster, spanningar
och fragor som kan bidra till 6kad férstaelse av SIP-instrumentet som
innovationspolitiskt verktyg. Utgangspunkten for analysen ar en bred syn pa
innovation som ett samspel mellan teknik, organisation, kunskap, aktdrer och
institutionella férutsattningar.

Inom SIP-instrumentet finns en bredd och variation vad galler styrning,
problemformuleringar, aktérsmobilisering och former fér vardeskapande. Vissa
gemensamma teman framtrader, sarskilt kring styrlogiker, hur kunskapsbas och
aktorskonstellationer paverkar vilka innovationer som utvecklas, och hur
vardeskapandet manga ganger ar kopplat till langsiktig kapacitetsuppbyggnad,
samverkan och koordinering i innovationssystemet.

SIP-instrumentet rymmer flera samexisterande styrlogiker. Pa dvergripande
niva framtrader tre verlappande orienteringar:

e en industriorienterad styrlogik, dar fokus oftare ligger pa
konkurrenskraft, teknikutveckling och uppbyggnad av industriell
kapacitet,

e en systemorienterad styrlogik, dar tyngdpunkten oftare ligger pa
koordinering, implementering och utveckling av gemensamma
strukturer och processer,

e en missionsorienterad styrlogik, dar innovationsarbetet tydligare
kopplas till bredare samhallsutmaningar och omstallningsmal.

Den har uppdelningen anvands som ett analytiskt raster fér att synliggora
monster i hur innovation organiseras och vilken sorts innovationskapacitet och
forandringsprocesser programmen framst skapar forutsattningar for. Det syftar
inte till att rangordna program eller bedéma vissa styrlogiker som battre eller
samre an andra. Programmens placering beror pa vilken typ av styrlogik som
framstar som mer dominerande hos programmet an andra. | praktiken
kombinerar programmen flera styrlogiker.
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De strategiska innovationsprogrammen verkar i olika typer av
innovationssammanhang, med skiftande institutionella férutsattningar och
behov av samverkan. Samexistensen av flera styrlogiker bidrar sannolikt till
SIP-instrumentets flexibilitet och anpassningsférmaga genom att kunna méta
varierande behov i samhallet. | den svenska kontexten, praglad av bade
exportberoende industri och en omfattande offentlig sektor och 6kade
omstallningsambitioner, framtrader styrlogikerna i stor utstrdckning som
Omsesidigt kompletterande snarare an konkurrerande.

Kunskapsbasen domineras av teknik, tillampad naturvetenskap och medicinsk
vetenskap/life science. Detta innebar inte att programmen saknar bredd nar det
galler kunskap, erfarenheter eller perspektiv. Tvartom praglas manga program
av omfattande samverkan mellan naringsliv, akademi, offentlig sektor och andra
aktorer. Tonvikten pa teknik och tillampad naturvetenskap kan daremot paverka
vilka typer av problem, I6sningar och innovationsprocesser som ges storst
utrymme i programmen.

Det framtrader en asymmetri mellan den kunskap som ges formell status som
forsknings- och innovationsinnehall och den kunskap som utvecklas i
programmens praktiska arbete med att organisera samverkan, bygga natverk
och skapa forutsattningar for implementering. Den erfarenhetsbaserade och
relationella kunskap som vaxer fram far en mer stédjande och méjliggérande
roll i innovationsprocessen. Samtidigt synliggors den kunskapen i mindre
utstrackning. Det innebéar en risk for att den relationella och praktiska kunskap
som utvecklas blir en analytisk blind flack och osynliggérs som
forskningsomraden, trots dess avgorande betydelse fér hur innovationer faktiskt
implementeras och far genomslag.

En central insikt som vaxt fram ar vikten av att forsta samspelet mellan
styrlogiker, kunskapsbas, aktdrskonstellationer, innovationsprocessen och hur
det paverkar vardeskapandet for deltagande aktérer och samhallet. Den
samlade bilden ar att SIP-instrumentets varde framfor allt ligger i kombinationen
av direkta aktorsnyttor och langsiktig kapacitetsuppbyggnad pa systemniva.
Tyngdpunkten i vardeskapandet varierar mellan programmen och hanger
samman med styrlogik, aktérskonstellationer och olika delar av
innovationsprocessen. Industriellt orienterade program skapar oftare varde
genom teknikutveckling, kompetensférsorjning och starkt konkurrenskraft i
etablerade vardekedjor. Systemorienterade program skapar varde genom
koordinering, gemensamma arbetssatt och utveckling av
implementeringsforutsattningar i komplexa samhallssystem.
Missionsorienterade program skapar varde kopplade till bredare
omstalliningsprocesser och langsiktiga samhallsmal.

SIP-instrumentet organiserar innovation pa olika satt och skapar darigenom
olika former av innovationskapacitet och forutsattningar fér genomslag. SIP-
instrumentet framtrader som ett kapacitets- och koordineringsinstrument som
kan mojliggdra och forbereda systemférandring, mer an ett instrument som
ensamt realiserar transformativa skiften. Detta understryker vikten av att forsta
strategiska innovationssatsningar inte enbart utifran programmens direkta
resultat, utan aven utifran deras roll i att mobilisera aktorer, bygga kapacitet och
utveckla langsiktiga samverkansstrukturer for innovation och omstallning.
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2 Inledning

Verket for innovationssystem (Vinnova), Forskningsradet for miljo, areella
naringar och samhallsbyggande (Formas) och Energimyndigheten gav Sweco i
uppdrag att utvardera samtliga sjutton strategiska innovationsprogram (SIP)
efter att respektive program har pagatt i nio ar. Uppdraget har utférts genom
sjutton separata utvarderingar som analyserar effekter for deltagare,
systemeffekter, mervarden, handlingsplan fran sexarsutvarderingen och bidrag
till SIP-instrumentets effektmal. Efter varje avslutad utvarderingsomgang har
Sweco skrivit en arsrapport med samlade slutsatser fran aktuella program. For
en beskrivning av de sjutton strategiska innovationsprogrammen, se bilaga A

Metastudien bygger pa en syntes av dessa nioarsutvarderingar. Med en
resonerande, reflekterande och syntetiserande ansats syftar den inte till att
jamfora eller rangordna programmen. | stallet anvands det samlade underlaget
for att belysa aterkommande monster, spanningar och fragor som ar centrala
for forstdelsen av SIP-instrumentet som innovationspolitiskt verktyg.

| avsnitten nedan redovisas metastudiens analysram och metodik samt
avgransningar for studien.

Analysram och metod

Metastudien tar sin utgangspunkt i en bred och systeminriktad syn pa
innovation. Innovation betraktas som ett flerdimensionellt fenomen som
omfattar saval tekniska som organisatoriska, sociala och samhalleliga
forandringsprocesser. Innovationsprocesser forstds som icke-linjara, dar
utveckling, anvandning, implementering och institutionella forandringar ofta sker
parallellt och 6émsesidigt paverkar varandra. | detta perspektiv formas innovation
i samspelet mellan aktorer, relationer, kunskapsformer och institutionella
forutsattningar.

Analysen har inte utgatt fran ett antal pa forhand faststalla fragor och den
bygger inte pa egen datainsamling. Metoden har varit explorativ och haft en
syntetiserande ansats. Al-baserade analysverktyg (SwecoGPT, ChatGPT
Business) har anvants som stéd i den strukturerade och systematiska
textanalysen. Arbetet har bedrivits i flera steg dar analytiska kategorier och
preliminara tolkningar aterkommande prévats, jamforts och kvalitetssakrats mot
materialet. Ambitionen har varit att sékerstalla transparens, konsekvens och

Sweco | Strategiska innovationsprogram

Datum: 2026-05-28

@
SWECO ﬁ

4/33



sparbarhet i en analys som huvudsakligen ar kvalitativ, syntetiserande och
reflexiv.

Ett framvéxande och centralt tema ar de styrlogiker som kannetecknar SIP-
instrumentet. Styrlogik och innovationsprocess anvands har som analytiska
raster for att synliggdra variationer i hur innovation organiseras och vilka typer
av innovationskapacitet och férandringsprocesser programmen framst skapar
forutsattningar for. Det syftar inte till att rangordna program eller bedéma vissa
styrlogiker som battre eller samre an andra. Olika typer av
innovationsutmaningar kan vara férenade med olika former av organisering,
samverkan och styrning.

Med styrlogik avses har de underliggande antaganden, problemforstaelser och
arbetssatt genom vilka programmen forséker paverka utveckling och skapa
innovation. Det omfattar exempelvis vilka problem som prioriteras, vilka aktoérer
som mobiliseras, vilka typer av kunskap som ges stdrst betydelse samt vilka
delar av innovationsprocessen som star i fokus.

| analysen av styrlogiker framtrédde mdnster avseende SIP-instrumentets
forutsattningar att bidra till systemférandring och transformation. Dessa
transformativa inslag ska dock inte tolkas som att de strategiska
innovationsprogrammen ursprungligen utformats som renodlade
transformationsinstrument. SIP-instrumentet etablerades i forsta hand for att
starka innovationsférmaga, konkurrenskraft och langsiktig samverkan mellan
naringsliv, akademi och offentlig sektor. Samtidigt har den innovationspolitiska
kontexten férandrats under programmens livstid, dar fragor om héallbar
omstallning, samhallsutmaningar och systeminnovation successivt har fatt 6kad
betydelse. Mot denna bakgrund inkluderar metastudien ett resonemang om
SIP-instrumentets transformativa inslag.

Avgransningar

Analysen baseras pa sjutton nioarsutvarderingar och speglar darmed de
perspektiv, resultat och problemformuleringar som kommer till uttryck i dessa.
Eventuella luckor eller variationer i dokumentationen mellan programmen kan
inte dverbryggas inom ramen for studien.

Metastudien gor inte ansprak pa att bedéma langsiktiga samhallseffekter,
kommersialisering eller systemférandringar. Sddana genomslag utvecklas ofta
Over langre tidsperioder och paverkas av faktorer utanfér programmens direkta
kontroll, sésom marknadsutveckling, regelverk, investeringar och
mottagarsidans kapacitet.
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3 Strategiska innovationsprogram
— en kort bakgrund

Sedan 1980-talet har staten successivt utvecklat finansieringsinstrument for att
starka samverkan mellan forskning och naringsliv. Tidiga insatser, sasom
styrelsen for teknisk utveckling (STU):s ramprogram och Styrelsen fér narings-
och teknikutveckling (NUTEK):s FoU- och samverkansprogram, syftade till att
koppla akademisk forskning narmare industrins behov genom gemensamma
projekt och krav pa medfinansiering fran foretag.

Under 1990- och 2000-talen forskots fokus mot mer langsiktiga och
strukturerade samarbetsformer, framfér allt genom kompetenscentrum (KC) och
branschforskningsprogram (BFP). Kompetenscentren leddes av hégskolor och
byggde upp forskningsmiljéer i nara dialog med industrin, medan
branschforskningsprogram i hogre grad utgick fran industrins egna prioriteringar
och sektorsspecifika behov. Dessa instrument bidrog till stabila relationer och
kunskapsuppbyggnad, men var ofta branschspecifika och relativt slutna.
Sammantaget lade KC och BFP grunden fér senare satsningar men blottlade
ocksa begransningar, bland annat en svag integrering av nya aktorer,
tvarsektoriella perspektiv och bredare samhallsutmaningar. Dessa erfarenheter
blev viktiga utgangspunkter for utformningen av SIP-instrumentet.

SIP-instrumentet utvecklades salunda som svar pa att tidigare forsknings- och
innovationssatsningar haft ett bristande efterfrage- och anvandarfokus. Ar 2008
introducerades strategiska forskningsomraden (SFO), men satsningen kom i
begransad utstrackning att utveckla langsiktiga samverkansstrukturer mellan
naringsliv, akademi och samhalle. Det bidrog till inférandet av strategiska
innovationsomraden (SIO) i forsknings- och innovationspropositionen 2012.

Inom SIO-ramenutvecklades strategiska innovationsagendor (SIA), med
ambitionen att samla aktdrer kring gemensamma mal langs hela
innovationsprocessen, fran forskning till implementering. Agendorna skulle
samla aktorer kring gemensamma framtidsbilder, identifiera strategiska
utvecklingsbehov och bidra till samordning mellan forskning, innovation,
naringsliv och samhalleliga behov. Utlysningarna resulterade i 290 ansékningar,
varav 136 beviljades finansiering for att utveckla strategiska innovationsagendor
inom ett brett spektrum av omraden.

Mellan 2013 och 2016 etablerades sjutton strategiska innovationsprogram (SIP)
med mdéjlighet till langsiktig finansiering i upp till tolv ar. De strategiska
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innovationsprogrammen infordes for att bidra till hallbar tillvaxt, starkt
konkurrenskraft och 6kad export, samt for att géra Sverige mer attraktivt for
investeringar och féretagande. Programmen skulle samtidigt stddja en
langsiktigt hallbar samhallsutveckling genom att bidra till sysselsattning, valfard
och uppfyllelse av miljé- och energipolitiska mal, samt skapa férutsattningar for
hallbara I6sningar pa globala samhallsutmaningar.

SIP-instrumentet innebar en tydlig férandring jamfoért med tidigare
samverkansinstrument. Programmen utformades med ett uttalat efterfrage- och
anvandarfokus och var 6ppna for alla juridiska personer i Sverige. Forvaltningen
lades pa aktorskonsortier, medan myndigheterna behdll ansvar for finansiering
och uppfdljning. Genom en gemensam organisatorisk modell, langsiktig
finansiering och genomférande via 6ppna Fol-utlysningar, strategiska projekt
och kompletterande insatser, kombinerade SIP-initiativet konkurrensutsatt
finansiering med langsiktig strategisk styrning.

Utvecklingen illustrerar en policyférskjutning mot mer behovsdrivna,
inkluderande och langsiktiga innovationssatsningar, dar staten verkar mer som
mojliggdrare an direkt styrande aktor.
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4 Sammanfattande insikter

Detta kapitel sammanfattar metastudiens dvergripande insikter nar det galler de
monster, spanningar och analytiska teman som framtrader i analysen. De
teman som introduceras har utvecklas vidare i de efterféljande kapitlen.

En central insikt ar att SIP-instrumentets vardeskapande formas i samspelet
mellan tre analytiska teman som synliggjorts

e En samexistens av flera styrlogiker— hur programmen verkar for att
paverka utvecklingen inom sina respektive innovationsomraden.

e Den kunskapsbas som dominerar i programmen — vilka aktérers
perspektiv, behov och kunskapstraditioner som framst praglar
problemformuleringar och utvecklingsarbete.

e De aktdrskonstellationer som mobiliseras— vilka aktérer som deltar i
programmens projekt, samverkansstrukturer och strategiska arbete,
och som darigenom paverkar vilka problem, Iésningar och
utvecklingsvagar som prioriteras.

Méngfald av styrlogiker Varde

Kunskapsomraden och
mobiliserade aktdrer .~ Akademi

Foretag

. Offentlig
: sektor

Samhélle

Bild 1. lllustrerar sambandet mellan bred kunskapsbas, aktérer och 6kat vardeskapande.
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Samexistens mellan flera styrlogiker

Tre Overgripande och éverlappande styrlogiker framtrader. Det ar den
industriorienterade styrlogiken, dar fokus oftare ligger pa konkurrenskraft,
teknikutveckling och uppbyggnad av industriell kapacitet. Det ar den
systemorienterade styrlogiken, dar tyngdpunkten oftare ligger pa koordinering,
implementering och utveckling av gemensamma strukturer och processer. Och
det ar den missionsorienterad styrlogiken, dar tyngdpunkten kopplas till bredare
samhallsutmaningar och omstallningsmal.

Att programmen placeras inom en viss styrlogik beror pa att denna inriktning
framstar som mer dominerande hos programmet dn andra. Det innebar inte att
ovriga styrlogiker saknar betydelse, eftersom programmen i praktiken
kombinerar flera styrlogiker.

Styrlogikerna paverkar var tyngdpunkten i innovationsprocessen ligger och som
i sin tur paverkar forutsattningar for genomslag och anvandning av de
innovationer som utvecklas. Program med en mer industriorienterad styrlogik
har sin tyngdpunkt i tidiga och mellanliggande led i innovationsprocessen och
har viss maéjlighet att paverka férutsattningarna fér implementering och
anvandning. Program med mer system- och missionsorienterade styrlogiker har
ofta sin huvudsakliga tyngdpunkt i mellanliggande eller senare led i
innovationsprocessen, som kan vara svarare att paverka inom ramen for
programmen.

Eftersom de strategiska innovationsprogrammen verkar i olika
innovationssammanhang, med skiftande institutionella forutsattningar och
behov av samverkan bidrar sannolikt samexistensen av flera dverlappande
styrlogiker till SIP-instrumentets flexibilitet och anpassningsférmaga. | den
svenska kontexten, praglad av saval exportberoendeindustri och en omfattande
offentlig sektor som 6kade omstallningsambitioner, framtrader styrlogikerna i
stor utstrackning som dmsesidigt kompletterande snarare an konkurrerande.

En viktig insikt ar att det ar centralt att forsta hur olika styrlogiker samverkar
med kunskapsbas, aktdrer och olika delar av innovationsprocessen. Det handlar
inte om att hitta en enhetlig styrlogik, utan om att forsta hur olika satt att
organisera innovation skapar olika typer av innovationskapacitet och
genomslag.

Kunskapsbasens sammanséttning och utveckling av praktisk
kunskap

Kunskapsbasen domineras av teknik, tillampad naturvetenskap och medicinsk
vetenskapl/life science. Detta innebar inte att programmen saknar bredd nar det
galler kunskap, erfarenheter eller perspektiv. Tvartom praglas manga program

Sweco | Strategiska innovationsprogram

Datum: 2026-05-28

@
SWECO ﬁ

9/33



av omfattande samverkan mellan naringsliv, akademi, offentlig sektor och andra
aktorer.

Tonvikten pa teknik och tillampad naturvetenskap kan daremot paverka vilka
typer av problem, I6sningar och innovationsprocesser som ges stdrst utrymme i
programmen. Det kan leda till att vissa samhallsproblem behandlas som
tekniska utvecklingsfragor och att institutionella, sociala och organisatoriska
kunskapsomraden framtrader i mindre omfattning som centrala forsknings- och
innovationsomraden.

Industriorienterade program kannetecknas oftare av tekniska och
ingenjorsvetenskapliga perspektiv, medan system- och missionsorienterade
program i hogre grad inkluderar fragor om styrning, implementering och
samhallsprocesser. Skillnaderna handlar dock mindre om att vissa
kunskapsformer helt saknas och mer om vilka perspektiv som ges storst tyngd i
programmens organisering och prioriteringar.

Det framtrader en mdjlig asymmetri mellan den kunskap som ges formell status
som forsknings- och innovationsinnehall och den kunskap som utvecklas i
programmens praktiska arbete med att organisera samverkan, bygga natverk
och skapa forutsattningar for implementering. Fragor kopplade fill
implementering, anvandning, regelverk, beteenden och organisatorisk
férandring hanteras ofta genom koordinering, policyutveckling,
natverksbyggande och gemensamt larande mellan aktorer. Kunskapen
utvecklas darmed i stor utstrackning som praktisk och relationell kunskap i
genomforandet, snarare an som explicit forsknings- och innovationsinnehail.

Detta innebar att vissa typer av kunskap far en mer stédjande och
maéjliggbérande roll i innovationsprocessen, medan andra tydligare etableras som
centrala forsknings- och innovationsomraden. Samtidigt synliggors den
relationella och praktiska kunskapen i mindre utstrackning och betraktas sallan
som ett eget kunskapsomrade. Det innebar en risk for att den relationella och
erfarenhetsbaserade kunskap som utvecklas blir en analytisk blind flack, trots
dess avgorande betydelse for hur innovationer faktiskt implementeras och far
genomslag.

Aktorskonstellationer

Aktérssammansattningen i programmen varierar beroende pa deras
dominerande styrlogik, kunskapsbas och vilka delar av innovationsprocessen
de har sin tyngdpunkt i. Program med en mer industriorienterad styrlogik
mobiliserar i hogre grad etablerade foretag, tekniska forskningsmiljéer och
vardekedjeaktorer. Program med en mer system- eller missionsorienterad
styrlogik involverar oftare offentliga aktérer, implementeringsmiljder och
anvandarnara perspektiv.

Det centrala ar inte att samma typer av aktorer deltar i alla program, utan att
aktorskonstellationernas sammansattning paverkar vilka problem som
formuleras, vilken kunskap som mobiliseras och vilka delar av
innovationsprocessen som far storst tyngd. Pa sa satt blir aktérsmobilisering en
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central del av hur strategiska innovationssatsningar organiserar innovation och
skapar forutsattningar for genomslag.

Vardeskapande och systemvarde

Den samlade bilden &r att SIP-instrumentets varde framfor allt ligger i
kombinationen av direkta aktérsnyttor och langsiktig kapacitetsuppbyggnad pa
systemniva. Tyngdpunkten i vardeskapandet varierar mellan programmen och
hanger samman med styrlogik, aktérskonstellationer och olika delar av
innovationsprocessen.

Industriellt orienterade program ar oftare kopplade till teknikutveckling,
kompetensférsorjning och starkt konkurrenskraft i etablerade vardekedjor.
Systemorienterade program skapar i hégre grad varden genom koordinering,
gemensamma arbetssatt och utveckling av implementeringsférutsattningar i
komplexa samhéllssystem. Missionsorienterade program ar oftare kopplade till
bredare omstallningsprocesser och langsiktiga samhallsmal.

SIP-instrumentet har generellt sin starkaste kapacitet i innovationsprocessens
tidiga och mellanliggande faser, sdsom mobilisering, kunskapsutveckling och
samverkan. Implementering, spridning, uppskalning och langsiktig anvandning
framtrader som mer indirekta varden, i hdg grad beroende av samspel med
andra aktorer och processer utanfor programmens direkta verksamhet.

Dessa senare faser i innovationsprocessen paverkas ofta av faktorer som
regelverk, investeringar, organisatoriska férandringsprocesser, mottagarsidans
kapacitet samt marknads- och efterfrageutveckling. | flera program har man
arbetat aktivt med att paverka och skapa forutsattningar aven i dessa delar av
innovationsprocessen, men genomslaget ar samtidigt beroende av
institutionella och samhalleliga processer som stracker sig bortom
programmens egna insatser.

En central del av vardeskapande ligger i SIP-instrumentets férmaga att skapa
langsiktiga innovationsférutsattningar. Det handlar om att bygga relationer,
koordinera aktorer, utveckla gemensamma strukturer och starka kapaciteten for
innovation och omstallning inom strategiskt viktiga samhalls- och
naringslivsomraden.

Sammanfattningsvis visar metastudien att SIP-instrumentet organiserar
innovation pa olika satt och skapar darmed olika typer av innovationskapacitet
och férutsattningar for genomslag. Skillnaderna handlar inte enbart om
programmens tematiska inriktning, utan om hur problem formuleras, vilka
aktorer och kunskapsformer som mobiliseras samt vilka delar av
innovationsprocessen som ges storst tyngd. Detta visar att betydelsen av att
forsta hur olika satt att organisera innovation paverkar vilka typer av férandring
som strategiska innovationssatsningar frémst bidrar till.

Sweco | Strategiska innovationsprogram

Datum: 2026-05-28 11/33



5 Samexisterande styrlogiker

| detta kapitel férdjupas analysen av de dvergripande och dverlappande
styrlogiker som framtrader i materialet och hur dessa kan forstas i relation till
innovationsprocessens olika led. De tre styrlogikerna benamns som:

e Industriorienterad styrlogik, dar fokus oftare ligger pa konkurrenskraft,
teknikutveckling och uppbyggnad av industriell kapacitet,

e Systemorienterad styrlogik, dar tyngdpunkten oftare ligger pa
koordinering, implementering och utveckling av gemensamma
strukturer och processer,

e Missionsorienterad styrlogik, dar innovationsarbetet tydligare kopplas till
bredare samhallsutmaningar och omstallningsmal.

Industriorienterad styrlogik
Metalliska material

Produktion 2030

Smartare Elektroniksystem
Processindustriell IT och Automation
Swedish Mining Innovation
LIGHTer
Innovair
SI0 Grafen

Systemorienterad styrlogik

laT Sverige

Swelife

Medtech4Health

Drive Sweden

RE:Source Missionsorienterad styrlogik
Smart Built Environment Biolnnovation

InfraSweden Viable Cities

Bild 2. lllustrationen visar tre éverlappande styrlogiker
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Att ett program placeras under en viss styrlogik beror pa vilken typ av styrlogik
som framstar som mer dominerande hos programmet an andra. Det innebar
inte att dvriga styrlogiker saknar betydelse, eftersom programmen i praktiken
kombinerar flera styrlogiker. Ett program som domineras av en
industriorienterad styrlogik innehaller till exempel ofta &ven systemorienterade
inslag. Indelningen ska darfor forstas som ett analytiskt raster for att synliggora
hur innovation organiseras och vilka typer av problem, aktérer, kunskapsformer
och delar av innovationsprocessen som ges storst tyngd.

Styrlogikerna paverkar var tyngdpunkten i innovationsprocessen ligger.
Processen kan beskrivas som en serie 6verlappande steg, fran mobilisering,
samverkan och kunskapsutveckling till forskning, teknikutveckling, testbaddar
och demonstratorer. | de senare faserna ingar implementering, anvandning,
spridning och skalning. Det langsiktiga genomslaget kan till exempel visa sig i
starkt konkurrenskraft, samhallsnytta eller forandringar i arbetssatt, marknader
och samhallssystem.

o o]
(e
M= Y3

Mobilisering Samverkan  Kunskapsutveckling Demonstratorer  Implementering  Konkurrenskraft ~ Samhallsnytta

Bild 3. En férenklad illustration av faserna i en innovationsprocess. De olika faserna ska inte
tolkas som en linjar process utan delarna samspelar med och dverlappar varandra.

| féljande avsnitt beskrivs de tre styrlogikerna mer djupgaende. Fokus ligger pa
hur de skiftar nar det géller problemforstaelse, innovationsprocessens
tyngdpunkt, aktérsmobilisering och férutsattningar fér genomslag.

Industriorienterad styrlogik

| program med en mer industriorienterad styrlogik formuleras det
grundlaggande problemet ofta som risk for forlorad konkurrenskraft, teknologisk
efterslapning, bristande kompetensférsérjning samt otillracklig
innovationssamverkan mellan industri och akademi. Problemen &r i huvudsak
sektorspecifika och vardekedjeorienterade och nara kopplade till teknik och
produktion, med ett tydligt Iangsiktigt konkurrensperspektiv.

| denna logik betraktas samhallsutmaningar frimst som en drivkraft fér
industriell férnyelse an som utgangspunkt for bred systemtransformation. Detta
ska inte forstds som en brist, utan som en konsekvens av programmens
problemformulering och syfte. Programmen har i huvudsak utformats for att
starka industriell konkurrenskraft, teknikutveckling och innovationskapacitet
inom etablerade omraden.

Foérandring forstas som gradvis kapacitetsuppbyggnad inom existerande
industristrukturer, med tonvikt pa teknikutveckling, kompetensforsorjning och
vardekedjeeffektivisering. Programmen med en industriorienterad styrlogik
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fungerar framfér allt som systemforstarkande, det vill siga de moderniserar och
starker befintliga industriella system.

Fol-projekt Demonstratorer/ Féretagsnytta Starkt
testbaddar konkurrenskraft

Bild 4. lllustration av en industriorienterad styrlogiks tyngdpunkt i innovationsprocessen.

Styrlogiken praglas av en relativt tydlig och sammanhallen innovationsprocess:
fran forskning och innovationsprojekt, via teknisk utveckling och
demonstratorer, till féretagsnytta och i forlangningen starkt konkurrenskraft. Det
innebar att programmen oftare kan visa resultat i form av teknikutveckling,
demonstratorer, export eller produktivitetsforbattringar.

| den industriorienterade styrlogiken ligger tyngdpunkten i innovations-
processens tidiga och mellanliggande led. Mgjligheten till genomslag paverkas
framst av faktorer som Fol-kvalitet, féretagens mottagarférmaga och
marknadsutveckling. Eftersom insatserna i hog grad verkar inom etablerade
industriella strukturer har programmen relativt goda méjligheter att paverka sina
aktiviteter och ar i mindre utstrackning beroende av institutionella férandringar
eller policyutveckling for att na resultat. Detta bidrar till en jamférelsevis tydlig
koppling mellan insats och resultat.

Systemorienterad styrlogik

| den systemorienterade styrlogiken beskrivs de grundlaggande problemen ofta
som fragmentering mellan sektorer och aktorer, regulatoriska och
organisatoriska hinder samt svarigheter att implementera innovation i offentlig
sektor. Problemens karaktar ar tvargdende och ofta nara kopplade till
samhallssystem dar utmaningarna handlar lika mycket om samordning,
implementeringsférmaga och institutionella férutsattningar som om
teknikutveckling.

Program med en mer systemorienterad styrlogik adresserar institutionellt
komplexa system, exempelvis valfard, infrastruktur, samhallsbyggnad och
digital offentlig sektor. | dessa sammanhang ar tekniken sallan den enda eller
huvudsakliga utmaningen. Forutsattningarna for genomslag paverkas av
organisering, regelverk, ansvarsférdelning, upphandling och mottagarsidans
kapacitet att inféra och anvanda nya |6sningar.

Den systemorienterade styrlogiken kannetecknas av fokus pa koordinering,
implementering och utveckling av gemensamma strukturer mellan aktorer.
Typiska mekanismer ar att mobilisera aktérer, utveckla gemensamma
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arbetssatt och standarder samt skapa arenor for piloter, testbdddar och
implementering.

Samverkan Testbaddar/ Implementering/  Systemf8randring
standarder/ inférande
regelverk

Bild 5. lllustration av en systemorienterad styrlogiks tyngdpunkt i innovationsprocessen.

Innovationsprocessen har har ofta sin tyngdpunkt i samverkan, utveckling av
gemensamma arbetssatt, piloter, testbaddar och implementerings-
forutsattningar. Jamfért med den industriorienterade styrlogiken paverkas
forutsattningarna for genomslag i hdgre grad av offentliga beslut, upphandling,
regelverk och institutionella férutsattningar.

Det innebér inte att programmen saknar mgjlighet att paverka. Den sker genom
koordinering, kapacitetsbyggande och utveckling av gemensamma strukturer.
Effekterna kan daremot vara svarare att styra, folja upp och beldgga pa kort
sikt, men kan ha betydelse for att skapa langsiktiga forutsattningar for
implementering och systemutveckling.

Missionsorienterad styrlogik

Den missionsorienterade styrlogiken &r inte lika tydlig eller vanligt
féorekommande som de andra styrlogikerna. Ofta férekommer den i kombination
med industriorienterade och systemorienterade styrlogiker. Flera program har
dessutom férandrats dver tid och utvecklat starkare inslag av
omstallningsorientering. Exempelvis kan program med tydlig industriell bas
samtidigt innehalla starka inslag av missionsorienterad styrlogik genom att
innovationsarbetet kopplas till tydliga omstallningsmal.

| den missionsorienterade styrlogiken formuleras de centrala problemen utifran
breda samhallsutmaningar- och omstallningsmal, sdsom klimatpaverkan och
ohallbara produktions- och konsumtionsmaonster. Till skillnad frdn mer sektors-
eller vardekedjeorienterade problemformuleringar ligger fokus oftare pa
forandringar i de system och strukturer som paverkar produktion, konsumtion
och resursanvandning.

Problemens karaktar ar tvarsektoriell och samhallsomfattande, ofta med ett
tydligt livscykelperspektiv, och omfattar aven beteenden, normer, policy och
institutionella férutsattningar.

Styrningen kannetecknas oftare av tydligt formulerade omstallningsmal, dar
programmens aktiviteter kopplas till exempelvis klimat- och hallbarhetsmal i
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kombination med portfoljstyrning och flernivastyrning. Mekanismerna ar darmed
inte lika starkt centrerade kring ny teknik och vardekedjesamverkan, utan
omfattar aven insatser for institutionell och beteendemassig férandring, fragor
om normer, policy och samordning mellan aktérer.

Riktad omstallning Forandrade Samhéllsnytta
strukturer

Bild 6. lllustration av en missionsorienterad styrlogiks tyngdpunkt i innovationsprocessen.

| den missionsorienterade styrlogiken ligger innovationsprocessens tyngdpunkt
ofta i att skapa riktning, mobilisera aktérer och utveckla férutsattningar for
foérandring i bredare samhallssystem. Genomslag handlar darmed inte enbart
om att utveckla enskilda l6sningar, utan om att paverka de strukturer, arbetssatt
och institutionella villkor som kravs for langsiktig samhallseffekt. Programmens
mojlighet att paverka langsiktiga utfall blir ddrmed mer indirekt och beroende av
externa processer, exempelvis policyutveckling, investeringar, regelverk och
férandrade beteenden.

Sammanfattningsvis framtrader en bild av att de strategiska
innovationsprogrammen organiserar innovation pa olika satt beroende pa vilka
problem och samhallssystem de riktar sig mot. Styrlogikerna paverkar
tyngdpunkten i innovationsprocessen och skapar darmed olika férutsattningar
for samverkan, implementering och langsiktigt genomslag. Analysen pekar
darmed pa betydelsen av att forsta hur olika former av organisering paverkar
vilka typer av innovationskapacitet och férandringsprocesser som strategiska
innovationssatsningar framst maojliggor.

Indikationer pa transformativa inslag

De olika styrlogikerna paverkar ocksa vilka typer av férandring programmen kan
skapa férutsattningar for. Nar tyngdpunkten forskjuts i olika delar av
innovationsprocessen féréandras ocksa sambanden mellan insatser,
paverkansmojligheter och former for langsiktigt genomslag. Mot denna
bakgrund analyseras nedan hur styrlogiker kan forstas i relation till bredare
forandrings- och omstallningsprocesser.

De transformativa inslagen varierar mellan styrlogiker och ar i huvudsak
indirekta. | den industriellt orienterade styrlogiken sker forandring framst genom
successiv kapacitetsuppbyggnad i etablerade vardekedjor. Fokus pa
teknikutveckling, kompetens och samverkan starker aktérernas
innovationsférmaga, men paverkar i mindre utstrackning de institutionella och
efterfragedrivna forutsattningar som ofta ar viktiga for bredare
systemférandring.
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Den systemorienterade styrlogiken har storre fokus pa koordinering,
implementering och institutionella forandringsprocesser. Gemensamma
arbetssatt, standarder och samverkansformer som kan minska trosklar for
férandring och skapa férutsattningar fér bredare genomslag ar centralt.

Den missionsorienterade styrlogiken &r tydligare organiserad kring bredare
samhalls- och omstallningsmal och har darmed stérre fokus pa férandringar i
institutioner, beteenden och systemforutsattningar. Samtidigt &r méjligheten att
paverka langsiktiga genomslag ofta indirekt, eftersom férandring i skala kraver
samspel med andra styrmedel, investeringar, regelverk och aktérers beslut.
Sadana forandringsprocesser ar dessutom langsiktiga och svara att fanga fullt
ut inom ramen for nioarsutvarderingarna.

Sammantaget framtrader SIP-instrumentet som ett kapacitets- och
koordineringsinstrument som kan maéjliggdra och férbereda systemférandring,
mer an ett instrument som ensamt realiserar transformativa skiften.
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6 Kunskapsbas och praktisk
kunskapsutveckling

Kapitlet beskriver kunskapsbasen i SIP-instrumentet och vilka
kunskapsomraden och perspektiv som dominerar, samt vad detta kan leda till.
Det belyser ocksa hur instrumentet bidrar till praktisk kunskapsutveckling.

Kunskapsbasen domineras av teknik, tillampad naturvetenskap och medicinsk
vetenskap/life science. Detta innebar inte att programmen saknar bredd nar det
galler kunskap, erfarenheter eller perspektiv. Tvartom praglas manga program
av omfattande samverkan mellan naringsliv, akademi, offentlig sektor och andra
aktorer.

Tonvikten pa teknik och tillampad naturvetenskap kan daremot paverka vilka
typer av problem, I6sningar och innovationsprocesser som ges stérst utrymme i
programmen. Det kan leda till att vissa samhallsproblem behandlas som
tekniska utvecklingsfragor och att institutionella, sociala och organisatoriska
kunskapsomraden framtrader i mindre omfattning som centrala forsknings- och
innovationsomraden.

Kunskapsbasen varierar beroende pa vilken styrlogik som dominerar.
Industriorienterade program praglas oftare av tekniska och
ingenjorsvetenskapliga perspektiv, medan system- och missionsorienterade
program i hogre grad inkluderar fragor om styrning, implementering och
samhallsprocesser. Det handlar dock mindre om att vissa kunskapsomraden
saknas och mer om vilka perspektiv som ges stdrst tyngd i programmens
organisering och prioriteringar.

Kunskapsomraden som beteendevetenskap, juridik och
implementeringskunskap ingéar i mindre utstrackning i kunskapsbasen.
Samtidigt ar de sarskilt viktiga i de senare faserna av innovationsprocessen, nar
I6sningar ska anvandas, fa genomslag och implementeras i praktiken. Om
dessa perspektiv saknas finns en risk att fragor som regelverk,
anvandarbeteenden och organisatorisk forandring behandlas som externa
forutsattningar, i stallet fér som en del av sjalva innovationsprocessen. Trots
skillnader i kunskapsbas mellan programmen finns vissa omraden som
aterkommer i manga av dem. Ett exempel ar digitalisering, som i stora delar av
SIP-instrumentet fungerar som ett gemensamt utvecklings- och
tillampningsomrade. Programmen har ofta varit miljéer dar digital teknik, data
och Al har utvecklats, testats och anvants inom olika sektorer.
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Kunskap som utvecklas genom praktik och handling

Aven om vissa kunskapsomraden dominerar SIP-instrumentets kunskapsbas
utvecklar programmen ocksa kunskap genom samverkan, koordinering,
styrning och policyarbete.

Programmen beskrivs dterkommande som plattformar eller métesplatser som
binder samman aktorer fran olika sektorer och delar av vardekedjan. Genom
samverkan och koordinering utvecklas mer praktiska former av kunskap. |
interaktionen mellan aktorer mots professionell, erfarenhetsbaserad och
akademisk kunskap, vilka férhandlas och integreras i programmens arbete.

En viss asymmetri framtrader mellan den kunskap som formaliseras som
forsknings- och innovationsinnehall och den kunskap som utvecklas genom
programmens praktiska arbete med samverkan och implementering. Medan
forsknings- och innovationsprojekten ofta fokuserar pa att ta fram ny kunskap
och tekniska l6sningar, vaxer en mer praktisk och erfarenhetsbaserad kunskap
fram i arbetet med att koordinera aktorer, hantera hinder och skapa
forutsattningar for inforande och anvandning.

Flera fragor som ar centrala for genomslag, sdsom implementering, anpassning
till regelverk och samspel mellan aktorer, hanteras i stor utstrdckning genom
koordinering, policyutveckling, natverksbyggande och gemensamt larande,
snarare an genom enskilda forsknings- och innovationsinsatser. Samtidigt
synliggérs denna typ av kunskap i mindre utstrackning som ett eget
kunskapsomrade. Det innebéar en risk for att den blir en analytisk blind flack,
trots dess centrala betydelse for hur innovationer faktiskt realiseras och far
genomslag.

Detta formar vilka problem som definieras som innovationsfragor, vilka
I6sningar som utvecklas och vilka delar av innovationsprocessen som ges storst
analytisk och organisatorisk uppmarksamhet. Vissa kunskapsomraden
integreras framst genom praktiskt samverkans- och implementeringsarbete,
medan andra i hdgre grad formaliseras som forsknings- och innovationsfalt
inom SIP-instrumentet.

Sweco | Strategiska innovationsprogram

Datum: 2026-05-28

@
SWECO ﬁ

19/33



@
SWECO ﬁ

7 Mobilisering av
aktorskonstellationer

Detta kapitel belyser vilka aktérer som mobiliseras inom SIP-instrumentet.
Analysen fokuserar pa hur aktorskonstellationernas sammansattning paverkar
samverkan, problemformulering och innovationsprocessens olika delar.

En central uppgift fér programmen har varit att mobilisera relevanta aktérer
inom och i vissa fall utanfér programmets karnomrade. Involveringen syftar inte
enbart till deltagande i enskilda Fol-projekt, utan ocksa till att bygga upp
langsiktiga relationer, gemensamma arbetssatt och kapacitet inom respektive
innovationsomrade.

De flesta strategiska innovationsprogrammen ar organiserade kring specifika
branscher, sektorer eller tydligt avgransade delar av innovationssystemet.
Utifran denna struktur mobiliserar programmen ofta aktérskonstellationer som
speglar etablerade vardekedjor och forskningsmiljéer. Mobiliseringen ar
huvudsakligen nationell, men programmen fungerar ocksa som plattformar for
internationell samverkan och positionering.

Naringsliv, akademi och forskningsinstitut utgér genomgaende centrala aktorer i
programmens organisering och genomférande. | flera program har stora
etablerade foéretag en tydlig roll i agendaformulering, projektinitiering och
vidareutveckling eller anvandning av resultat, ofta som centrala aktorer i
vardekedjorna samt som behovsagare och mottagare av innovationer.

Sméa och medelstora féretag (SMF) deltar ocksa brett i Fol-projekten, ofta som
specialiserade teknikleverantérer eller utvecklingspartners. | vissa program ar
SMF en sarskilt viktig malgrupp och insatserna ar utformade for att starka deras
innovationsférmaga genom projektstod, testmiljoer eller
kommersialiseringsinsatser. Startup-féretag och entreprendriella aktorer
forekommer, men ar 6ver lag mindre framtradande an etablerade foretag.

Aven akademi och forskningsinstitut har en central roll, men deltagandet &r i
flera program koncentrerat till ett antal aterkommande forskningsaktorer.
Sarskilt vanliga ar tekniskt orienterade universitet och forskningsinstitut. Detta
innebar att SIP-instrumentet bygger vidare pa etablerade nationella
forskningsmiljéer, sarskilt inom teknik, industriella system och tilldampningsnara
forskning. Samtidigt ar deltagandet fran andra delar av larosatessystemet och
andra discipliner mindre framtradande.
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Branschorganisationernas deltagande féljer vanligtvis programmens
sektorstruktur. Industri- och produktionsnara omraden ar genomgaende starkt
representerade, medan exempelvis tjanste-, konsumtions-, finans- och
anvandarndra omraden ar mindre framtradande.

Offentlig sektors deltagande varierar mellan olika typer av program. | mer
industriellt orienterade program deltar offentliga aktdérer ofta som testmiljéer,
anvandare eller behovsagare i enskilda projekt. | system- och
missionsorienterade program, sarskilt inom omraden som mobilitet, halso- och
sjukvard, digital offentlig sektor och samhallsbyggnad, har offentlig sektor ofta
bredare roller kopplade till implementering, samordning, policy och
samhallsstyrning.

Aven deltagandet fran civilsamhalles- och anvandaraktorer varierar mellan
programmen. | vissa program ar dessa aktorer inte centrala fér programmens
huvudsakliga problemformuleringar. | andra program ar det vanligare att
civilsamhalles- och anvandaraktorer deltar, exempelvis genom
patientorganisationer, anvandarperspektiv i testmiljéer eller organisationer som
féretrader specifika samhallsintressen.

Sammanfattningsvis varierar aktérssammansattningen beroende pa
programmens dominerande styrlogik, kunskapsbas och vilka delar av
innovationsprocessen de har sin tyngdpunkt i. Program med en mer
industriorienterad styrlogik mobiliserar i hogre grad etablerade féretag, tekniska
forskningsmiljéer och vardekedjeaktoérer. Program med en mer system- eller
missionsorienterad styrlogik involverar oftare offentliga aktorer,
implementeringsmiljder och anvandarnara perspektiv.

Det centrala ar inte att samma typer av aktdrer deltar i alla program, utan att
aktorskonstellationernas sammansattning paverkar vilka problem som
formuleras, vilken kunskap som mobiliseras och vilka delar av
innovationsprocessen som far storst tyngd. Pa sa satt blir aktérsmobilisering en
central del av hur strategiska innovationssatsningar organiserar innovation och
skapar forutsattningar fér genomslag.
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8 Vardeskapande for system och
aktorer

Detta kapitel belyser SIP-instrumentets vardeskapande utifrdn de ménster som
framtrader i nioarsutvarderingarna. Fokus ligger pa hur varde skapas bade for
deltagande aktorer och i innovationssystemet som helhet. Kapitlet utgar fran en
bred forstaelse av vardeskapande, dar resultat inte enbart omfattar enskilda
innovationer, kommersiella effekter eller projektutfall, utan ocksa
kapacitetsuppbyggnad, samverkan, koordinering och gemensamma strukturer
som kan starka innovationsférmagan over tid.

Flera former av varde framtrader pa olika nivaer i innovationssystemet. For
deltagande aktdrer kan vardet handla om ny kunskap, starkt kompetens,
utvecklade produkter, tjanster eller processer, nya kontakter och ¢kad férmaga
att delta i forsknings- och innovationssamarbeten. Pa systemniva handlar
vardet i hogre grad om samordning av aktérer, gemensamma agendor,
utvecklade natverk, test- och demonstrationsmiljéer, standarder, arbetssatt och
andra strukturer som kan skapa battre férutsattningar for innovation och
genomslag.

Kapitlet skiljer mellan direkt varde for aktérer och indirekt varde som
relevansvarde, kapacitetsvarde och systemvarde. Direkt varde avser resultat
och nyttor som uppstar hos deltagande organisationer. Relevansvarde handlar
om att forskning, innovation och kunskapsproduktion kopplas till samhalleliga
och praktiska behov. Kapacitetsvarde avser starkt formaga hos aktorer och
miljder att utveckla, testa och anvanda innovationer. Systemvarde avser varden
som uppstar genom relationer, koordinering och gemensamma strukturer i
innovationssystemet. Dessa former av varde 6verlappar ofta, men distinktionen
anvands for att synliggéra hur SIP-instrumentets bidrag tar sig uttryck pa olika
nivaer.

Den samlade bilden &r att SIP-instrumentets varde framfor allt ligger i
kombinationen av direkta aktérsnyttor och langsiktig kapacitetsuppbyggnad pa
systemniva. Tyngdpunkten i vardeskapandet varierar mellan programmen och
hanger samman med styrlogik, aktérskonstellationer och olika delar av
innovationsprocessen.

Flera former av vardeskapande aterkommer, dven om tyngdpunkten varierar
mellan programmen och deras inriktning. En tydlig gemensam aspekt ar att
programmen har skapat och uppratthallit samverkan mellan naringsliv,
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akademi, forskningsinstitut och offentlig sektor. | manga fall fungerar de som
plattformar eller samlande noder dar aktérer har kunnat utveckla gemensamma
agendor, bygga natverk och ta fram projekt. Samverkan framstar darmed som
en av de mest centrala formerna av vardeskapande inom SIP-instrumentet.

Programmen har ockséa bidragit till kompetensuppbyggnad och
kunskapsoéverforing. Det galler bade individers och organisationers
innovationsférmaga och mer strukturella bidrag till kompetensférsérjning genom
exempelvis forskarskolor, utbildningskoncept, fortbildningsinsatser och
industrinara larandemiljéer.

En annan aterkommande form av vardeskapande ar utveckling av
stddstrukturer, standarder, testmiljder och annan innovationsinfrastruktur. Det
kan handla om standardiseringsarbete, regulatoriskt stdd,
datadelningsplattformar, demonstrationsmiljder, klassifikationssystem eller
metoder for upphandling och matning. Sadana strukturer kan vara sarskilt
betydelsefulla i innovationsomraden dar utveckling och implementering ar
beroende av samspel mellan teknik, policy, marknad och anvandning.

Analysen visar aven att SIP-instrumentet har haft betydelse for att mobilisera
sma och medelstora féretag samt nya aktorer i innovationssystemen. Genom
programmens natverk, utlysningar och samverkansformer har mindre féretag i
flera fall fatt tillgang till kompetens, forskningsmiljder, offentliga aktérer och
demonstrationsarenor. Programmen har ocksa bidragit till internationell
synlighet och positionering inom flera strategiska teknik- och
omstallningsomraden.

Systemvarde och kapacitetsuppbyggnad

En central del av vardeskapande ligger i SIP-instrumentets férmaga att skapa
langsiktiga innovationsférutsattningar. Det handlar om att bygga relationer,
koordinera aktorer, utveckla gemensamma strukturer och starka kapaciteten for
innovation och omstallning inom strategiskt viktiga samhalls- och
naringslivsomraden.

Med systemvarde avses har varden som uppstar genom samverkan,
koordinering och gemensamma strukturer mellan aktdrer i innovationssystemet.
Sadana varden ar ofta mindre direkta an projektresultat hos enskilda aktoérer,
men de kan ha betydelse for innovationssystemets langsiktiga formaga att
utveckla, testa, implementera och sprida I6sningar.

Programkontoren framtrader har som viktiga méjliggérare av sadant
systemvarde. Genom natverksbyggande, mobilisering, strategisk koordinering
och utveckling av langsiktiga samverkansstrukturer har de bidragit till att halla
samman aktorer, agendor och projektportfoljer dver tid. Deras roll handlar
darmed inte enbart om administration av utlysningar och projekt, utan ocksd om
att skapa kontinuitet, gemensam riktning och organisatoriska forutsattningar for
vardeskapande i innovationssystemet.

For att illustrera hur olika former av vardeskapande beskrivs i utvarderingarna
har vi tagit fram en konceptuell illustration som synliggér relationer mellan
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aktorer, kapacitet och systemvarden i SIP-instrumentet. lllustrationen ska inte
forstds som en bedémning av graden av vardeskapande i olika delar av SIP-
instrumentet, utan som en analytisk sammanstalining av aterkommande former
av varde som framtrader i nioarsutvarderingarna.

Direkt nyttovarde Relevansvarde
[ 4 )
ol =
D) Systemvarde
koordinering,
gemensamma agendor,
samverkansformer,
infrastruktur
Offentlig sektor Samhalle
Kapacitetsvarde Kapa CitetsVé‘de Samhillsnytta

090

m Programkontoren som mdjliggorare
W Koordinering Samverkan Plattformar

Bild 7. Figuren ar en konceptuell illustration av olika former av vardeskapande och hur dessa
relaterar till olika aktorer och nivaer i innovationssystemet.

| centrum finns systemvarde, det vill sdga varden som uppstar nar aktorer
samordnar sina insatser kring gemensamma agendor, utvecklar fungerande
samverkansformer och etablerar gemensam infrastruktur. Runt detta finns
férmagor och mekanismer som starker innovationsarbetet, exempelvis
kunskapsutbyte, larande, standardisering, testmiljéer, policyutveckling och
sankta trosklar fér implementering.

lllustrationen synliggdr ocksa tre kompletterande former av vardeskapande.
Direkt nyttovarde avser varden som framst uppstar hos deltagande aktorer,
exempelvis genom nya eller forbattrade produkter, tjanster, processer eller
arbetssatt. Relevansvarde handlar om att forskning, innovation och
kunskapsproduktion kopplas till samhalleliga och praktiska behov.
Kapacitetsvarde avser langsiktig formageuppbyggnad, exempelvis starkt
innovationsférmaga, utvecklade arbetssatt och forbattrad organisatorisk
kapacitet.

Sammanfattningsvis tar sig SIP-instrumentets vardeskapande olika uttryck
beroende pa programmens styrlogik, aktorskonstellationer och
innovationsprocessens tyngdpunkt. Vissa program skapar framst varde genom
teknikutveckling och industriell kapacitetsuppbyggnad, medan andra i hégre
grad bidrar genom koordinering, implementering och utveckling av
gemensamma strukturer for innovation och omstalining. Analysen pekar
darmed pa betydelsen av att forsta vardeskapande i strategiska
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innovationssatsningar som nagot som sker bade hos enskilda aktorer och i de
relationer och system dar innovation utvecklas och anvands.
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Bilaga A: Sjutton strategiska innovationsprogram

| tabellen nedan ges en kort beskrivning av de sjutton strategiska innovationsprogrammen, vilken organisation som varit programkontor,
beviljade belopp, antal deltagande organisationer samt antal projekt.

Tabell 1 Beskrivning av de sjutton strategiska innovationsprogrammen, programkontor, beviljade belopp, antal deltagande organisationer och antal projeki.

Namn pa SIP Beskrivning Programkontor / Beviljade Antal deltagande Antal
organisation belopp (ca) organisationer projekt
Biolnnovation Framjar en biobaserad ekonomi med malet att  Skogsindustrierna 566 Mkr 668 264

skapa forutsattningar for foradlingsvarde och
konkurrenskraft till 2050.

Drive Sweden Skapar framtidens mobilitetstjanster baserade Lindholmen Science 333 Mkr 356 142
pa uppkopplade, sjalvkérande och delade Park
fordon.

InfraSweden2030 Arbetar for att utveckla hallbar Kungliga Tekniska 225 Mkr 332 173
transportinfrastruktur. Hogskolan (KTH)

Innovair Starker flygteknikomradet genom 6kad Foreningen Svenskt 656 Mkr 194 212
samverkan, forskning och flyg

informationsspridning.

Internet of Things loT Sverige vill skapa samhallsnytta genom en  Uppsala universitet 317 Mkr 362 110
Sverige (loT Sverige) O6kad anvandning av sakernas internet i
offentlig sektor.
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Namn pa SIP Beskrivning Programkontor / Beviljade Antal deltagande Antal
organisation belopp (ca) organisationer projekt

LIGHTer Utvecklar lattviktslosningar for hallbar industri RISE Research 346 Mkr 309 175
och transport. Institutes of Sweden

Metalliska material Skapar forutsattningar for att utnyttja de Jernkontoret 574 Mkr 379 224
globala méjligheterna fér metallindustrin.

PiiA: Starker svensk processindustri och utvecklar RISE Research 461 Mkr 428 225

Processindustriell innovationsférmagan hos branschens Institutes of Sweden

automation leverantorer.

Produktion2030 Skapar en nationell bas av forskning, Teknikforetagen 575 Mkr 477 190
innovation och utbildning fér konkurrenskraftig
svensk produktion 2030.

RE:Source RE:Source vill utveckla cirkulara, RISE Research 289 Mkr 741 270
resurseffektiva materialfldden for att uppna en Institutes of Sweden
hallbar materialanvandning.

SI10 Grafen Arbetar for att Sverige ska bli ett av varldens Chalmers 212 Mkr 223 189
tio framsta lander pa att utnyttja materialet Industriteknik
grafen.

Smart Built Utvecklar smarta verktyg for att skapa ett 1Q Samhallsbyggnad 424 Mkr 383 254

Environment hallbarare samhallsbyggande.

Smartare Verkar for att Sverige ar ett varldsledande Teknikféretagen 400 Mkr 294 281

Elektroniksystem

industriland inom alla omraden dar vi ar
beroende av elektroniksystem till 2025.
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Namn pa SIP Beskrivning Programkontor / Beviljade Antal deltagande Antal
organisation belopp (ca) organisationer projekt
Swelife Majliggdr innovation och samverkan inom life Lunds universitet 507 Mkr 439 230
science — fran idéer till samhallsnytta.
Swedish Mining Bidrar till hallbar tillvaxt och starker den Lulea tekniska 309 Mkr 222 239
Innovation svenska gruv- och metallutvinnande industrins  universitet
konkurrenskraft.
Viable Cities Driver omstaliningen till klimatneutrala och Kungliga Tekniska 418 Mkr 405 142
hallbara stdder genom samverkan och Hogskolan (KTH)

systeminnovation.

Kalla/Anm: Sammanfattningarna av respektive SIP kommer fran Vinnovas egen samlingssida pa webben: Samarbete hallbar innovation: strategiska

innovationsprogram | Vinnova férutom i tre fall dar texterna inte passade for tabellen (LIGHTer, Viable Cities, Smart Built Environment). Fér dessa program har vi i
stallet anvant oss av programmets hemsida i kombination med programmets nioarsutvardering for att sammanfatta programmet i tabellen. Samtliga siffor ar hamtade

fran arsrapporterna som i sin tur ar baserade pa nioarsutvarderingarna, vilka genomforts i omgangar under 2022—2026. Programkontor har stamts av manuellt

gentemot respektive nioarsutvardering och programmens webbsidor
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