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Forord

Sveriges konkurrenskraft och var formaga att méta klimatférandringarna beror till stor
del pa hur vi lyckas bygga och skala upp var industri inom den gréna omstallningen. For
att na klimatmalen i Sverige och EU &r ny och innovativ teknik for att minska utslapp av
vaxthusgaser helt avgérande.

EU lyfter fram regulatoriska sandlador som ett strategiskt policyverktyg for att paskynda
omstallningen mot nollutslapp och samtidigt stédrka Europas innovations- och
konkurrenskraft. Verktyget forekommer nu i ett vaxande antal EU-rattsakter och ar pa
god vag att bli ett generellt instrument i den europeiska forvaltningens verktygslada.
Intresset for dessa sandlador vaxer i takt med utvecklingen av nya tekniker, processer
och affarsmodeller dar behovet av snabbare regulatoriskt larande samt mer flexibel
reglering 6kar. Det staller nya krav pa samverkan mellan offentliga och privata aktérer. |
detta arbete ligger flera medlemsstater i EU fére Sverige, och viktiga lardomar finns att
dra. En konsekvens av att flera medlemsstater redan ligger langt framme ar att Sverige
riskerar att tappa mark i den europeiska innovationskapplépningen om vi inte bygger upp
en férmaga nationellt, att etablera och driva sandlador. En regulatorisk sandlada
fungerar som en kontrollerad testmilj6 dar nya idéer, produkter och tjanster kan prévas
under verkliga forhallanden, utan att alla befintliga regelverk fullt ut tillampas. Men en
sandlada ar inte bara en administrativ konstruktion. Syftet ar att starka
konkurrenskraften. Den maste darfor utformas sa att det ar enkelt for foretag att faktiskt
genomfora sina forsok, och den ska aktivt bidra till férenkling av hur vi tillampar
regelverken framat. Ratt utformade kan sandlador sanka trésklar, minska osakerhet och
paskynda utvecklingen av de I6sningar som ar nodvandiga for klimatomstaliningen och
som pekar ut en vag bort fran fossilt energiberoende.

Vinnova har inom ramen for detta uppdrag identifierat policyomraden samt
uppmarksammat regeringen om eventuella behov av kompletterande regelverk och
regelandringar med syftet att kunna foresla en struktur for regulatoriska sandlador.
Under uppdragets genomférande har Vinnova haft ett nara samarbete med bade foretag
och myndigheter som berérs av den féreslagna strukturen. Jag vill harmed tacka alla
aktorer for deras engagemang samt fér de inspel och synpunkter som [amnats inom
ramen for regeringsuppdraget.

Darja Isaksson
Generaldirektdr, Vinnova
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Sammanfattning

Denna redovisning innehaller forslag pa hur en struktur for regulatoriska sandlador for
nettonollteknik kan genomféras i Sverige, under en implementeringsfas. Detta i enlighet
med regeringens uppdrag till Vinnova den 18 september 2025! och inom ramen for
enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1735 (hadanefter EU:s
férordning om nettonollindustrin).?

Om redovisningen

Med utgangspunkt i rattsliga forutsattningar och Vinnovas tidigare redovisning av
regeringsuppdrag (Dnr.KN2024/01799), foreslas en reviderad struktur och
arbetsprocess for systemet for regulatoriska sandlador for nettonollteknik i Sverige. Ett
antal funktioner som kontaktpunkt, behériga myndigheter, innovationscenter och
samordnare for innovationscenter identifieras och deras uppgifter beskrivs. Forslagen ar
framtagna i en iterativ designprocess som har utgatt fran aktérernas behov. Férslagen
presenteras utifrdn underlag som analys av rattsliga forutsattningar, insikter fran dialoger
med berdrda privata och offentliga aktérer samt en djupgaende internationell utblick.

Regulatoriska sandlador — med potential att driva systemforandring

Regulatoriska sandlador utgor ett relativt nytt policyinstrument for att stédja
teknikutveckling i Sverige. De regulatoriska sandladorna ska framja innovation inom
nettonollteknik, med fokus pé tester i en kontrollerad, verklig milj6. De ska ocksa framja
regulatoriskt larande och sérskilt beakta behoven hos smé och medelstora foretag.
Vinnova ser en stor potential i regulatoriska sandlador som ett satt att minska
regelhinder och férbattra férutsattningarna for innovativa féretag och kluster att testa
och verifiera ny, innovativ teknik. Sadana méjligheter bidrar till att starka EU:s och
Sveriges konkurrenskraft genom att underlatta tillgangen till och behalla
investeringskapital och spetskompetens, samtidigt som marknadsintroduktionen av ny
teknik med mojlighet att bidra till klimatneutralitet och cirkular ekonomi kan paskyndas.

Lirdomar fran internationella exempel

Mot bakgrund av EU:s 6kade fokus pa sandlador som policyinstrument fér innovation
behdver Sverige ta stallning till den nationella organiseringen av regulatoriska sandlador.
Vinnovas internationella jamférelse samt kommissionens enkatstudie om anvéndningen
av regulatoriska sandlador i Europa3 visar att Sverige riskerar att halka efter den
europeiska utvecklingen av implementeringen och anvandandet av regulatoriska

1 Klimat- och naringslivsdepartementet, Regeringsbeslut, Uppdrag till Verket for innovationssystem att Idmna
forslag till en struktur for regulatoriska sandlador for utvecklingen av nettonollteknik, (Dnr. KN2025/01778,
2025-09-18)

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1735 av den 13 juni 2024 om inrattande av en
atgardsram for att starka Europas ekosystem for tillverkning av nettonollteknik

3 European Commission, Directorate-General for Research and Innovation, Vuorinen, H., Isakovic, S. M. and
Bonel, E., Use of regulatory sandboxes in EU Member States — 2025 survey report, Publications Office of
the European Union, 2026, dtkomstdatum 22 april, https:/data.europa.eu/doi/10.2777/9535645
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sandlador. Regulatoriska sandlador har etablerats i Europa sedan 2010-talet och har
succesivt vuxit ett nytt instrument for pilotforsok till ett mer strategiskt verktyg for att na
samhalleliga och politiska mal. Flera EU-lander, daribland Danmark, Portugal, Estland
och Frankrike, har utsett ansvariga myndigheter f6r regulatoriska sandlador. L6pande
kontakt och omvarldsanalys av 6vriga medlemsstater blir darfér en mycket viktig
komponent i den svenska implementeringen.

Den nationella implementeringen och strukturen

| uppdraget har Vinnova haft EU:s férordning om nettonollindustrin som utgangspunkt.
Samtidigt har Vinnova féljt utvecklingen beaktat bredden av EU-férordningar som nu
hanvisar till regulatoriska sandlador. Instrumentets breda tillampning blir tydlig genom
att det nu fran EU:s sida infors inom flera sektorer, 6ver svenska myndighets- och
departementsgranser. For Sveriges del innebar pagaende implementering av de olika
sektorsspecifika sandladorna, dar olika myndigheter far ansvar for olika typer av
regulatoriska sandlador, en risk fér en fragmenterad implementering pa nationell niva.
En franvaro av sammanhallna arbetssatt och samordningen av de regulatoriska
sandladorna far betydelse for tydligheten gentemot féretagen och en harmoniserad
rattstolkning. Vinnova anser att Sverige bor investera i en sammanhallen, nationell
struktur for regulatoriska sandlador med ett helhetskoncept som en central del. |
redovisningen foreslas darfor inrattande av innovationscenter vid ett urval av
myndigheter samt att en sammankallande funktion fér dessa center, i syfte att
overbrygga den svenska forvaltnings sektoriella organisering. Denna sammankallande
funktion foreslas utformas som ett gemensamt uppdrag fér Vinnova och Tillvaxtverket,
med inriktning pa erfarenhetsutbyte dven i relation till regulatoriska sandlador inom
andra sektorer.

Vinnova foéreslar vidare Tillvaxtverket som nationell kontaktpunkt fér regulatoriska
sandlador under EU:s férordning om nettonollteknik. Forslaget uppfyller férordningens
syfte om forenkling foér foretagen och en tydlig vag in. Bland Vinnovas forslag ingéar att
féljande behoériga myndigheter ges ett sarskilt ansvar for att inratta och driva
regulatoriska sandlador for nettonollteknik: Lansstyrelserna i Sverige, Sveriges geologiska
undersokning, Energimarknadsinspektionen och Naturvardsverket. Utdver det foreslas att
féljande myndigheter inrattar innovationscenter: De av regeringen sex utpekade
Lansstyrelserna som ar kontaktpunkterna fér EU:s férordningar om nettonollindustrin

och kritiska ramaterial, Statens energimyndighet, Naturvardsverket, Sveriges geologiska
undersoékning. Energimarknadsinspektionen, som redan har inrattat ett
innovationscenter, foreslas ges samma uppdrag som 6vriga innovationscenter.

Utifran den i redovisningen foreslagna strukturen, redovisar Vinnova dven behov av
kompletterande regelverk, gemensamma kommunikationsstrategier och
styrningsmekanismer for att fa till ett effektivt och dndamalsenligt system
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1 Inledning

Vinnova har den 20 maj éverlamnat féljande redovisning till Regeringskansliet. Detta ar
slutredovisningen i uppdraget om att lamna forslag till en struktur for regulatoriska
sandlador for nettonollteknik i Sverige.

1.1 Uppdraget

Vinnova har haft regeringens uppdrag att med utgangspunkt i tidigare redovisning av
regeringsuppdrag (Dnr. KN2024/01799), l1amna forslag till en struktur for regulatoriska
sandlador for utvecklingen av nettonollteknik i Sverige* enligt Europaparlamentets och
radets férordning (EU) 2024/1735 (hadanefter EU:s férordning om nettonollindustrin).®
Enligt forordningen ar medlemsstaterna skyldiga att inratta regulatoriska sandlador for
nettonollteknik pa begéran av varje foretag, organisation eller konsortium som uppfyller
vissa berattigande- och urvalskriterier. De regulatoriska sandladorna ska framja
innovation, det vill sédga innovativ teknikutveckling och uppskalning inom nettonollteknik
med fokus pa test i verklig milj6. De ska aven framja regulatoriskt larande samt sarskilt
beakta sma- och medelstora foretags sarskilda omstandigheter och kapacitet.

| uppdraget ingar bland annat att Vinnova ska identifiera policyomraden som é&r aktuella
for regulatoriska sandlador, utifran foretagens behov, inklusive sméa och medelstora
foretag. Redovisningen ska utdver det bidra till att tydliggéra behov av kompletterande
regelverk for den féreslagna strukturen.

Denna skrivelse utgdr slutredovisningen av uppdraget. En forsta delredovisningen
[amnades in till regeringen den 20 november 2025. Den andra delredovisningen
[amnades den 12 mars 2026.

Av uppdragsbeskrivningen framgar att Vinnova ska inhamta synpunkter fran
Energimarknadsinspektionen, Naturvardsverket, Statens energimyndighet
(Energimyndigheten), Sveriges geologiska undersokning (SGU),
Stralsadkerhetsmyndigheten, Tillvaxtverket och andra relevanta myndigheter och aktorer.
Lansstyrelserna och Elsadkerhetsverket har, utéver ovanstaende myndigheter, identifierats
som en viktig aktor. Strasédkerhetsmyndigheten har valt att avbdja medverkan i
regeringsuppdraget. Uppdraget togs emot den 18 september 2025.

4 Klimat- och naringslivsdepartementet, Regeringsbeslut, Uppdrag till Verket for innovationssystem att lamna
forslag till en struktur for regulatoriska sandlador for utvecklingen av nettonollteknik, (Dnr. KN2025/01778,
2025-09-18)

5 Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2024/1735 av den 13 juni 2024 om inrattande av en
atgardsram for att starka Europas ekosystem for tillverkning av nettonollteknik
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1.2 Genomfdrande

Nedan foljer en redogérelse for vilka underlag redovisningen baserar sig pa, samt
organisation fér genomfdrande och avgransningar.

1.2.1 Underlag

Vinnova har i utférandet arbetat enligt designmetodik. Redovisningen ar framtagen i en
iterativ och strukturerad process for att hantera osékerhet och med manga intressenter
inblandade. Det innebar att systematiskt vaxla mellan att bredda perspektiven och att
fokusera pa detaljerna, for att sedan prototypa och testa I6sningar. Under perioden
september 2025 till maj 2026 har Vinnova genomfoért féljande insatser:

e Ett |6pande och nédra samarbete med SGU, Lansstyrelserna och Tillvaxtverket

e Lodpande dialog med Energimarknadsinspektionen, Energimyndigheten,
Naturvardsverket och Elsakerhetsverket.

¢ Internationella utbyten med Danmark, Estland, Finland, Spanien, Portugal och
Osterrike och European Commission Joint Research Centre

e Rapportstudier samt juridisk analys av lagrum rérande nettonolltekniker och
férvaltningslagstiftning

e Organiserat fyra workshops, varav tvd med fokus pa foretagens behov och
kartlaggning av policyomraden och regulatoriska hinder och tva
prototypworkshops for att testa den tidigare féreslagna arbetsprocessen for
sandlador

e En enkatundersdkning riktad till drygt 90 foéretag som utvecklar
nettonolltekniker, dar 20 féretag deltog

Dialoger har forts med foretag inklusive sma och medelstora foretag,
branschorganisationer, forskningsinstitut och myndigheter. Vinnova har efterstravat att
samla aktorer fran olika sektorer for gemensam dialog, med syfte att utbyta erfarenheter,
diskutera och vidareutveckla arbetsmaterialet. Inhamtade synpunkter har bearbetats pa
en aggregerad niva och delar har forts in i denna redovisning.

Al® har anvants som stod for kallsokning, 6versattning och viss sprakgranskning. All Al-
anvandning har kvalitetskontrollerats manuellt.

Sammantaget, och med stod i underlagen fran den forsta slutredovisningen samt de tva
delredovisningarna, ar bedémningen fran Vinnova att det samlade underlaget ar
tillrackligt for att genomféra denna slutredovisning av regeringsuppdraget. Uppdraget ar
komplext och det finns manga osakra parametrar. Forslagen ar utformade med detta i
atanke och avser en forsta implementeringsfas, som kan vidareutvecklas 6ver tid
tillsammans med berdrda aktorer.

6 Med hjalp av verktygen Microsoft Copilot och M365 (2026)
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1.2.2 Organisation

Uppdraget har letts av en intern styrgrupp pa Vinnova bestdende av representanter for
verksledningen och har genomforts av en arbetsgrupp bestdende av Johanna Dahlin,
Maria Edholm, Susanne Fornander och Isabel Kenne. Projektledare har varit Johana
Axelsson.

1.2.3 Avgréansningar

Denna redovisning ar en férdjupning av Vinnovas tidigare slutredovisning av
regeringsuppdraget (Dnr. KN2024/01799). Forslagen i denna redovisning kompletterar
redan befintliga forslag. Det inledande uppdraget hade fokus pa kontaktpunktens roll
samt utformningen av arbetsprocessen for prévning och inrattande av regulatoriska
sandlador, inklusive involvering av behoriga myndigheter. | en genomgang av
internationella exempel, visade arbetet att det saknas en gemensam och entydig
definition av regulatoriska sandlador, samt att EU:s férordning om nettonollindustrin ger
begransad vagledning da genomférandeakter annu inte faststallts.

| det nuvarande uppdraget har fokus i stallet legat pa foretagens behov av sandladorna,
med sarskilt vilka typer av regelhinder som férekommer och i vilken utvecklingsfas dessa
uppstar. Detta har belysts genom analyser i delredovisning 1 och i denna
slutredovisning. En férdjupning av den nuvarande svenska rattsliga kontexten har gjorts i
delredovisning 2, genom fyra utvalda teknikslag kopplade till artikel 4 i férordningen’.
Parallellt har dialoger férts med berérda myndigheter for att klargéra deras respektive
roller inom systemet fér sandladorna. Detta kan exempelvis vara olika roller som
regelgivande, tillstandsprévande eller tillsynsansvariga respektive framjande och
vagledande.

Sammantaget har detta lett till en revidering av tidigare féreslagen arbetsprocess samt
en Gversyn av organisering, roller och ansvar. Uppdraget har inte omfattat forslag pa
struktur for finansiering av sandladdorna. Vinnova har i den har slutredovisningen tillfort
flera mervardesskapande inslag i processen, sdsom fordjupad vagledning infér ansékan,
process- och samverkansledning, konceptutveckling och samordning, vilka efter
informationsinhamtningen, beddms vara centrala for en effektiv och rattssaker hantering
av sandladorna.

1.3 Redovisningens disposition

Redovisningen ar uppdelad i tematiska avsnitt som tillsammans syftar till att ge en
samlad bild av de rattsliga, institutionella och praktiska férutsattningarna fér att inratta
en nationell struktur for regulatoriska sandlador foér nettonollteknik i Sverige samt
Vinnovas férslag till genomfdérande.

7 Artikel 4 listar de 19 nettonollteknikerna i EU:s férordning om nettonollindustrin.
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Avsnitt 2 ger en kontextuell bakgrund till uppdraget och placerar de regulatoriska
sandladorna i ett europeiskt och nationellt sammanhang.

| avsnitt 2.1 beskrivs det europeiska policyramverket och EU:s ékade anvandning av
regulatoriska sandlador som innovations- och styrinstrument. Darefter behandlas de
nationella utgdngspunkterna for implementeringen. Har inkluderas de sarskilda
utmaningar som féljer av den svenska férvaltningsmodellen. Avsnittet belyser dven
sandladornas potentiella betydelse for hantering av komplexa samhallsutmaningar och
utveckling av innovationssystemet och offentlig férvaltning.

| avsnitt 2.2 presenteras en samlad analys av insikter fran internationella exempel.

| avsnitt 2.3 analyseras definitioner och avgransningar av regulatoriska sandladors
anvandningsomrade, med sarskilt fokus pa tolkningen av innovation enligt EU:s
forordning om nettonollindustrin och tillstandsprocesserna inklusive miljétillstandens
sarstallning.

Avsnitt 3 inleds med en redovisning av insikter fran genomférda prototypworkshops och
en enkat riktad till féretagen, underlag som i stor del ligger till grund for férslagen.

Avsnitt 4 innehaller Vinnovas forslag till en nationell struktur fér regulatoriska sandlador
for nettonollteknik.

| avsnitten 4.1 och 4.2 presenteras ett uppdaterat foérslag till arbetsprocess foér de
regulatoriska sandladorna. Utformat for att battre mota foretagens behov av tidig
vagledning, dialog och effektiv handlaggning. Vidare redovisas férslag om organisering,
mer ingdende forslag om roller och ansvar for centrala funktioner i systemet, sdsom
kontaktpunkt, behériga myndigheter, innovationscenter samt lagstiftare och normgivare.

Avsnitt 4.3 fokuserar pa juridisk analys och férslag om styrning, mandat och behov av
kompletterande regelverk, inklusive sekretess, forsoks- och experimentklausuler

| avsnitt 4.4 ges forslag for samverkan kring kommunikation och informationskampanjer
samt spridning av regulatoriskt larande.

Bilagorna 1 och 2 innehaller underlag som ger en férdjupad kontext och kompletterande
stdd for redovisningens analys och foérslag. | bilagorna redovisas bland annat en mer
ingdende genomgang av internationella exempel pa regulatoriska sandlador, en
jamférande analys av sandlador som policyinstrument i relation till testbdddar och
policylabb samt regulatoriska sandlador i andra EU-férordningar.
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2 Fran EU-ramverk till nationell
implementering

Vinnova féreslar att Sverige bor investera i en sammanhallen, nationell struktur for
regulatoriska sandlador med ett helhetskoncept som en central del. Genom att inratta
innovationscenter pa ett antal myndigheter samt att ha en sammankallande funktion for
dessa center, kan svensk forvaltnings sektoriella organisering 6verbryggas.

| detta kapitel ges en bakgrund och ett sammanhang till de regulatoriska sandladornas
utveckling i Europa och vilka insikter Sverige kan dra utifran det. Dessutom gors en
genomgang av definitioner och sandladornas ramar.

2.1 Regulatoriska sandlador - med potential att driva systemférandring

2.1.1 Den europeiska kontexten

Det europeiska policyramverket och EU:s ambition for regulatoriska sandlador utvecklas
snabbt. | Europeiska kommissionens politiska riktlinjer for ar 2024-2029 framhalls
behovet av att férbattra och underlatta férutsattningar for innovation, bland annat genom
att minska de risker och kostnader som ar férknippade med utveckling och test av nya
I6sningar — det ska vara mindre kostsamt att misslyckas.® | den forre Europeiska
centralbankschefen Mario Draghis rapport om Europas framtida konkurrenskraft betonas
behovet att 6kad samordning och koordinera regelverken mellan medlemsstaterna.
Rapporten lyfter sarskilt vikten av att reformer i EU:s styrning for att minska féretagens
osakerhet kring de rattsliga ramverken och kostnader som f6ljer av denna osakerhet.®
Som ett satt att uppna denna ambition, namns regulatoriska sandlador som ett
transformativt verktyg for att underlatta marknadsintroduktion av nya tekniker som
nettonolltekniker, Al, avancerad bioteknik med flera (se avsnitt

2.2.1).1° | november 2020 publicerade Europeiska radet!! sina slutsatser gallande
regulatoriska sandlador och déarefter har allt fler EU-policys (férordningar,
atgardsomraden m.m.) innehallit skrivningar om regulatoriska sandl&dor. Ar 2023 tog
kommissionen fram en vagledning fér medlemsstaterna kring test- och

8 European Commission, Von der Leyen, Ursula, "Europe’s choice — Political Guidelines for the next European
commission 2024-2029", 18 juli 2024, https://commission.europa.eu/document/e6cd4328-673c-4e7a-
8683-f63ffb2cf648 en

° European Commission, Draghi, Mario,” The Draghi report: A competitiveness strategy for Europe”, 9
september 2024, https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/draghi-report en#paragraph 47059

10 Eyropean Commission Joint Research Centre (JRC), Gangale, F., Mengolini, A., Vasiljevska, J., Covrig, L.,
Regulatory Sandboxes for Net Zero Innovation What Energy Sector Experimentation Reveals for Policy and
Regulation, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2026,
https://data.europa.eu/doi/10.2760/6118143, JRC145146

11 “Regulatory sandboxes and experimentation clauses as tools for better regulation”: Council adopts
conclusions, European Council, 16 november 2020, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2020/11/16/regulatory-sandboxes-and-experimentation-clauses-as-tools-for-better-regulation-
council-adopts-conclusions/
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forsoksverksamhet.'? | juni 2024 beslutades EU:s férordning om nettonollindustrin!3, en
av flera forordningar som alagger medlemsstaterna att antingen uppréatta en obligatorisk
sandlada eller som minst, préva ansékningar om regulatoriska sandlador. Vinnova har
haft regeringens uppdrag att utreda hur regulatoriska sandlador kan implementeras i
enlighet med EU:s férordning om nettonollindustrin. Givet EU:s 6kade fokus pa
sandlador som policyinstrument for innovation behover Sverige ta stallning till hur
arbetet med regulatoriska sandlador ska organiseras nationellt. Vinnova ser behov av en
gemensam forstaelse, inte bara fér sandlador for nettonolltekniker, utan aven hur
instrumentet kan anvandas som sektorstvergripande, tvargaende innovationsinstrument
inom offentlig férvaltning i stort.

2.1.2 Den nationella implementeringen

Framjandet av nettonollindustrin omfattar flera atgardsomraden, dar olika myndigheter
redan har ett utpekat ansvar. Det kan avse godkdnnande av strategiska projekt,
effektivisering av tillstandsprocesser, INCITE*-nomineringar och olika former av
investeringsstéd som till exempel Industri- och Klimatklivet!5. Denna uppdelning riskerar
att férsvara Gverblicken for foretag som utvecklar nettonolltekniker, inte minst innovativa
start-ups. Mot denna bakgrund ser Vinnova behov av att varna om ett sammanhallet
innovationsperspektiv med utgangspunkt i foretagens behov, utan att paverka befintliga
ansvarsomraden. Ett sddant perspektiv kan fungera som en kompletterande stédstruktur
till befintliga atgardsomraden och underlatta for dessa foretag att navigera i systemet.

Det behovs ett langsiktigt systemténkande kring hur Sverige ska stalla om till ett
fossilfritt energisystem och da stétta innovativa foretag att ta fram I6sningar, oavsett om
det galler Al eller grén energiteknik. | arbetet med att utreda den nationella
implementeringen, har Vinnova haft EU:s férordning om nettonollindustrin som
utgangspunkt. Samtidigt har Vinnova f6ljt utvecklingen av och beaktat bredden av EU-
forordningar som nu refererar till regulatoriska sandlador. Det visar sig att
implementering av instrumentet &r komplex i den svenska férvaltningsmodellen med
sjalvstandiga myndigheter. Darut6ver finns osdkerhet kring hur olika tillstandsprocesser
som behovs for test i verklig miljo bor hanteras inom ramen for sandladorna (se aven
avsnitt 2.3.2).

12 European Commission, Regulatory learning in the EU, Guidance on regulatory sandboxes, testbeds, and
living labs in the EU, with a focus section on energy (Commission Staff Working Document) SDW (2023)
27712, atkomstdatum 22 april 2026, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12199-2023-
INIT/en/pdf

13 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1735 av den 13 juni 2024 om inrittande av en
atgardsram for att starka Europas ekosystem for tillverkning av nettonollteknik

14 INCITE ar EU-kommissionens plattform fér att identifiera och utvardera innovativa industriella tekniker
inom ramen for industriutslappsdirektivet (IED). "Innovation Centre for Industrial Transformation and
Emissions”, European Commission, atkomstdatum 4 maj 2026, https://innovation-centre-for-industrial-
transformation.ec.europa.eu/About-us

15 Regeringens stéd for industrins omstalining i form av langsiktiga satsningarna (Industriklivet) samt stod till
fysiska investeringar som minskar utslappen av vaxthusgaser (Klimatklivet). "Industriklivet”,
Energimyndigheten, 20 februari 2026, https://www.energimyndigheten.se/forskning-och-
innovation/forskning/industri/industriklivet/ och "Klimatklivet”, Naturvardsverket, atkomstdatum 4 maj
2026, https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/klimatklivet
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For Sveriges del innebar nuvarande ansvarsférdelning, dar olika myndigheter far ansvar
for olika typer av regulatoriska sandlador, en risk for en fragmenterad implementering pa
nationell niva. Vinnova anser att Sverige bor investera i en sammanhallen, nationell
struktur for regulatoriska sandlador med ett helhetskoncept som en central del. |
helhetskonceptet ingar att inratta innovationscenter pa ett antal myndigheter samt att ha
en sammankallande funktion fér dessa center, som kan &verbrygga svensk forvaltnings
sektoriella organisering. Mer detaljer om dessa forslag aterkommer i avsnitt 3 nedan.

En tydlig intressekonflikt som framkommit under arbetet &r féretagens behov av
skyndsamma processer kontra myndigheternas behov av att fatta valgrundade och sékra
beslut. En central utmaning blir att sakerstalla att sandlddorna fungerar med tillrackligt
korta ledtider, for att méta de innovativa foretagens behov. Har kan foreslagna
innovationscenter och en tydlig samordnare for dessa bidra till att underlatta
aktorsdialog, tidig vagledning samt mer harmoniserade arbetssatt.

2.1.3 Betydelsen for komplexa samhallsutmaningar, innovationssystemet och offentlig
forvaltning

De regulatoriska sandladorna ar langt ifran lésningen pa alla hinder som foéretagen
moter. Samtidigt kan Vinnova konstatera att det inom offentlig férvaltning saknats ett
instrument for att omsatta transformativ innovationspolicy i praktiken. Ratt anvant, ser vi
darfér, inte minst nar vi gor en internationell utblick, att sandladorna har potential att
bade reformera offentlig forvaltning och samtidigt mojliggéra en samhallelig
systemforflyttning i en énskad riktning. Som instrument bor sandladorna anvandas for
att bidra till just maluppfyllelse och hantering av komplexa samhallsutmaningar, som
klimatféréandringarna eller en geopolitiskt turbulent omvarld utgor.

For den svenska innovations- och konkurrenskraften kan sandladorna gora stor skillnad.
Att som liten startup, via en kontaktpunkt eller ett innovationscenter, tidigt kunna fa
svar om huruvida ens idé ar mojlig att testa eller inte, ar att spara dyrbar tid.
Sandladorna ger aktorerna en tydlig vag in till myndigheterna, fordjupad vagledning och
om de passerar bedémning, dven méjlighet till test och regulatoriskt ldrande. Aven om
ett foretag skulle fa avslag pa sin ansokan, kan myndigheternas samordnade vagledning
och beslutsmotivering hjalpa innovationssystemet att misslyckas fortare. Detta skulle
leda till en lagre kostnad, och att aktérerna i stallet kan lagga tid och engagemang pa att
utveckla andra, mer lovande I6sningar. Har ser Vinnova att vart forslag om inrattande av
innovationscenter har en viktig roll.

| avsnitten som foljer ges en presentation av Vinnovas underlag for regeringsuppdraget
och for de férslag som presenteras.
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2.2 Internationell utblick

Da regulatoriska sandlador ar nagot relativt nytt for Sverige, ar det av vikt att ta lardomar
av foregangare pa omradet och andra medlemsstaters erfarenheter. | detta avsnitt ges en
overblick av statusen for regulatoriska sandlador i Europa och sammanfattande
slutsatser av Vinnovas europeiska omvarldsanalys. En mer ingdende presentation av
medlemsstaternas organisering och exempel pa sandlador gar att l4sa i Bilaga 1.

2.2.1 Status for Europas arbete for att mojliggora experiment- och férsoksverksamhet

Sedan 2016, da diskussioner om regulatoriska sandlador initierades inom EU-
kommissionen, innehaller foljande antagna EU-férordningar skrivningar om regulatoriska
sandlador som strategiskt policyinstrument.'® Bland annat i f6ljande férordningar:

e EU:s férordning om en pilotordning for distribuerad databasteknik
e Interoperabilitetsférordningen

e Al-férordningen

e EU:s férordning om nettonollindustrin

e Cyberresiliensférordningen

e Reformeringen av EU:s lakemedelslagstifning

Dartill har EU-6vergripande strategier implementerats avseende experiment- och
forsoksverksamhet, dar sandlador ingar som ett av flera instrument inom en rad
omraden. Till exempel:

e Startups och scaleups

e Life Science

e Automotive Action Plan

e Virtual Worlds and Web 4

Kommissionen har nyligen skickat ut en enkat om anvandningen av test- och
forsoksverksamhet, inklusive sandlador, for alla sektorer och till samtliga medlemsstater.
Darefter har kommissionen sammanstallt information om pagaende sandladeinitiativ. Av
denna sammanstallning framgar att i december 2025 hade 25 medlemsstater vad de
kallade regulatoriska sandlador. Enkatsvaren visar att de allra flesta svarande
medlemsstater har genomfort mellan ett och fem regulatoriska sandladeinitiativ. Allra
flest exempel har rapporterats fran Tyskland (70) respektive Frankrike (30). Totalt har
drygt 130 initiativ genomforts. Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) star for Sveriges
enda inrapporterade initiativ.!’

16 European Commission, Directorate-General for Research and Innovation, Vuorinen, H., Isakovic, S. M. and
Bonel, E., Use of regulatory sandboxes in EU Member States — 2025 survey report, Publications Office of
the European Union, 2026, atkomstdatum 22 april, https://data.europa.eu/doi/10.2777/9535645

17 7Det har &r IMY:s innovationssandlada for dataskydd”, Integritetsskyddsmyndigheten, 9 mars 2026,
https://www.imy.se/verksamhet/dataskydd/innovationsportalen/Vagledning-om-GDPR-i-
innovationsprojekt/det-har-ar-imys-regulatoriska-sandlada-for-dataskydd/
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Kommissionens enkat visar att det i de allra flesta lander saknas en nationell myndighet
som koordinerar och vagleder arbetet. | Danmark, Portugal, Estland och Frankrike har
man dock utsett ansvariga myndigheter for regulatoriska sandlador. | tva av fallen
(Danmark och Estland) skéts det av landets naringslivsmyndigheter. | Portugal ags
fragan av innovationsmyndigheten.!® | Frankrike, som ett av de lander med flest
regulatoriska sandlador, ligger ansvaret pa ett strategiskt statligt program som verkar
tvarsektoriellt mellan departementen, France Expérimentation. Dess roll ar att
transformera offentlig sektor, framja regelférenkling och underlatta experiment.® Inom
den franska energisektorn har bade Energiregleringsmyndigheten Commission de
Régulation de I'Energie (CRE) och Energi- och miljédepartementet Direction générale de
I"énergie et du climat (DGEC) ett utpekat ansvar for sandlador.2®

De medlemsstater som har rapporterat farre sandladeinitiativ, uppger blandade motiv till
detta:

* Avsaknad av tydlighet kring ansvar och roller samt kapacitetsbrist

o Att de juridiska grunderna for en sandlada samt legala definitioner fortfarande ar
under utveckling.

e Vissa medlemslander, inklusive Sverige och Finland, har angett att de inte har
mott tydliga behov av de regulatoriska sandladorna. Det har féranlett att
myndigheterna i stallet har hanterat forfragningar fran fall till fall eller att de har
anvant sig av andra instrument for férséksverksamhet, exempelvis policylabb.

e Ytterligare medlemsstater har uppgett att de invantar mer vagledning fran EU,
framfor allt pa finans- och Al-omréadet

European Joint Research Centre har nyligen publicerat en europeisk studie dver
medlemsstaternas anvandning av regulatoriska sandlador inom energisektorn dar fokus
hittills har varit pa féljande tekniklosningar:?!

e Elnatsteknik

e Vatgasteknik

e Solenergiteknik

e Biogas och biometan

En mer ingdende presentation av internationella exempel pa regulatoriska sandlador
aterfinns i Bilaga 1.

18 European Commission, Directorate-General for Research and Innovation, Vuorinen, H., Isakovic, S. M. and
Bonel, E., Use of regulatory sandboxes in EU Member States — 2025 survey report, Publications Office of
the European Union, 2026, atkomstdatum 22 april, https://data.europa.eu/doi/10.2777/9535645

19 France Expérimentation, Direction interministérielle de la transformation publique, dtkomstdatum 17 april
2026, https://www.modernisation.gouv.fr/simplifier-la-vie-des-usagers-et-des-agents/france-experimentation

20 Commission de regulation de I'énergie, dtkomstdatum 17 april, https://www.cre.fr/ och Ministéres
Aménagement du territoire Transition écologique, "Direction générale de I'énergie et du climat (DGEC)”, 17
november 2023, https://www.ecologie.gouv.fr/direction-generale-lenergie-et-du-climat-dgec

21 European Commission Joint Research Centre (JRC), Gangale, F., Mengolini, A., Vasiljevska, J., Covrig, L.,
Regulatory Sandboxes for Net Zero Innovation What Energy Sector Experimentation Reveals for Policy and
Regulation, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2026,
https://data.europa.eu/doi/10.2760/6118143, JRC145146
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2.2.2 Regulatoriska sandlador i andra medlemsstater

| bilaga 1, redogdr Vinnova for ett antal exempel pa sandlador fran andra medlemsstater
(Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Portugal, Tyskland och Osterrike). Detta avsnitt
sammanfattar de viktigaste slutsatserna fran det som framkommer av den férdjupade
redovisningen av internationella exempel.

Regulatoriska sandlador har etablerats och vuxit fram i Europa sedan slutet av 2010-
talet och har under tiden utvecklats fran ett nytt instrument for pilotforsok, till att mer
och mer integreras som ett strategiskt verktyg i landernas arbete for att na samhalleliga
och politiska mal. Europa har saledes en etablerad historia av sandlador som féregar
EU:s forordning om nettonollindustrin och Sverige med ungefar 5-10 ar.

Exemplen pa sandladeinitiativ fran medlemsstaterna finns pa samtliga policynivaer,
inom kommun, region eller nationell niva och ibland aven gréansoverskridande
samarbeten. Implementeringen av initiativ har skett utan mandat fran en EU-férordning
eller genomférandeakter. En gemensam faktor ar att initiativen har drivits av en tydlig
koppling till antingen nationella eller europeiska policydokument och samhallsmal. Flera
lander baserar sitt arbete med sandladorna pa nationella strategier sa som sarskild
strategi for regulatoriska sandlador (Tyskland), naringslivsstrategi (Danmark),
transformation av den offentliga sektorn (Frankrike) eller klimatmalsstrategier.

Att sandlddorna med fordel bor férankras i dvergripande samhallsmal och tillhérande
strategier ar dven en av de lardomar som kommissionen dragit efter att ha analyserat ett
antal medlemsstaters arbete.??

Det tycks finnas en samsyn kring vikten av att |ata regelverk utvecklas parallellt med den
tekniska utvecklingen. Dar kan sandladorna &ven fungera som ett verktyg for att
transformera den offentliga sektorn genom férnyade arbetssatt inom offentlig
lagstiftning. | Osterrike har delar av sandl&dan och det regulatoriska larandet haft fokus
pa processen i sig, och kan till exempel handla om hur experimentklausuler kan
utformas pa ett rattssakert men anda effektivt satt. EU-kommissionens Joint Research
Centre (JRC) skriver att de langsiktiga effekterna av de europeiska sandladorna ar ovissa,
men att det finns flera exempel pa att lagar och férordningar har dndrats permanent
efter genomférda testperioder.?® Effekterna av dessa sandlador &r ofta svara att utvardera
pa kort sikt, men i det franska fallet har cirka 60 procent av ansdkningarna lett till
beslut som varit férdelaktiga for foretagen.

Aven om regulatoriska sandl&dor inte ses som en universalldsning i Europa, har de fatt
en tydlig roll som verktyg for att driva systemférandringar i linje med transformativa

22 European Commission, Regulatory learning in the EU, Guidance on regulatory sandboxes, testbeds, and
living labs in the EU, with a focus section on energy (Commission Staff Working Document) SDW (2023)
277/2, atkomstdatum 22 april 2026, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12199-2023-
INIT/en/pdf

23 European Commission Joint Research Centre (JRC), Gangale, F., Mengolini, A., Vasiljevska, J., Covrig, L.,
Regulatory Sandboxes for Net Zero Innovation What Energy Sector Experimentation Reveals for Policy and
Regulation, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2026,
https://data.europa.eu/doi/10.2760/6118143, JRC145146
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policymal. Samtidigt kan de, utformade med héga krav pa av transparens och sakerhet
for manniska och miljo i atanke, kan ge forutsattningar for att 6ka det egna landets
innovations- och konkurrenskraft.

2.3 Definitioner och avgransning for sandladornas anvandningsomrade

Det kvarstar nagra viktiga grundférutsattningar och vagval for hur Sverige ska tolka och
implementera EU:s férordning om nettonollindustrin. | avsaknad av genomférandeakter
som troligen kunnat ge ytterligare vagledning féljer i detta avsnitt ett resonemang kring
dessa tolkningsfragestallningar.

2.3.1 Innovation under EU:s forordning om nettonollindustrin

Vinnova féreslar att Sverige implementerar de regulatoriska sandladorna utifran
férordningens utformning och European Joint Research Centres rekommendationer.
Fokus bor ligga pa den genuint innovativa aspekten samt pa innovativ utveckling av en
redan etablerad nettonollteknik. Med en sadan tolkning ar det dock av storsta vikt att
sakerstalla att foretag och nettonolltekniker utanfér denna definition, ges méjlighet till
stéd pa andra satt, exempelvis inom ramen for de av Vinnova foreslagna
innovationscentren.

Vikten av den innovativa aspekten som kriterium fér urval kan utlasas av férordningens
forsta artikel (Artikel 1.1.e) déar regulatoriska sandlador for nettonollteknik beskrivs som
en mojlig atgard med syftet att stédja just innovation. Artikel 33 och 34 om
regulatoriska sandlador ligger daven under kapitel sex i férordningen som har titeln
Innovation. Artikel 33.3 vidare anger att syftet med sandladorna ar att framja innovation
och regulatoriskt larande. Sandladdorna definieras i Artikel 3.22 som en modell som ger
foretag mojlighet att testa innovativ nettonollteknik och annan innovativ teknik.

Att framja innovation brett eller att framja innovativ teknik specifikt éppnar dock upp for
olika tolkningar av begreppet innovation och vad som innefattas. En snav tolkning av
férordningen skulle innebéra att endast ny teknik som inte faller inom ramen fér de 19
nettonollteknikerna i férordningens bilaga avses. En bredare tolkning av framjande av
innovation skulle innebéra att till exempel nya innovativa aspekter av de 19
nettonollteknikerna i bilagan inkluderas. Med en sadan bredare tolkning skulle till
exempel nya material som minskar en redan etablerad tekniks klimatpaverkan kunna
vara foremal for en regulatorisk sandlada. Som Vinnova tidigare presenterat i
delredovisning 2, avsnitt 3.3, skulle innovation, enligt férordningen, ocksa kunna tolkas
som att det ar den innovativa fasen vid teknikutveckling som avses. Nedan presenteras
en teoretisk modell for urval av tekniklosningar for regulatoriska sandlador for
nettonollteknik fran European Joint Research Centre dar den innovativa aspekten tidigt
framgar som ett centralt kriterium.
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Figur 1. Flédesschema fér bedémning av tekniklésningar for regulatoriska sandlador for
nettonollteknik enligt European Joint Research Centre.?*
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Europaparlamentets utredningstjanst (EPRS) beskriver begreppet innovativa
nettonolltekniker som att de ska omfatta verkligt nya innovationer ("genuine
innovations”) som for narvarande inte finns tillgangliga pa marknaden, men som &ar
tillrackligt langt utvecklade for att kunna testas i en kontrollerad milj6.2® Infor inforandet
av EU:s férordning om nettonollindustrin gjordes inte ndgon formell
konsekvensbedémning (Impact Assessment). | avsaknad av en sddan kan viss vagledning
anda ga att utlasa ur kommissionens arbetsdokument (Commission Staff Working
Document). Aven har refereras till huvudsyftet om att det rér sig om just ("genuine
innovations”) men tillagger att det i de flesta fall innebar att tekniken fér narvarande
inte finns tillganglig pa marknaden, men att det ocksa skulle kunna utgéra en ny
anvandning av en redan befintlig teknik.?® Enligt EU-kommissionens Joint Research
Centre (JRC) ar syftet med sandladorna att mojliggéra f6r mindre mogna men lovande
teknologier att testas, forbattras och vidareutvecklas infér marknadsintroduktion. De
betonar ocksa att det finns behov av vagledning, inte minst till medlemslandernas
nationella behdriga myndigheter, kring konceptet innovation och innovativ teknik i
forordningen. Enligt JRC avser genuin innovation vanligtvis framtagandet av nagot i
grunden nytt och vardeskapande, sasom en ny produkt, tjanst eller process som

24 European Commission Joint Research Centre (JRC), Regulatory Sandboxes for Net Zero Innovation What
Energy Sector Experimentation Reveals for Policy and Regulation

25 “Implementing the EU's Net-Zero Industry Act”, European Parliamentary Research Service, dtkomstdatum
19 maj 2026,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/769489/EPRS _BRI1(2025)769489 EN.pdf

26 European Commission Staff Working Document: For a Regulation of the European Parliament and of the
Council on establishing a framework of measures for strengthening Europe’s net-zero technology products
manufacturing ecosystem (Net Zero Industry Act), 2023 s. 52, atkomstdatum 19 maj 2026, 9193f40c-
5799-4b1d-8dfc-207300e9610d en, “The genuine innovation is one of the key elements to define
adequacy of projects, in most existing schemes meaning that the technology is not currently available in the
market or a new use of an existing technology.”
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férandrar befintliga arbetssatt, adresserar tidigare ouppfyllda behov eller problem, eller
skapar nytt varde.?’

Den planerade EU-férordningen om innovation (European Innovation Act) kommer
eventuellt inkludera en gemensam rattslig definition och grundldggande principer for
upprattandet av en regulatorisk sandl&dda.?® Det kan antas att forordningen &ven kan
komma att definiera innovation i relation till regulatoriska sandlador tydligare. Da i syfte
att skapa en bredare samforstaelse for den innovativa aspekten oavsett i vilken
sektorspecifik férordning regulatoriska sandlador som policyinstrument introduceras. |
avsaknad av vagledning kring begreppet innovation inom ramen fér EU:s férordning om
nettonollindustrin anser JRC att nationella myndigheter bér ges tillrackligt utrymme att
tolka begreppet utifran vad som béast passar den nationella kontexten och
forutsattningarna.?®

2.3.2 Tillstandsprocesser och miljotillstand

Vinnova féreslar att tillstandsprocesser och miljétillstand &r exempel pa regelverk som
kan inkluderas i en sandlada. Omradet ar komplext och det pagar flera storre
forandringar, inte minst inom miljéomradet. Ingenting i férordningen talar dock for att
dessa regelverk inte skulle kunna inga och en internationell kontext indikerar exempel pa
forsoksverksamhet dar det ar troligt att utga fran att just sddana regelverk undersoks i en
sandlada. Foretagens ansokan och de behoriga myndigheternas bedémning bor vara
avgdrande for vilka regelverk som ar aktuella i det specifika fallet.

Fragestallningar uppstar i skarningspunkten mellan EU:s férordning om
nettonollindustrins atgarder for effektivisering av tillstandsprocesser och atgarden
regulatoriska sandlador for test av ny innovativ nettonollteknik. Det ar inte helt klarlagt
huruvida regelverk som ror tillstandsprocesser och / eller milj6tillstand ar sadana
regelverk som ska kunna inga i en regulatorisk sandlada. Vid test av ny innovativ teknik
ar det dock troligen ofrankomligt att flertalet regelverk som féretagen stoter pa ror just
tillstandsfragor inklusive miljotillstand. Samtidigt har en vagledande myndighet som
Vinnova haft dialog med stallt sig tveksam till om tillstandsprocesser, och séarskilt
miljotillstand, ar lampliga regelverk for en sandlada.

Enligt artikel 3.19 i forordningen definieras tillstdndsprocesser som relevanta tillstand
att bygga, omvandla och driva tillverkningsprojekt for nettonollteknik och strategiska
nettonollprojekt. Detta exemplifieras narmre som till exempel bygglov,
kemikalietillstand, tillstand for natanslutningar samt milj6tilistand och
miljobedémningar dar sddana kravs. Forordningen innehaller inga skrivningar om att

27 European Commission Joint Research Centre (JRC), Gangale, F., Mengolini, A., Vasiljevska, J., Covrig, L.,
Regulatory Sandboxes for Net Zero Innovation What Energy Sector Experimentation Reveals for Policy and
Regulation, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2026,
https://data.europa.eu/doi/10.2760/6118143, JRC145146

28 European Commission Joint Research Centre (JRC), Regulatory Sandboxes for Net Zero Innovation What
Energy Sector Experimentation Reveals for Policy and Regulation

2% European Commission Joint Research Centre (JRC), Regulatory Sandboxes for Net Zero Innovation What
Energy Sector Experimentation Reveals for Policy and Regulation
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tillstand brett, eller nagra sarskilda tillstand, inte skulle kunna vara sadana regelhinder
som kan bli aktuella for en regulatorisk sandlada.

EU:s férordning om nettonollindustrin &r uppdelad i fem atgardsomraden, dar
tillstandsprocesser inklusive miljoprévning och milj6tillstand behandlas i avsnitt 2
Effektivisering av administrativa processer och tillstandsprocesser. Som ett led i detta
kan projekt inom nettonollteknik, koldioxidvérdekedjan eller avkarbonisering av
energiintensiv industri fa sarskilt stéd och vagledning fran Lansstyrelsen i
tillstAndsprocesser. Dessa tillstandsprocesser kan exempelvis gélla miljotillstand,
bygglov och kemikalietillstand.3°

Att undersoka tillstandsfragor i en sandlada i syfte att endast paskynda
tillstAndsprocessen ar eventuellt inte tanken bakom regelverket, da
tillstdndsprocessernas effektivisering och langd behandlas i andra delar av férordningen
(artikel 8 och 9). Samtidigt 6ppnar den senaste rapporten fran JRC upp for mojligheten
att hitta gemensamma skarningspunkter. Inledningsvis beskrivs att regulatoriska
sandlador och effektivare tillstandsprocesser skulle kunna inféras som separata system,
dar effektivare tillstdndsprocesser under férordningen endast ar applicerbart pa tekniska
I6sningar efter en marknadsintroduktion. Darefter gor rapporten dock géllande att
medlemslander skulle kunna kombinera dem. Till exempel genom att tillata och
inkludera effektivare tillstandsprocesser i en sandlada aven for innovativ teknik eller for
att identifiera och undersdka regulatoriska flaskhalsar eller hinder inom
tillstdndsprocessernas regelverk i en sandlada.3! | avsaknad av genomférandeakter for
EU:s férordning om nettonollteknik blir JRC-rapportens slutsatser extra viktiga for
medlemslander som arbetar med att tolka och implementera férordningen i en nationell
kontext.

Det pagar just nu flera stora processer och omstruktureringar inom miljéprévning och
miljotillstand bade inom EU och i Sverige. En ny nationell Miljéprévningsmyndighet
kommer att etableras i syfte att férbattra och effektivisera miljéprévningsprocesserna.
Dartill har flera férandringar som syftar till att effektivisera och modernisera
tillstandsprocesserna nyligen antagits genom Steg pa vdgen mot en mer effektiv
miljéprévning (prop. 2023/24:152). | det fall miljétillstand skulle kunna ingad i en
sandlada behdver antingen den nya miljéprévningsmyndigheten,
miljéprévningsdelegationen eller mark- och miljddomstolen delta for att kunna besluta
om de milj6tillstand som kravs.

30 Klimat- och naringslivsdepartementet, Regeringsbeslut Uppdrag om kontaktpunkter enligt EU-
férordningarna om kritiska ramaterial och nettonollindustrin, (Dnr. KN2024/02517, 2024-12-18)

31 European Commission Joint Research Centre (JRC), Gangale, F., Mengolini, A., Vasiljevska, J., Covrig, L.,
Regulatory Sandboxes for Net Zero Innovation What Energy Sector Experimentation Reveals for Policy and
Regulation, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2026,
https://data.europa.eu/doi/10.2760/6118143, JRC145146
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3 Redovisning av insikter fran
aktorsdialoger

3.1 Redovisning av insikter fran prototypworkshop om arbetsprocessen

Vinnova har efter ytterligare informationsinsamling (se avsnitt 1.2.1) genomfort tva
workshops for att testa en prototyp av tidigare foéreslagen arbetsprocess. Totalt har 11
féretag som utvecklar nettonollteknik samt ett forskningsinstitut narvarat. Myndigheterna
har representerats av Energimarknadsinspektionen, Energimyndigheten, Lansstyrelsen i
Dalarnas lan, Lansstyrelsen Stockholm, Lansstyrelsen Vastra Gotaland, Naturvardsverket,
SGU (Sveriges geologiska undersdkning), Tillvaxtverket och Vinnova. Samtliga inspel
presenteras i anonymiserad och aggregerad form. Synpunkterna aterges under
beteckningarna "foretag” och "myndighet”, dven om det i vissa fall rader olika
uppfattningar inom respektive grupp. De framsta skillnaderna i inspel géller féretagens
behov av en snabb process kontra myndigheternas behov av tydlighet kring definitioner
och regelverk. Det finns en tydlig samsyn hos deltagarna i att kontaktpunkten boér ges ett
mer genomgaende ansvar for framdrift och stod for bade foretag och myndigheter.

3.1.1 Overgripande synpunkter pa arbetsprocessen

Féretagen och myndigheterna resonerar om arbetsprocessen 6ver lag ar i behov av fler
iterativa inslag. Flera aktorer, sarskilt foretagen, lyfter fram betydelsen av mer
vagledning i ansdkningsfasen i form av tidiga, snabba avstédmningar kring berérda
tillstdnd och regelverk. Kontaktpunktens roll bedéms som sarskilt viktig fé6r mindre
féretag och startups, déar ratt végledning kan kompensera for egen juridisk expertis.
Samtidigt uttrycks farhagor fran bade foretag och myndigheter om att processen kan bli
langdragen och komplex nar den innehaller manga steg. Forslag fors fram om att
utveckla centrala nyckeltal (KPI: er) och effektmal, exempelvis kopplade till
koldioxidekvivalenter och klimatnytta, fér att kunna bedéma om bade foretagens och
statens insatser star i proportion till nyttan. Finansieringsfragor lyfts ocksa, dar sarskilt
sma och medelstora féretag pekar pa behov av stod for deltagande samt tillgang till test-
och demonstrationsmiljder. Samtidigt framférs uppfattningar om att féretagen, med stéd
i form av fordjupad vagledning frdn myndigheterna, anda sannolikt skulle vara
intresserade av att delta i en sandlada. Flera deltagare for fram vikten av att det finns en
overgripande processagare for sandladorna, med ansvar for helheten snarare an for
enskilda myndighetsdelar. Detta bland annat fér att sakerstalla en mer harmoniserad
bedémning fran fall till fall.
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3.1.2  Kontaktpunkten och innovationscentren

Kontaktpunkten och innovationscentrens roll uppfattas som nagot otydliga, men beskrivs
som centrala funktioner i systemet for regulatoriska sandlador. Fragor fran foretagen
vacks om resurser och kring hur manga sandlador som kan hanteras parallellt. Fran
samtliga deltagare pekas det pa att kontaktpunkten, genom att ges ett processledande
driftsansvar fér inkommande ansékningar, kan effektivisera den
myndighetsgemensamma beredningen. Ett foretag lyfter féljande synpunkt:

"Det &r viktigt att det finns en generell procességare fér sandladeprocessen
pa dvergripande niva. Jag gissar att bade utmaningar och mdéjligheter
kommer att kunna till stor del vara oberoende av en specifik myndighet.”

Aterkoppling till foretagen lyfts som sarskilt viktig. Det galler exempelvis bekraftelse pa
att en ansokan tagits emot och 6verlamnats till behdrig myndighet, samt tydliga
tidsramar fér beredningen.

Det fors aven fram férslag om att utveckla digitala stéd, som Al-baserade komponenter,
for att underlatta ansékningsprocessen och pa sikt dven mojliggéra delning av resultat
och regulatoriskt larande. Vidare pekas aktdérer som science parks, innovationshubbar,
kluster och forskningsinstitut ut som potentiellt viktiga innovationsframjande radgivare
gentemot féretag och myndigheter som kontaktpunkten behdéver synliggéra och
samordna.

3.1.3 Behdriga myndigheter

En tydlig slutsats ar att behériga myndigheters férutsattningar i form av resurser,
kompetens och styrning genom tydliga uppdrag ar avgérande for sandladornas funktion.
Det uttrycks en oro for att processen ska bli otydlig, langsam och fragmenterad, vilket i
sin tur skulle underminera sandladdornas syfte.

3.1.4 Ansdkan och beslutets utformning

Ett centralt inspel fran de tva workshoparna &r att anséknings- och beslutsmomentet
uppfattas som avgoérande for sandladdornas fortsatta funktion och legitimitet. Flera
aktorer, bade foretag och myndigheter, framhaller att det ar i detta skede som ramarna
for experimentet i praktiken satts, och att otydligheter har riskerar att fa konsekvenser
genom hela processen. Det rader en stor efterfragan pa tydlighet vad galler kriterier for
urval, beslut men aven avbrytande av sandladan.

En central fraga som aterkommer ar vad beslutet om en regulatorisk sandlada faktiskt
ska omfatta. Myndigheterna framhaller framst att for att sandladorna ska fungera
andamalsenligt behover beslutet inte enbart ta stallning till om ett experiment far
genomfoéras, utan dven innehalla tydliga villkor for genomférandet. Deltagarna, dven
foretagen, pekar pa att beslutet bor inkludera sadant som i det tidigare forslaget pa
arbetsprocess hanterades senare processen, men som i praktiken behdver vara klarlagt
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redan vid anstkan. Det galler exempelvis avgransningar av vad som ska testas, vilka
regelverk som berdrs samt vilka forutsattningar som ska galla under sandladans I16ptid
och avslut (exitstrategi). Det galler bland annat risk- och konsekvensanalyser, hur en
eventuell avveckling av testverksamhet och utrustning ska hanteras, samt fragor om
agande och immateriella rattigheter. Aven frdgan om hur en innovation kan tas vidare
efter avslutat experiment lyfts som viktig att adressera tidigt, for att skapa
forutsagbarhet for foretagen. Ett mer omfattande innehall i sjalva beslutet om en
sandlada bor vagas mot foretagens behov av en snabb berednings- och
bedémningsprocess, dar ett féretag anger att det max bor ta tre manader att fatta ett
beslut om ansokan, da startupforetaget vid en mer utdragen process riskerar att ga i
konkurs. Men att beslutets innehall behdver vara mer heltackande &n enbart ett formellt
godkannande, ar tydligt for att det ska bli ett attraktivt, effektivt och rattssakert
instrument.

3.1.5 Tillstandsprévning och miljotillstandsprovningens status

Fragan om milj6tillstand har visat sig vara en av de mest komplexa och samtidigt mest
omdiskuterade aspekterna i arbetet med regulatoriska sandlador. Det &r i Gvergangen
fran labbmiljo till verklig miljé som tillstandsfragor framfor allt blir aktuella. Det finns en
uppfattning fran myndigheterna om att sandladorna framst bor avse testverksamhet i
begransad skala, kopplad till nya eller annu oprévade tekniker, och i ménga fall med
mindre akt6rer sasom startups. Foretagen staller sig mer fragande till vilka fall som
borde kunna bli case fér sandlador.

Inspelen fran deltagarna visar att det rader delade meningar om huruvida miljétillstand
bér omfattas av sandladorna eller inte. Fran féretagens sida finns en tydlig énskan om
att undvika parallella processer, dar en sandlada I6per vid sidan av ordinarie
tillstdndsprévning. Fran foretagens perspektiv framfors idéer om sarskilda arenor

eller "lekplatser” for test och demonstration, exempelvis genom gemensamma
testmilj6er eller industriomraden. Myndigheter pekar pa att sadana miljéer i sig kan
krava sarskild reglering, och att befintliga anldggningar endast kan nyttjas om deras
tillstand ar tillrackligt flexibla. Forslag om att lyfta fragan om flexibla test- och
demonstrationsmiljoer i pagaende 6versyn av miljéprovningsférordning framfors darfor
som angelaget. Flera myndigheter stéller sig osékra eller negativa till huruvida
miljotillstand bor inga i sandladornas tillampningsomrade, inte minst med hanvisning till
rattssakerhet och risker fér manniska och miljo med att ga utanfér ordinarie
prévningsprocesser. Fragor om huruvida miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) behover
ingd i sandladorna lyfts. Myndigheterna lyfter risken for miljobrott i en testverksamhet.
Det betonas att det maste vara mycket tydligt vad som faktiskt testas inom ramen for en
sandlada. Det pagadende arbetet med att reformera miljoprévningssystemet, inklusive
férandringar i miljéprévningsférordningen, lyfts som ett argument fér att avvakta
miljotillstandsprévning inom sandladorna. Hur testverksamheter klassificeras,
exempelvis som anmalningspliktiga eller granskningspliktiga, samt verksamhetens
omfattning bedéms fa stor betydelse fér om ordinarie tillstandsprocesser behover
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tillampas. Tillstdndsprovning blir oavsett endast aktuell om erforderliga tillstand saknas.
Myndigheterna menar att i flera fall kan féretag redan genomféra testverksamhet inom
ramen for befintliga tillstand eller genom andringsanmalan, vilket ytterligare komplicerar
bilden (se mer om tillstAndsprévning i avsnitt 2.3.2).

3.1.6  Tolkning av innovation och andra avgransningar

Ett terkommande tema under workshopparna rér behovet av tydligare definitioner. Nar
det géller begreppet innovativ teknik rader det stor osakerhet kring var gransen ska dras.
Flera aktorer, bade myndigheter och foéretag, pekar pa att innovation ofta ar platsspecifik
och innehaller nya inslag aven néar tekniken i sig inte ar helt ny. Samtidigt finns tekniker
som &r etablerade men som av olika skél inte har skalats upp, och dar behovet av
regulatoriskt stdd i en ny verklighet fér verksamheten kan vara stort. Flera deltagare
lyfter att en for tydlig avgransning av definitionen ”innovativ” riskerar att utestanga
tekniker.

Aven fragan om sandladornas innehall diskuteras. Foéretagen séker vagledning kring
huruvida sandladorna aven kan komma att omfatta fardiga produkter eller
konsumentnara l6sningar, exempelvis inom byggande, nya material eller brandskydd.
Reflektioner framférs om de regulatoriska sandladornas relation till andra policyinitiativ
som statliga utredningar, styrmedelsférslag och regelutveckling, exempelvis inom
koldioxidskatt, utslappsredovisning och cirkulara fléden, dar regelverken upplevs som
otillrackliga i proaktivitet.

3.1.7 Delning av resultat och samverkan

Aterkommande lyfts fragan om samverkan mellan féretag och att fler foretag ska ges
mojlighet att ansluta under en pagdende arbetsprocess. Aven mdjligheten att dela och ta
del av resultat var viktigt for foretagen. Flera aktdrer ser vardet av att féretag ska kunna
ansbka gemensamt, exempelvis for att visa pa teknisk barkraft gentemot investerare och
myndigheter. Samtidigt som vikten av att sprida teknisk och regulatorisk kunskap
betonas, lyfts fragor om sekretess och skydd av immateriella rattigheter.

Foretagen uttrycker att de foretag som far mojligheten att starta och ta emot stéd genom
en sandlada ocksa bor bidra till det gemensamma regulatoriska larandet, exempelvis
genom att dela erfarenheter som kan komma andra projekt till nytta.

3.1.8  Malkonflikter, risker och dverklagande

Deltagarna reflekterar Gver att inférandet av ny teknik kan innebara malkonflikter, dar
tekniker som minskar koldioxidutslappen skulle kunna medféra andra typer av utslapp
som medfér miljo- eller halsorisker. Det efterfragas darfor kriterier for hur avvagningen
mellan klimatnytta och andra samhallsmal ska goras. Avseende risker, efterfragar
myndigheterna tydliga grunder fér nar ett experiment kan behdva avbrytas.
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Nar det galler avslag av ans6kan och réatt till dverklagande anser deltagarna att det finns
behov av klargéranden. Flera stéller sig fragande till forslaget i slutredovisning till
regeringen (Dnr. KN2024/01799), att det inte bor vara mojligt att 6verklaga beslut om
ansokan, da det skulle innebara ett undantag fran gallande férvaltningspraxis. Féretagen
menar att ett avslag boér féljas av fordjupad vagledning eller méjlighet till justerad
ansOkan. Samtidigt lyfter myndigheter att beslut om avslag bér kunna éverklagas, inte
minst utifran ett konkurrensperspektiv, medan det & mer oklart om bifall av ansékningar
behdver vara dverklagbara.

3.2 Redovisning av enkatsvar om féretagens behov

Vinnova har i tidigare delredovisningar (20 november, 12 mars) redogjort fér tdnkbara
policyomraden for de regulatoriska sandladorna i Sverige. Till slutredovisningen har
Vinnova ocksa skickat ut en enkat till cirka 90 foretag verksamma inom de 19 tekniker
som omfattas av nettonollférordningen.

Figur 2. Ett féretags utvecklingsfaser fér nettonollteknik
Tillgang till ravaror
och grundlaggande
forutsattningar f
Design, utveckling
och test, tidiga krav
Demontering och pa sakerhet och
&tervinning, cirkulara standarder
floden o

Pilot och verifiering
i verklig milja
o (behov av tillstand)
Industrialisering,
marknad och drift

Fokus for enkaten har varit foretagens behov av regulatoriska sandlador, med sarskild
inriktning pa typ av regulatoriska hinder for teknikutveckling och innovation samt i
vilken fas av utvecklingsprocessen dessa uppstar, se figur 3. Detta mot bakgrund av att
vi i delredovisning 2 identifierade en begransad férekomst av regulatoriska hinder i
utvecklingsfasen innan marknadsintroduktion®?, och darfér valt att underséka fragan

32 Se definitionen av innovativ nettonollteknik och annan innovativ teknik som &r aktuella fér sandlador, EU:s
férordning om nettonollindustrin, Artikel 3, punkt 12 och 13: "12. innovativ nettonollteknik: nettonollteknik
som bestar av verkliga innovationer som fér narvarande inte finns tillgangliga p4 marknaden och som &r
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narmare. Enkaten har ocksd behandlat foretagens behov av information, vilket redogérs
for mer i avsnitt 4.4.

Totalt inkom 20 svar, vilket motsvarar en svarsfrekvens om cirka 22 procent. Underlaget
ar darmed begransat, vilket férsvarar mer langtgaende slutsatser. Samtidigt ger svaren
vissa intressanta indikationer, och flera respondenter har dven lamnat ingadende
kommentarer och reflektioner. Vinnova har samlat in svaren anonymt och svaren kan inte
hérledas till enskilda féretag.

De svarande foretagen representerar samtliga nettonolltekniker enligt artikel 4 i EU:s
férordning om nettonollindustrin, med undantag for vattenkraft och elnatsteknik3:.
Svaren ar i hogre grad koncentrerade till féljande teknikomraden:

e Teknik for batterier och energilagring

e Vatgasteknik, inbegripet elektrolysanlaggningar och bransleceller
e CCS-teknik

e Banbrytande industriteknik fér avkarbonisering

En indelning av ett féretags utvecklingsfaser i samband med teknikutveckling togs fram
och féretagen kunde valja tre alternativ bland féljande uppdelade faser:

o Tillgang till ravaror och grundlaggande forutsattningar

» Design, utveckling och test, tidiga krav pa sakerhet och standarder
e Pilot och verifiering i verklig miljo

e Industrialisering, marknad och drift

e Demontering och atervinning, cirkulara fléden

Nar det galler i vilken utvecklingsfas regelhinder uppstar, visar enkaten en relativt jamnt
fordelad bild, men med Gvervagande betoning pa faserna design, utveckling och test,
pilot och verifiering i verklig milj6 samt industrialisering, marknad och drift.

tillrackligt avancerade for att testas i en kontrollerad miljé. 13. annan innovativ teknik: energi- eller
klimatrelaterad teknik med en bevisad potential att bidra till avkarbonisering av industri- eller energisystem
och till att minska strategiska beroenden som innefattar verkliga innovationer som fér narvarande inte ar
tillgangliga pa unionsmarknaden och som &r tillrackligt avancerade for att testas i en kontrollerad milj6.”

33 For elnatsteknik kan kompletterande underlag sannolikt hamtas fran Energimarknadsinspektionens
enkatundersbékning, som genomforts under samma period.
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Figur 3. Regelhindren uppstar frimst i faserna design och test till marknad och drift
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» Utvecklingsfas

Bland enkatsvaren framkommer att ansékan om olika typer av tillstdnd ar extra
problematiskt for startups. Med langa ledtider och administrativa processer som kraver
omfattande insatser av externa konsultinsatser blir processen bade kostsam och
tidskravande. Mer specifikt namns tillstand kopplat till brandskydd och miljéprévning.
Otydligheter géllande standards och certifiering for avfallshantering fér nya material och
cirkulara produktionsprocesser namns ocksa som en hammande faktor for
industrialisering.

"Regelhinder uppstar framst vid pilotverksamhet och industrialisering, dar
regelverk och tillstandsprocesser inte dr anpassade for pre-kommersiella
produktionslinor av nya nettonollkomponenter. Problemet &r att utveckling
av tekniken &r dyr och att osdkerheten i regelverk gér att det inte gar att
investera annat dn i mycket grundldggande studier (inledande teknisk
forstaelse, s.k. Technology Readiness Level 1-3). Det &r inte heller mdjligt
att utveckla regler i ett vakuum. Dvs. man maste forst komma tillrdckligt
langt med teknisk utveckling for att kunna séga vilka sékerhets- och
ekonomiska regler som dr nddvéndiga.” (Féretag som utvecklar
nettonollteknik)

Ytterligare ett svar bekraftar bilden att gallande regelverk i begransad utstrackning ar
anpassade for utveckling och produktion i liten skala. Som exempel lyfts
industriutslappsdirektivet (IED), som upplevs vara utformat for etablerade och mogna
tekniker snarare an for nya Idsningar under utveckling. Detta innebar att kraven kan vara
svara att uppfylla i experimentella och tidiga faser. F6ljden blir att regelverket uppfattas
som hammande for test, pilotverksamhet och teknikutveckling.
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"Alla foretag har inte rad att designa med bésta teknik pa en gang, innan
forséljning tagit fart. Det maste finnas mojlighet att géra sméaskalig
prototyptillverkning med "good enough”.” (Féretag som utvecklar
nettonollteknik)

Systemfoérutsattningar som ekonomiska incitament for att framja efterfragan pa fossilfri
teknik till férdel for befintlig teknik, langsiktiga politiska prioriteringar, tillgang till el
och infrastruktur (exempelvis distributionsnéat for vatgas) lyfts ocksa i svaren. | 6vrigt
bekraftar resultaten fran enkaten det Vinnova har framfort i delredovisning 1 och 2.
Foretagen upplever att regelverken som moéter dem i utvecklingen av ny nettonollteknik
ar komplexa och att hindren finns langs hela vardekedjan, fran ravaruutvinning och
tekniktillampning till affarsmodeller, cirkulara fléden och avfallshantering.

Figur 4. Olika typer av regelhinder eller systemférutsittningar som paverkar féretagens

verksamhet

Typ av
regelhinder

ry

Standarder och certifiering

Tillstandsprocesser

Avfallslagstiftning

Tillgang till robust
och leveranssakert elssystem

Kompetensbrist
Produktutveckling
Sakerhetslagstiftning
Skattelagstiftning
Upphandlingslagstiftning
Arbetsmiljdlagstiftning

Annat

. Upplevda
" regelhinder

Sammantaget efterfragar féretagen mer och fordjupad vagledning samt mer proaktivt
myndighetsstod fér att minska osakerheter och mdjliggéra testning och uppskalning av
ny teknik.
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4 Forslag pa struktur for
regulatoriska sandlador for
nettonollteknik

Vinnova foreslar:

att regeringen utser Tillvaxtverket till kontaktpunkt.

att féljande behdriga myndigheter ges ett sarskilt ansvar fér att inratta och driva
regulatoriska sandlador for nettonollteknik: Lansstyrelserna i Sverige, Sveriges geologiska
undersokning, Energimarknadsinspektionen och Naturvardsverket

att féljande myndigheter inrattar innovationscenter: De av regeringen sex utpekade
Lansstyrelserna som ar kontaktpunkterna fér EU:s férordningar om nettonollindustrin
och kritiska ramaterial, Statens energimyndighet, Naturvardsverket, Sveriges geologiska
undersbékning

att Energimarknadsinspektionens redan inrattade innovationscenter ges samma uppdrag
som &vriga féreslagna innovationscenter

att Vinnova tillsammans med Tillvaxtverket utses som ansvariga
innovationscentersamordnare

att ett framjandeuppdrag specifikt for regulatoriska sandlador ges till ett urval av
forskningsinstitut och inkubatorer

att regeringen etablerar ett snabbspar for att utreda och bereda de
forfattningsforandringar som de regulatoriska sandladorna féranleder. Vinnova féreslar
att denna uppgift tilldelas Tillvaxtverket, alternativt Férenklingsradet vid Tillvaxtverket.

att nédvandiga resurser och styrning foér forslagen sakerstalls

att Regeringskansliet féreslas ansvara for den nationella rapportering éver vad som
framkommer i sandladorna och i férlangningen féra fram svenska behov av
regelandringar i EU-lagstiftning

| detta kapitel presenteras Vinnovas férslag pa en nationell struktur fér regulatoriska
sandlador med utgangspunkt i vad som foreskrivs i EU:s férordning om
nettonollindustrin samt de insikter om innovationssystemets behov som framkommit
under arbetet. Avsnittet tar sin utgangspunkt i Vinnovas tidigare forslag i
slutredovisningen till regeringen (Dnr. KN2024/01799). Férslagen har darefter
utvecklats som ett resultat av de behov och utmaningar som féretag,
branschorganisationer, forskningsinstitut och myndigheter har framfért i dialoger med
Vinnova. Avvagningar har ocksa gjorts kring vilka forutsattningar innovationssystemet i
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Sverige behover for att gemensamt utveckla regelverk som haller jamna steg med
utvecklingen och som mojliggdr snabbare utveckling, uppskalning och produktion av
nettonolltekniker.

4.1 Uppdaterad arbetsprocess

| februari 2025 lamnade Vinnova férslag pa en prototyp for arbetsprocess for en
implementeringsfas.3* Sedan dess har det nuvarande uppdraget férdjupats genom tkad
kunskap om féretagens behov, inklusive insikter om behov som delvis ligger utanfor
nuvarande férordningsramar. Under arbetet har Vinnova samlat pa sig fler internationella
exempel pa hur regulatoriska sandlador planeras och utformas inom EU. Parallellt har
ytterligare inspel inhamtats fran berérda myndigheter. Vidare har Vinnova erhallit
finansiering av sandladorna for en trearsperiod, motsvarande 7 miljoner kronor per ar.
Slutligen har besked mottagits fran EU om att genomférandeakter inte kommer att tas
fram. Detta har foranlett oss att justera tidigare foreslagen arbetsprocess nagot och da
framst med utgangspunkt i foretagens behov. Den uppdaterade prototypen for
arbetsprocess innehaller foljande andringar for att battre stamma Gverens med
behovsbilden:

e Mer vagledning och méjlighet att bolla sin idé for féretagen i ett tidigt skede (se
steg 2) foresprakas fran bade foretag, forskningsinstitut och myndigheter.
Dessutom inférs en utmaningsformulerings-workshop (se steg 5) for att
underlatta for féretagen att skapa mer tydliga fragestaliningar och tankta
avgransningar for testet i sandladan.

» Foretagen har efterfragat en mer iterativ process, med d6kad mojlighet till dialog
och justering av anstkan bade foére inlamning och innan behériga myndigheters
bedémning av ans6kan pabdrjas. Detta har medfort att flera nya iterativa
moment har inforts i processen (se steg 2 och 5).

o Efter inspel fran myndigheterna har innovationscentrens och myndigheternas roll
vaxt till forman for referensgruppen (forskningsinstitut och inkubatorer). Se
beskrivning under avsnittet 4.2.3 nedan. Aven kontaktpunktens roll som
processledande och padrivande kraft har lyfts av bade myndigheter,
forskningsinstitut och féretag.

e Behovet av att tidigare inkludera lagstiftare- och normgivare fér regulatoriskt
larande och initierande av utredning vid konstaterade behov av regelundantag
har inforts vid sidan av steg 8.

e En tydligare visualisering av foretagens insats genom hela processen har
utformats.

34 Vinnova, Genomférande och strukturering av en kontaktpunkt for regulatoriska sandlador fér nettonollteknik
— forslag for implementeringsfasen, 16 juni 2025, https://www.vinnova.se/publikationer/kontaktpunkt-for-
regulatoriska-sandlador-nettonollteknik/
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Figur 5. Prototyp fér arbetsprocess under implementeringsfasen for regulatoriska sandlador for nettonolltekniker
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4.2 Organisering, roller och ansvar

Inom systemet for regulatoriska sandlador har Vinnova sett ett behov av att utse ett antal
nya funktioner fér att mojliggéra implementeringen av policyinstrumentet i Sverige.
Ansvar kopplat till respektive funktion regleras delvis i EU:s férordning om
nettonollindustrin och ar darmed faststallt. Funktioner som pekas ut i férordningen ar att
varje medlemsstat ska ha minst en kontaktpunkt samt att regelgivande,
tillstandsprévande och tillsynsansvariga myndigheter som raknas som behoériga
myndigheter. Darutéver har Vinnova identifierat ytterligare ansvarsomraden baserat pa de
behov och utmaningar som framkommit i dialoger med innovationssystemets aktorer,
framfor allt foretag, branschorganisationer och myndigheter. For att sakerstalla en
efterfragad tydlighet men ocksa effektivitet i systemet, féreslas aven foljande
styrningsmodell for dessa funktioner.

Forslagen om funktioner fér en implementeringsfas presenteras inledningsvis, foljt av
forslag pa ansvariga aktorer.

4.2.1 Kontaktpunkten — en vdg in och processledare

Forordningen alagger varje medlemsstat att ha en eller flera kontaktpunkter fér de
regulatoriska sandladorna. De svenska behoven visar pa en kontaktpunkt som en tydlig
vag in och som har en process- och vagledande funktion i systemet foér regulatoriska
sandlador.

Enligt férordningen ska kontaktpunkten:

o Vara en vag in for foretag som ansoker om att fa delta i en regulatorisk sandlada
e Ansvarar for att ta emot begaran om inrdttande (hadanefter anstkan)

Vinnova har utvecklat de i férordningen féreskrivna uppgifterna fér kontaktpunkten och
foreslar foljande, i enlighet med akt6rernas uttryckta behov.

Enligt Vinnovas foérslag ska kontaktpunkten aven:

¢ Lotsa féretag och ansdkan till relevanta behériga myndigheter

e Ge stkande tidig vagledning om regler for regulatoriska sandladan samt
preliminar vagledning om vilka tillstand som kommer att behévas

e |nte fatta beslut om inrattande, men identifiera och éverlamna ansdkan till
berérda behdriga myndigheter och samt samordna deras bedémningar

e Utfdra en forsta formaliagranskning som éverlamnas tillsammans med ansdkan
som en preliminar bedémning

e Ha en processledande roll med ansvar fér samordning, myndighetsgemensam
beredning och framdrift, inklusive planering av beredningens tidplan, inspel till
sandladans olika faser, 6verblick éver parallellt pagaende processer samt extern
kommunikation
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Vinnova foreslar att Tillvaxtverket utses till nationell kontaktpunkt for de regulatoriska
sandladorna enligt EU:s férordning om nettonollindustrin. Tillvaxtverket har, inom ramen
for sitt ansvar for genomférandet av regeringens naringspolitiska mal, inklusive fragor om
naringslivets konkurrenskraft och regelférenkling, en etablerad roll gentemot féretag pa
saval nationell som regional niva. Uppdraget som kontaktpunkt ligger dven nara den roll
som Tillvaxtverket sjalva identifierar i relation till kommande ramprogram och European
Competitiveness Fund (ECF). Ett sadant ansvar ar vidare férenligt med regeringens
uppdrag till Tillvaxtverket avseende utveckling av arbetssatt, metoder och atgarder for ett
systematiskt och langsiktigt férenklingsarbete for foretagen (Dnr. KN2026/01015).
Tillvaxtverket ar darutbéver behdrig myndighet fér erkdnnande av tillverkningsprojekt for
nettonollteknik som strategiska nettonollprojekt, enligt samma férordning. Som ansvarig
for portalen verksamt.se, som utgér en samlingsplats for information och en vag in for
foretag, beddms myndigheten ha foérutsattningar for att utgéra en sammanhallen "vag
in” for féretagens ansdkningar om regulatoriska sandlador.

Tillvaxtverket har vidare i uppdrag att genomféra insatser for naringslivets, daribland
industrins, utveckling och omstalining samt utveckla metoder for regelférenkling3®.
Regulatoriska sandlador fér nettonollteknik bor ses som en typ av instrument som
tangerar och férenar dessa uppdrag. Om Tillvaxtverket utses till kontaktpunkt behovs ett
eget uppdrag, i samrad med Vinnova, for att utreda forutsattningarna. Ett sadant
uppdrag bor inkludera att titta ndrmare pa innovationscenter och rollen som ansvarig
innovationscentersamordnare (se 4.2.3) i ett vidare sammanhang som beror sandlador
inom andra omraden, tillsammans med Vinnova.

4.2.2 Behoriga myndigheter — utforarna av regulatoriska sandlador

Enligt férordningen &r behdriga myndigheter de nationella myndigheter som ansvarar for
antingen regelgivande, tillstandsprévande eller 6vervakande funktioner (tillsyn) inom
forordningens tillampningsomrade.

Behdriga myndigheter:

o Ska fatta beslut om vilka ans6kningar som ska godkannas respektive avslas for
att delta i en regulatorisk sandlada

e Ska uppratta och 6vervaka den séarskilda plan for testverksamheten som tas fram
tillsammans med foretag innan testets bérjan

e Ska utdva tillsyn dver testverksamheten pa ett flexibelt satt for att undanréja
hinder, minska regelb6érdan och den réattsliga osékerheten

e Har mandat att Gvervaga att bevilja avvikelser eller undantag fran regelkrav for
sandladan

35 Dar har myndigheten, som ett exempel, etablerat en samverkansmodell i form av konceptet ”"One
stop-myndighetsshop. "One Stop myndighetsshop”, Tillvaxtverket, atkomstdatum 21 apr 2026,
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/seminarierochnatverk/natverkochsamverkan/allanatverk/onestopmyndigh
etsshop.6748.html
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Enligt Vinnovas forslag ska behériga myndigheter ocksa:

e Delta i utmaningsformulerande workshop innan bedémning av ansdkan

o Utfora tillsyn och kontroll av sandladans olika faser

e Delta i regulatoriskt larande och utreda, utforma och uppdatera de egna
foreskrifterna efter forslag pa permanenta férfattningsandringar till féljd av
sandladan

Vinnova foreslar att féljande myndigheter far ett riktat uppdrag som behérig myndighet
inom EU:s férordning om nettonollindustrin:

e Lansstyrelserna i Sverige

e Sveriges geologiska undersékning
e Energimarknadsinspektionen

o Naturvardsverket

Ett urval av dessa myndigheter, tillsammans med myndigheter med ett vagledande- och
framjandeuppdrag, foreslas etablera innovationscenter som proaktivt kan svara pa fragor
om befintliga regelverk, eventuella brister med ansdkan och sakerstélla att ratt underlag
finns med. Vinnova vill &ven uppmarksamma att ansékans karaktar kan medféra behov
av att involvera ytterligare forvaltningsorgan, exempelvis andra sektorsmyndigheter eller
kommunerna.

4.2.3 Innovationscenter — stodfunktion till kontaktpunkten och behdriga myndigheter

Forslag om innovationscenter hos de behériga myndigheterna gar utanfér vad
férordningen foéreskriver. Vinnova bedémer att innovationscentren blir

nddvandiga "hangrannor” for att mojliggdra ett tvarsektoriellt genomférande.
Innovationscentren blir ett satt for sandladorna att navigera i den svenska
forvaltningsmodellen med oberoende myndigheter under departementen. Ett
innovationscenter fyller en funktion pa myndigheten som kan processen for sandladorna
och som sedan kan samla och dra nytta av relevant juridisk och teknisk kompetens pa
myndigheten. Funktionen kan &ven fungera som ambassador for sandladorna, bade
internt inom den egna myndigheten, men inte minst externt gentemot foretagen,
kontaktpunkten och de andra behdériga myndigheterna. Ett innovationscenter ska vara en
resurssatt funktion och initialt representeras av de mest troligen berérda behériga
myndigheterna. Det vill sdga, en myndighet kan samtidigt ha bade ett innovationscenter
och vara behdrig myndighet, i enlighet med férordningen.

Innovationscentren ska:

o Vagleda foretag som &r intresserade av regulatoriska sandlador

e Ha nara samverkan med kontaktpunkten

o Taemot ansokan fran kontaktpunkten och vara internt sammankallande for
fortsatt intern beredning
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e Ge expertstdd och vagledning till kontaktpunkten och de behoériga
myndigheterna genom att besitta sarskild teknisk kompetens och kompetens om
regelverken foér de berdrda nettonollteknikerna

» Bidra till konceptutveckling och metodstéd for de regulatoriska sandladorna

e Stoédja kontaktpunkten och behdériga myndigheter i att mobilisera flera aktoérer

e Vara kontaktpunkten och behériga myndigheter behjalplig i att hanvisa till
mojliga test- och demonstrationsmiljder for aktuella sandlador

e Stddja behoriga myndigheter vid olika faser for sandladan

o Delta i regulatoriskt larande samt erbjuda behériga myndigheter radgivning vid
paketering av permanenta lagandringar till f6ljd av sandladan

En samordnande funktion fér innovationscentren har rollen som sammankallande. Denna
funktion bor utéver det som ges innovationscentrens uppgift, dven ha i uppgift att:

e Fungera samordnande fér andra sektorssandlador (Al, bioteknik m.m.)

e Omvarldsbevaka utvecklingen gallande regulatoriska sandlador internationellt

e Halla samman det nationella arbetet med regelférenkling, transformativ och
innovativ policyutveckling och inneha dvergripande expertis av
policyinstrumentet regulatoriska sandlador

e Processleda det regulatoriska larandet och sammanstélla rapporter om
sandladornas resultat, samt delta i utvecklandet av férslag (omvarldsbevakning)
till regeringen om permanenta lagandringar

Vinnova foreslar att féljande myndigheter inrattar innovationscenter:

e De av regeringen sex utpekade kontaktpunkterna for EU:s férordningar om
nettonollindustrin och kritiska ramaterial

e Statens energimyndighet

e Naturvardsverket

e Sveriges geologiska undersékning

Vinnova foreslar att Energimarknadsinspektionen, som redan har inrattat ett
innovationscenter for vagledningsfragor rérande energimarknaderna och regelverk for el,
fjarrvarme och naturgas ges samma uppdrag som &vriga innovationscenter.

Vinnova foreslar avslutningsvis att féljande myndigheter ges ett samordnande och
sammankallande ansvar for innovationscentren:

e Vinnova tillsammans med Tillvaxtverket

Inom ramen for Tillvaxtverkets regeringsuppdrag att féresla arbetssatt, metoder och
atgarder for ett systematiskt och langsiktigt forenklingsarbete i myndigheter (Dnr.
KN2026/01015) finns mojligheter att utforska hur innovationscentren pd myndigheterna
skulle kunna utformas for att jobba med policyutveckling och policyinnovation dven i ett
bredare perspektiv. Samt hur Tillvaxtverket, tillsammans med Vinnova, skulle kunna
stédja myndigheterna i detta.
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4.2.4 Lagstiftare och normgivare — forverkligande av transformativ innovationspolicy

Med lagstiftare och normgivare avses riksdagen och regeringen. Dessa har en central roll
for att driva igenom férslag till féréndringar av permanenta regelverk till mer
innovationsvanlig lagstiftning till stéd fér den transformativa samhallsutveckling som
den gréna omstallningen innebaér.

Regeringskansliet (Klimat- och naringsdepartementet) tillsammans med Tillvaxtverket
alternativt Forenklingsradet hos Tillvaxtverket foreslas:

e Vara sammanhallande for att utreda och driva igenom andringar i férordning och
lag

e Regeringskansliet foreslas ansvara fér den nationella rapportering éver vad som
framkommer i sandladorna och i férlangningen féra fram svenska behov av
regelandringar i EU-lagstiftning

4.2.5 Referensgrupp — spjutexpertis inom ny teknik

Vid behov kan de behériga myndigheterna och kontaktpunkten ta hjalp av en
referensgrupp bestdende av ett urval av forskningsinstitut och inkubatorer for stod i
bedémning av den allra senaste tekniken. Referensgruppens roll har minskat i detta
reviderade forslag, till forman for ett system dar innovationscenter kan ge féretagen och
kontaktpunkten mer vagledning och stéd.

4.2.6 Harmonisering av arbetssatt

De myndigheter som pa olika satt ar verksamma inom regulatoriska sandlador for
nettonollteknik kommer att behéva samverka och dela information. Fér att samarbetet
ska fungera effektivt behdvs harmonisering av olika slag. Likartat arbetssatt underlattar
aven fér kommunikation med sékande féretag och andra externa aktérer. Vinnova vill
uppmarksamma behovet av 6verenskommelser som berdr géllande bestdmmelser samt
kompletterande rutiner och interna regelverk som behdver beaktas i verksamheten. Det
géller exempelvis:

« Alla handlingar inklusive e-postmeddelanden som skickas mellan berdrda
myndigheter blir allm&nna handlingar hos saval avsandare som mottagare

e Allmanna handlingar som omfattas av sekretess maste diarieféras, dvriga kan
hallas ordnade pa annat satt. Det ar av vikt att arendehanteringen sker pa ett
likartat satt inklusive benamningar pa handlingar och drenden

e Medvetenhet om forutsattningar for sékande féretags partsinsyn (OSL 10:3) och
att hantera drenden sa att detta kan tillgodoses. Informationséverféring mellan
berérda myndigheter (kontaktpunkt/ behdriga myndigheter/ innovationscenter),
och drendehanteringen hos myndigheterna, maste vara stringent och
genomtankt. D& underlattas ordning pa drendena och kontroll éver vilken
information som s6kande foretag far ta del av under arendets gang

Vinnova - Forslag till nationell struktur for regulatoriska sandlador fér nettonollteknik

36



e Gemensamt forhallningssatt gallande arkivbildning och gallring. Myndigheternas
arkivarier behéver involveras

o Qverféring av information som omfattas av sekretess ska inte ske genom e-post.
Berérda myndigheter behdver enas om ett gemensamt sakert satt att dverféra
information sinsemellan

e Om personer som finns i referensgrupper eller som anlitats som experter inte ar
anstallda hos uppdragsgivande myndigheter, maste personerna férordnas pa ett
satt som sakerstéller att de omfattas av den tystnadsplikt som géller hos
myndigheten. Eventuella ersattningsnivaer for denna typ av stédfunktion behover
ocksa harmoniseras

e Samordning och samsyn vad géller hantering av personuppgifter och
sekretessbedémning vid utldmnande av allmé&nna handlingar

¢ Gemensam lista med bendmningar som ska anvandas, inklusive definitioner

e Se aven listade atgarder i Vinnovas slutredovisning 2025

4.3 Behov av kompletterande regelverk och regeldandringar

Nedan ges generell 6versyn gallande nationella férfattningsbestdmmelser som behdver
finnas nar regulatoriska sandlador fér nettonollteknik implementeras i Sverige. Det géller
dels sekretess, dels justeringar i berérda myndigheters instruktioner, alternativt en
generell nationell férordning som kompletterar EU:s férordning om nettonollindustrin.

4.3.1 Bestammelser i offentlighets- och sekretesslagen (OSL)

Utifran de insikter som framkommit i dialoger med féretagen, ser Vinnova att det finns
ett behov av en sekretessbestammelse for darenden som ror regulatoriska sandlador,
motsvarande bestammelsen i OSL 31 kap 23 a § om arenden som ror strategiska
nettonollprojekt. Overvidgandena i regeringens promemoria om kompletterande
sekretessbestammelser gallande strategiska nettonollprojekt®® bor ligga till grund aven
for reglering om regulatoriska sandlador.

En sandladas resultat maste komma till nytta for en kritisk massa av konsumenter eller
féretag. Eftersom regulatoriskt larande ar ett av huvudsyftena med regulatoriska
sandlador ska resultaten fran sandladeprocesserna kunna publiceras for att sprida
regulatoriska lardomar. Sekretess bor gélla endast for uppgifter om en enskilds affars-
dar eller driftforhallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften
réjs och uppgiften férekommer i ett arende hos en statlig myndighet. Sekretess bér inte
gélla beslut i darenden.

36 Klimat- och naringslivsdepartementet, Kompletterande bestdammelser till EU férordningen om
nettonollindustrin, Promemoria (Dnr. KN2025/00239) avsnitt 6.5 Sekretess m.m.
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4.3.2 For de behdriga myndigheterna

| bred mening avses med nationella behdriga myndigheter en eller flera av antingen
regelgivande, tillstandsprévande eller 6vervakande funktioner inom férordningens
tillampningsomrade. Forordningen ger sddana myndigheter vissa centrala uppgifter i
arbetet med regulatoriska sandlador.3”

Behdriga myndigheter ska bland annat:

e Fatta beslut om vilka ansdkningar som ska godkannas for att delta i en
regulatorisk sandlada

o Fatta formella beslut baserat pa ans6kan inom en angiven tidsfrist; att inratta
regulatorisk sandlada eller avsla ans6kan

e Fatta formella beslut om fértida upphavande av verksamhet i regulatorisk
sandlada, da det bedéms nodvandigt

e Uppratta och dvervaka en sarskild plan for testverksamheten

o Utova tillsyn 6ver testverksamheten pa ett flexibelt satt fér att undanréja hinder,
minska regelbdrdan och den rattsliga osakerheten

o Overvaga att bevilja avvikelser eller undantag fran regelkrav fér sandlada.

o Aktivt framja regulatoriskt larande fran verksamhet i sandladda

De huvuduppgifter som ska inga i rollen som behdérig myndighet behéver tydliggoras i
férfattning, antingen i respektive utsedd myndighets instruktion eller i en nationell
forordning som kompletterar nettonollférordningen. Har bor dven inga den behdriga
myndighetens uppgifter kopplade till framjandeuppdrag och efterféljande regulatoriskt
larande. Vidare, att behorig myndighet ska bistad kontaktpunkten med information som
behovs for kontaktpunktens samordning och behériga myndigheters beredning av
inkomna anstkningar eller relaterade fragor fran féretag

Tillkommande uppdrag och uppgifter, exempelvis gallande samverkan myndigheter
emellan bor ges i regleringsbrev eller separata regeringsuppdrag.

Oavsett om den behdériga myndighetens beslut ska kunna 6verklagas eller inte ska detta
ocksa anges i férordning.3®

4.3.3 For kontaktpunkten

| slutredovisningen av regeringsuppdraget i februari 2025 féreslog Vinnova att en
kontaktpunkt etableras under implementeringsfasen. Denna kontaktpunkt féreslogs
organiseras som ett myndighetsévergripande kansli, med en huvudansvarig myndighet
som sammankallande. Vinnova féreslogs vara huvudansvarig myndighet for ett sddant
kansli. Kontaktpunkten beskrevs som en sammanhallen ingang for féretag med den
huvudsakliga uppgiften att lotsa féretagen vidare till relevant behérig myndighet. Pa

37 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1735 av den 13 juni 2024 om inrattande av en
atgardsram for att starka Europas ekosystem for tillverkning av nettonollteknik. Artikel 3.22, 33.2, 33.4,
33.5.

38 Forvaltningslag (2017:900) 4S.
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forfragan skulle kontaktpunkten kunna stédja behériga myndigheter genom att bista med
formaliabeddémningar av inkomna ansékningar. | ndra samverkan med berérda
myndigheter, skulle kontaktpunkten aven utforma, paketera och sprida information samt
utveckla erbjudanden till relevanta aktorer. Kontaktpunkten beskrevs dven etablera en
struktur for systematiskt larande baserat pa erfarenheter fran de regulatoriska
sandl&dorna.

| stora drag ligger Vinnovas férslag som presenterades i slutredovisningen 2025 kvar.
Under arbetet med nuvarande regeringsuppdrag har Vinnova sett anledning att justera
arbetsprocessprototypen nagot. Kontaktpunkten foreslas i denna slutredovisning vara en
myndighet av skal som enklare styrning samt tydlighet gentemot féretagen med en vag in
fér ansdkan. Innovationscentren tillsammans med innovationscentrens samordnare har i
nuvarande forslag i stallet fatt i uppgift att stédja kontaktpunkten gallande den
myndighetsdvergripande kompetensen. Vilket var huvudanledningen till tidigare férslag
om ett myndighetsdvergripande kansli.

Férordningen anger att en eller flera kontaktpunkter ska ansvara for varje begaran om att
inratta en regulatorisk sandlada. Som Vinnova tidigare lyft fram i slutredovisningen i
februari 2025 sa ar vagledningen darefter knapphandig nar det galler kontaktpunktens
uppgifter och ansvar. Darmed har Sverige ocksa stora mojligheter att utforma processen
utifran var svenska forvaltningsmodell. Oberoende av hur den slutliga
arbetsprocesskedjan for regulatoriska sandlador kommer se ut under den kommande
implementeringsfasen, ser Vinnova fortsatt behov av kompletterande regelverk.

Flera dimensioner av prototyparbetsprocessen behover regleras pa nationell niva,
féretradesvis i en nationell férordning som kompletterar nettonollférordningen, som
reglerar féljande:

e Vilken eller vilka myndigheter som ska utgéra kontaktpunkt och ta emot
ansbkningar

e Vilken eller vilka myndigheter som kontaktpunkt ska inhamta information fran
for att avgdra 1amplig behoérig myndighet

e Attt kontaktpunkten inom viss tidsfrist ska dverféra ansékan till den behériga
myndighet som ska fatta beslut

e Huruvida avgérandet betraffande dverféring till behdrig myndighet ar ett
myndighetsbeslut enligt Férvaltningslag (2017:900) 31 §. Om det anses vara ett
sadant beslut, bor tydliggoras att beslutet inte kan Gverklagas

o Pavilket satt kontaktpunkten ska samverka med behoriga myndigheter, och
andra definierade funktioner efter att arendet dverforts, och under tiden som
regulatoriska sandlador ar verksamma

o Tydliggdra kontaktpunktens framjandeuppdrag och uppgifter i efterféljande
regulatoriskt larande
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De huvuduppgifter som ska inga i rollen som kontaktpunkt behoéver tydliggoras i
forfattning, antingen i utsedd myndighets instruktion eller i en nationell férordning som
kompletterar nettonollférordningen. Det géller kontaktpunktens férutsattningar att utféra
administrativa uppgifter, inklusive forvaltningsrattsliga férutsattningar for
arendehantering. Vidare behdvs styrning av kontaktpunktens vagledning i urvals- och
berattigandekriterier vid inrattandet av en regulatorisk sandlada, vilket blir sarskilt
viktigt da EU-kommissionen meddelat genomférandeakter for att vagleda
medlemsstaterna i denna del av processen inte kommer tas fram.

Relaterade uppdrag och uppgifter, exempelvis samverkan myndigheter emellan eller
aterrapportering till Regeringskansliet kan ges i regleringsbrev eller separata
regeringsuppdrag.

Ansokningar beh6ver komma in pa ett sakert satt, krypterat, och kunna administreras
effektivt och sakert av kontaktpunkten. EU:s férordning om nettonollindustrin har gjort
en uppdelning av vilka delar under férordningen som har méjlighet att anvénda sig av
EU:s digitala plattform. For ans6kningar om att fa klassas som ett strategiskt projekt
under férordningen kan féretag skicka in en ansékan antingen till Tillvaxtverket direkt,
eller ga via EU:s portal.3® Att ga via EU-portalen ger ett hogt sekretess- och IT-skydd
samtidigt som det underlattar drendehanteringsgangen hos Tillvaxtverket som ansvarig
myndighet. Motsvarande sakerhet maste kunna astadkommas aven for ansokningar
gallande regulatorisk sandlada, aven om en EU-portal inte kan anvandas. Det géller bade
for intag av ansokningar som vidareférmedling av ansékningar fran kontaktpunkt till
behérig myndighet.

Att 6verfora en ans6kan fran kontaktpunkten till behdrig myndighet innebér inte, enligt
Vinnovas beddmning, att kontaktpunkten fattar beslut riktat till den behériga
myndigheten. Kontaktpunktens uppgift ar ta emot en ansodkan, registrera/diarieféra och
skicka vidare till ratt behdérig myndighet som i sin tur ska fatta beslut. Kontaktpunktens
atgard innebér service och samverkan i férvaltningslagens mening (FL 6-8 §§), och &r en
praktisk handlaggningsatgard inom arendets beredning.

4.3.4 For dverklagan av beslut

| slutredovisningen av regeringsuppdraget i februari 2025 féreslog Vinnova inom ramen
for prototyparbetsprocessen att beslut om att inrétta en sandlada inte skulle ga att
Overklaga. Ratten att Gverklaga ett beslut om att inratta en regulatorisk sandldda ansags
forlanga processen och 6ka osdkerheten for foretagen. Liknande fragestallning har
darefter undersdkts kopplat till beslut att ge projekt sarskild status som strategiska
projekt under andra delar av EU:s férordning om nettonollindustrin. Regeringens
bedémning i den del av férordningen var att férvaltningslagens bestdmmelser om

39 European Commission, "Strategic projects application process”, atkomstdatum 13 maj 2026,
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act/strategic-projects-
under-nzia/strategic-projects-application-process_en#application-process
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overklagande av beslut, med undantag fér bestammelsen om till vilken myndighet beslut
overklagas, kan tillampas vid bade erkdnnande- och upphévande arenden.*® Ett beslut
om att ges statusen strategiskt projekt kan 6verklagas till regeringen, av den beslutet
angar. Bedomning gjordes att det inte &r fler an bolaget sjalvt som kan 6verklaga och ett
positivt beslut kan inte 6verklagas. | dessa fall betonades det att prévningen av ett
beslut om erkdnnande av projekt som strategiska nettonollprojekt kan aktualisera klimat-
och naringspolitiska dvervaganden som boér hanteras av regeringen. Det antagna
allméanintresset inklusive projektens gagn for allman halsa och sakerhet ansags vara av
stor vikt i dessa fall. Den politiska dimensionen och erkdnnandebeslutens effekt ansags i
dessa fall darmed tala for att dverklagande av besluten ska ske till regeringen.*!

En eventuell skillnad mellan beslut att inratta en regulatorisk sandlada for
nettonollteknik och att erkanna projekt som strategiska under EU:s férordning om
nettonollindustrin ar dock att effekten av regulatoriska sandlador eventuellt faller inom
artikel 6.1 i Europakonventionen dar var och en har réatt till prévningen av hans eller
hennes civila rattigheter. Beroende pa omfattningen och méjligheten till test av ny
teknik i verklig miljo finns en eventuell risk for paverkan pa halsa och miljé som behdéver
tas i beaktande.

Dock ska de behoériga myndigheterna redan enligt EU:s férordning om nettonollindustrin
kunna sakerstalla att planen for den regulatoriska sandladan sakerstéaller att varje
betydande risk for halsa, sakerhet eller miljé som identifierats under utvecklingen och
testningen av innovativ nettonollteknik eller annan innovativ teknik offentliggérs och
leder till att utvecklings- och testprocessen omedelbart avbryts till dess att en sadan risk
minskas.*?> Om behdriga myndigheter anser att det féreslagna projektet medfor
exceptionella risker for arbetstagares hélsa och sékerhet, befolkningen i allmanhet eller
for miljon, i synnerhet om det handlar om testning, utveckling eller validering av sarskilt
giftiga amnen, ska de endast godkanna planen for den regulatoriska sandladan nar de
har forsakrat sig om att tillrackliga skyddsatgarder, som star i proportion till den
exceptionella risk som identifierats, har vidtagits.*® | de fall da miljéprévning ingar i en
regulatorisk sandlada behover eventuellt dven allmanhetens intressen under FN-
konvention om tillgang till information, allmanhetens deltagande i beslutsprocesser och
tillgang till rattslig provning i miljofragor (Arhuskonventionen) beaktas.

40 Klimat- och néaringslivsdepartementet, Kompletterande bestdmmelser till EU férordningen om
nettonollindustrin, Promemoria (Dnr. KN2025/00239) avsnitt 6.3 Overklagande av beslut om erkdnnande
och upphévande

41 Klimat- och naringslivsdepartementet, Kompletterande bestdmmelser till EU férordningen om
nettonollindustrin

42 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1735 av den 13 juni 2024 om inrattande av en
atgardsram for att starka Europas ekosystem for tillverkning av nettonollteknik. Artikel 33.5

43 (EU)2024/1735
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4.3.5 For innovationscenter

Vinnova féreslar att innovationscenter implementeras utan andring i férordning, da
uppgifterna bedéms inrymmas i flera myndigheternas ordinarie uppdrag.
Innovationscenter skulle aven kunna inrattas genom regeringsuppdrag till myndigheter,
forutsatt att uppgiften omfattas av myndigheternas instruktion.

Som Vinnova tidigare lyft fram i slutredovisningen fran februari 2025 finns det en
diskrepans i den foreslagna processbeskrivningen gallande behov och férvantningar pa
kontaktpunktens uppgifter, jamfort med de uppgifter som lyftes fram av aktérerna som
Vinnova hade dialog med. Den har bilden har sedan dess forstarks ytterligare efter
fortsatta workshops och dialog med féretag som visat intresse fér mojligheten att ansoka
om en regulatorisk sandlada. Ut6kad vagledning till féretagen under forberedelsefasen
skulle bland annat kunna vara att identifiera huruvida en regulatorisk sandladda faktiskt
ar en vag framat eller inte. For att sddan vagledning ska vara mojlig och effektiv krévs
troligen expertis inom ett stort antal sakomraden inklusive lagstiftning. Vinnova ser dven
att flertalet fragestaliningar foretagen stalls infor i ett tidigt skede troligen skulle kunna
I6sas ut under vagledande samtal. Tidig vagledning bedéms minska antalet potentiella
sandlador da dialogen varit tillracklig for att adressera regelhindret, och 6ka forstaelsen
for de regelverk som foretaget stétt pa.

Flertalet myndigheter jobbar redan med innovationscenter eller narliggande arbetssatt.
Bade Energimarknadsinspektionen** och Finansinspektionen*® har idag etablerade
innovationscenter. Myndigheten for digital férvaltning har under 2026 fatt i uppdrag att
undersoka foérutsattningarna for att etablera ett anslutnings- och innovationscenter.4®
Integritetsskyddsmyndigheten har en Innovationsportal med syfte att ge
innovationsaktorer grundlaggande vagledning och stéd om dataskydd.#’
Energimyndighetens nationella centrum fér CCS och CCU ar inte ett innovationscenter
men kan sagas ha narliggande syfte och mal via de aktérsdialoger som ingar som en del
av myndighetens uppdrag med centrumet.*®

| rapporten ”Innovationscenter och regulatoriska sandlador — modellférslag och
implementering fér energimarknaderna i Sverige” har Energimarknadsinspektionen
undersokt forutsattningarna for regulatoriska sandlador inom deras ansvarsomraden.
Som ett forsta steg mot en implementering inrattade inspektionen ett innovationscenter
som ska fungera som en forsta kontaktpunkt fér marknadsaktdrer och innovatérer som ar
osakra pa regler, processer eller principer i samband med innovationer pa

44 Energimarknadsinspektionen, /nnovationscenter och regulatoriska sandlador - Modellférslag och
implementering fér energimarknaderna i Sverige, (2023), atkomstdatum 19 maj 2026,
https://ei.se/download/18.56edc373186a1d5a9df2b8f/1678094189173/Innovationscenter-och-
regulatoriska-sandl%C3%A5dor-Ei-R2023-03.pdf

45 "0m Fl:s innovationscenter”, Finansinspektionen, atkomstdatum 8 april 2026,
https://www.fi.se/sv/innovationscenter/om/

46 Myndigheten for digital forvaltning, Regleringsbrev foér budgetaret 2026.

47" Innovationsportalen”, Integritetsskyddsmyndigheten, atkomstdatum 19 april 2026,
https://www.imy.se/innovation

48 " Aktorsdialoger inom nationellt centrum fér CCS”, Energimyndigheten, &tkomstdatum 10 maj 2026,
https://www.energimyndigheten.se/klimat/ccs/aktorsdialoger/
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energimarknaderna.*® Finansinspektionen undersokte ocksa innovationscenter och
regulatoriska sandlador 2017 och drog slutsatsen att istallet for regulatoriska sandlador
uppratta ett innovationscenter. Detta med hanvisning till behovet av att kunna ge alla
foretag forstaelse for hur de ska kunna etablera nya tjanster och vad som kravs for att
testa dem pa marknaden.5°

Innovationscenter boér kunna implementeras utan andring i férordning, da uppgifterna
bedéms inrymmas i flera myndigheternas ordinarie uppdrag. Innovationscenter skulle
aven kunna inrattas genom regeringsuppdrag till myndigheter, férutsatt att uppgiften
omfattas av myndigheternas instruktion. Energimarknadsinspektion gjorde till exempel
bedémningen att ett innovationscenter faller inom deras uppdrag att framja
marknadernas funktion i férordning (2016:742) med instruktion for
Energimarknadsinspektionen.! Finansinspektionen bedémde att finansiell reglering och
tillsyn, trots att de inte har nagot uttalat mal om att framja teknisk utveckling eller
innovation, inte ska utgdra ett hinder for utveckling och innovation pa det finansiella
omradet. Inspektionen gjorde bedémningen att en situation déar det till f6ljd av daligt
utformad reglering eller av andra skal, inte sker nagon (eller alltfér langsam) utveckling
av finansiella produkter, produktion eller distribution, inte kan sagas uppfylla malet om
att de finansiella marknaderna ska vara "val fungerande”, eller "tillgodose hushallens
och féretagens behov av finansiella tjanster”.%2

Utvecklingen av innovationscenter kan dven antas ligga i linje med det 6vergripande
malet for den statliga férvaltningspolitiken om en innovativ och samverkande
statsforvaltning som ar rattsséker och effektiv, bland annat med syftet att utveckla
férvaltningen som helhet och dess samlade nytta for bAde medborgare och féretag. 3

4.3.6 Forsoks- och experimentklausuler

Vinnova féreslar att Regeringskansliet juridiskt utreder forekomsten eller avsaknaden av
forsdks- och experimentklausuler i svensk ratt for de 19 nettonollteknikerna.

EU:s férordning om nettonollindustrin anger att de behériga myndigheterna ska évervaga
att bevilja avvikelser eller undantag fran regelkrav for regulatoriska sandlador genom
nationell ratt i den utstrackning som tillats enligt relevant unionsratt, samtidigt som
efterlevnad av unionsratten och de grundlaggande krav fér nettonollteknik som faststalls

49 Energimarknadsinspektionen, /nnovationscenter och regulatoriska sandlddor - Modellférslag och
implementering fér energimarknaderna i Sverige, (2023), atkomstdatum 19 maj 2026,
https://ei.se/download/18.56edc373186a1d5a9df2b8f/1678094189173/Innovationscenter-och-
regulatoriska-sandl%C3%A5dor-Ei-R2023-03.pdf

%0 "Finansinspektionen startar nytt innovationscenter fér finansmarknaden”, Vinnova, 11 oktober 2019,
https://www.vinnova.se/m/inspiration-for-innovation/finansinspektionen-startar-nytt-innovationscenter/

5! Energimarknadsinspektionen, Innovationscenter och regulatoriska sandlddor - Modellférslag och
implementering fér energimarknaderna i Sverige, (2023), atkomstdatum 19 maj 2026,
https://ei.se/download/18.56edc373186a1d5a9df2b8f/1678094189173/Innovationscenter-och-
regulatoriska-sandl%C3%A5dor-Ei-R2023-03.pdf

52 Finansinspektionen, Myndighetens roll kring innovationer, (2017), atkomstdatum 19 maj 2026,
https://www.finansinspektionen.se/contentassets/d3cd30fe473d4a7995f0c38209ddb7f1/myndighetens-
roll-kring-innovationer.pdf

53 Prop. 2009/10:175 Offentlig férvaltning fér demokrati, delaktighet och tillvéxt, 27.
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i nationell ratt sakerstalls.5* For att undantag eller avvikelser fran gallande regelkrav ska
kunna medges inom ramen for regulatoriska sandlador kravs att ansvariga myndigheter
har ett uttryckligt bemyndigande i relevant forfattning. Ett sddant mandat kan ges
genom tidsbegransade lagar eller férordningar, eller genom sarskilda forséks- och
experimentklausuler som mojliggor test- och utvecklingsverksamhet med avsteg fran
annars tillampliga regler. Eftersom beredning av &ndringar i lagar och férordningar
regelmassigt kraver tid kan avsaknaden av relevanta forsdksklausuler begransa
mojligheterna att medge nédvandiga undantag. Detta riskerar i sin tur att férsena eller
forhindra en fullstandig tillampning och implementering av regulatoriska sandlador i
Sverige.5®

Forsoks- eller experimentklausulerna kan vara utformade pa olika satt, exempelvis
genom undantag fran foérbud, tillstandskrav, dokumentationskrav eller krav pa viss
utrustning. De kan vara generella i sddan man att all forsoksverksamhet undantas
generellt fran forordningens 6vriga bestammelser. De kan dven vara mer specifika och
endast medge undantag for tester av vissa typer av kemikalier eller substanser vid
framtagande av en specifik del av den tekniska produkten.%¢ Det finns samtidigt upplagg
for en regulatorisk sandlada som inte bygger pa formella regelundantag. EU:s férordning
om nettonollindustrin art 33.5 tydliggér att de behériga myndigheterna kan dvervéga att
bevilja avvikelser eller undantag, men det ar inget krav for att uppratta en regulatorisk
sandlada. En sandlada som inte bygger pa ett undantag fran tillamplig lag eller
forordning utgar till exempel i stallet fran forstarkt tillsyn, strukturerad samverkan och
férdjupad dialog mellan myndigheter och féretag for att till exempel klargdra hur en
innovation ska klassificeras rattsligt.%”

| Vinnovas delredovisning fran den 12 mars 2026 presenterades en genomgang av fyra
utvalda case for strategiskt viktiga teknikomraden dar regulatoriska sandlador skulle
kunna bli aktuella. Genomgangen uppvisade olika grad av befintliga och identifierade
mojligheter till férsdks- och experimentklausuler i relevant lagstiftning. Det tydligaste
exemplet pa en forsoksklausul fanns for CCS-teknik dar 8 § i forordning (2014:21) om
geologisk lagring av koldioxid ger féretag mojlighet att géra avsteg fran férordningens
krav nar lagring sker for forskning, utveckling eller test av nya produkter eller processer.
Denna bestammelse ar direkt avsedd for testverksamhet och mdéjliggdér kontrollerade
forsok i liten skala, vilket gor CCS till det teknikomrade dar en forsoksklausul ar mest
tydligt integrerad i lagstiftningen och praktiskt generellt anvandbar av de fyra teknikcase
som analyserades i delredovisningen.

54 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1735 av den 13 juni 2024 om inrattande av en
atgardsram for att starka Europas ekosystem for tillverkning av nettonollteknik. Artikel 33.5

%5 Vinnova, Genomférande och strukturering av en kontaktpunkt fér regulatoriska sandlddor fér nettonollteknik
— férslag fér implementeringsfasen, 16 juni 2025, https://www.vinnova.se/publikationer/kontaktpunkt-for-
regulatoriska-sandlador-nettonollteknik/

56 Vinnova, Fdrslag till nationell struktur fér regulatoriska sandlador fér nettonollteknik -Férutsdttningar for
regulatoriska sandlador utifran fyra teknikcase, delredovisning 2, 2026, (Dnr. KN2025/011778)

57 OECD, Regulatory sandbox toolkit: A comprehensive guide for regulators to establish and manage regulatory
sandboxes effectively, 2025, s. 23, atkomstdatum 19 maj 2026,
https://www.oecd.org/en/publications/regulatory-sandbox-toolkit de36fa62-en.html
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Genomgangen visade vidare att tva av teknikslagen, tillverkning av batterier samt
solenergi, i dag i viss man omfattas av bestammelser inom mer detaljerad lagstiftning
som kan mdjliggéra forsdksverksamhet eller undantag fér forskning och utveckling. For
batterier kan foretag enligt b kap. i Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2017:7)
ans6ka om dispens for forskning, utveckling och analysarbete kopplat till anvandning av
metylenklorid som klorerande l6sningsmedel vid framstallning av exempelvis
separatorfilm. For framtagande av solenergiteknik kan Elsakerhetsverket enligt 11 § i
forordningen (2016:363) om elektromagnetisk kompatibilitet ge dispens i enskilda fall
for utrustning som inte tillhandahalls pa marknaden men som kan generera
elektromagnetiska stérningar. Aven om en s&dan dispens i princip kan ses som en
forsoksmojlighet har inga dispenser hittills beviljats.%®

For det fjarde och sista teknikomradet, vatgas, pagar en process for att kartlagga om
sadana klausuler finns eller behdver utvecklas genom Energimarknadsinspektionens
regeringsuppdrag om regulatoriska sandlador inom myndighetens ansvarsomrade med
slutredovisning 20 maj. Myndigheten ska bland annat sérskilt uppmarksamma avsaknad
av regelverk och eventuella behov av undantag fran nuvarande regelverk samt analysera
mojliga forsdksklausuler. Framtagandet av en ny svensk gasmarknadslag under 2026
innebar en mojlighet att inkludera en forsoks- eller experimentklausul inom ett
strategiskt viktigt omrade.

En parallell till EU:s férordning om nettonollindustrins syfte om att paskynda
introduktion av ny teknik kan dras till behovet 2016 av att inféra mojligheter fér tester
av sjalvkorande fordon i Sverige. Regeringen bedémde da att en sarskild reglering
kravdes for att skyndsamt maojliggéra sakra forsok, utan att andra i davarande
lagstiftning. Férordning (2017:309) om férsoksverksamhet med automatiserade fordon
bygger i huvudsak pa delbetankandet Vigen till sjdlvkérande fordon — férséksverksamhet
(SOU 2016:28). Regeringen valde da att inféra regleringen genom en ny férordning,
utan foéregdende proposition, i syfte att snabbare mojliggéra kontrollerade forsok i verklig
miljo.5°

Sammantaget visar genomgangen i delredovisningen pa ett troligt behov av fler och mer
dvergripande forsoks- och experimentklausuler i svensk ratt for att kunna mojliggéra
regulatoriska sandlador som kan gora avsteg eller undantag fran annars tillampliga
regelverk. | det fall en fullstandig rattslig analys och kartlaggning av all reglering kopplat
till de 19 nettonollteknikerna skulle visa en generell avsaknad pa forsoks- eller
experimentklausuler innebar det att Sverige riskerar att halka efter i implementeringen
av regulatoriska sandlador for nettonollteknik.

58 Framkom under dialog med Elsékerhetsverket 12 februari 2026
59 Férordning (2017:309) om forsoksverksamhet med automatiserade fordon
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4.4 Kommunikation och informationskampanjer

Vinnova féreslar att kontaktpunkten och behériga myndigheter anvander verksamt.se som
ingang till kommunikation om regulatoriska sandlador. Verksamt.se &r en samlingsplats
for information som riktas till svenska foretag fran fler an 60 myndigheter.

Vinnova féreslar i redovisningen av regeringsuppdraget 2025 att kontaktpunkten
tillsammans med behériga myndigheter har ansvar fér kommunikation riktad mot
foretagen®. | detta avsnitt fortydligas rollerna fér kontaktpunkt respektive behorig
myndighet utifran en analys av enkatsvar och genomférda workshopar varen 2026. En
genomgang gors av identifierade kommunikationsbehov med séarskilt fokus pa foretagens
behov. Rekommendationer ges kopplat till kontaktpunktens kommunikation och rollen
fér behdriga myndigheter.

En viktig fraga for kontaktpunkten och behériga myndigheter ar att na ut med
information till féretag som utvecklar nettonollteknik om mojligheter med regulatoriska
sandlador. Syftet med att rikta information till nettonollféretag &r att innovativ teknik
snabbare ska komma ut pad marknaden, for att minska koldioxidutslappen och for en
starkt konkurrenskraft. Men ocksa for att alla foretag som skulle kunna gynnas av en
sandlada ska ha samma mojlighet att anstka och darmed undvika snedvriden
konkurrens.

| EU:s forordning om nettonollindustrin anges att medlemsstaterna ska ge sma och
medelstora foretag och startups prioriterad tillgadng till de regulatoriska sandladorna och
arrangera informationskampanjer riktade till sma och medelstora féretag om mojlighet
till deltagande i regulatorisk sandlada. Vem som ska ansvara for detta eller hur det ska
ga till, det ar upp till medlemsstaterna. De finns ocksa en skrivning om att
medlemsstaterna vid behov ska inratta en sarskild kanal fér kommunikation fér att ge
vagledning och svara pa fragor om genomférandet av regulatoriska sandlador. ©!

Vinnova ser att kontaktpunktens roll ar att ha det dvergripande ansvaret for
kommunikation av hela processen. Fran spridning av erbjudande och mobilisering av
foretag till att dela erfarenheter och larande fran genomférda sandlador. Behoriga
myndigheter har en central roll i kommunikationen med féretagen genom hela
sandladans livscykel, fran paborjad anstkan och beslut om inrattande till avslut.

De behdriga myndigheterna har tillsammans med kontaktpunkt och innovationscenter en
viktig roll i att sprida erfarenheter och beprévad praxis samt i att synliggéra eventuella
férandringar av regelverk och dess foljdverkningar. Denna kommunikation blir inte minst
viktig for att visa pa mojligheter med regulatoriska sandlador. Det finns positiva aspekter
av att samordna kommunikationen av ldrande fran alla sektorssandlador (Al, bioteknik,

80 Vinnova, Genomférande och strukturering av en kontaktpunkt for regulatoriska sandlador fér nettonollteknik
— forslag fér implementeringsfasen, 16 juni 2025, https://www.vinnova.se/publikationer/kontaktpunkt-for-
regulatoriska-sandlador-nettonollteknik/

61 Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2024/1735 av den 13 juni 2024 om inrattande av en
atgardsram for att starka Europas ekosystem for tillverkning av nettonollteknik. Artikel 34.
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cybersakerhet m.m.) sa att den gors pa ett strukturerat och enhetligt satt. Det skapar till
exempel battre forutsattningar for ett ldrande 6ver sektorsgranser och kan bidra till en
mer innovativ process for regelutveckling.

Den funktion som enligt Vinnovas férslag ska samordna och processleda
innovationscentrens arbete genom hela sandladdan, kan med férdel ha rollen att
samordna kommunikation av larandet sa att det gors pa ett enhetligt satt i alla
sektorssandlador. (Se avsnitt O ovan, Organisering, roller och ansvar).

4.4.1 Rekommendationer for att na foretagen

En slutsats fran analysarbetet ar att foretagen har behov av tidig dialog och vagledning
med berbérda myndigheter for att hitta ratt inriktning fér sin ansékan. Analysen visar
ocksa att foretagen 6nskar lattillganglig, andamalsenlig information om denna typ av
erbjudanden. Garna i de sammanhang och, eller pa de arenor dar de redan befinner sig.
De tar gérna del av information via branschorganisationer eller myndigheter de redan har
kontakt med och utskick via nyhetsbrev de redan prenumererar pa.

Innovativa nettonollforetag ar olika till storlek och karaktar och deras resurser for
omvarldsbevakning kring policy, styrmedel, nya regelverk och annat skiljer sig at. For att
uppna syftet med férordningen om att na ut till dessa féretag pa bred front, ar det
nédvandigt att kontaktpunkten har en genomarbetad kommunikationsstrategi med
tillhérande malgruppsanalys, darefter fattas beslut om eventuella
informationskampanjer. Vinnova rekommenderar att kontrapunkten i ett tidigt skede har
dedikerade kommunikationsresurser.

En sjalvklar samarbetspartner ar verksamt.se, en samlingsplats for information som
riktas till svenska foretag fran fler &n 60 myndigheter. Redan idag finns information om
kontaktpunktsuppdrag inom EU:s férordning om nettonollindustrin pa verksamt.se®?
Vinnova foreslar att kontaktpunkten och behériga myndigheter anvander verksamt.se som
ingang. Notera att dven om verksamt.se ar en portal fér information och fungerar som
vagen in, sa ar det de ansvariga myndigheterna i olika &renden som ansvarar for att halla
informationen uppdaterad och tar emot och bedémer ansékningar och anmalningar eller
liknande.

4.4.2 Praktiskt kommunikations- och varumarkesarbete

For det praktiska kommunikationsarbetet ger Vinnova ett par évergripande
rekommendationer kring varumarkesarbete, kanaler for kommunikation baserat pa
genomford analys.

Nar det galler att bygga kontaktpunktens kommunikation rekommenderar Vinnova att
fokusera mer pa att bygga kdnnedom hos féretagen om mdjligheten med regulatoriska

62 "Kontaktpunkter fér férordningarna om kritiska ramaterial respektive nettonollindustrin", Verksamt.se, 13
mars 2026: https://verksamt.se/bransch/kritiska-ramaterial-nettonollindustrin/kontaktpunkter#lansstyrelsen-
i-orebros-lan
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sandlador, snarare an att etablera ett varuméarke som star pa egna ben. Det ar bade dyrt
och tidskravande att bygga upp ett varumarke som ar kant bland manga. Darfor finns
manga fordelar med att kontaktpunkten sa langt det ar mojligt anvander
vardmyndighetens redan etablerade varumarke i kommunikationen. Det ar bdde mindre
resurskravande och mer trovardigt och effektivt.

Utifran samma resonemang rekommenderar Vinnova att kontaktpunkten satsar pa att
anvanda vardmyndighetens kommunikationskanaler (webbplats, nyhetsbrev, sociala
kanaler etc.) tillsammans med portalen verksamt.se for att synliggéra de regulatoriska
sandladorna. Att bygga upp nya kanaler och driva trafik till dessa ar resurskravande och
tar lang tid. Det kommer ocksa vara viktigt att jobba genom andra organisationer som
redan har upparbetade kanaler till malgruppen nettonollféretag, som till exempel
branschorganisationer eller féretagsframjande system som inkubatorer och science
parks.
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Bilaga 1 Fordjupad redovisning av
Internationella exempel

| bilaga 1 redovisas férdjupade exempel pa hur nagra olika medlemsstater organiserar,
planerar for eller genomfoér regulatoriska sandlador. | somliga fall behandlas den rattsliga
grunden for sandladorna och pa vilket satt den har etablerats. Exempel pa tematik for de
europeiska sandladorna ges, ocksa sadana dar inte enbart nettonollteknik férekommer.
Aven representation av test och regulatoriskt |&rande inom innovativa Idsningar som Al
och fintech (financial technology) férekommer. Landerna presenteras i alfabetisk
ordning.

Danmark

Den danska néringslivsmyndigheten Erhrvervsstyrelsen har i bdrjan av 2026 6ppnat sin
kontaktpunkt for regulatoriska sandlador. Har har man valt att ta ett bredare grepp som
stracker sig utanfor energisektorn. Forst ut ar sandlador for dronarteknik. Sandladornas
mandat har sin grund i landets naringslivsstrategi®® fran 2024. Dar beskrivs sandladorna
som en del av en riktad entreprendrsinsats fér danska styrkepositioner som avancerad
bioteknik och gron energiteknologi. Staten tillhandahaller ett visst finansieringsstod i
form av externa tjanster som kan stédja de initierade sandladeprogrammen fér 2026 och
2027.

Danmark har ocksa, trots avsaknad av genomférandeakter, tagit fram kriterier for
stkande. Dessa staller bland annat krav pa att sandladans resultat maste vara till nytta
for en kritisk massa av konsumenter eller féretag. Som ytterligare urvalskriterium
tillampas den (enligt Vinnova) snavare definitionen av nettonollteknik i férordningen. Det
vill sdga, sandladdorna kan endast aktualiseras for innovativa teknologier som antingen
inte finns pa marknaden for narvarande, eller har en begransad utbredning pa
marknaden, och som ar tillrackligt avancerade for att kunna testas i verkliga
forhallanden. Med avseende pa sekretessreglering, sa siktar Danmark pa att ha en sa
Oppen process som mojligt. Resultaten fran sandladeprocesserna publiceras med
intention att sprida regulatoriska lardomar. Handlingar ses i regel som offentliga, men
viss mer foretagskanslig information, exempelvis om teknik eller affarsférhallanden, kan
undantas enligt lag.

Ar 2021 beviljade den danska Energimyndigheten en fér EU unik, officiell regulatorisk
testzon for ett innovativt kluster i Skive, GreenlLab. GreenlLab drivs som en ekoindustriell
park, med fokus pa industriell symbios och ett integrerat energi- och resursnatverk och
fungerar idag som nationell demonstrationshub. Utndmningen innebar undantag fran

63 "Aftale om ny pakke for dansk ivaerksaetteri”, Ehrvervsministeriet, 21 juni 2024,
https://www.em.dk/aktuelt/udgivelser-og-aftaler/2024/jun/aftale-om-ivaerksaetterpakken

64 "Regulatoriske sandkasseforlgb”, Ehrvervsstyrelsen, 13 mars 2026,
https://erhvervsstyrelsen.dk/regulatoriske-sandkasser
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delar av elregleringen och méjliggdr experiment med nya affarsmodeller, delad
infrastruktur och integrerade energilésningar. Genom att kombinera férnybar
elproduktion, industriell anvandning, Power-to-X, grén vatgas och energilagring syftar
testzonen till att avlasta elnatet och paskynda integrationen av férnybar energi.
Empiriska resultat fran verksamheten nyttjas av nationella myndigheter for att justera
riktlinjer for lokal balansering, tariffstrukturer och hybrida natanslutningar.®

Estland

Estland ser de regulatoriska sandlddorna som ett strategiskt verktyg for att framja
konkurrenskraft och ett satt att hoja sig fran regelefterlevnad till nasta niva av styrning
("governance infrastructure”). De har nyligen infért en nationell, sektorsévergripande
ram for regulatoriska sandlddor som en del av sin innovationspolitik. Ramverket, som
leds av Narings- och kommunikationsministeriet genom programmet Accelerate
Estonia®®, mojliggor lagliga tester i verkliga miljoer dar féretag under myndigheters
tillsyn kan préva nya teknologier och affarsmodeller trots att de inte fullt ut uppfyller
gallande regelverk.®’

Inom Al-omradet koordinerar Justitie- och digitaliseringsdepartementet Gvriga behoriga
myndigheter som arbetar aktivt med sandlador. Da nationella sandlador sags saknas
mojligheten att spegla verkliga driftférhallanden i sin komplexa natur, planerar Estland
just nu fér multijurisdiktionella sandlador tillsammans med Ukraina och Storbritannien.
Stor tyngd laggs pa risk- och konsekvensbedémningar.

Arbetsprocessen for en Al-sandlada beskrivs enligt nedanstaende steg och berdknas ta
upp till sex manader. En full sandladeprocess beraknas ta tre offentliganstallda
heltidstjanster i ansprak, men kan variera efter behov. Av dessa tre heltidstjanster kan
behovet inkludera 11 experter, men som vardera lagger en mindre tid av sin tjanst i
sandladan.%®

e Forkonsultation via behérig myndighet

e Ansokan lamnas in

e Skapande av plan for sandladan, innehallande risker, sandladdans omfattning
samt skyddsatgarder

e Test i kontrollerad eller verklig milj

o Overvakning och incidenthantering

¢ Avslut och exitrapport

65 Mortensen, L., Kgrngv, L., Gjerding, A. N., Rattigan, E., & Schliiter, L. (2024), “Middle-out evolution of
greenfield eco-industrial parks: The journey of GreenLab, Denmark.” Journal of Industrial Ecology, 28(6),
1816-1829. https://doi.org/10.1111/jiec.13569 och Mortensen, Lucia, “Setting up GreenLab as an Official
Regulatory Energy Test Zone”, (presentation, Vaasa Energy Week, 17 mars 2026).

66 Accelerate Estonia ar ett statligt innovationslabb som arbetar for regelférenkling och regulatorisk
forsoksverksamhet for att mojliggéra innovationer. "Making illegal things legal”, Accelerate Estonia,
atkomstdatum 23 april 2026, https:/accelerate.ee/

67 "Experimentation framework” Accelerate Estonia, atkomstdatum 23 april 2026,
https://accelerate.ee/experimentation-framework/

68 Velsberg, Ott, “Next generation governance infrastructure, not just compliance”, (presentation FINEX Policy
Workshop Accelerating Experimentation with Sandbox Initiatives, 16 december 2025).
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Estland forbereder fér narvarande, genom ett parlamentariskt férfarande, andringar i den
allménna delen av lagen om ekonomisk verksamhet (General Part of the Economic
Activities Code Act®). Syftet ar att etablera en Gvergripande rattslig ram for regulatoriska
sandlador, kompletterad med sektorsspecifika bestammelser, exempelvis pa
lakemedelsomradet.

Finland

| Osterbotten, Finland undersdks mojligheten att inféra regulatoriska sandlador som ett
regionalt initiativ drivet av Osterbottens férbund. Férbundet har I&tit ta fram en rapport
som lagger vagen foér experiment inom innovativa nettonollkluster med aktiviteter och
tidplan. Konceptet fokuserar pa nettonolltekniker (férnybar el, grén vatgas, Power-to-
X/RFNBO, koldioxidinfangning och -anvandning (CCU), koldioxidlagring (CCS)) samt
relaterade marknads- och natlésningar. En trestegsmodell (modul A-C) foreslas for att
stegvis etablera en regional regulatorisk plattform (A) och darefter en
marknadsaccelerator (B) for att identifiera hinder och utveckla nya affarsmodeller.
Slutligen planeras en etablering av en experimentzon (C) for férnybara energilésningar
med start fran och med ar 2028. Héar har regionen lyckats etablerat en
flernivasamverkan pa policyniva mellan regionala aktérer, behériga nationella
myndigheter och finansieringsmyndigheter. | modellen féreslas att Osterbottens férbund,
i nar samarbete med aktorer i regionens energiteknologikluster, leder de regionala
insatserna medan Arbets- och naringsministeriet (TEM) och Energiavirasto
(energimyndigheten) ansvarar for nddvandiga nationella beslut och lagéndringar.
Nationella innovationsaktérer som Business Finland och Sitra involveras fér finansiering
och stéd. Interregionala samarbeten kring sandladorna framfor allt 6ver Kvarken har lyfts
som ett utvecklingsspar. Detta i enlighet med EU:s férordning om nettonollindustrin och
gransoverskridande samarbete mellan de behériga myndigheterna.”®

Frankrike

Frankrike, som en av de lander med flest regulatoriska sandlador, arbetar strategiskt for
att transformera offentlig sektor och underlatta experiment genom France
Expérimentation, ett statligt program som verkar tvarsektoriellt mellan departement.
Sedan starten 2016 har France Expérimentation, som har ett bredare fokus an enbart
energisektorn, hanterat fler an 500 arenden. Av de s6kande projekten har cirka 60
procent lett till ett férdelaktigt utfall, exempelvis i form av regelandringar eller férdju pad

69 General Part of the Economic Acitivities Code Act/ Majandustegevuse seadustiku iildosa seadus
(Ithend - MSUS), Riigi Teataja, atkomstdatum 24 april 2026,
https://www.riigiteataja.ee/akt/102012025026

70 AFront, Regulatory experimentation and sandboxes in the energy sector in Ostrobothnia, (2026), 4Front,
Regulatory experimentation and sandboxes in the energy sector in Ostrobothnia, (2026), atkomstdatum 19
maj 2026, https://www.obotnia.fi/assets/Sidor/1/45/FINAL-REPORT_Regulatory-experimentation-for-
renewable-energy-in-Ostrobothnia_pdf.pdf och Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1735
av den 13 juni 2024 om inrattande av en atgardsram for att starka Europas ekosystem for tillverkning av
nettonollteknik art 33.8
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vagledning.”t France Expérimentation har samlat exempel pa experiment pa en
webbplats dar det finns flera exempel pa experiment och regulatoriskt larande som ror
energiomstallning och milj6fragor.”?

Inom energisektorn har bade Energiregleringsmyndigheten Commission de Régulation de
I’Energie (CRE) och Energi- och miljodepartementet Direction générale de I'énergie et
du climat (DGEC) direkt befogenhet att bevilja undantag fran regler for el- och gasnat.
Det rattsliga grunden for sandladan finns i Lagen om energi och klimat fran 2019 som
innehaller bestammelser som mojliggdr dessa undantag. Syftet ar att testa innovationers
formaga att framja energiomstaliningen och utveckla det nationella regelverket framfor
allt for smarta nat och infrastrukturer. CRE ansvarar for den regulatoriska sandladan,
inklusive utlysningar och samarbetar med féretagen fér att identifiera eventuella hinder.
Myndigheten gor dven den forsta bedémningen av ansékningar om att fa genomfora ett
sandladeexperiment. Om hela eller delar av begdran om undantag inte omfattas av
CRE:s befogenhet skickas ansdkan till DGEC for vidare bedémning.”?

Portugal

Ar 2020 fattade den portugisiska regeringen beslut om att infora frizoner fér test och
experiment éver hela landet. Sedan starten har Portugal arbetat systematiskt med
implementeringen av regulatoriska sandlador. 2021 inférdes en generell rattslig grund i
(Decreto-Lei nr 67/2021)7* som stipulerar villkoren for sandladorna i form av sarskilda
geografiska tekniska frizoner (Zona Livre tecnolégica, ZLT). Lagen definierar villkor for
sdkande och styrmodell for testzonerna (exempelvis myndigheternas ansvar och
involvering).”® Innovationsmyndigheten ANI ansvarar for att ta emot och samordna
ans6kningar i samarbete med berérda behdriga myndigheter inom en bred representation
av sektorer. Inom nagra av dessa zoner har tillfalliga undantag fran regelverk godkants.
Totalt har fyra storre testzoner (regulatoriska sandlador) for innovativa teknikldsningar
uppréattats:’®

e /LT Infante D. Henrige - frizon avsett fér experimentering och operativ testning
av bemannade och obemannade system i saval land-, vatten- och luftmiljGer,
samt f6ér innovationer med dubbelanvandningsomraden, framst riktade mot
sakerhet och forsvar

71 "France Expérimentation”, Direction interministérielle de la transformation publique, dtkomstdatum 17
april 2026, https://www.modernisation.gouv.fr/simplifier-la-vie-des-usagers-et-des-agents/france-
experimentation

72 7| es projects, France Expérimentation”, Direction interministérielle de la transformation publique,
atkomstdatum 17 april 2026, https:/www.modernisation.gouv.fr/projets-accompagnes-par-france-
experimentation?field thematiques fe target id%5B1123%5D=1123

73 Entreprendrskapsforum, Regulatoriska sandlddor som policyinstrument (Entreprenérskapsforum, 2024),
atkomstdatum 19 maj 2026, 30 och 52, https://entreprenorskapsforum.se/wp-
content/uploads/2024/10/Rapport Regulatoriska sandlador Web.pdf

74 Decreto-Lei no. 67/2021, de 30 de julho, Diario da Republica, atkomstdatum 24 april 2026,
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/67-2021-168697990

75 “Regulatory sandboxes”, Agéncia Nacional de Inovaco, atkomstdatum 24 april 2026,
https://ani.pt/en/regulatory-sandboxes/

76 “Regulatory sandboxes”, Agéncia Nacional de Inovaco,
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e ZLT Matosinhos — omrade for utveckling och test av urbana, koldioxidneutrala
mobilitetslésningar

e The Aveiro ZLT - test av innovativa kommunikations- och elektroniksystem i
verklig milj6 sa som 5G, I0T, autonoma fordon, Al, cybersékerhet och
anslutningslésningar

e The Viana Do Castelo ZLT — fysisk milj6 for test av férnybar, havsbaserad
energiteknik. Experiment for att utvardera paverkan pa miljo, biologisk mangfald
och utveckling av innovationskluster och entreprendriella ekosystem for
offshoreproduktion.

Parallellt med inférandet av frizoner, har den nationella energiregulatorn ERSE initierat
flera experimentsférsok inom energimarknadssektorn. Inom dessa forsok har
myndigheten, inom ramen for gallande regelverk, nyttjat sitt tolkningsutrymme pa ett
flexibelt satt. Bland fler projekt kan namnas ett V2G-projekt (Vehicle-to-Grid) dar en
elbilsflotta ar 2020 fick mojlighet att testa att bade ladda fran och leverera strom
tillbaka till natet. Arets darefter testades dynamiska modeller fér energidelning och
energigemenskaper. Samma ar inférde ERSE en undantagsbestimmelse i
gasnatsregleringen vilket medgav mojligheter for pilotférs6k med att injiceras vatgas i
gasnatet (Green Pipeline).””

Tyskland

Det tyska Nérings- och energidepartementet (numera BMWE, tidigare BMWK) samordnar
de tyska sandladorna generellt och specifikt fér nettonollteknik. De har en lang
erfarenhet av att erbjuda experimentella rum for pilotprojekt att testa innovativa tekniker
och affarsmodeller i industriell skala. Projektens storlek har varit allt fran avgransade
(enskilda industriomraden) till mer omfattande (hela stader eller multijurisdiktionella,
gransdverskridande experiment). Regioner under strukturell férédndring i och med den
grona omstallningen har prioriterats, exempelvis regioner som paverkats av
kolutfasningen. Sedan 2019 erkandes de forsta sandladorna "Reallabor der
Energiwende”. Projekten har varit dppna for féretag, forskningsinstitutioner och
kommuner. Urval av projekt gérs utifran innovationens potentiella samhallsnytta samt
dess interaktioner med det 6vergripande energisystemet och samhallet.”®

2021 blev sandladorna en del av det nationella forskningsprogrammet och 2025
presenterades en ny lag, Reallabore-Gesetz, vars syfte ar att skapa férutsattningar foér en
mer frekvent anvandning av verkliga laboratorier inom ett brett spektrum av
innovationsomraden. | och med denna lag skriver BMWE att den federala regeringen nu
avser att arbeta malmedvetet for att inféra nya experimentklausuler i olika sektorslagar

77 European Commission Joint Research Centre (JRC), Gangale, F., Mengolini, A.M., Covrig, L.,
Chondrogiannis, S. and Shortall, R., Making energy regulation fit for purpose. State of play of regulatory
experimentation in the EU, EUR 31438 EN, Publications Office of the European Union, Luxembourg,
2023, https://dx.doi.org/10.2760/32253, JRC132259

’8 "Die Energiewende praktisch umsetzen*, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, 10 juli 2019,
https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Schlaglichter-der-
Wirtschaftspolitik/2019/10/kapitel-1-4-die-energiewende-praktisch-umsetzen.html
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pa bred basis.”® P4 webbplatsen "Reallabore-Innovationsportal” har ministeriet samlat
en databank av exempel pa forstk, experimentsklausuler och radgivning till féretagen.s°

Osterrike

Sedan 2019 har Osterrike bedrivit ett arbete for att etablera regulatoriska sandlador
inom ramen for energiforskningsprogrammet Energie.Frei.Raum. Programmet syftar till
att underlatta introduktion av ny teknik i energisystemet och darmed bidra till
uppfyllelsen av klimat- och energipolitiska mal. Fokusomraden har bland annat varit
utveckling av nya, innovativa affarsmodeller fér férnybar energi samt lagrings- och
energieffektiviseringsteknologi. Syftet ar att testa alternativa utformningar av natavgifter,
sarskilt vad galler férdelning av natkostnader mellan enskilda och grupper av
natanvandare. Férsoken inkluderar aven digitalisering och optimering i form av smart
anvandning av energi.8!

Arbetsprocessen for sandladorna innehaller tre moduler, dar den férsta delen innehaller
konsultation och vagledning for féretagen, samt urval av l1ampliga sandladeprojekt. Den
andra modulen innehaller de konkreta, innovativa experimenten, vilka finansieras av den
nationella forskningsfinansiaren FFG. Den tredje modulen innehaller regulatoriska
larandet, som ses som den mest centrala delen av experimenten.?

Tva omraden for experiment har hittills valts ut och getts méjlighet till undantag fran
befintliga regelverk for sin verksamhet:

e Reallabor am Netz (RLN), inom energiregleringssektorn for
distributionssystemoperatér som testade nya, innovativa tariffmodeller

o Reallabor Gas, fokuserar pa innovativa I6sningar fér gasnatet inkluderat vatgas,
Power-to-Gas och nya marknads- och néatregler &

Lagstiftningspaketet Renewable Energy Expansion Act (EAG) anvands som rattslig grund
och ger tillsynsmyndigheten E-Control mojlighet att bevilja undantag fran
systemanvandningsavgifter inom el- och gassektorerna. Programmet utgar fran nationella

79 "Reallabore — Testraume fir Innovation und Regulierung - Reallabore-Gesetz*, Bundesministerium fir
Wirtschaft und Energie, atkomstdatum 23 april 2026,
https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Dossier/reallabore -testraeume-fuer-innovation-
und-regulierung.html#ide75c7a67-4b73-4527-b244-08109562bh597

80 "Reallabore Innovationsportal“, Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie, &tkomstdatum 23 april
2026, https://www.reallabore-innovationsportal.de/

81 "Energie.Frei.Raum”, Bundesministerium Land- und Forstwirtschaft, Klima- und Umweltschutz, Regionen
und Wasserwirtschaft, atkomstdatum 27 april, https://www.bmluk.gv.at/themen/klima-und-
umwelt/klima/energiewende/energiefreiraum.html

8 Kubeszcko, Klaus, Austrian Technology Institute, “Setting Up the Austrian Energy.Free.Room Regulatory
Experimenting Programme: From Program Development to R&I Projects”, (presentation, Vaasa Energy Week,
17 mars 2026).

83 “Das Programm*, Bundesministerium Land- und Forstwirtschaft, Klima- und Umweltschutz, Regionen und
Wasserwirtschaft, atkomstdatum 28 april, https://www.bmluk.gv.at/themen/klima-und-
umwelt/klima/energiewende/energiefreiraum/prog_energiefreiraum.html och “Reallabor am Netz"“, Austrian
Institute of Technology, atkomstdatum 28 april 2026, https://www.ait.ac.at/themen/innovation-policy-and-
transformation/projekte/reallabor-am-netz
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riktlinjer fran 2019 rérande framjande av fornybar energi samt lagrings- och
energieffektivitetstekniker (EESET-direktivet).8

8 "Energie.Frei.Raum”, Bundesministerium Land- und Forstwirtschaft, Klima- und Umweltschutz, Regionen
und Wasserwirtschaft, atkomstdatum 27 april, https://www.bmluk.gv.at/themen/klima-und-
umwelt/klima/energiewende/energiefreiraum.html
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Bilaga 2 Analys av regulatoriska
sandlador som policyinstrument

| bilaga 2 redovisas en analys av regulatoriska sandlador som policyinstrument genom
att undersoka hur regulatoriska sandlador utformats i olika EU-férordningar. Dérefter
presenteras en genomgang och jamférelse mellan sandlador, testbdddar och policylabb.

En jamforelse med andra EU-rittsakter

Regulatoriska sandlador har under senare ar vaxt fram som ett mer och mer etablerat
koncept inom EU-ratten fér att mdjliggdra innovation, inte minst inom digitalisering. Al-
forordningen (férordning (EU) 2024/1689), EU:s férordning om nettonollindustrin
(férordning (EU) 2024/1735), EU:s férordning om ett interoperabelt Europa
(2024/903), EU:s Cyberresiliensférordning (trader i kraft 2027) samt kommissionens
forslag till bioteknikforordning (COM (2025) 1022) innehaller samtliga bestammelser
om regulatoriska sandlador, men goér detta med olika rattslig ambitionsniva och
bindande reglering.

EU-kommissionens arbetsprogram fér 2026 innehaller dven ett lagstiftningsinitiativ om
en ny férordning, European Innovation Act, som planeras att presenteras under 2026.
Forordningen syftar till att starka EU:s innovationsekosystem och dess funktionssatt
samt 6ka férmagan att skapa och finansiera innovation inom den inre marknaden for att
paskynda EU:s industriella konkurrenskraft och tillvaxt. Férordningen &r planerad att
fokusera pa flera aktorer och aspekter inom hela innovationsekosystemet genom att
etablera ett ramverk som ska underlatta samordning mellan nationella och
EU-gemensamma innovationspolicys och program. Enligt kommissionen ar stod till
innovativa foretag vid utveckling och testning av nya lésningar, bland annat genom
tillgadng till modern forsknings- och teknikinfrastruktur samt genom anvandning av
regulatoriska sandlador, en viktig férutsattning for att innovativa produkter ska kunna
introduceras pa marknaden pa ett sakert och ansvarsfullt satt. &

| EU:s foérordning om nettonollindustrin anvands sandladorna som ett styrmedel for att
specifikt stédja innovation och uppskalning av sadan nettonollteknik som ar central for
EU:s mal om klimatneutralitet. Regelverket i EU:s férordning om nettonollindustrin ger
ett relativt stort utrymme for nationell utformning, samtidigt som kravet pa inrattande av

85 European Commission, “European Innovation Act - What the Commission is doing”, atkomstdatum 19 maj
2026, https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/support-policy-making/shaping-eu-research-
and-innovation-policy/european-innovation-act_en
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en kontaktpunkt ar bindande. Syftet ar framfor allt regulatoriskt larande, identifiering av
regelhinder samt framjande av marknadsintroduktion i stérre skala.2¢

Al-férordningen &r den férordningen inom EU som innehaller den mest detaljerade och
bindande regleringen om sandlador hittills. | artikel 57 foreskrivs att varje medlemsstat
senast den 2 augusti 2026 ska sékerstélla att minst en nationell Al-regulatorisk
sandlada ar etablerad och operativ. Bestammelsen kombinerar ett tydligt inrattandekrav
med krav pa tilldelning av tillrackliga resurser samt samverkan mellan behoriga
myndigheter. Sandladorna ges har en dubbel funktion, dels som en
innovationsframjande milj6 fér utveckling, tréning och testning av Al-system, dels som
ett verktyg for regulatorisk vagledning och regelefterlevnad. Forordningen tillater dven,
under strikt myndighetstillsyn, testning i verkliga miljéer, med sarskilt fokus pa risker for
grundlaggande rattigheter, halsa och sadkerhet. Al-férordningen ar planerad att
kompletteras av genomférandeakter som ska innehalla gemensamma principer i fragor
om behérighets- och urvalskriterier for deltagande i den regulatoriska sandladan for Al.&”

Enligt artikel 33.2 i EU:s Cyberresiliensférordning far medlemsstaterna inratta
regulatoriska sandlador for cyberresiliens i syfte att tillhandahalla kontrollerade
provmiljoer for innovativa produkter med digitala element. Sandladorna ska underlatta
utvecklingen, utformningen, valideringen och provningen i syfte att uppfylla kraven i
Cyberresiliensférordningen under en begrénsad tidsperiod innan marknadsintroduktion. |
betédnkandet av Cyberresiliensutredningen noteras dock att i de fall produkter dven
omfattas av Al-férordningen, och en sandlada ska uppréattas, sa bor det i stallet goras
inom ramen for Al-férordningen.88

EU-kommissionens textutkast till bioteknikférordning har inte lika langtgaende regler for
hur och nar en sandlada kan bli aktuell. Kommissionen féreslar att regulatoriska
sandlador ska kunna anvéandas for att paskynda utveckling och marknadsintroduktion av
bioteknik inom halsoomradet, sarskilt inom klinisk forskning och avancerade terapier.
Till skillnad fran Al-férordningen inférs ingen uttrycklig skyldighet for medlemsstaterna
att inratta sandlador, och inga tidsfrister anges. Sandladan framstalls som ett
kompletterande verktyg i ett bredare innovationspaket tillsammans med exempelvis
snabbare kliniska prévningsférfaranden och utékad vetenskaplig radgivning. Férslaget
innehaller dessutom uttryckliga begréansningar av vilka omraden som kan omfattas,
daribland ett undantag for nya livsmedel, vilket speglar en mer selektiv anvandning av
sandladan i riskkansliga omraden.®°

86 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1735 av den 13 juni 2024 om inr4ttande av en
atgardsram for att starka Europas ekosystem for tillverkning av nettonollteknik. Artikel 1.2 e och tillhérande
motiv

87.S0U 2025:101, Anpassningar till Al-férordningen, Finansdepartementet

8 S0U 2025:115, Kompletterande bestimmelser till EU:s cyberresiliensférordning, Finansdepartementet

8 European Commission, Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on
establishing a framework of measures for strengthening Union’s biotechnology and biomanufacturing sectors
particularly in the area of health and amending Regulations (EC) No 178/2002, (EC) No 1394/2007, (EU)
No 536/2014, (EU) 2019/6, (EU) 2024/795 and (EU) 2024/1938 (European Biotech Act), dtkomstdatum
19 maj 2026, https://health.ec.europa.eu/document/download/ec1475b7-e3f9-409e-b927-
fc7e69306a8c_en?filename=biotech_reg-com2025-1022_act_en.pdf
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Sammantaget visar jamforelsen av regulatoriska sandlador i olika EU-férordningar pa
skillnader dar regelverken bade kan innehalla reglerade och obligatoriska strukturer, men
aven mer flexibla och situationsanpassade bestammelser. Al-férordningen representerar
den mest langtgdende modellen, dar sandlador utgor en integrerad del av
efterlevnadssystemet. EU:s férordning om nettonollindustrin intar en mellanposition med
nagra bindande krav men med stérre nationellt handlingsutrymme, medan
bioteknikforslaget i nulaget anvander sandlador mer som ett frivilligt
innovationsinstrument.

Givet att bestammelserna for regulatoriska sandlador skiljer sig at i de olika EU-
rattsakterna, och dérmed aven i den nationella implementeringen, anser Vinnova att det
finns behov av nationell samordning av regulatoriska sandlador som policyinstrument for
innovation i Sverige.

En jamforelse med testbaddar och policylabb

Regulatoriska sandlador har i EU och Sverige vuxit fram som ett relativt nytt
policyinstrument medan testbaddar och policylabb ar sedan tidigare mer etablerade
koncept. En regulatorisk sandlada innebér i regel att deltagande aktorer, efter sarskilt
beslut, kan omfattas av undantag eller lattnader fran vissa tillampningar av gallande ratt,
utan att skyddsnivaer for exempelvis konsumenter, dataskydd eller sakerhet sianks.?° Den
rattsliga karnan i sandladan bestar av ett kontrollerat férhallande till lag och foreskrifter,
dar dispens, forsdksverksamhet eller tolkningsutrymme anvands som verktyg for
regulatoriskt larande. Detta innebér att sandlador ar nara knutna till befintliga rattsliga
befogenheter och kraver ett tydligt mandat samt ansvar hos de behériga
myndigheterna.®!

Testbaddar har en sedan tidigare mer etablerad och bred anvandning i Sverige och
kannetecknas av en i huvudsak teknisk och innovationsinriktad funktion snarare &n en
juridisk. En testbadd definieras vanligen som en fysisk eller virtuell miljé dar féretag,
akademi och offentliga aktérer kan utveckla, testa och demonstrera nya produkter,
tjanster eller processer i laboratoriemiljo, simulerad miljo eller verklig milj6.%? Till
skillnad fran regulatoriska sandlador verkar testbdddar normalt inom ramen for gallande
ratt och medfoér inte i sig ndgra undantag fran lag eller foreskrifter.

Policylabb utgér den minst formaliserade av de tre formerna och har sin tyngdpunkt i
metodutveckling snarare an i juridisk tilldmpning. Policylabb anvéands av myndigheter,

90 Energimarknadsinspektionen, Innovationscenter och regulatoriska sandl&dor - Modellférslag och
implementering for energimarknaderna i Sverige, (2023), atkomstdatum 19 maj 2026,
https://ei.se/download/18.56edc373186a1d5a9df2b8f/1678094189173/Innovationscenter-och-
regulatoriska-sandl%C3%A5dor-Ei-R2023-03.pdf

91 "Delrapport Al-regulatorisk sandlada — en forsta iteration”, eSAM, 15 april 2025,
https://www.esamverka.se/publikationer/juridik/2025-04-15-delrapport-ai-regulatorisk-sandlada---en-forsta-
iteration.html

92 Tillvaxtanalys, Vilka faktorer pdverkar uppbyggnaden av en testbddd? En analys av programmet Testbdddar
inom miljéteknik, (2017), atkomstdatum 19 maj 2026,
https://www.tillvaxtanalys.se/download/18.62dd45451715a00666f215bf/1586366216674/pm 2017 17
Vilka%20faktorer%20p%C3%A5verkar%20uppbyggnaden%20av%20en%20testb%C3%A4dd.pdf
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ofta med stdd av Vinnova eller forskningsinstitut som RISE, for att i ett tidigt skede
utforska hur policy, styrmedel eller regelverk kan utformas, férbattras eller anpassas.
Arbetssattet bygger pa anvandarcentrerade och experimentella metoder, sdsom design
thinking, och syftar till att generera insikter och beslutsunderlag snarare an rattsligt
bindande resultat.®® Policylabb innebar inte i sig nagon réattslig sarordning, utan bedrivs
helt inom ramen for ordinarie férvaltningsrattsliga strukturer. Den juridiska betydelsen ar
darfor indirekt och uppstar forst nar resultaten fran ett policylabb omsatts i forslag till
foreskrifter, lagstiftning eller andra styrdokument.

93 Andersson K, Burden H, Carlgren L, Lundahl J, Schnurr M, Sobiech C, m.fl., RISE Policylabb — de férsta
fem aren, (RISE Rapport, 2023), atkomstdatum 17 mars 2026,
https://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:ri:diva-64091
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