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Forord

EU:s férsta utvardering av policyinstrumentet "Missions” kan ses som en kontrollstation
av design- och inkérningsfasen av detta nya instrument — ett verktyg som syftar till ett
langsiktigt och banbrytande omstallningsarbete. EU har hittills fem missions, vilka alla
ar strategiskt riktade satsningar pa forskning och innovation. Med dessa vill EU finna
I6sningar pa komplexa samhéllsutmaningar som kraver innovativa lésningar for att na
langsiktiga systemférandringar. Genom policykoordinering, tvarsektoriell samverkan och
medborgarengagemang ska malen for de olika missions uppnas. Ett "missionorienterat”
arbetssatt ska ta samhallet bort fran silotdnkande, fragmentering av insatser och
problem som uppstar av att insatser ar tidsbundna i separata projekt.

Sverige deltar aktivt i tre av EU:s missions: Klimatanpassning, Klimatneutrala och
smarta stdder och Cancer. Flera svenska stader och kommuner &r engagerade i missions
kring klimatet och manga aktorer inom cancerprevention och behandling medverkar i
Cancer Mission. Utvarderingen ar darfor viktig for Sverige. Den bidrar till forstaelsen av
missions och ger insikter om vad som kravs for att den transformativa potentialen i
instrumentet ska kunna férverkligas.

Sverige, och i synnerhet Vinnova, har varit en drivande kraft och foregangare nar det
galler att utveckla ett utmaningsdrivet och missionorienterat arbetssatt inom
innovations- och policyutveckling. Nu pagar strategiska policydiskussioner kring hur
missions kommer att kunna vidareutvecklas och implementeras i EU:s nasta ramprogram
for forskning och innovation, FP10. Det svenska perspektivet pa EU:s utvardering ar
darfor vardefullt for denna diskussion.

Forfattare till rapporten ar Nannan Lundin och Andreas Aurelius!.

Goéran Marklund

Direktdr, Strategisk omvarldsanalys

1 Denna rapport togs fram i nara samarbete med Vinnovas avdelning for internationellt samarbete, med
vardefull input och synpunkter fran Jonathan Nylander och andra kollegor pa EU-enheten.
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Sammanfattning

EU:s nya policyinstrument "missions” kan beskrivas som strategiskt riktade satsningar
pa forskning och innovation. Missions fokuserar pa komplexa samhallsutmaningar som
kraver innovativa losningar for att skapa langsiktiga systemférandringar. Hittills finns
fem missions och Sverige har aktivt paverkat och deltagit i tre: Klimatanpassning,
Cancer och Klimatneutrala och smarta stader. Malen i de olika missions ska uppnas
genom policykoordinering, tvarsektoriell samverkan och medborgarnas engagemang.
Ett "mission-orienterat” arbetssatt ska ta samhallet bort fran silotdnkande,
fragmentering av insatser och problem som uppstéar av att insatser ar tidsbundna i

separata projekt.

Den férsta utvarderingen av EU:s missions genomférdes 2023. Den kan ses som en
kontrollstation i design- och inkérningsfasen av det langsiktiga och banbrytande
omstallningsarbete som missions syftar till. Den bidrar till forstdelsen av missions och
ger insikter om vad som kravs for att den transformativa potentialen i instrumentet ska
kunna forverkligas.

Rapporten beskriver utvarderingen och tar upp fragorna:

e Hur langt har policyinstrumentet kommit sedan starten 20217
e Vad kravs nu fér att en storskalig systemférandring ska lyckas?

Utvarderingen ar viktig for Sverige; flera stora svenska stdder och kommuner ar
engagerade i EU:s tva missions kring klimatet, och i Sverige finns det manga aktorer
inom cancerprevention och behandling som medverkar i Cancer Mission.

Sverige, och i synnerhet Vinnova, har varit en drivande kraft och foéregangare nar det
galler att utveckla ett utmaningsdrivet och mission-orienterat arbetssatt inom
innovations- och policyutveckling. Sveriges perspektiv pa EU:s utvardering bidrar till de
pagaende och strategiska policydiskussionerna kring hur missions kommer att kunna
vidareutvecklas och implementeras i EU:s nasta ramprogram fér forskning och
innovation, FP10.
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Bakgrund — Varfor ar utvarderingen
intressant och viktig for Sverige?

EU:s fem” missions” (pa svenska ibland benamnda "missioner” eller "uppdrag”) kan
beskrivas som strategiskt riktade satsningar pa forskning- och innovation (Fol). Viktigt ar
att de staller manskliga och ekonomiska resurser i centrum kring specifika samhalls-
utmaningar som kraver innovativa I6sningar. En mission ar ett brett antal atgarder av-
sedda att uppna ett djarvt, inspirerande och méatbart mal inom en viss tidsperiod. Dessa
ska leda till effekter pa samhallet och politiken och vara relevanta for en stor del av EU:s
befolkning. De nuvarande missions inom EU &r: klimatneutrala och smarta stader,
klimatanpassning, cancer, markens tillstdnd och livsmedel samt friska hav, kust- och
inlandsvatten. Alla ingar de i det europeiska ramprogrammet for Fol, Horisont Europa,
som pagar under 2021-2027. Samtliga missions utgar fran ett sa kallat "mission-
orienterat arbetssatt”, dar olika samhallsaktérer samverkar kring gemensamma och
ambitiésa mal. Insatser ska utga fran ett bottom-up-perspektiv som staller medborgares
och anvandarintressenters behov och engagemang i omstéliningsprocessen i fokus. Men
lika viktigt &r de strategiska mal och inriktningar fér en samhallsutveckling i stort,
liksom de langsiktiga behoven av en omstallning av samhallet.

Implementeringsarbete med missions pa EU-niva lanserades 2021. Efter denna korta
implementeringsperiod eller rattare sagt, "inkérningsperiod”, offentliggjorde EU-
kommissionen en forsta utvardering av arbetet i juli 2023. Utvarderingen omfattar alla
fem pagdende EU-missions.? Infor kommande férhandlingar kring utformningen av EU:s
nasta ramprogram foér forskning och innovation, har vidareutvecklingen av missions redan
blivit en av de centrala fragorna bade pa EU-niva och fér EU:s medlemsstater,
(ramprogrammet FP 10 foljer pd Horisont Europa och galler 2028-20353).

Sverige har agerat bade proaktivt och passivt i det nationella missionarbetet, beroende
pa ur vilket perspektiv och i vilken roll man har befunnit sig. Aktérer inom det svenska
innovationssystemet ar drivande krafter inom utvecklingen av "transformativ
innovationspolitik”, bade konceptuellt och operativt, och har ockséa erfarenheter

fran "utmaningsdriven innovation”. De ser behov av ett missionorienterat arbetssatt och
att pa olika satt utforska och experimentera for att forverkliga dess potential. Samma sak
gdr forsknings- och innovationsfinansidrerna. Svenska aktoérer har dessutom kunskaper
och insikter fran att ha genomfért nationella Strategiska innovationsprogram (SIP). De
har tack vare sina erfarenheter fatt en strategisk roll och bidragit till utformningen av
EU:s missions. | synnerhet har Sverige agerat starkt inom den mission som géaller for
100 klimatneutrala och smarta stader fram till 2030 (Cities Mission). EU:s utvardering
lyfte fram att svenska aktdrer och organisationer nu deltar aktivt i inkérningsfasen inom
bland annat tvd av de fem EU-missions, Cities Mission och Mission fér (minst) 150

2 For mer information se t.ex. Missions | Vinnova och EU Missions in Horizon Europe - European Commission.

3 For mer information, se t.ex. A Transformative EU Framework Programme for Research and Innovation? -
European Commission och EXCLUSIVE: Here's what the member states have in mind for FP10 |
SciencelBusiness.
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https://www.vinnova.se/m/horisont-europa/missions/
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/news/all-research-and-innovation-news/transformative-eu-framework-programme-research-and-innovation-2023-10-25_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/news/all-research-and-innovation-news/transformative-eu-framework-programme-research-and-innovation-2023-10-25_en
https://sciencebusiness.net/news/fp10/exclusive-heres-what-member-states-have-mind-fp10
https://sciencebusiness.net/news/fp10/exclusive-heres-what-member-states-have-mind-fp10

klimat-resilienta regioner och samhéllen fram till 2030 (Mission for climate adaptation).
| praktiken innebar detta att sju svenska stadder och kommuner, Helsingborg, Lund,
Gavle, Goteborg, Malmo, Stockholm och Umea, deltar i Cities Mission genom att bland
annat ha skrivit under ett sa kallat klimatkontrakt, (City Climate Contract) som beskriver
deras ataganden for en accelererad klimatomstallning. Region Blekinge, Stor-G&teborg,
Kristianstad kommun, Malmé stad, Lansstyrelsen Stockholm, Umea Kommun,
Varmlands lan och Vasterbottens lan deltar i Mission for Climate Adaptation och har
undertecknat en "Mission Charter”, om sina ataganden i ett forstarkt omstallningsarbete
for klimatanpassning. Nar det galler en annan EU-mission, Cancer Mission, finns idag
fyra ackrediterade Comprehensive Cancer Centers (CCC) i Sverige, som del i ett av de
centrala implementeringsinstrumenten fér Cancer Mission.* Centren ar finansierade
under EU4Health inom ramen for EU Beating Cancer Plan. Sverige deltar ocksa i
utvecklingen av Establishing Cancer Mission Hubs Networks and Synergies (ECoHo0S5).
Detta projekt inom Horisont Europa ar ett dedicerat stédinstrument fér implemen-
teringen av Cancer Mission. Malsattningen &r att etablera en ”"National Cancer Mission
Hub” i varje medlemsland. Hubbarna ska sarskilt fokusera pa medborgarengagemang
och ett mer inkluderande och integrerat arbetssatt samt policyprocesser for att férebygga
och bekampa cancer. Sveriges nationella satsning inom tvarsektoriella innovations-
miljoer mot cancer, Nollvision cancer,® utvecklar ett missionorienterat arbetssatt och
deltar aktivt till utvecklingsarbetet inom Cancer Mission pa EU-niva.

Pa policyniva har missions annu inte blivit formaliserade/institutionaliserade policy-
instrument inom Sveriges forsknings- och innovationspolitik. Men daremot deltar flera
EU medlemsstater inte bara i EU:s missionarbete, utan de har ocksa lanserat egna
nationella missions. Sverige féljer och deltar aktivt utvecklingen av EU:s missionarbete
pa olika satt, till exempel genom att medverka i olika radgivargrupper och stédfunk-
tioner, samt i egenskap av nationella experter. Sverige har ocksa byggt upp en nationell
kontaktpunkt (national contact point, NCP) for alla fem EU Missions pa Vinnova, figur 1.
Genom detta arbete forsoker Sverige lara av och paverkar missionarbetet pa EU-niva.
Samtidigt skapar man tillsammans med EU-kommissionen en mer integrerad struktur for
utbyte och samverkan kring arbetet inom de berérda policyomradena.

4 Foér mer information se t.ex. Ackrediterade CCC i Sverige - RCC Stockholm Gotland.
5 For mer information se t.ex. Homepage - ECHoS - Cancer Missions Hubs.
6 For mer information se t.ex. Vision Zero Cancer.
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Figur 1. Sveriges engagemang i EU-missions
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Kélla: Vinnova 2024.

Det saknas fortfarande en policyprocess pa hemmaplan for hur Sverige ska kunna dra
nytta av missionarbetet pa EU-niva. Det saknas likasa en operativ process fér hur man
ska skapa strategiska kopplingar mellan EU:s arbete med nationella, regionala och lokala
insatser och aven hur man ska paborja utvecklingsarbetet med framtida nationella
missions. Darfér ar observationerna och slutsatserna fran EU-kommissionens utvardering
intressanta och har relevans for Sverige. Bland annat kan Sverige genom utvarderingen:

e faen inblick i och forstaelse for EU:s missionarbete ur ett policyperspektiv
(féorutom att medverka i forsknings- och innovationsprogram (Mission Projects)
inom ramprogrammet Horisont Europa).

e dra bade empiriska och konceptuella lardomar fran tidpunkten nar missions
overgar fran fasen da de utvecklas/designas som koncept till en
implementeringsfas.

e utveckla/vidareutveckla de konceptuella och metod- och policyméssiga
grunderna for framtida missionarbete, bade pa nationell niva och i samspel med
EU-nivan.
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Hur utvarderingen har genomforts —
utformning och huvudkomponenter

Utvarderingen utgar fran tre fokusomraden: missions mervarde i férhallande till andra
EU-initiativ och insatser, missions roll som nytt policyinstrument samt andamalsenlighet
i implementeringsarbetet. Dessa fokus konkretiseras i form av sex utvarderingskriterier
inom ramen for Horisont Europas regelverk’:

1. ett ambitidst, men realistiskt mal (mission goal)

2. mervarde

3. forskning- och innovation som delinsatser

4. implementering som ar genomférbar, matbar och tidsbunden
5. acceptans

6. budget.

Tva extra utvarderingskriterier har lagts till under en senare designfas av utvarderingen:

7. engagemang fran medborgare och intressenter
8. framsteg, resultat och milstolpar i genomférandet.

Utvarderingen bestar av tva delar: en extern som genomférdes av utomstaende experter
och en intern, utférd av berdrda aktérer inom EU-kommissionen. Den interna delen
bygger pa en helhetsoversikt, fran den initiala designfasen till den pagaende
inkérningsfasen.

Bortom gangse utvarderingspraxis och utvarderingsfragor ar den grundlaggande
fragestallningen hur missions, som nytt policyinstrument, skiljer sig fran vanliga och
konventionella forsknings- och innovationsinsatser. Ar det ett nytt policyinstrument fér
transformativ innovationspolitik? Vad ar missions potential nar det kommer till att skapa
systemférandringar, inte bara i teorin, utan ocksa i praktiken?

7 Foér mer information se t.ex. Assessment criteria - European Commission.
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De overgripande huvudslutsatserna

Pa den overgripande nivan konstaterar EU-kommissionen att man i inkoérningsfasen for
de fem EU-missions natt framsteg i f6ljande avseenden:

Mobilisering: Ett engagemang i ett missionorienterat arbetssatt har mobiliserats.

Det visar potentialen i att kunna framja experimenterande,
koordinering/kraftsamling och uppskalning av innovativa och systemférandrande
I6sningar fér en framtida accelererad omstallning.

Governance: Etablering av en "governance-struktur” for att organisera
missionarbete inom EU-kommissionen, och for att mobilisera stéd och resurser
bade inom och bortom EU-kommissionen. Med denna struktur for
implementeringsarbetet skapas nya férutsattningar och processer fér
tvarsektoriell styrning och koordinering pa EU-niva. Samtidigt hyser EU
ambitionen att uppna en systematisk och nara "vertikal” eller flerniva- (multi-
level) integrering, genom att samverka med medlemsstater och engagera
medborgare. Atgérderna ska alltsa rikta sig till medborgarna och aven utvecklas
av dessa, figur 2. Att bade integrera samverkan horisontellt och vertikalt

ar ett ambitiost, vagat, men emellertid tungrott och komplicerat forsok att bryta
organisatoriska och policymassiga stuprdr/silos. Men man vill ddrmed skapa
gemensamma och langsiktiga malbilder och arbetsprocesser, som ska vara
grundlaggande for ett missionorienterat arbetssatt.

Finansiering: Totalt har 1,8 miljarder euro férdelats till EU-missions i form av
finansiering av arbetsprogram, Work Program Missions, fér perioderna 2021-
2022 och 2023-2024. Detta motsvarar 10 procent av budgeten i Pelare II:
Globala utmaningar och europeisk industriell konkurrenskraft, inom ramen for
Horisont Europa under perioden 2021-2023.
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Figur 2. Governance- och implementeringsstruktur for EU-missions —
en generaliserad modell/illustration.
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Kélla: Vinnova 2024. Denna figur &r en férenklad och harmoniserad version, baserad pa governance-strukturer
for de fem EU-missions som beskrivs i EU-kommissionens "Commission Staff Working Document”, juli 2023,
for att ge bade en éverblick och underliggande intensioner med olika komponenter.

Utvarderingen konstaterar alltsd att arbetet med missions kommit i gdng och visar pa
framsteg. Men kommissionen pekar i sin interna utvardering ocksa pa policymaéssiga,
konceptuella och praktiska utmaningar i implementeringsarbetet. Nedan ges tre
exempel.

Det saknas ett brett langsiktigt politiskt stéd. Som ett nytt policyinstrument med
ambitionen att uppna systemférandringar behéver missions hitta sin roll i ett komplext
policylandskap, om man vill uppna langsiktighet och skapa nya synergier och dynamik
for omstallning (och detta utanfér FoU-programmen). Den pagaende inkorningsfasen
visar att det ar en utmaning med nya och bredare roller fér nya policyinstrument liksom
att integrera dem i andra EU-program. Detta trots att EU-kommissionen gjort betydande
politiska och institutionella anstrangningar, och trots att bade intresse och stéd finns pa
saval EU-niva som hos medlemsstaterna. Med andra ord ar konceptet med missions
inom Horisont Europa i nulaget langt ifran ett tillrackligt starkt och brett
policyinstrument for att kunna trédnga in i existerande strukturer och spela en
systemférandrande roll.
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Svagheter i governance-struktur och i mobilisering och styrning. Trots ambitionen med
ett "whole-of-goverment”-angreppsatt och anstrangningar for att finna synergier mellan
olika policyomrade, har EU-kommissionens forsok med sin governance-struktur gett
blandade resultat. Utvarderingen har identifierat tre huvudsakliga utmaningar. Den
forsta ar bristande samordning av resurser pa olika nivaer, det vill sdga EU-, nationell
och regional niva etcetera. For det andra finns bristande tydlighet i samverkansstrukturer
och ansvarsférdelning mellan olika governance-komponenter fér missionarbetet. Fér det
tredje: utvecklingsprocessen ar fortfarande i ett tidigt skede nar det galler den vertikala
dimensionen — interaktioner och synergier mellan EU och medlemsstaterna och hur
landerna involverar sina ekosystem och medborgare. Utvarderingen pekar pa att det &r
tydligt att landerna valt olika vagar beroende pa vilka drivkrafter och utvecklingsbehov
som ligger bakom respektive mission. Bakom vagvalen ligger olika mognadsgrader i
medlemslandernas samverkansstrukturer och processer, och inte minst deras egna
erfarenheter och kapacitet att nyttja synergier mellan olika policyomraden. Exempelvis
har vissa medlemsstater (bland andra Tyskland, Osterrike och Spanien) satt upp
departementsdverskridande "task forces " och/eller "nationella speglingsgrupper” fér att
mojliggéra synergier mellan missionarbete pa EU- och den nationella nivan.
Utvarderarna anser att medlemsstaternas manga ganger laga engagemang och avsaknad
av strukturerade och strategiska processer ocksa ar svarigheter i den pagaende
inkérningsfasen for flera EU-missions.

Begrénsad resursmobilisering utanfér Horisont Europa: Trots en tydlig ambition att
insatser inom missions ska vara samfinansierade mellan EU, medlemslanderna och
naringslivet (co-invest), har alla fem EU-missions endast i mycket begransad
utstrackning kunnat mobilisera finansiella resurser utanfér Horisont Europa. De
finansiella institutionerna och naringslivets intresse i att investera ar underutvecklat
inom samtliga missions. Detsamma géller offentlig upphandling fér implementering.

Med utgangpunkt i dessa framgangar och utmaningar har EU-kommissionen identifierat
foljande fokusomraden for att forbattra det fortsatta missionarbetet. Kommissionen vill:

o forstarka den politiska forankringen av missions bade inom EU och genom
narmare dialog med medlemsstaterna.

e investera i och forstarka de gemensamma stédfunktionerna (back office) for
EU-missions for att lara av och hantera utmaningar och brister i governance-
strukturer och implementeringsarbete.

e intensifiera utvecklingsarbetet med bredare insatsportféljer for mission-
implementeringen som omfattar olika finansieringsinstrument, co-invest med
privat kapital och battre utnyttjande av innovationsupphandling. Dessutom
behdvs starkare synergier med andra finansiella instrument inom EU och i
samverkan med medlemsstaterna.

e utveckla en ny strategi dar det framtida implementeringsarbetet utgar fran ett
angreppssatt som ar mer grundat i medborgarnas behov och engagemang. Detta
for att 6ka missions synlighet och férankring.
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For att sakerstalla ett uthalligt och kontinuerligt stod for det pagaende och framtida
missionarbetet, bekraftar EU-kommissionen i sin del av utvérderingen att missions
kommer att forbli ett flaggskeppsinitiativ inom bade Horisont Europa och andra EU-
instrument. EU-kommissionen forslar ocksa att 11 procent av budgeten for Pelare |l
inom ramen for Horisont Europa bor allokeras for pagaende och nya EU-missions fram
till 2027.
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Observationer som konkretiserar framsteg
och utmaningar for respektive mission

Utvarderingens observationer och slutsatser belyser vad ett missionorienterat arbetssatt
kan innebara i praktiken fér enskilda missions. | synnerhet illustreras detta av de tre
missions med svensk medverkan och som ar av strategiskt intresse fér Sverige.
Utvarderingen pekar bade pa framgangar och utmaningar pa saval ett strategiskt, som
ett operativt plan. Nedan beskrivs: Policyférankring och operativa synergier; Nya roller
fér missionorienterade Fol-insatser; Implementeringsplattform som stdd for kunskaps-
och kapacitetsutveckling.

Policyforankring och operativa synergier

For alla fem EU-missions betonar utvarderingen att integrering av missionarbetet med
strategiska och pagaende policyinitiativ och agendor pa EU-niva leder till storre
systemeffekter och systempaverkan. Integreringen tydliggér namligen policykontexten
och férsakrar politisk uppbackning. Samtidigt ses missionarbetet som en delévning nar
man vill skapa mdjligheter f6r samverkan mellan olika program, en "joint programming-
ovning”. Det betyder att missionarbetet behdver hitta sin roll i en ofta stor och

komplex "palett” av narliggande finansieringsinstrument och program. Pa sa satt skapas
ett 6msesidigt mervarde for saval respektive mission som de 6vriga programmen, tabell
1. Den ursprungliga avsikten eller ambitionen var att synergierna skulle utvecklas redan
under designfasen av missions och sedan vidareutvecklas och férverkligas under
implementeringsfasen. Detta har emellertid inte kunnat férverkligas till fullo.

Vinnova - EU:s forsta utvardering av missionarbete — observationer och reflektioner fran ett svenskt perspektiv

14



Tabell 1. Mission-policyintegrering och synergier — Nagra exempel.

Mission EU policyagenda EU instrument/program

Cluster 5/6 Work Programmes

EU Adaptation Strategy LIFE Programme

Mission for ; - Interreg programmes
Climate Climate resflient Europe by 2050 it Climate KIC
Adaptation P y Digital Europe Programme

Regional innovation partnership European Urban Initiative

EIB Climate Adaptation Plan

Horizon Europe Partnerships — Zero mission
mobility

Digital Europe Programme/Smart City
Marketplace

Connecting Europe Facility

LIFE Strategic Integrated Projects

Urban Innovative Actions

European Innovation Council (EIC)

Horizon Europe Partnership: Innovative
Health Initiative

EU4Health Programme

Digital Europe Programme

European data hub on cancer (UNCAN.eu)
European Cancer Patient Digital Centre
EIC and EIT-Health

Kélla: Vinnova 2024. Denna tabell & en sammanstélining av information, som presenteras
i EU-kommissionens "Commission Staff Working Document”, juli 2023.

Green Deal Initiatives
Cities mission  New European Bauhaus (NEB) in
urban areas

Europe’s Beating Cancer Plan

Cancer mission European Health Data Space

Det ar uppenbarligen mer komplext att skapa synergier mellan missions och andra
finansieringsinstrument an vad kommissionen ursprungligen hade férvantat sig. Det
galler bade policyintegrering och nar man praktiskt skapar synergier med andra program,
genom att féra samman finansieringsinstrument i insatsportféljer for att implementera
missions. Aktoérer inom pagaende missions upplever integreringen av program och
finansieringsinstrument som en strategisk och operativ utmaning. Detta, trots att det
finns samsyn kring behovet av ett paradigmskifte, fran fragmenterade och inkrementella
till systemorienterade och transformativa ansatser. Aktérerna férstar ocksa att den
praktiska betydelsen av missions i olika pagaende policyprocesser och policyinitiativ
fortfarande haller pa att byggas upp. Andéa finns en otydlighet och &ven konkurrens
mellan de olika missions. Grundlaggande fragor uppkommer: Kommer missions att forbli
ett policyinstrument for forskning och innovation, som karakteriseras av ett tydligare och
starkare systemorienterat angreppsatt an de dvergripande och redan etablerade
policyinitiativen, till exempel EU Adaptation Strategy och Beating Cancer Plan? Eller
kommer missions att fa spela en mer strategisk roll, dar de bade stodjer och aven
paverkar och styr genom nya arbetssatt och med héga ambitioner for omstaliningstakt
och impact?

Trots dessa utmaningar har EU-kommissionen gjort betydande anstrangningar for att
utveckla olika portféljer med insatser fér mission-implementering. Bland annat har man
infort en form av markningsmekanism. Genom denna marks projekt som ligger inom
ramen for andra EU-finansieringsprogram och inkluderas i insatsportféljer fér mission-
implementeringen. Darmed ska de ligga till grund for ett gemensamt implementerings-
arbete. Denna utvecklingsprocess ar fortfarande i ett alltfor tidigt skede for att man ska
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kunna dra nagra slutsatser om genomférbarhet och genomslag. Men erfarenheter och
lardomar fran arbetet kommer sékerligen att vara viktiga for medlemsstaterna och for
framtida vertikal joint programming som involverar bade EU och medlemsstaterna.

Nya roller fér missionorienterade forsknings- och innovationsinsatser
kan ge nya majligheter

Genom att systematisk integrera missionprojekt med andra policyomraden och policy-
instrument kan nya governance-strukturer och tvargaende policydialoger utvecklas.
Dessa kan i sin tur framja nya arbetssatt och nya dialoger, bade pa EU-niva och mellan
EU och medlemsstaterna. Till exempel: tack vare interaktionerna mellan Cancer Mission
och Beating Cancer Plan pa EU-niva har nya dialoger inom cancerforskning och politik
for folkhalsa utvecklats mellan EU-kommissionen och medlemsstaterna. Denna dialog
tar form av en "Joint Cancer Sub-group of the Expert Group on Public Health®” for att
bland annat skapa battre forskningsstéd for policyutvecklingen inom folkhalsa. Ett annat
exempel ar att regioner och stader har boérjat integrera sitt engagemang i Mission for
klimatanpassning och Cities Mission i sina regionala och lokala utvecklingsstrategier och
-program. Som utvarderingen pekar pa, skapar EU-missions en mer direkt kontaktyta
med regioner och stader, i jamférelse med manga andra insatser inom olika policy-
initiativ och strategier pa EU-niva, exempelvis EU:s strategi for klimatanpassning. Detta
ger djupare insikter om saval strukturer och policyprocesser som mojligheter och
begransningar pa regional och lokal niva, vilket i sin tur bidrar bade konceptuellt och
praktiskt till hur missionarbetet ska vidareutvecklas. Ur ett forsknings- och innovations-
perspektiv har detta systemorienterade angreppssatt och tvargaende policyintegrering
kunnat bidra till att identifiera och synliggéra nya kunskaps- och forskningsbehov. |
synnerhet bidrar det till nya och systemférandrande perspektiv och insatser.

Implementeringsplattform som stéd for kunskaps- och
kapacitetsutveckling

Utvarderingen framhaller att etableringen av sa kallade implementeringsplattformar har
varit ett viktigt framsteg och en nédvandig institutionell férutsattning for att mission-
arbetet ska bli langsiktigt och behovsdrivet. Det galler fér samtliga EU-missions. En
viktig uppgift fér plattformarna ar att utveckla och experimentera med innovativa
implementeringsverktyg fér missionarbetet, till exempel Mission Charter fér klimat-
anpassning och Climate City Contract for klimatomstallning. For bade Missionen for
klimatanpassning och Cities Mission har implementeringsplattformen en avgérande roll
for att tillgodose de stora behov av kunskaps- och kapacitetsutveckling som uppkommer
i regioner och stader under omstallningsprocessen.

Implementeringsplattformarna bygger pa eller drar nytta av kunskapsbaser och
organisatoriska férutsattningar och stéd som redan finns pa EU-niva och hos medlems-
staterna. Detta eftersom den korta tidsramen f6r att etablera missions staller omfattande

8 For mer information se t.ex. Expert Group on Public Health - European Commission
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och hoga kvalitetskrav pa utvecklingsarbetet. | detta tidiga utvecklingsskede kan bade
organisatoriska och metodiska utmaningar observeras och detta lyfts fram i utvarder-
ingen. Det ar exempelvis inte uppenbart hur plattformarna kan bli en integrerad del av
den kunskaps- och kapacitetsutveckling som behdver ske pa regional och lokal niva,
forutom att ha en radgivande eller stédjande roll. Risken &r att plattformarna har svart
att mobilisera ett kontinuerligt och handfast politiskt stéd och uppbackning pa EU-niva.
Fragan &r om plattformarna har det mandat och fortroendekapital som kravs for att
kunna engagera och stddja regionerna och staderna. Dessutom finns en risk att platt-
formarna hamnar utanfor den verklighet som omstallningen medfér pa regional och lokal
niva. Anledningen kan vara bristande forstaelse for utvecklingsbehoven och begrénsad
kapacitet att moéta de behov som finns. Darfér ar det avgérande att de innovativa
implementeringsverktygen kan spela en strategisk och évertygande roll nér de olika
insatserna satts i verket. Mot denna bakgrund ar EU-kommissionens dversyn av Climate
City Contract oerhért intressant och viktigt, bade fér EU och fér involverade
medlemsstater.
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Reflektioner och inspiration for
Sveriges/Vinnovas framtida missionarbete

Snarare an att fokusera pa vad missions ska leverera eller paverka, ar EU:s forsta
utvardering en viktig och vardefull kontrollstation i design- och inkérningsfasen av ett
langsiktigt och banbrytande omstallningsarbete. Pa ett komplext men konkret satt har
EU-kommissionen och andra involverade EU-institutioner tagit viktiga steg for att pa kort
tid ga fran inspiration till handling i missionarbetet. Och detta trots att metoden fran
borjan var okand och omgardad av utmaningar. Bade framsteg och problematik under
arbetets gang kan darfor ses som larorika komponenter i det missionorienterade
arbetssattet. | detta larande tydliggors ocksa de centrala byggstenarna i missionarbete
pa ett praktiskt plan, figur 3.

Figur 3. Tre centrala byggstenar i missionarbete.

r

J

Goverance struktur for styrning och implementering:
o Okad horisontell policysamordning, kombineras med vertikala och verklighetsnéra kopplingar.

e Okad koppling mellan Horisont Europa och EU:s strategier inom bl.a. den grona given.

———

e A

~ Finansiering och organisering av en "insatsportfélj” for missionimplementering
e Okade kopplingar mellan "Mission projekt” inom Horisont Europa och andra finansieringsinstrument.
® Policymix, olika typer av investeringar och deras olika riskprofiler som tre parametrar.

————

Ett missionorienterat arbetssatt - en ny omstéllningslogik:
® Nya forskning- och innovationinsatser kombineras med co-investment-fokus
samt kompetens- och kapacitetsutveckling pa lokal niva.

\.

\.

Kaélla: Vinnova

Med utgangspunkt i medlemsstaternas nationella perspektiv, ar nagra lardomar och
reflektioner av sarskild relevans for Sverige: svarigheterna att skapa en governance-
struktur, det medborgargrundade férhallningssattet i missions och innebérden av
insatsportfoljer for mission-implementering. Dessa diskuteras nedan.

En governance-struktur fér styrning och implementering dr nédvdndig men komplex och
svar att skapa. Det pagdende utvecklingsprocessen pa EU-niva innebar i praktiken
manga svara balansakter. Det handlar bland annat om spanningar mellan a ena sidan
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langsamma och komplexa koordineringsprocesser, a andra sidan behov av snabb och
flexibel anpassning och re-orientering. Det handlar aven om balansgangen mellan
snabba atgarder pa den operativa nivan och behoven av att stanna upp och ténka och
lara strategiskt for att skapa policyférankring och vidareutveckling. Men samtidigt ar det
tydligt att missionarbetet kraver en ny struktur som inbegriper tva skilda saker:

a) en effektiv horisontell policysamordning, det vill séga ett satt att bryta silos,

b) verklighetsnara kopplingar mellan verksamheter pa regional och lokal niva, dar man
nu behodver kavla upp armarna och géra sjalva grovjobbet.

For manga medlemsstater, inklusive Sverige, finns annu inte nagon nationell struktur for
att experimentera fram och utveckla ett missionorienterat arbetssatt. | stéllet ar metoden
i grunden ett "bottom-up-forsknings- och innovationsprogram” som férsoker fylla ett
struktur- och policyvakuum. Till det har man bade begransade mandat och resurser. Att
lara fran erfarenheter pa EU-niva och samtidigt aktivt testa utifran sina nationella
forutsattningar, blir darfor avgérande fér framtida missionarbete.

Ett mer medborgargrundat forhallningssétt till missions fyller ett viktigt tomrum, men
fokus behover ligga pa medborgarnas konkreta roller och handlingsmojligheter i
omstallningen. Forstaelsen okar for betydelsen av social acceptans, beteendeférandring
och civilsamhallets engagemang i omstallningen och fér missionarbetet. Men bade
strukturell och konceptuell utveckling for att inkludera och forstarka dessa komponenter
ar fortfarande i ett tidigt skede. Det finns ett gemensamt utvecklingsbehov pa saval

EU- som nationell niva. Ett medborgargrundat férhallningssatt kraver bade nya
forskningsinsatser och att man lar utifran praktiska erfarenheter, om man vill éverbrygga
kunskapsgapet, fortroendeklyftan och avstandet till konkreta handlingar i det framtida
missionarbetet.

Att skapa en insatsportfolio fér mission-implementering handlar om bade finansiering
och organisering. Utveckling av denna insatsportfélj, genom joint programming och att
foga samman delar av olika program till en synergistisk helhet, involverar flera
dimensioner som behéver hanga ihop. | det pagaende arbetet pa EU-niva, konkretiserar
man nu vilka parametrar som ar centrala i denna konfigurering och samordning, till
exempel:

e olika policydimensioner i en insatsportfélj fér implementering av missions, som
tydliggdr olika systemperspektiv i omstallningsprocessen.

e olika typer av atgérder och investeringar i en insatsportfolj for mission-
implementering som representerar en blandning av policyer och
utvecklingsbehov, det vill saga fran forskning och innovation,
infrastrukturutveckling (bade harda och mjuka), marknadsutveckling samt
kompetens- och kunskapsutveckling etcetera.

e olika riskprofiler for investeringar i en insatsportfélj fér mission-implementering
som avgor bade val av finansieringsinstrument, kostnadseffektivitet och
riskférdelning mellan olika aktérer som ar delaktiga i insatsportfdljen.
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Pa EU- och nationell niva pagar utvecklingsarbete inom dessa dimensioner, parallellt
och integrerat. Ett dmsesidigt larande kan paskynda utvecklingsarbetet och ytterligare
konkretisera hur missions kan éversattas fran ett koncept och inspiration till handling
och férandring.

Ett akut och omfattande behov av kunskaps- och kapacitetsutveckling kring mission-
arbetet finns pa nationell, regional och lokal niva, men laroprocessen &r fortfarande
omogen. En av de mest uppenbara utmaningarna pa EU-niva ar den organisatoriska och
innehallsmassiga otydligheten kring hur utvecklingsbehoven ska kunna métas i ett tidigt
skede och pa djupet. Det rader exempelvis tveksamheter kring om I6sningen med
implementeringsplattformar (som kan ses som ett EU-projekt i sig) ar ratt utformad for
andamalet och om plattformarna ar tillrackligt behovsdrivna och langsiktiga. Har kan
medlemsstaterna, inklusive Sverige, bidra med stéd och komplement. Det finns
exempelvis redan bredare strukturer som bygger pa etablerade natverk, kunskaper,
erfarenheter, det vill saga "strukturkapital”, samt fértroendekapital hos regionala och
lokala aktorer. Det pagar ocksa verklighets- och verksamhetsnara experiment med nya
arbetssatt och nya verktyg som kan integreras med det framtida missionarbetet. Sverige
har till exempel bade ett forsprang och unika férutsattningar nar det galler ett
utmaningsdrivet arbetssatt liksom Sveriges utvecklingsarbete med klimatkontraktet.
Detta har ocksd uppmarksammats i utvarderingen.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att EU-missions nu befinner sig vid ett vagskal.

Utvarderingen konstaterar att missions kan kvarsta i situationen dar de endast verkar
som ett koncept och en inspiration, eller sa kan verktygen forflyttas till en position som
innebar konkreta handlingar och férandringar. Det har innebar en resa fran en
forsknings- och innovationslogik till en logik som géaller omstallning av hela samhallet,
en "omstallningslogik”. En sadan forandring av logik genom ett missionarbete kommer
att vara kravande och aven utmanande bade pa EU-niva och nationellt. Men att just
konkretisera och foérdjupa denna omstallningslogik och banbrytande arbetssatt for att
forverkliga omstallningen av samhallet ar grunden till trovardighet och handlingskraft
hos missions. Det ar sjalva karnan fér hur missions ska kunna vidareutvecklas i det
framtida FP10, bade nar det galler deras roll i ett bredare policylandskap pa EU niva,
och dess narmare kopplingar till det praktiska omstallningsarbetet hos EU:s
medlemsstater.
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