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Forord

| en varld som moter snabb teknologisk utveckling i kombination med geopolitisk oro,
behovs fler verktyg for att vara forberedd pa olika tankbara och otankbara framtida
skeenden. Vinnova har de senaste aren pa olika satt utforskat hur metoder och
forhallningssatt i strategisk framsyn kan komplettera traditionell omvarldsbevakning och
bidra till en 6kad innovationsférmaga pa bade kort och lang sikt. | vart arbete har vi haft
formanen att fa utbyta erfarenheter med experter och aktérer inom strategisk framsyn
internationellt och vi har uppméarksammat olika satsningar.

| arbetet infér den har rapporten har vi haft férdjupade kontakter kring dessa satsningar i
syfte att gbra en férsta kartlaggning och jamféra med status i Sverige. Vad finns att lara
och inspireras av? Vad skiljer strategisk framsyn fran traditionell omvéarldsanalys?

Rapporten syftar till att visa hur strategisk framsyn kan starka Sveriges
innovationsférmaga och bidra till landets ledarskap inom hallbar omstélining.
Foérhoppningen ar att den ska fungera som en resurs for beslutsfattare, forskare och
foretag som vill framja innovation genom ett framsynt och strategiskt férhallningssatt.



Sammanfattning

Sverige star infér en rad komplexa utmaningar och méjligheter i en allt mer féranderlig
varld. Det kommande decenniet kommer troligen att praglas av omfattande osékerhet,
dar geopolitisk instabilitet, teknologiska skiften och klimatférandringar samtidigt
paverkar samhallsutvecklingen. | denna dynamiska kontext blir strategisk framsyn en
viktig formaga for att sakerstalla en hallbar och konkurrenskraftig framtid, sarskilt for
beslutsfattare, politiska aktérer och ledare inom bade offentlig sektor och naringsliv.

Strategisk framsyn ar ett kraftfullt verktyg som gor det mojligt for dessa aktorer att
systematiskt utforska olika framtidsscenarier och férbereda sig for flera tankbara utfall.
For politiska ledare kan framsyn bidra till att utforma langsiktiga och anpassningsbara
policyer, medan det for naringslivet kan innebéara battre formaga att hantera
marknadsférandringar och teknologiska innovationer. Genom att anvédnda framsyn for att
planera proaktivt kan Sveriges nyckelaktérer utveckla strategier som bade hanterar
osdkerheter och tar vara pa mojligheter till innovation.

Denna rapport syftar till att belysa vikten av strategisk framsyn och visa hur Sverige kan
starka sin formaga att mota framtida utmaningar genom béttre institutionalisering och
samverkan. Med sarskild hansyn till de behov som myndigheter, féretag och
forskningsinstitutioner har, lyfter rapporten fram hur en gemensam framtidsorienterad
kultur kan skapas. Genom att analysera internationella exempel ger rapporten konkreta
lardomar och féreslar hur framsynsarbete kan anpassas for att sakerstalla att strategiska
beslut ar langsiktigt hallbara och val férankrade i svensk kontext.

Trots att Sverige har tagit steg mot att anvanda strategisk framsyn saknas en
institutionell férankring som kan méta framtidens krav. | jamforelse med lander som har
kommit langre riskerar vi att halka efter i konkurrenskraft, eftersom vi annu saknar
valutvecklade verktyg och processer for att férutse och hantera framtida férandringar. En
bredare anvandning av scenarioplanering, riskanalys och hallbarhetsfokus kan starka
Sveriges samhallsberedskap och innovationsférmaga.

Rapporten visar att ett tvarsektoriellt samarbete mellan myndigheter, naringsliv, akademi
och civilsamhalle ar viktigt fér att skapa en framtidsorienterad kultur. Framsyn bér inte
bara ses som en analysmetod, utan ocksd som en drivkraft fér att stimulera innovation
och hallbar samhallsutveckling. Genom att investera i kompetensutveckling, interaktiva
framsynsprocesser och malmedvetna strategiska initiativ kan Sverige sta battre rustat for
framtida osakerheter. Samtidigt 6ppnar detta mojligheter att framja hallbar utveckling
och langsiktig valfard. Framtidens framgang hanger pa férmagan att tanka framat, agera
proaktivt och forma ett dnskvart samhalle genom strategisk framsyn.



1. Strategisk framsyn — en
Introduktion

| en vérld préaglad av 6kande komplexitet och ovisshet har strategisk framsyn blivit ett
allt viktigare verktyg for beslutsfattare och organisationer. |dag anvédnds strategisk
framsyn brett inom allt fran offentlig férvaltning och internationella organisationer, till
ndringslivet. Framsyn anvénds inte bara for att férutsdga framtida utmaningar utan ocksa
for att forma dnskade framtider och inspirera till hdllbara och inkluderande strategier. |
den inledande delen av rapporten beskrivs vad strategisk framsyn hérror ifran, vad det
innefattar och hur det appliceras.

1.1  Fran Militar Planering till Resilienta Samhallsstrategier

Strategisk framsyn bdérjade ta form som ett forskningsomrade och en metodologisk
disciplin som en reaktion pa de snabba férandringar inom teknologi och politik som
foljde efter andra varldskriget. En avgérande faktor var det kalla kriget, som ledde till en
stark vilja att anvanda langsiktig planering och scenariobyggande for att férutse framtida
utmaningar och hot.

P& 1950-talet borjade forskare vid organisationer som RAND Corporation i USA anvanda
scenarier som ett systematiskt satt att férutse potentiella militara konflikter med
Sovjetunionen. RAND och forskare som Herman Kahn spelade hér en central roll genom
att skapa realistiska framtidsberattelser som hjalpte beslutsfattare att tanka langsiktigt
kring strategiska hot och teknologiska utvecklingar.! Under denna period blev strategisk
framsyn inte bara ett forskningsomrade utan dven ett praktiskt verktyg for regeringar och
foretag som Shell, som pa 1970-talet anvande scenarier for att hantera oljekrisen och
planera for osakerheter pa energimarknaden.?

Pa 1960- och 70-talet borjade ett bredare intresse for globala framtidsfragor véxa fram.
Forskare, bland annat fran Romklubben, blev kanda for sina "Limits to Growth"-studier,
som var nagra av de forsta vetenskapliga forsoken att forutspa miljoméassiga och
ekonomiska konsekvenser av okontrollerad tillvaxt. Detta markerade ett skifte dar
framsyn aven kom att handla om hallbarhet och mansklighetens langsiktiga dverlevnad.3

Scenarier har dven anvants framgangsrikt for att vagleda policyskapande och
beslutsfattande i regeringar. Ar 1991-1992 anvande exempelvis Sydafrika, infor
overgangen fran apartheid, fyra sa kallade Mont Fleur-scenarier*. Dessa
framtidsscenarier togs fram for att stédja en bred samsyn om mojliga vagar framat, och
teamet tillampade sedan "backcasting" for att identifiera de steg som behévdes for att
na det 6nskade framtida tillstandet som férenade intressen hos alla inblandade parter.

Under 1990-talet bérjade fler 1ander att etablera formella enheter for strategisk framsyn
inom regering och politik. Bland annat Finland, Singapore och Nederldnderna anses vara
foregdngare och anvéander framsyn som ett verktyg for att skapa mer flexibla och

1 The Cold War, RAND, and the Generation of Knowledge, 1946-1962 | RAND

2 Understanding Strategic Foresight: The History of Scenario Planningl Kalypso

3 Understanding “The Limits to Growth” | The Club of Rome

4 Mont Fleur-projektet var en typ av forum som pé ett unikt satt anvande scenariometodik. Syftet med Mont
Fleur var inte att presentera absoluta sanningar, utan att stimulera en debatt om hur de kommande tio aren
skulle kunna formas. Las mer har: Mont-Fleur.pdf



https://www.rand.org/pubs/reprints/RP729.html
https://kalypso.com/viewpoints/entry/understanding-strategic-foresight-the-history-of-scenario-planning
https://www.clubofrome.org/wp-content/uploads/2022/02/CoR-TheMessageOfLtG.pdf
https://exed.annenberg.usc.edu/sites/default/files/Mont-Fleur.pdf

proaktiva samhallsstrategier. (Lds mer om dessa lénders arbete med strategisk framsyn i
kapitel 2.)

Under samma tid vaxte intresset for att anvanda framsyn i privata féretag, inte bara for
att hantera risker utan ocksa for att identifiera innovation och affarsmojligheter.

Nyligen har NATO:s Allied Command Transformation (ACT) lyft fram framsynens centrala
roll for alliansens langsiktiga sdkerhet och beslutsfattande genom sin omfattande analys
av framtida sakerhetsmilj6er. | deras strategiska framsynsrapport Allied Command
Transformation - Strategic foresight analysis 2023 betonas behovet av att férutse och
forsta de drivkrafter som kommer att paverka sakerhetslaget fram till 2043. Genom att
identifiera de storsta férandringsfaktorerna — som klimatférandringar, resursbrist och
snabba teknologiska framsteg — och analysera deras inverkan pa diplomatiska,
ekonomiska och militéra resurser, visar rapporten hur strategisk framsyn kan vagleda
NATO och dess medlemslander i att starka sitt forsvar, utveckla flexibla strategier och
skapa en gemensam bild av framtida hot. Pa sa vis kan strategisk framsyn bli ett viktigt
redskap for att bygga resiliens och langsiktig stabilitet i en komplex och snabbt
féranderlig varld.

1.2 Vad ar strategisk framsyn?

Framsyn ar ett samlingsbegrepp for metoder som hjalper oss att utforska, férestalla oss
och forutse framtiden pa ett strukturerat men oppet satt. Genom dessa metoder kan vi
identifiera bade utmaningar och méjligheter som uppstar ur de olika férandringskrafter
som formar var framtid.® Detta genom att erbjuda ett satt att tanka pa vad som &r
mojligt pa ett djupare, arligare och mer strategiskt satt.® | en tid praglad av osdkerhet
blir framsyn ett avgérande verktyg for att fatta valgrundade beslut och utveckla
strategiska handlingsalternativ.

Framsyn som arbetssatt bygger pa nagra grundlaggande principer:
e Framtiden ses som ett rum av méjligheter som inte kan férutsagas exakt.
e Fokus ligger pa langsiktighet och systemtankande.

e Olika perspektiv inkluderas for att motverka individuella och gruppbaserade
forutfattade meningar.”

Strategisk framsyn ar ett viktigt komplement till traditionell omvérldsbevakning,
omvérldsanalys och trendspaning (som ocksa kommit att utvecklas och kompletteras
med verktyg for strategisk framsyn). Strategisk framsyn skiljer sig genom att man har gar
bortom synliga trender for att identifiera potentiella framtida utvecklingar.

En av de mest grundlaggande skillnaderna mellan strategisk framsyn och traditionell
prognostisering ar att den senare ofta bygger pa historiska trender och fasta modeller.
Trendspaning fokuserar pa att identifiera och folja redan pagaende trender och baseras
ofta pa analys av historiska data. Dessa modeller kan ge en begransad bild av framtiden,
eftersom de forutsatter att nuvarande system och trender kommer att fortsatta
oféréandrade.

Omvérldsanalys anvander strukturerade verktyg som PESTEL-analyser (politiska,
ekonomiska, sociala, teknologiska, miljomassiga och legala) for att identifiera externa
faktorer som paverkar en organisation eller ett system. Detta perspektiv ar bredare an

5 Why strategic foresight is essential for future preparedness | World Economic Forum
6 The Futures Toolkit | GOV.UK
7 Why strategic foresight is essential for future preparedness | World Economic Forum



https://www.act.nato.int/about/the-command/#:%7E:text=Allied%20Command%20Transformation%20is%20NATO%27s%20strategic%20warfare%20development,the%20warfare%20development%20of%20military%20structures%20and%20doctrines.
https://www.act.nato.int/wp-content/uploads/2024/05/SFA2023_rev2.pdf
https://www.act.nato.int/wp-content/uploads/2024/05/SFA2023_rev2.pdf
https://www.weforum.org/agenda/2023/02/strategic-intelligence-why-foresight-key-future-readiness/
https://www.gov.uk/government/publications/futures-toolkit-for-policy-makers-and-analysts/the-futures-toolkit-html#introduction
https://www.weforum.org/agenda/2023/02/strategic-intelligence-why-foresight-key-future-readiness/

trendspaning, men det fokuserar fortfarande framst pa synliga forandringar. Strategisk
framsyn, a sin sida, erkanner méjligheten till grundlaggande forandringar i systemet och
vidgar perspektivet for att dvervaga en bredare palett av framtida mojligheter.® Den
fokuserar pa svaga signaler och icke-linjara férandringar, vilket skapar beredskap for
flera alternativa framtidsscenarier.

Genom att integrera strategisk framsyn i beslutsprocesser kan organisationer battre
forbereda sig for framtida utmaningar och méjligheter.® Det ar just syftet och
tillampningen av sa kallat "framtidstankande” som sarskiljer strategisk framsyn och
framsyn.

o Framsyn &r ett bredare begrepp och innebar generellt att utforska och analysera
mojliga framtidsscenarier och trender. Det handlar om att férsta hur framtiden
kan utvecklas pa olika satt utan att noédvandigtvis rikta analysen mot specifika
mal eller strategiska beslut. Framsyn anvands ofta inom olika falt for att
identifiera trender, svaga signaler och mojliga handelseutvecklingar.

e Strategisk framsyn ar en mer malinriktad form av framsyn som syftar till att
stodja langsiktig planering och beslutsfattande. Den anvands ofta av
organisationer, féretag eller regeringar fér att formulera strategier och visioner
som ar i linje med deras mal. Har ar fokus pa att skapa handlingsplaner for att
proaktivt forma en 6nskad framtid snarare an att bara férutse den.

Med andra ord handlar framsyn om att férstd mojliga framtider, medan strategisk
framsyn innebar att aktivt anvanda dessa insikter for att fatta valgrundade och
langsiktiga beslut. | den har rapporten fokuserar vi pa strategisk framsyn.

Sammantaget bidrar strategisk framsyn till att:

Tidigt identifiera mdnster, trender och disruptiva faktorer
Placera policybeslut i ett bredare och langsiktigt sammanhang
Inkludera olika perspektiv genom tvarsektoriellt samarbete
Inkludera alternativa perspektiv genom samarbete

Skapa evidensbaserade berattelser om framtiden

o o kA w o

Utforska och férbereda for flera mojliga framtidsscenarier

1.3 Fran "okanda okidnda” till "kdnda okdanda”

Syftet med strategisk framsyn ar inte att kunna férutsaga en specifik framtid, utan att
analysera olika mojliga utvecklingar, for att stddja beslutsfattande och férberedelser
infér framtida foérandringar. EU-kommissionen uttrycker det som:

Strategic foresight is not about predicting the future; it explores different possible
futures, alongside the opportunities and challenges they might present. Ultimately,
it helps policy-makers to act in the present to shape the future.©

Framsyn handlar alltsa om att strukturera en méangd olika mojliga framtider sa att de blir
mojliga att analysera och planera for. Det innebar att kunna identifiera och utforska det
"okanda okanda" — sddana faktorer som vi annu inte kanner till — och omvandla dem till

8 The Futures Toolkit | GOV.UK
? Futures, Foresight and Emerging Technologies | GOV.UK
10 Strategic foresight | EU Commission



https://www.gov.uk/government/publications/futures-toolkit-for-policy-makers-and-analysts/the-futures-toolkit-html#introduction
https://www.gov.uk/government/groups/futures-and-foresight
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-foresight_en

"kanda okanda" som kan analyseras. Pa sa satt blir framsyn ett verktyg for att skapa
robusta scenarier som hjalper oss att forsta och forbereda oss for potentiella stérningar
och stora samhallsférandringar. Okdanda okdnda ar de faktorer vi inte ar medvetna om,
och som déarfor inte kan inkluderas i vara nuvarande analyser eller planer. Dessa okanda
faktorer kan utgora en stor anledning till att framtida férutsagelser ar begréansade i sin
tillforlitlighet. Termen "okanda okanda" syftar pa potentiella handelser eller mekanismer
som vi inte ens kan forestalla oss existerar.

Syftet med framsynsarbete &r att upptacka dessa dolda faktorer och omvandla dem till
kdnda okdnda — alltsa faktorer vi a&r medvetna om men fortfarande inte helt foérstar. Detta
gOr att de blir mojliga att understka och planera for.!! Vilket i férlangningen for
beslutsfattare innebar att kunna forbattra langsiktig styrning och planering och utveckla
flexibla och anpassningsbara strategier.

En central komponent i strategisk framsyn ar den sa kallade "cone of plausibility" (se
bild nedan) som visualiserar olika méjliga framtider baserat pd nuvarande trender.
Denna kon visar att ju langre bort fran nuet man ror sig desto bredare blir spektrumet av
plausibla (m6jliga) framtider. Genom att anvénda specifika verktyg och metoder kan
strategisk framsyn hjalpa till att navigera och forsta detta komplexa landskap av
framtidsmojligheter.!?
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Bild 1: “The cone of plausibility” pekar ut olika mojliga framtider. Kalla: Government Office for Science.

1.4 Tre huvudelement i strategisk framsyn

Manga lander, organisationer eller organ som arbetar med strategisk framsyn inkluderar
tre huvudelement i sitt arbete:

e analys och framtidsscenarier

11 Ensuring representativity of scenario sets: The importance of exploring unknown unknowns | ScienceDirect
12 The Futures Toolkit | GOV.UK



https://www.gov.uk/government/publications/futures-toolkit-for-policy-makers-and-analysts/the-futures-toolkit-html#introduction
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0016328722000398
https://www.gov.uk/government/publications/futures-toolkit-for-policy-makers-and-analysts/the-futures-toolkit-html#introduction

e byggande av framsynskapacitet (Futures Literacy)

e deltagande och samverkan.

1.4.1 Analys och framtidsscenarier

| dagens snabbt foranderliga varld anvander organisationer framst tva etablerade
metoder for att undersdka mojliga framtidsscenarier, horisontskanning och
scenarioplanering. Tillsammans ger dessa tva metoder organisationer kraftfulla verktyg
for att battre forsta och forbereda sig for framtiden. De hjalper till att identifiera bade
mojligheter och risker, och gor det mojligt att utveckla mer robusta strategier som kan
fungera i olika framtidsscenarier.!3

Horisontskanning ar en datadriven metod for att kontinuerligt upptacka, analysera och
agera pa framtida trender och svaga signaler som kan paverka policyutveckling och
samhallsbeslut. Metoden anvands for att systematiskt spana efter férandringar i
omvarlden, fran stora megatrender till svagare signaler och ovantade handelser (wild
cards).

En sarskilt viktig del ar identifieringen av svaga signaler — subtila och ofta otydliga
tecken pa framtida férandringar som kan ge tidiga varningar om kommande trender eller
handelser. Dessa signaler ar ofta fragmenterade eller oklara och kan vara svéra att
urskilja fran omgivande "brus", men ar avgorande for att forutse framtida trender eller
stérningar.

For att identifiera svaga signaler anvands flera kompletterande metoder:

e Al och big data-analys for att upptacka monster i stora dataméangder, sasom
nyhetsdata och sociala medier.

e Expertsamtal for att samla in djupa insikter inom specifika omraden.

e Observation av "edge cases" for att studera ovanliga beteenden i sma grupper
som kan indikera storre framtida trender.

e  Strukturerad brainstorming dar expertgrupper genomfor flera iterationer for att
foresla idéer och kommentera varandras idéer.

Nar informationen samlats in kategoriseras férandringarna baserat pa hur snabbt de
utvecklas, hur stor paverkan de kan ha, och nar de férvantas sla igenom.!*

Europeiska kommissionens gemensamma forskningscenter Joint Research Centre (JRC)
ger oberoende och vetenskapligt baserad kunskap som stéd for att utveckla EU:s
policyutformning. JRC anvander horisontskanning fér att identifiera tidiga signaler om
forandringar for att forbattra det europeiska beslutsfattandet.!® The European Strategy
and Policy Analysis System (ESPAS) arbetar med detta inom nio EU-institutioner, och
efter ett framgangsrikt pilotprojekt 2022 har det utvecklats till regelbunden verksamhet
med stdd av EU Policy Lab. Syftet med ESPAS-projektet ar att férbattra de befintliga
mekanismerna for tidig varning och skapa en expertgrupp som kan identifiera och
kommunicera nya signaler pa férandring.'® Shaping Tomorrow anvander Al-drivna
[6sningar for att analysera 6ver 100 000 kallor och generera prediktiva analyser.

13 Why strategic foresight is essential for future preparedness | World Economic Forum

14 Why strategic foresight is essential for future preparedness | World Economic Forum

15 Walking the tightrope of risks and opportunities on the horizon | European Commission

16 Spotting the Future: How Horizon Scanning can help shape EU Policy | European Commission

10


https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/joint-research-centre_en
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https://www.weforum.org/agenda/2023/02/strategic-intelligence-why-foresight-key-future-readiness/
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https://policy-lab.ec.europa.eu/news/spotting-future-how-horizon-scanning-can-help-shape-eu-policy-2024-01-19_en

Olika Megatrender
- Drivkraft for paradigmskiften. De tar ofta Iang tid att utvecklas men har en
d rIVkrafter stark, djupgaende och langvarig paverkan (t.ex. klimatférandringar,

urbanisering).

Trender

Gradvis och langsiktig forandring i de krafter som formar framtiden for en
nation, region, industri eller samhalle (t.ex. decentralisering av energinat,
Okad integration av bioteknik i vardagsteknik, geopolitisk fragmentering).

N

Svaga signaler

De férsta tecknen pa forandring som kan bli betydande i framtiden. Aven om
de &r svara att urskilja nu, kan de fa stor paverkan (t.ex. isfria arktiska hav,
framvaxten av Al-genererade konstnérliga verk i kulturen, sma
inomhusodlingsinitiativ med teknik som hydroponik och LED-lampor).

Wild cards

Diskontinuiteter och plétsliga handelser med lag sannolikhet, hog paverkan
och ovantad karaktar (t.ex. 11 september, COVID-19). Black swans ar en typ
av wild card, dar handelser ar extremt svara att forutsdga och far stor
paverkan (t.ex. finanskrisen 2008).

? Osakerheter

En avgoérande drivkraft som kan leda till olika och motséagelsefulla
n utvecklingar eller konsekvenser (t.ex. den langsiktiga paverkan av chat GPT,
klimatforandringarnas effekter, utvecklingen av Al, globala handelskrig).

-
{ —
—

ok

Bild 2: Olika drivkrafter som paverkar férandring, fran langsamma megatrender till plétsliga och ovantade
handelser.!”

Scenarioplanering skapar konkreta berattelser om mojliga framtider. Istallet fér att
forsoka forutspa exakt vad som kommer att handa, utvecklar man flera olika
framtidsscenarier. Man anvander informationen fran horisontskanning en for att
identifiera de viktigaste osakerhetsfaktorerna och skapar sedan olika berattelser om hur
framtiden kan utvecklas baserad pa dessa osakerhetsfaktorer.

Shell exemplifierar detta genom att védva samman faktorer som politisk utveckling,
teknologi, klimatférandringar och samhallsférandringar. Singapore var bland de férsta
regeringarna att implementera scenarioplanering i sina strategiska planeringsprocesser.!®

1.4.2 Bygga framsynskapacitet (futures literacy)

| en varld som praglas av allt snabbare férandringar och vaxande komplexitet blir
formagan att tanka langsiktigt och strategiskt allt viktigare. IMF:s verkstallande direktor
papekar att vi ror oss fran en forutsagbar varld till en varld praglad av storre osakerhet,
hogre ekonomisk volatilitet och fler geopolitiska konflikter!®. Detta skifte kraver en
bredare ansats an endast krishantering, dd manga av dessa utmaningar snarare ar
symptom pa djupgaende férandringar i vara samhalls- och ekonomiska strukturer.?° Till
exempel visar World Economic Forum att organisationer behover bli battre pa
framtidstankande, systemtankande och exponentiellt tdnkande for att méta de
utmaningar som ligger framfér dem.?! 22 | flertalet rapporter fran bland annat Forbes??
och World Economic Forum?* framhéavs ocksa kreativt tankande som en av de viktigaste

17 Inspiration till bilden kommer frdn World Economic Forum: Why strategic foresight is essential for future
preparedness | World Economic Forum

18 Why strategic foresight is essential for future preparedness | World Economic Forum

19 Navigating A More Fragile World | International Monetary Fund (IMF)

20 Why strategic foresight is essential for future preparedness | World Economic Forum

21 Why strategic foresight is essential for future preparedness | World Economic Forum

22 Future of jobs 2023: These are the most in-demand skills now - and beyond | World Economic Forum

23 The Top 10 In-Demand Skills For 2030 | Forbes

24 Future of jobs 2023: These are the most in-demand skills now - and beyond | World Economic Forum
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fardigheterna infér 2030, eftersom det handlar om att hitta nya satt att 16sa problem
och forestalla sig férbattringar i en varld dar Al sannolikt inte kommer att ersatta denna
formaga. | en tid av snabb férandring och digital transformation blir formagan att téanka
"utanfér boxen" avgérande for att utveckla innovativa lésningar pa nya och ovantade

utmaningar.

Olika slags
tinkande
som hehadvs

B9

Framtidstinkande

Formagan att bejaka
osékerhet och att utforska och
forestalla sig alternativa
framtider.

o]

Exponentiellt
tinkande

Formagan att forestalla sig
att nagot som idag ar mycket
marginellt och/eller litet
snabbt kan bli framtradande

och ha stor inverkan.

o d

Systemtankande

Formagan att se helheten
genom att forsta hur olika delar
hanger samman och paverkar
varandra, vilket hjalper oss att
identifiera bakomliggande monster
och samband inom ett system.

Bild 3: Tre typer av tankande som hjalper oss forsta och férbereda oss fér framtidens komplexa utmaningar.?®
For att méta framtida utmaningar behdver organisationer och beslutsfattare utveckla sin
framsynskapacitet, eller "futures literacy" — en nyckelkompetens for att navigera i en
osaker framtid enligt World Economic Forum. Detta systematiska arbete med framsyn
inkluderar integrering av framsynsverktyg i policyprocesser, utbildning och system for
kontinuerlig framtidsanalys. Som Arie de Geus uttrycker det: "Att hantera intern
férandring genom framsyn, snarare an genom kris, ar endast méjligt om man upptécker
forandringen i omvarlden i tid” .26

Strategisk framsyn handlar om att tanka utanfér traditionella ramar for att identifiera och
forsta komplexa trender.?” Syftet ar inte att forutsaga en specifik framtid, utan att
analysera olika mojliga utvecklingar for att stédja beslutsfattande.?® Detta ar sarskilt
relevant da 75 procent av foretagen ar oférberedda pa den snabba férandringstakten
inom sina respektive branscher??, och 40 procent av féretagsledare uttrycker oro for sina
organisationers 6verlevnad utan transformation.3°

25 Inspiration till bilden kommer fr&n World Economic Forum: Why strategic foresight is essential for future
preparedness | World Economic Forum

26 Why strategic foresight is essential for future preparedness | World Economic Forum

27 The Futures Toolkit | GOV.UK

28 Strategic foresight | European Commission

29 Corporate foresight and its impact on firm performance: A longitudinal analysis | ScienceDirect

30 Thriving in an age of continuous reinvention | PwC
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Futures Literacy (FL) gor det mojligt for manniskor att battre forsta framtidens roll i
beslut och handlingar. Genom FL kan individer starka sin innovationsférmaga, forbattra
sin formaga att forbereda sig for forandringar och utveckla nya I6sningar nar férandringar
intraffar.

EU och UNESCO arbetar aktivt med att stérka denna kompetens genom initiativ som
Competence Centre on Foresight (CCFOR) och Futures Literacy Laboratories. Arbetet
fokuserar pa att:

e underlatta innovationsprocesser och teknologiférstaelse
e starka ledarskapsférmagan och beslutsfattandet

e Oka organisationers anpassningsférmaga

o framja diversifierade angreppssatt for riskhantering.

World Economic Forum menar att ékad futures literacy globalt kan bidra till att minska
miljoforstoring, ekonomiska kriser och ojamlikheter, och foreslar integration av FL i
utbildningssystem och arbetsliv.3!

1.4.3 Deltagande och samverkan

Inom strategisk framsyn betonas vikten av samverkan och deltagande med aktérer fran
olika samhallssektorer, inklusive offentliga, privata och civilsamhallesakt6érer. Denna
inkluderande ansats ar avgdérande for att sékerstalla legitimiteten och genomslagskraften
hos framsynsprocesserna. Genom att involvera flera perspektiv 6kar man
forutsattningarna for att strategiska beslut kan implementeras framgangsrikt och for att
skapa robusta, anpassningsbara strategier.

Samma logik géller for systeminnovation, som syftar till att féréndra hela system snarare
an enskilda delar. For att astadkomma detta krévs ocksa ett tvarvetenskapligt perspektiv
och engagemang fran akt6rer pa alla nivaer. Malet ar att bryta ner silos och ge utrymme
for aktérer som vanligtvis inte samarbetar att diskutera gemensamma problem och
I6sningar, vilket resulterar i en samlad insats mot ett gemensamt mal. 32 33

Trots att bade strategisk framsyn och systeminnovation har liknande syften och metoder,
ar det alltfor sallan som dessa tva omraden integreras. Strategisk framsyn spelar en
nyckelroll i systeminnovation, sarskilt i en tid dar férandringshastigheten 6kar och
organisationer kampar for att anpassa sig till nya férutsattningar.

Genom att kombinera framsyn och systeminnovation3* kan vi battre férsta komplexa
system och hur de férandras 6ver tid. Detta ar nddvandigt for att kunna adressera stora
samhaéllsutmaningar och skapa hallbara och innovativa lésningar. Systeminnovation
férutsatter dock 6kad kompetens hos féretag, organisationer och offentlig sektor i
framtidstankande, systemtédnkande och exponentiellt tdnkande (som lyftes fram i
foregdende avsnitt).

Kopplingen mellan strategisk framsyn och systeminnovation bygger pa flera
grundlaggande punkter:

1. Langsiktig overblick: Genom att arbeta med framsyn kan vi identifiera
langsiktiga utmaningar och mojligheter som paverkar systemets funktion.

31 Why strategic foresight is essential for future preparedness | World Economic Forum
32 53 arbetar Vinnova med systeminnovation | Vinnova

33 Forutsattningar fér systeminnovation fér en hallbar framtid | Vinnova

34 |ntroduktion till systemtdnkande | ESV Forum
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2. Forbattrat perspektiv: Framsyn bidrar till att skapa det langsiktiga tankande som
kravs for att driva djupgaende systemférandringar.

3. Okad legitimitet: Tvarsektoriellt samarbete starker legitimiteten i de férandringar
som kravs fér systeminnovation.

4. ldentifiering av monster: Anvandning av systemperspektiv hjalper till att
upptacka underliggande mdnster och kopplingar som ar centrala for
framsynsarbete.

5. Scenarioplanering: Genom att visualisera olika framtidsscenarier kan vi utveckla
strategier for att hantera komplexa systemférandringar.

6. Havstangspunkter: Framsyn hjalper till att identifiera kritiska punkter dar
forandringar kan ha storst inverkan pa systemet.

7. Adaptiv styrning: Integrering av framsyn i innovationsstyrning méjliggér en mer
flexibel och anpassningsbar struktur, vilket ar avgérande i en tid av osékerhet.

Genom att integrera strategisk framsyn med systeminnovation skapas en solid grund fér
att forstd och utveckla I6sningar som inte bara ar innovativa utan ocksa i linje med
samhallsutvecklingen. Detta sammanslagna angreppssatt ar avgérande for att méta
globala utmaningar och skapa hallbara systemlésningar.
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2. Var omvarld satsar pa strategisk
framsyn

Som pavisats i rapportens forsta del &r strategisk framsyn ett centralt verktyg for att
stédja regeringar och organisationer | att navigera framtida osékerheter och kunna
identifiera och prioritera exempelvis teknikomraden.3® | den hédr andra delen av
rapporten beskrivs hur nagra ledande lander och organisationer har integrerat framsyn i
sina strategiska processer.

2.1 Ledande innovationslander satsar pa strategisk framsyn

Lander som har etablerat effektiva framsynsfunktioner anvander dessa for att analysera
trender, skapa scenarier och forse beslutsfattare med insikter for att utveckla langsiktigt
hallbara strategier som ar flexibla och anpassningsbara. Ledande innovationslander, som
Finland, Singapore och Nederlanderna, har framgangsrikt integrerat strategisk framsyn i
sina innovationspolicyer for att identifiera framtida mdjligheter och utmaningar.
Nederlanderna och Singapore har anvant framsyn for att framja hallbar utveckling och
teknologisk tillvaxt.

| rapporten The Future of Luxembourg's Economy by 2050 betonas framsyn som en
avgoérande metod for att formulera langsiktiga strategier och mal fér Luxemburgs hallbara
framtid. Framsyn har anvants for att engagera samhallet i férandringsprocessen och
sakerstalla att strategierna kan justeras utifran nya insikter och omstandigheter.

Denna sammanstallning &r inte pa nagot satt heltackande och det finns flera lander och
organisationer som arbetar med strategisk framsyn som inte ndmns i denna rapport.
Nedan foljer ett urval av de mest framtradande exemplen.

2.2 Singapore

CSF’s vision is to build a strategically agile public service ready to manage a
complex and fast-changing environment.36

Singapore har utvecklat ett av varldens mest avancerade system for strategisk framsyn
genom Centre for Strategic Futures (CSF). Fran sina rotter i férsvarsdepartementet pa
1980-talet har CSF vuxit till en central enhet under Prime Minister's Office, avgbérande
for regeringens langsiktiga planering.

CSF:s uppdrag ar att rusta Singapores regering fér framtida utmaningar och méjligheter.
Detta gor de genom att bygga kapacitet for strategisk framsyn och riskhantering,
utveckla insikter om framtida trender och potentiella dverraskningar, samt effektivt
kommunicera dessa insikter till beslutsfattare.

e For att uppfylla detta uppdrag har CSF utvecklat 'Scenarioplanering Plus' (SP+),
en metod som gar bortom traditionell scenarioplanering for att hantera ovantade

35 Strategic Foresight | OECD
36 Who We Are | Centre for Strategic Futures, Singapore
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trender och "black swan"3’-handelser — oférutsagbara handelser med stor
paverkan. SP+ omfattar sex karnprocesser:

o fokusdefiniering med Cynefin-ramverket

e miljébvervakning genom Emerging Issues Analysis

e meningsskapande via Driving Forces och SWOT-analys
e framtidsutveckling med scenarier och backcasting

e strategiutformning genom War-Gaming

overvakning med Early Warning Systems.

Dessa processer hjalper CSF att kategorisera problem, identifiera kritiska trender,
analysera potentiella handelsers paverkan, skapa plausibla framtidsscenarier, simulera
strategier och spara relevanta indikatorer for att identifiera potentiella hot i tid. Genom
"Futures Conversations" engagerar CSF ocksa ledare inom offentlig forvaltning och
samarbetar brett via plattformar som Strategic Futures Network och Sandbox.

Genom detta omfattande arbete stravar Singapore efter att bygga en robust nationell
formaga att forutse och effektivt hantera framtida utmaningar och méjligheter, vilket
placerar landet i framkant inom global strategisk framsyn.38

2.3 Storbritannien

Citizens rightly expect government policy that creates long-term benefits for society.
To deliver this aim we need more than policy proposals which work well in the
present context. We also need to understand what is changing beyond a policy area,
how those changes might affect its impact, and how we might adapt policy
proposals in response. (Sir Patrick Vallance Government Chief Scientific Adviser).3°

Storbritanniens framsynsarbete ar spritt 6ver hela administrationen dar flera av
departementen har sina egha framsynsteam eller Horizon Scanning team.
Framsynsarbetet drivs och samordnas av ett eget framsynsteam placerat under
Departementet for vetenskap, innovation och teknik inom enheten Government Office for
Science (GO-Science) som integrerar vetenskapliga insikter i policyutveckling och ger
rad till statsministern och Cabinet Office for att sékerstalla att excellenta vetenskapliga
rad star i centrum for beslutsfattandet. GO-Science ar operationellt oberoende och
arbetar éver hela regeringen for att identifiera framtida teknologiska och vetenskapliga
trender, samt analyserar hur dessa paverkar nationell sédkerhet, ekonomi och samhélle.*°

Framsyns- och framtidstankande integreras i flera olika policyomraden, inklusive
langsiktiga strategier for hallbar utveckling, innovation och teknologisk utveckling.
Government Office for Science (GO-Science) erbjuder en rad resurser och tjanster inom
omradet strategisk framsyn och framtidsstudier for den brittiska statsfoérvaltningen for att
starka kapaciteten inom vetenskap och framsyn. Deras verksamhet omfattar féljande
huvudomraden:

37 "Black swans" ar ett begrepp som myntades av Nassim Nicholas Taleb i hans bok The Black Swan (2007).
Det syftar pa ovantade handelser som har stor paverkan och som i efterhand kan férklaras och rattfardigas,
trots att de var omdjliga att férutséga innan de intraffade. Exempel pa svarta svanar inkluderar finanskrisen
2008, terroristattackerna den 11 september 2001 och pandemier som covid-19.

38 Who We Are | Centre for Strategic Futures, Singapore

39 Government Office for Science: A brief guide to futures thinking and foresight | GOV.UK

40 Government Office for Science | GOV.UK
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1. Framsynsprojekt och teknologispaning: GO-Science genomfér omfattande
framsynsprojekt kring stora samhallsfragor och utvecklar verktyg som
GOSlInsights; en webapplikation dar tjanstepersoner kan fa tillgang till deras
data och analyser kring framvaxande teknologier. De producerar aven korta,
lattlasta teknologidversikter for beslutsfattare, vilket hjalper myndigheter att
fatta valgrundade beslut om vetenskap och teknik. Informationen kommer fran
experter och analys av forskning varlden 6ver.*!

2. Resursbibliotek: GO-Science har skapat ett brett utbud av resurser fér att hjalpa
statstjansteman att tillampa framtidsverktyg, inklusive en verktygslada for
framtidsstudier, trendanalyser och guider f6r framtidstédnkande i
policyutveckling.

3. Utbildning: GO-Science erbjuder bade online- och personliga utbildningar for
statstjansteméan pa alla nivaer for att introducera framtidstankande och utveckla
framsynsférmaga inom forvaltningen.

4. Natverk: GO-Science driver flera natverk, sasom Heads of Horizon Scanning
Network och EmTech Community of Interest, for att framja samarbete och
kunskapsutbyte inom framtidsstudier och teknologianalys.

5. Radgivningstjanst: GO-Science haller manatliga introduktionssessioner om
framtidsstudier och erbjuder individuell radgivning fér specifika projekt.

6. Inképsramverk for framtidstjanster: GO-Science har utvecklat ett ramverk som
ger myndigheter enkel tillgdng till en mangd tjanster for framtidstankande fran
olika leverantorer.

7. Samarbete med andra myndigheter: GO-Science samarbetar med Cabinet Office
genom Foresight-teamet i Joint Data and Analysis Centre (JDAC) for att stédja
strategiskt langsiktigt tankande i regeringen.

Genom dessa insatser stravar GO-Science efter att integrera framtidstankande och
strategisk framsyn i hela den brittiska statsférvaltningen, fran policyutveckling till
organisatorisk utveckling.*?

Storbritannien har ett flexibelt beredskapssystem for vetenskaplig radgivning i
krissituationer genom Scientific Advisory Group for Emergencies (SAGE). Denna
expertgrupp aktiveras vid behov och samlar oberoende vetenskaplig expertis fran
regeringen, akademin och naringslivet. SAGE har spelat en nyckelroll i landets hantering
av pandemier och andra kriser genom att integrera forskningsbaserad analys i
beslutsprocessen.

Wales

A future will happen whether we think about it or not but thinking about the long-
term can help us navigate an increasingly complex and uncertain world in a way
that reduces risk and unlocks opportunities. It can help us build resilience into our
systems and get out of the constant ‘firefighting’ mode.*?

Wales har genom lagen Well-being of Future Generations Act fran 2015 tagit en unik
och globalt uppmarksammad position inom strategisk framsyn.** Lagen kraver att

41 Building a shared understanding of emerging technologies — Futures, Foresight and Horizon Scanning |
GOV.UK

42 Futures, Foresight and Emerging Technologies | GOV.UK

43 Long-term Thinking | The Future Generations Commissioner for Wales

44 Well-being of Future Generations (Wales) Act 2015 | The Future Generations Commissioner for Wales
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offentliga beslut ska ta hansyn till kommande generationers valmaende. En central del
av denna satsning ar inrattandet av en séarskild kommissionar, Future Generations
Commissioner, vars uppdrag ar att évervaka efterlevnaden av lagen och stédja
myndigheternas langsiktiga strategier.

Kommissiondren och hans team arbetar aktivt med att hjalpa regeringen och andra
offentliga organ att fatta beslut som ar langsiktigt hallbara, och som tar hansyn till tre
centrala dimensioner: klimatférandringar, social rattvisa och ekonomisk hallbarhet. Detta
gbrs genom att tillhandahalla vagledning och verktyg for att integrera framsyn i
beslutsprocesser. Till exempel erbjuder kommissionaren ett Future Generations
Framework som hjalper organisationer att identifiera och analysera potentiella framtida
utmaningar och mdjligheter, vilket i sin tur stédjer utvecklingen av robusta strategier.

Ett konkret exempel pa deras arbete ar de arliga rapporter som utvarderar hur val olika
myndigheter féljer lagens krav. Dessa rapporter innehaller rekommendationer for
forbattringar och lyfter fram framgangar samt utmaningar. Genom att framja transparens
och ansvarighet bidrar kommissionéaren till att skapa en kultur av langsiktigt tankande
inom den offentliga sektorn.

Det langsiktiga tankandet i Wales fokuserar pa att bygga samhallssystem som &r
motstandskraftiga och som kan anpassas i férhallande till framtida férandringar. Genom
att integrera framsyn i beslutsfattandet kan Wales béattre hantera de komplexa
utmaningar som klimatférandringar och social ojamlikhet medfér, och darmed
sakerstalla att kommande generationer har mojlighet till en hallbar och rattvis framtid.*®

2.4 Kanada

Good policy is based on great research. And great research is based on exceptional
foresight. Horizons is a world leader in strategic foresight: Its approach is uniquely
tailored for exploring change across the disciplines and into the next decade, and
for thinking creatively about emerging policy challenges and opportunities therein.
(Prof. Alex Wilner, Carleton University).*®

Kanada bedriver sitt strategiska framsynsarbete genom Policy Horizons Canada, en
federal organisation som fungerar som regeringens expertorgan fér framtidsanalyser.
Organisationen har till uppdrag att identifiera framtida utmaningar och mdjligheter for
Kanada genom att analysera globala trender och deras potentiella effekter pa nationell
politik. Policy Horizons Canada anvander framsyn for att hjalpa den federala regeringen
att bygga starkare policyer och program infér en osaker framtid.*” Policy Horizons
Canada fokuserar pa tre huvudsakliga omraden: ekonomiska framtider, sociala framtider
och styrningsrelaterade framtider. De utvecklar framtidsscenarier och
policyrekommendationer som hjalper regeringen att utforma mer robusta och langsiktiga
strategier. Genom att arbeta nara bade akademiska och offentliga institutioner, starker
de Kanadas kapacitet att fatta valgrundade och framtidsorienterade beslut.*® Policy
Horizons Canada erbjuder ett flertal utbildningsmoduler f&r att stétta tjanstepersoner att
battre forstd framsyn och hur de kan integrera framsyn i policyprocesser.*®

Policy Horizons Canada anordnar ocksa arligen en Framtidsvecka som ger deltagarna
mdjlighet att undersdka nya problem, de mdjligheter och utmaningar vi kan stallas infér
och hur framsyn kan driva en omstallning. Framtidsveckan ar 6ppen fér allménheten och

45 Future Generations Commissioner for Wales | The Future Generations Commissioner for Wales
46 Home - Policy Horizons Canada

47 Home | Policy Horizons Canada
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valkomnar en bred publik av tjanstepersoner, framsynspraktiker och alla som ar
intresserade av framtidsfokuserade amnen, dialog och att fa nya insikter.

2.5 Finland

Climate change, an ageing population and technological development are
transforming Finland and changing its outlook for the future. Many other social,
technological, economic, environmental and political changes are also affecting our
operating environment. Finland needs to prepare for the future and the uncertainty
it brings. The Government’s foresight activities aim to support decision-making by
creating a shared understanding of the changes that lie ahead.°

Finland har en tradition av framsynsarbete och har en unik struktur fér detta inom sitt
parlament. Genom Committee for the Future har Finland en parlamentarisk kommitté
som fokuserar pa framtidsfragor, teknologi och langsiktig policyutveckling. Kommittén
ger regeringen rad om framtida utmaningar och méjligheter och arbetar med att granska
rapporter om langsiktiga strategier. Varje mandatperiod presenterar regeringen en
rapport om framtida perspektiv, som kommittén sedan granskar och ger feedback pa
genom ett parlamentariskt framtidsutldtande. Kommittén arbetar ocksd med att
utvardera innovationer och teknologiska framsteg som kan ha langsiktiga konsekvenser
for Finland. Deras arbete syftar till att sédkerstalla att framtida politiska beslut baseras pa
djupgaende analyser och breda framtidsscenarier.5!

| Finland anvands framsyn som ett verktyg for att utveckla langsiktiga satsningar inom
teknologi och utbildning, samt for att bygga en flexibel innovationsmiljé. Finland har
dessutom samarbetat med OECD fér att forbattra sitt arbete med "anticipatory innovation
governance", som hjalper regeringen att hantera komplexa framtida problem genom att
aktivt utforska och forma alternativa framtider.%2 %3

2.6 Nederlanderna

It is crucial that organisations are prepared for different future scenarios for the
course of the Covid-19 pandemic. This can prevent them from being caught off-
guard and having to take important decisions on an ad-hoc basis. In this advice, the
WRR and the KNAW outline five scenarios offering approaches for the development
of a coherent policy strategy.>

Netherlands Scientific Council for Government Policy (WRR) &r ett oberoende
radgivande organ for regeringens politik. Deras uppgift ar att ge strategiska policyrad
baserade pa vetenskap till den nederlandska regeringen och parlamentet om strategiska
fragor som sannolikt kommer att fa betydande langsiktiga sociala och politiska
konsekvenser.%® WRR fokuserar inte pa specifika policyomraden, utan pa tvargaende
teman som kraver samordnad politik éver olika domaner. Deras arbete syftar till att lagga
fokus pa langsiktiga aspekter av offentlig politik som ett komplement till de mer
kortsiktiga, dagsaktuella fragorna. De utforskar nya perspektiv och utmanar befintliga
antaganden i policyutvecklingen genom sina rapporter, som bygger pa expertis fran olika
vetenskapliga discipliner och intressenter. WRR publicerar radgivande rapporter, policy
briefs och undersékningar som riktar sig till regeringen, parlamentet och allmanheten.%®

50 Foresight and work on the future | Finnish Government

51 Committee for the Future | Finnish Government
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53 Unlocking the Future: Anticipatory innovation governance in Finland | Observatory of Public Sector
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Regeringen ar skyldig att svara pa WRR:s rapporter inom tre manader.%” De bedriver
ocksa ett viktigt arbete for att 6ka paverkan av sina publikationer genom presentationer,
moten och ytterligare férklaringar av rekommendationer.58 Tvd WRR-publikationer som
har haft synlig inverkan pa regeringspolitiken ar Navigating and anticipating in uncertain
times, som gav regeringen scenarier for framtida hantering av covid-19 och Why knowing
what to do is not enough som rader den nederlandska regeringen att ta en realistisk
approach till individers mentala kapacitet nar de utformar regler och institutioner.

Policymakers tend to assume that the government need only provide people with
clear information and that, once properly informed, they will automatically do the
right thing. As is becoming increasingly obvious, however, this is not how it works in
reality.

Som svar pa rapporten har regeringen atagit sig att anta en mer realistisk approach och
inféra ett "capacity to act test" for nya policyer. Bada rapporterna har lett till ataganden
fran regeringen att andra sin approach i policyutveckling.%®

2.7 EU

Changes in climate, increasing pace of technologies, or geopolitical shifts, are all
examples of trends having a profound effect on the lives of Europeans. These
transformations are taking place at all levels, from grassroots politics to global
power structures. To anticipate and prepare for those changes and support the
transitions to a green, digital and fairer Europe, the Commission is strengthening its
culture of preparedness and evidence-based anticipatory policy-making. That is why
the Commission invests in efforts to embed strategic foresight into its work.®°

EU-kommissionen har starkt sitt framsynsarbete genom att utse en kommissionar med
ansvar for strategisk framsyn och etablera ett sarskilt team for detta andamal. Detta
arbete syftar till att integrera langsiktigt tankande i EU:s policyutveckling och att
sakerstalla att unionen ar rustad for framtida utmaningar, sasom klimatférandringar,
digital transformation och globalisering. Sedan 2019 leder verkstallande vice ordférande
Maro$ Seféovi¢ detta arbete, med stéd fran generalsekretariatet och Joint Research
Centre (JRC).

Centralt i detta arbete ar Competence Centre on Foresight lanserat 2018. Det stédjer
EU:s beslutsfattande genom att:

1. tillhandahalla strategiskt och framtidsorienterat underlag

2. utveckla en férutseende kultur inom kommissionen

3. utféra horisontspaning for att identifiera tidiga tecken pa férandring
4. samordna ESPAS-projektet fér horisontspaning.

Arligen publiceras en strategisk framsynsrapport som ger en éversikt dver viktiga
framtidsfragor. Kommissionen samarbetar dven nara med andra EU-institutioner och
medlemsstater genom bland annat det EU-omfattande natverket Ministers for the
Future.

President von der Leyen har betonat vikten av att integrera framsyn och evidensbaserat
beslutsfattande i EU:s policyutveckling, sarskilt for att starka EU:s globala position.
Kompetenscentrumet, som &r en del av EU Policy Lab, spelar en nyckelroll i att framja
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samarbete mellan kommissionens avdelningar och utveckla en mer framatblickande
policycykel.®!

| detta sammanhang ar den nyligen publicerade rapporten Safer Together —
Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness av Sauli
Niinisto (tidigare president i Finland och nuvarande radgivare till Europeiska
kommissionen) av stor betydelse. Rapporten understryker behovet av en ambitiés och
integrerad strategi for att hantera de komplexa utmaningar som EU och dess
medlemsstater star infér. Den innehaller cirka 80 rekommendationer fér bade kort- och
langsiktiga atgarder som syftar till att starka beredskapen och férmagan att hantera
framtida kriser, vilket ytterligare forstarker vikten av att involvera bade civila och militéra
aktorer i en helhetssyn pa sakerhet.%?

Vart att namna ar ocksa futures4europe, en onlineplattform som fungerar som en
samlingspunkt fér experter och organisationer inom framsyn. Den fungerar som en
gemensam resurs for att dela framsynsprojekt, utbildningsmaterial och information om
aktuella aktiviteter och evenemang relaterade till framsyn. Plattformen syftar till att
framja kommunikation och samarbete inom framsynsomradet. Fran november 2023 ar
futuresdeurope.eu en del av det EU-finansierade projektet Eye of Europe.®?

2.8 OECD

Strategic foresight is not about predicting a single future. It is about the analysis of
plausible futures, which can support better policy making. Rather than making
predictions based on linear extrapolation of past and current trends, foresight
cultivates the capacity to anticipate alternative futures and an ability to imagine
multiple and non-linear possible consequences.®*

OECD foresprakar strategisk framsyn och langsiktigt tdnkande som en central del av ett
effektivt och modernt beslutsfattande. Enligt OECD kan strategisk framsyn hjélpa
beslutsfattare att férbattra effektiviteten inom regeringar genom att identifiera
mojligheter, utmaningar, risker och stérningar som kan uppstad under de kommande
aren. OECD har en sarskild enhet for strategisk framsyn som hjalper medlemslander att
utveckla framsynskapacitet och integrera framtidstankande i sina beslutsprocesser.
Enheten for strategisk framsyn, inrattades 2013 for att férdjupa och integrera framsyn i
alla politikomraden som OECD tacker och for att stédja starkandet av regeringarnas
framsynskapacitet. Enheten arbetar utifran tre mal:

» Starka framsynskapaciteten och praxis inom OECD for att foérbattra den politiska
analysen och radgivningen.

» Stddja den statliga framsynskapaciteten genom att utnyttja natverk som OECD:s
Government Foresight Community (GFC).

» Vara framsynt nar det galler OECD:s prioriteringar och den globala politiska
debatten.

Genom natverk som Government Foresight Community stédjer OECD sina medlemslander
med verktyg och metoder fér att hantera framtida utmaningar och ha férutsattningar for
battre beslutsfattande.®®
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2.9 World Economic Forum

World Economic Forum har utvecklat plattformen Strategic Intelligence som ett exempel
pa hur horisontskanning kan anvandas inom strategisk framsyn. Plattformen stédjer
organisationens partners inom bade néaringslivet och offentlig sektor, samt en bredare
allmanhet, i att utforska, forsta och 6vervaka globala, regionala och branschspecifika
trender och signaler.

Strategic Intelligence samlar insikter fran ett natverk av ledande experter, universitet
och internationella organisationer, och kompletterar dessa med maskinbaserade analyser
av mer an 1 000 artiklar per dag fran betrodda nyhetskallor, tankesmedjor och
forskningsinstitutioner. Plattformens dynamiska visuella struktur gér det méjligt att
identifiera och foérklara kopplingar mellan olika amnen, vilket skapar en djupare
kontextuell forstaelse for bade World Economic Forums partners och for organisationens
eget arbete kring en rad globala fragor.

Plattformen utgor ett internationellt exempel pa hur strategisk framsyn kan anvandas for
att skapa en langsiktig beredskap infor framtida forandringar.

2.10 FN

Every “what if” sparks new ideas and drives us to create a better tomorrow. What if
we embraced uncertainty and complexity with imagination? By exploring multiple
futures, we gain fresh perspectives on present challenges and opportunities. We
may not control uncertainty, but we can shape how we face it.®

UN 2.0 sammanfattar generalsekreterarens vision om en modern FN-organisation med
en framatblickande kultur och nya fardigheter. Malet ar att bygga ett FN-system som
battre kan stédja medlemsstaterna genom att anvanda spetskompetenser, dar framsyn,
innovation, data, digitalisering och beteendevetenskap lyfts fram som avgérande
kompetenser for framtiden.

UN Futures Lab ar ett globalt natverk som stddjer medlemsstaters arbete med att
hantera 6kad osakerhet orsakad av globala kriser som torka, artutrotning och 6vergangen
till férnybar energi. | rapporten "Our Common Agenda"®” fran 2021 foéreslogs att inratta
Futures Lab for att forbattra beredskapen infér globala risker och beakta framtida
generationer. Visionen ar att FN 6vergar fran kortsiktiga reaktioner till langsiktiga
hallbara val, och missionen ar att stoédja utvecklingen av framsynskapacitet och framja
langsiktig vision i politik och program.

Labbet stravar efter att skapa ett mer motstandskraftigt och framsynt FN genom att
integrera langsiktigt tankande i beslutsprocesser och kombinera framsyn med omraden
som data och innovation. Deras globala hubb arbetar liksom OECD med att
tillhandahalla expertis, guider och verktyg for att stddja beslutsfattare i deras arbete med
att navigera osakerheter och férutse framtida trender.

2.11 UNESCO

Being futures-literate empowers the imagination. It enhances our ability to prepare,
recover, and invent in the face of change.%®

66 UN Futures Lab | United Nations
67 Qur Common Agenda | United Nations
68 Futures literacy | UNESCO
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UNESCO har sedan 2012 varit en féresprakare for Futures Literacy, en kompetens som
syftar till att hjalpa individer att forsta framtidens betydelse i beslutsfattande och
policyutformning. Genom att genomféra 6ver 110 Futures Literacy Laboratories (FLL) i
44 lander har UNESCO erbjudit strukturerade larandeupplevelser dar deltagare utforskar
olika framtidsbilder. Dessa laboratorier gér det mdjligt fér individer och samhallen att
omproéva nuet, framja mangfald av framtider och starka kreativitet och agens. Genom
detta arbete stravar UNESCO efter att mojliggéra hallbara losningar inom centrala
omraden som teknik, klimat och social rattvisa, och darmed bidra till en mer
inkluderande och resilient varld.
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3 Framtidssakrad policyutveckling

Strategisk framsyn &r en viktig del av strategiskt arbete inom den offentliga
férvaltningen. Det handlar om att systematiskt analysera framtida mdjligheter och
utmaningar for att fatta védlgrundade beslut idag. En viktig tilldmpning av strategisk
framsyn ar att "framtidssdkra" policyer. Detta innebdr att utforma policyer som inte bara
adresserar dagens behov utan dven &r robusta nog att méta framtidens oférutségbara
utmaningar.%®

3.1 Kritiska aspekter av framsynsarbete

En kritisk aspekt av framsynsarbetet ar att ga bortom den "6verraskningsfria
framtiden".”® Som Observatory of Public Sector Innovation (OPSI) betonar tror vi ofta att
framtiden ar forutsagbar, men den ar i standig férandring, formad av manga olika
faktorer. Politik bor darfor inte bara anta att trender ar givna, utan ifragasatta deras
ursprung och hur de kan férandras 6ver tid.”!

Enligt World Economic Forum visar erfarenheter att tva faktorer ar avgérande for att
organisationer ska kunna arbeta med strategisk framsyn. For det férsta maste strategisk
framsyn stédjas av hogsta ledningen och beslutsfattare, vilket innebar att avsatta tid och
resurser och vara villig att omproéva strategiska beslut baserat pa insikter fran
framsynsarbetet. For det andra &r de mest framgangsrika organisationerna de som
demokratiserar framsynen, dar det ses som en fardighet och kultur som genomsyrar hela
verksamheten snarare an enbart en central enhet. Framsyn bidrar till att stérka
organisationers framtidsberedskap genom utforskning, strategisk riktning, innovation och
vision.”?

| diskussionen om teknik uppstar ofta missuppfattningar om hur den paverkar framtiden.
Det ar latt att fokusera pa sjalva verktygen och deras tekniska utveckling, men
teknologier som skrivmaskiner och brédrostar har inte skapats eller utvecklats isolerat
fran de samhallen de existerar i. For att forsta hur exempelvis artificiell intelligens kan
transformera staters roll och funktioner, kravs det mer an att bara félja teknologins
utveckling. Det ar ocksa avgbrande att analysera hur tekniken anvands, hur samhallen
reagerar pa den och vilka varderingar som ligger bakom anvandningen. Till exempel &r
det inte sociala mediers existens i sig som paverkar den offentliga debatten, utan hur de
ar uppbyggda och hur ménniskor anvander dem. Teknik pa egen hand ger inte tillracklig
insikt om framtiden eller hur vi kan anpassa oss till den. Darfor bér policyutveckling inte
bara fokusera pa teknologins framsteg, utan ocksa pa de samhallsvarden och motiv som
formar och svarar pa dessa teknologier, samt hur de paverkar vara demokratier.”®

Teknologin och manniskan formar alltsa varandra i en 6msesidig process. Samtidigt som
vi formar tekniken sa paverkar tekniken alltsa hur vi agerar och tanker. Detta koncept,
ofta kallat "co-shaping" eller samskapande relationer, innebar att det inte racker att bara
analysera teknologins utveckling eller dess anvandning isolerat. For en djupare forstaelse
av framtidens teknik och dess roll i samhéllet maste vi ocksa underséka hur vara
relationer till tekniken kontinuerligt omformar oss som individer och samhéallen, och hur
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vi darmed tillsammans utvecklar de system vi lever i. Vi bor alltsa utforma policyer som
bade tar hansyn till teknikens framsteg och den manskliga responsen pa dem.

| samband med policyutveckling ar strategisk framsyn ovarderlig for att skapa resilienta
strategier genom att sd att saga "stresstesta dem” innan de beslutas. Genom att
identifiera foérandringar, osékerheter och deras potentiella konsekvenser kan
beslutsfattare skapa mer informerade och flexibla handlingsplaner. Dessutom betonar
strategisk framsyn vikten av att involvera en mangfald av perspektiv for att sakerstalla att
de framtida scenarierna inte bara ar realistiska utan ocksa inkluderar olika intressenters
erfarenheter och behov. Genom att aktivt involvera dessa intressenter i processen kan
man uppna storre legitimitet och battre férankrade beslut.”*

3.2 Anticipatory Innovation Governance (AIG)

Strategic foresight is “designed to inform policymakers but not support them in
engaging with a deliberative process”. For this, it is necessary to implement
institutional functions (e.g., budgetary and legislative) and mechanisms (e.g.,
legitimacy and organisational capacity) in order to create demand and provide the
necessary mandates to craft policy responses with foresight interventions.”®

OECD har utvecklat ett ramverk for proaktiva och framtidsinriktade regeringar, kallat
Anticipatory Innovation Governance (AlIG).”® Begreppet anticipatory governance har annu
inte nagon helt etablerad svensk Gversattning varfor vi i denna rapport anvander det
engelska begreppet.

Denna modell syftar till att hjélpa regeringar att hantera osakerhet och framtida
utmaningar genom att bygga kapacitet att aktivt utforska méjliga framtider,
experimentera och kontinuerligt lara sig.”” AIG betonar vikten av att koppla samman
framtidskunskap med nuvarande policyatgarder, och darmed minska glappet mellan
insikt och handling.”® Detta tillvagagangssatt gar bortom traditionell styrning, som ofta
fokuserar pa att reagera pa forutsagbara problem, och istallet skapa system som gor att
man proaktivt kan ta itu med komplexa och osékra framtidsfragor. AlG integrerar
strategiska framtidsstudier i beslutsfattandet och policyutvecklingen, i syfte att
sakerstélla att regeringar inte bara forbereder sig for framtida utmaningar, utan ocksa
aktivt formar framtiden genom innovation och langsiktig strategi.”®

| OECD:s rapport Anticipatory Innovation Governance utforskas behovet av en ny form av
styrning som gor det mdjligt fér regeringar att proaktivt hantera osakerhet och komplexa
problem genom innovation. Traditionella reaktiva metoder ar enligt rapporten ineffektiva
i en snabbt foranderlig varld, och darfor foreslas ett mer framtidsinriktat
tillvagagangssatt dar innovation och experimenterande anvands for att bade forutse och
forma framtiden. Anticipatory innovation governance definieras som ett framtidsinriktat
styrningssatt som inte bara skapar kunskap om osakra framtider utan ocksa aktivt formar
och férbereder sig fér dessa genom innovation. Det handlar om att integrera
innovationsprocesser i styrning for att hantera osékerhet och komplexitet genom att
experimentera, utforska alternativ och anvédnda nya verktyg och metoder for att styra mot
6nskade resultat.
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AlG implementeras genom flera mekanismer och praktiska steg. Regeringar uppmanas
att kontinuerligt utforska alternativa policyer och testa olika I6sningar genom experiment
i verkliga miljoer for att identifiera vilka atgarder som ar mest effektiva. Detta involverar
iterativa processer dar man snabbt [ar sig av utfallet och justerar insatserna darefter.

Dessutom betonas vikten av sense-making, vilket handlar om att forstd och tolka signaler
om framtida trender och osdkerheter fér att forma policybeslut. Genom att samla och
tolka data och svaga signaler fran omvarlden kan beslutsfattare navigera battre i
komplexa miljoer. Rapporten foreslar ocksa anvandningen av specifika verktyg och
metoder, som framtidsscenarier, systemtankande och simuleringsmodeller, for att
hantera osédkerheter effektivt. Dessa metoder stédjer beslutsfattande genom att
visualisera potentiella framtider.

For att hantera komplexitet kan organisationer bygga kapacitet och framja en kultur av
larande och experimentering, samt utveckla fardigheter inom systemtankande och
innovation. Skapandet av flexibla och anpassningsbara institutionella strukturer ar
avgorande for att mojliggéra experiment och langsiktig planering, vilket inkluderar att
sakerstalla en politisk och institutionell milj6 som stédjer innovationsstyrning.

Slutligen understryker rapporten vikten av att bygga in kontinuerliga feedbackloopar i
policyprocesser for att standigt lara sig av experiment och anpassa sig till nya
férutsattningar. Tre typer av feedbackloopar lyfts fram som starker en dynamisk och
anpassningsbar policyprocess:

1. Overvaknings- och justeringsloop (Monitoring and Adjustment Feedback) for att
kontinuerligt folja policyresultat och gbéra nédvandiga justeringar.

2. Ansvars- och kontrolloop (Accountability and Control Feedback) som sékerstaller
transparens och samordning mellan olika aktorer.

3. Larandeloop (Learning Feedback) som majliggor larande fran policyutfall och
anpassning av strategier utifran nya utmaningar.

Dessa steg syftar till att skapa en mer dynamisk och proaktiv policyutveckling som ar
battre rustad att hantera framtida osakerheter och snabba férandringar.®

3.3 Internationella exempel pa integrering av AlG

Ett konkret exempel pa ett arbete med att bygga in feedbackloopar i policyprocesser ar
Spanien, som i januari 2020 etablerade framsynsenheten The National Office for
Prospective and Long Term Country inom premiarministerns kansli efter bildandet av en
koalitionsregering. Enheten inspirerades av liknande framsynsenheter i Kanada, USA,
Frankrike, Finland och Storbritannien och bildades for att hantera strukturella fragor i
Spanien under de kommande 30 aren, sasom klimatférandringar och urbanisering.
Syftet ar att motverka kortsiktighet i den demokratiska styrningen, dar bradskande fragor
ofta skuggar de viktiga fragorna, lagstiftning snabbt blir féraldrad, och samhallets
férandringstakt 6kar.

Framsynsenheten kommer att utforska méjliga demografiska, ekonomiska, geopolitiska,
sociala och utbildningsrelaterade utmaningar och mojligheter pa medellang och lang sikt
och hjalpa landet att foérbereda sig for dessa. Beslutet att etablera enheten visar pa ett
starkt engagemang for att fora in framsynsférmaga och framsyn i beslutsprocesser pa
nationell niva. Dessutom legitimerar den spanska framsynsenheten bade framsyn som en
strategisk metod fér Spanien och de tidigare enheter i andra lander som inspirerade
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kontorets skapande.8! Att arbeta med att férutse och anpassa policyer 6ver tid bygger pa
principer som liknar feedbackloopar, dar policyer kan justeras och forbattras baserat pa
nya insikter och framtida scenarier.

Som ett led i att bygga kapacitet hos brittiska tjanstepersoner att anamma strategisk
framsyn och darigenom arbeta med anticipatory governance har Government Office for
Science i Storbritannien utvecklat en omfattande verktygsladda, Futures Toolkit. Detta for
att framja langsiktigt strategiskt tankande i policyarbetet. Verktyget erbjuder tjansteman
praktiska metoder for att hantera osakerhet och integrera framtidsanalys i
beslutsprocesser. Verktygsladan innehaller en "Trend Deck" med underlag for langsiktiga
forandringar, vagledning for framtidstankande samt fallstudier fran bade offentlig och
privat sektor.

Verktygslddan ar utformat for att kunna anvandas i olika faser av policyutveckling, fran
initial analys och strategitestning till implementering och utvardering. Exempelvis
anvands verktyg som "Policy Stress-testing" och "Scenarios" for att testa strategiers och
policies motstandskraft under olika framtida férhallanden. "SWOT-analysen" &r
anvandbar for att analysera interna och externa faktorer som kan paverka policyutfall och
kan integreras i specifika steg, sasom riskbedémning. Pa sa satt mojliggors for brittiska
tjanstepersoner att battre férutse och férbereda sig for framtida utmaningar och
mojligheter i policyutvecklingen.

Verktygsladan tillhandahaller ocksa vagval, sa kallade "pathways", som kombinerar olika
verktyg for att mota sarskilda mal, till exempel att skapa en gemensam framtidsvision
eller bygga framtidskunskap i samband med att man kartlagger en framtida utmaning.
Varje vagval ar anpassad till olika arbetsprocesser och policybehov, vilket gor att
verktygen kan anvandas pa ett flexibelt satt beroende pa syfte och kontext.

For att sakerstalla att alla relevanta aktorer inkluderas i processen, framjar verktygen ett
brett deltagande och mangfald av perspektiv, till exempel genom "Seven Questions"-
intervjuer och horisontskanning. Dessa metoder uppmuntrar till att involvera bade
interna och externa intressenter samt dmnesexperter vid olika skeden for att fanga upp
skilda synsatt pa framtida utmaningar och mojligheter. Dessutom ar verktygsladan
tillganglig och anpassningsbar fér bade nyborjare och erfarna anvandare genom
fallstudier och tillvagagangssatt som underlattar praktisk tillampning oavsett
erfarenhetsniva. 82 8

3.4  Strategisk framsyn for att sakerstélla policyer som gynnar
kommande generationer

Att sakerstalla att framtida policyer inte bara moter aktuella behov utan ocksa &r i linje
med de globala hallbarhetsmalen ar en central del av strategisk framsyn. Langsiktigt
tankande ar fundamentalt for strategisk framsyn, och i rapporten How to reflect the
interests of future generations in today’s decisions av Geoff Mulgan och Robyn Bennett
betonas vikten av att institutionalisera detta genom séarskilda roller som
framtidsgenerationskommissionarer. Dessa kommissionarer ska arbeta med vetenskapligt
baserad framsyn for att sakerstalla att de policyer som fattas skyddar framtida
generationers intressen. Lander som Wales, Finland och Nya Zeeland har gatt i braschen
genom att skapa lagar och institutioner som stédjer langsiktiga perspektiv i
beslutsfattandet. Som namnt ovan har Wales infért Well-being of Future Generations Act
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och en framtidsgenerationskommissionar vars uppdrag ar att sékerstalla att
hallbarhetsmal integreras i alla nivaer av beslutsfattande.

Integrering av hallbarhet i strategisk framsyn kraver en djup forstaelse for potentiella
framtida utmaningar och méjligheter, och att man beaktar de planetara granserna for att
sakerstalla att man beslutar om policyer som haller sig inom jordens ekologiska
begransningar. Det ar ocksa viktigt att engagera olika intressenter, inklusive
civilsamhallet, naringslivet och akademin, for att fa en bredare insikt i de komplexa
sambanden mellan sociala, ekonomiska och miljémaéssiga faktorer. Vidare krévs en
innovativ offentlig styrning som kan anpassa institutioner och organisationer till
komplexa och dynamiska miljoer for att effektivt hantera snabbt féranderliga
hallbarhetsutmaningar. Genom att skapa synergier mellan globala hallbarhetsmal, sdsom
FN:s hallbarhetsmal (SDG), och nationella samt lokala policyer kan man framja en
enhetlig strategi for en hallbar framtid. Genom att integrera dessa aspekter i strategisk
framsyn kan beslut som fattas idag inte bara adressera nuvarande utmaningar, utan
ocksa sakerstalla en hallbar och rattvis framtid for kommande generationer.
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4 Strategisk framsyn som
mojliggorare for innovation i
Sverige

Omvdérldsanalysen visar att ndr framsyn &r vél institutionaliserad kan den bli ett verktyg
for att utveckla innovativa och hallbara Iésningar for framtida utmaningar. Denna sektion
ger exempel pa hur nagra svenska aktorer arbetar med strategisk framsyn, deras motiv
och hur detta arbete kopplas till innovation.

4.1 Framsyn som drivkraft for innovation

Strategisk framsyn fungerar inte bara som ett verktyg fér riskhantering, utan aven som
en katalysator for innovation. Genom att utforska olika framtidsscenarier far
organisationer och lander méjlighet att se trender, utmaningar och méjligheter som
skapar en ram dar nya idéer kan frodas. Detta kan framja en innovationskultur inom
saval naringslivet som inom policyarbete, dar bade foretagare och beslutsfattare
uppmuntras att tanka kreativt och proaktivt kring framtida utmaningar och méjligheter.
Som vi har visat i féregdende avsnitt anvands strategisk framsyn av flera ledande
innovationslander for att férutse och hantera framtida utmaningar och méjligheter.

Framsyn har potentialen att vara en katalysator som leder till innovationer som ar
robustare och battre anpassade for att méta framtidens utmaningar. Exempelvis ger
scenarioplanering och analys av svaga signaler en bas for att framja en kultur av
proaktivt framtidstankande och langsiktiga strategier. Vinnova och Formas &r sarskilt
engagerade i att anvanda framsynsmetoder for att skapa dialog och framja ett mer
inkluderande innovationssystem dar olika aktorer tillsammans kan paverka de framtider
vi vill se.

Denna samverkan mellan offentliga och privata aktérer, dar aven civilsamhallet
involveras, gér framsynsprocessen till ett demokratiserande verktyg for att utforska och
engagera i olika framtidsperspektiv. Framtidsprototyper och spekulativ design anvands
for att tillgadngliggbra och inspirera till innovativa l6sningar som har potential att 6ka
Sveriges beredskap infor olika framtidsscenarier.

4.2 Exempel pa svenska aktérer inom framsyn

Sverige har en vaxande medvetenhet om vikten av strategisk framsyn, sarskilt inom
sektorer som forsvar, hogteknologisk industri och innovation. Exempel pa féretag inom
naringslivet som arbetar med strategisk framsyn ar Scania, Saab och Ericsson. Scania
har en valutvecklad framsynsfunktion med fokus pa framtidens transportlésningar och
anvander i synnerhet framsyn for att na insikter om och planera strategiskt for
framtidens kompetensbehov. De samarbetar med Al Sweden fér integrering av Al i
digitaliserade och hallbara transporter. Det finns dven ett flertal konsultbyrader som
arbetar aktivt for att stotta saval foretag, offentlig sektor som civilsamhallet med
strategisk framsyn.

Institutet for framtidsstudier &r en tvarvetenskaplig forskningsstiftelse som fokuserar pa
fragor som paverkar vart framtida samhalle, baserat pa insikter om hur vi paverkar
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kommande generationer. Genom att framja langsiktiga perspektiv och relevant forskning,
arbetar institutet med @mnen som klimatetik, teknologi och samhallsutmaningar, och
skapar en dynamisk miljo dar forskare fran olika discipliner samarbetar. Dessutom
stimulerar institutet en 6ppen diskussion om framtida hot och méjligheter genom
seminarier och publikationer, vilket bidrar till en bredare forstaelse av samhéllets
utveckling.

Vissa larosaten och organisationer sasom exempelvis Stockholm School of
Entrepreneurship och Méalardalens Universitet erbjuder kurser inom strategisk framsyn
och hur det utgdr en relevant del av innovationsprocessen och ar av betydande vikt for
entreprendrer. Bade Hyper Island och Karios Future erbjuder kurser som ger deltagare
verktyg for att integrera framtidstéankande i strategiskt arbete som riktar sig till bland
annat beslutsfattare och innovationsledare.

Forskningsinstitut sdsom RISE och FOI arbetar med strategisk framsyn. RISE jobbar
med framsyn kopplad till hallbarhet och omstéallningar mot klimatneutrala och cirkulara
system, teknik, och affarer, men anvénder dven framsynsanalytiska metoder med
koppling till andra omstallningar sasom digitalisering, industriella omstrukturering,
demografiska férandringar, beteendeférandringar, med mera. RISE driver stérre
framtidsstudier med fokus pa omvarldsanalys for att kartlagga nulaget, trendanalys for
att forstad vad som ar pa horisonten, och scenarioanalys fér att mala upp flera bilder av
hur véarlden kan komma att utvecklas. Resultaten fran en framsynsprocess anvands i
vidare arbete med strategi och fardplaner. FOI genomfér omfattande omvarldsanalyser
och strategisk framsyn inom forsvar och sakerhet. De har exempelvis nyligen publicerat
en framsynsrapport Exploring future technology development med fyra scenarier om den
digitala informationsmiljon 2050, fokuserad pa icke-statliga aktorer. Syftet ar att bidra
till Forsvarsmaktens langsiktiga utblick (Perspektivstudien) och de har anvént
Storbritanniens Futures Toolkit.

Myndigheter sdsom exempelvis Sida, Vinnova och Formas har anammat strategisk
framsyn i sina organisationer.

Sida bedriver strategisk framsyn genom sitt innovationslabb, som stddjer behovsdriven
utveckling och innovation for att paskynda arbetet mot Agenda 2030. Labbet har under
de senaste tre aren anvant framsyn i olika sammanhang, vilket har lett till att flera
hundra medarbetare har formulerat sina egna framtidsbilder.®*

Vinnova arbetar for att integrera framsyn med innovation for att driva fram hallbara
I6sningar pa komplexa samhallsutmaningar. Malet ar att starka framsynskapaciteten i
innovationssystemet och hjalpa aktorer att fatta mer framtidssakrade strategiska beslut.
For att uppna detta har Vinnova lanserat flera kapacitetsbyggande insatser. Ett exempel
ar residensprogrammet®® kring framsyn, en satsning riktad mot offentliga organisationer
med behov av att forsta och agera kring framtidsfragor.

Vinnova har ocksa finansierat projekt som syftar till att starka férmagan att forestalla sig
och forsta olika framtider samt skapa dialog for att agera mer strategiskt inom
exempelvis mat- och mobilitetssystemet. | dessa projekt anvands en rad olika
framsynsmetoder sasom identifiering och analys av signaler och ménster,
scenarioskrivningar, framtidsprotototyper och spekulativ design® (en designmetodik for
att utforska mojliga framtidsscenarier, stimulera kreativt tdnkande och bredda
perspektiven inom innovationsarbetet). Genom att koppla strategisk framsyn till

84 Foresight (strategisk framsyn) | Kompetensnétverk

85 Residens anvénds for att 6ka utbyte av kunskap, skapa samarbeten, utveckla nya idéer och produkter men
aven for att ge utrymme for reflektion, nya influenser och utforska den egna verksamheten i en ny kontext.
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systeminnovation stravar Vinnova efter att férbereda Sverige foér att mota framtida
samhaéllsutmaningar, med fokus pa hallbar utveckling.

| den nyligen inlamnade redovisningen av Regeringsuppdraget Strategiska tekniker fér
Sverige pekar Vinnova pa behovet av en fortsatt process for nationella
teknikprioriteringar, med malet att skapa en strategisk teknikpolitisk inriktning for
Sverige. Vinnova foreslar att underlaget for detta arbete férdjupas, uppdateras l6pande
och avrapporteras minst vartannat ar. | tider da bade teknikutveckling och geopolitiska
férandringar kan komma att dndra grundlaggande férutsattningar for den framtida
utvecklingen utgdr metoder for strategisk framsyn en viktig komponent i den férdjupade
analys som planeras.®’

Formas arbetar strategiskt med omvarldsbevakning och framsyn i syfte att forbattra
myndighetens framtidsberedskap, samt att kunna designa forsknings- och
innovationssatsningar utifran nuvarande och framtida samhallsbehov. Omvérldsarbetet
har tva huvudsakliga mal: att stédja framatsyftande insatser och att framja
kompetensutbyte inom myndigheten. Samtliga medarbetare samlar in
omvarldsspaningar, som analyseras och anvands for att prioritera arliga arbetsinsatser,
budgetplanering och langsiktig strategisk utveckling. Framsynsaktiviteter sker baserat pa
behov. Formas tog till exempel fram en framsynsrapport som underlag till deras inspel
till den kommande forsknings- och innovationspropositionen. Formas jobbar ocksa aktivt
for att starka framsynskunnigheten inom organisationen, genom inspirationsférelasningar
och genom att gruppen som leder Formas omvarldsarbete gar utbildning inom
framsynsmetodik. Genom att delta i omvarldsnatverk och dela insikter med andra
organisationer bidrar Formas till ett bredare kunskapsutbyte om framsynsarbete.

Aven vissa kommuner bérjar f& upp dgonen fér strategisk framsyn. Exempelvis Tomelilla,
Kungsbacka, Helsingborg och Kristianstad testar framsynsmetodiker. Reglab (ett forum
fér larande om regional utveckling déar regioner, myndigheter, forskare och andra moéts)
har genomfort en stor satsning for att 6ka kunskapen om framsynsmetodik och
omvarldsanalys pa lang sikt.

Ett relativt nytt initiativ i Sverige ar ocksa Futures Sweden. Det ar ett 6ppet natverk som
syftar till att utveckla och demokratisera framsyn som arbetssatt for att battre forsta,
férutse och forma framtiden, samt skapa férutsattningar fér innovation och inspirera till
handling fér en battre framtid.

4.3 Motiv for att arbeta med strategisk framsyn

Svenska aktoérer har olika motiv for att anvénda strategisk framsyn, men ett gemensamt
mal ar att starka samhallets langsiktiga motstandskraft och férmaga att mota framtida
utmaningar. For offentliga myndigheter, inklusive forskningsfinansiarer som Vinnova och
Formas, ar framsyn bade ett verktyg for att forutse och hantera risker samt for att bidra
till hallbara omstallningar inom samhéllskritiska omraden som klimat och hélsa. Inom
naringslivet ar syftet ofta att identifiera trender och teknikskiften for att sékerstélla
innovationsférmaga och starka konkurrenskraften globalt.

Framsyn ar ocksa ett kraftfullt verktyg for att demokratisera och tillgéangliggéra
framtiden. Framsynsprocesser kan skapa en plattform for dialog, dar olika typer av
aktorer far mojlighet att tillsammans diskutera framtiden. Genom att gora framtiden
tillganglig for fler vill dessa aktorer uppmuntra bade offentliga och privata intressen att
tillsammans verka fér de framtider vi vill se.

87 L&s mer i avsnitt 3.7.2 "Vidare uppdrag” i rapporten Strategiska tekniker fér Sverige
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5 Avslutande kommentarer

Forskning och jamforelser internationellt visar att strategisk framsyn kan vara ett
kraftfullt verktyg som, ratt implementerat, kan starka motstandskraften, driva innovation
och sakerstalla langsiktig hallbarhet.

En dimension som ar helt avgérande i detta sammanhang ar den avsaknad av
malmedvetna strategiprocesser som finns i Sverige, dar strategisk framsyn efterfragas
och systematiskt anvands. Detta gér att framsyner som gors ofta blir intressanta
"spaningar” med |ag strategisk effekt. Nar sddan organisering inte finns eller ar svag,
blir efterfragan och resurser till strategisk framsyn (analys, utvarderingar etc.)
begransade, vilket resulterar i insatser som snabbt tappar fart och inte ger varaktiga
resultat. Detta blev tydligt i de tva stora "tekniska framsyner” som drevs i Sverige i
slutet pd 1990-talet.®

Sverige har paborjat arbetet med strategisk framsyn men i fraga om strategisk
institutionalisering fér policyutveckling &r Sverige ett svagt fall i detta avseende. |
jamforelse med de kartlagda landerna, sarskilt Singapore, framgar det tydligt att Sverige
riskerar att halka efter i konkurrenskraft, eftersom vi saknar institutionaliserade verktyg
for att forutse vad som vantar runt hérnet. Som Singapore har uttryckt det &r strategisk
institutionalisering av framsyn ndédvandigt for att vara ett ledande innovationsland. Det
ar alltsa viktigt att koppla framsyn till konkret policyutveckling om Sverige ska forbli en
ledande innovationsnation.

Att investera i framsyn innebér att bygga en djupare forstaelse for bade mojligheter och
risker, och att skapa strukturer som mojliggdr snabb anpassning i osédkra tider. De
formagor och processer som framsynsarbete erbjuder kan skapa mer proaktiva
organisationer som star redo att mota framtida scenarier och som bidrar till Sveriges
langsiktiga konkurrenskraft och beredskap. En sadan utveckling skulle kunna 6ka
samordningen mellan sektorer och bidra till en flexibel och férnyande samhallsstruktur.

For att fullt ut realisera dess potential behdver Sverige férankra framsynen i sina
institutioner pa ett satt som bygger kompetens och anpassar processen till vara
nationella férutsattningar. Att utveckla framsynskompetenser inom myndigheter kan 6ka
agarskapet for framsynsarbete och skapa battre stdd for forsknings- och
innovationsprioriteringar.

Strategisk framsyn bér fungera som en integrerad och tvarsektoriell process, dar
myndigheter, naringsliv, akademi och civilsamhalle aktivt samverkar kring
framtidsfragor. Genom att bygga kapacitet fér framsyn kan man utveckla
anpassningsbara strategier som inte bara hanterar nutida utmaningar utan ocksa rustar
Sverige for framtida osakerheter och méjligheter.

For att framja innovation och starka Sveriges samhallsberedskap foreslas foljande:

e Formagor och kompetenser for framsyn: Bygg kompetens inom omraden som
scenarioanalys, riskbedémning, hallbarhet och adaptiv planering. Utbildning och
traning i dessa formagor blir centrala for att kunna navigera framtidens
utmaningar och utveckla proaktiva strategier.

e Interaktiv och kontinuerlig framsyn: Utveckla strukturer som framjar l6pande
dialog och analys kring framtida mojligheter och risker. En interaktiv process dar

8 |ardomar fran detta arbete har dragits i boken "Preparing for Progress” dar forfattaren ockséa jamfor
liknande processer i bl.a. Ericsson och Philips. Preparing for Progress: Géran Pagels
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olika aktorer bidrar med sina perspektiv kan bygga framsynsformaga vilket kan
leda till spridningseffekter och skapa ett mer nyanserat och hallbart
framsynsarbete som &r flexibelt nog att hantera komplexa fragor.

Organisering fér malmedvetna strategiprocesser dar strategisk framsyn
efterfragas och systematiskt anvands (likt Storbritannien och Singapore).

Processer for strategisk analys och beslutsfattande: Implementera processer for
att identifiera, analysera och integrera normativa framtidsperspektiv i
beslutsprocesser. Detta sdkerstéaller att beslut inte bara ar reaktiva utan ocksa
framatsyftande och anpassade till langsiktiga mal och hallbarhetskrav.

Okat ansvar for myndigheter: Myndigheter bér initiera, leda och &ga sina egna
framsynsprocesser och efterfraga analyser for att kunna méta sina specifika
behov och prioritera ratt insatser. Genom att skapa ett internt agarskap hos
myndigheternas generaldirektérer kan strategisk framsyn bli en naturlig del av
den offentliga férvaltningens strategiska utveckling.

Genom att starka en framtidsorienterad kultur och bygga langsiktiga processer har
Sverige en unik mojlighet att, genom strategisk framsyn, forma ett hallbart och 6nskvart
samhalle. Med 6kad framsynskapacitet och ett proaktivt framtidstankande kan Sverige
battre mota en snabbt foranderlig global miljé som kraver bade flexibilitet och
langsiktighet.
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