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FOrord

Energimyndigheten, Forskningsradet for miljo, areella néaringar och samhallsbyggande
(Formas) och Verket for innovationssystem (Vinnova) finansierar 17 strategiska
innovationsprogram for samverkan inom forskning och innovation. Programmen kan fa
finansiering i upp till tolv &r, uppdelat i fyra etapper om tre ar.

Uppféljning, larande och resultatfokus &r betydelsefulla komponenter i dessa
langsiktiga satsningar. Darfér genomgar alla program en utvardering infor varje ny
trearsetapp. Utvarderingarna ar viktiga av flera skal. De bidrar till larande och
utveckling av varje enskilt program. De bidrar ocksa till larande hos oss finansiarer, for
att vi ytterligare ska kunna utveckla vara forsknings- och innovationsframjande insatser.
Dartill ar de en viktig del av underlaget for att beddma om ett program ska fa fortsatt
finansiering, och ett verktyg for att understka och spéara hur och i vilken utstrackning
programmen astadkommer tankta resultat och effekter.

| &r har fem program genomgatt sin niodrsutvardering. Det ar programmen Drive
Sweden, InfraSweden, Medtech4Health, RE:Source och Smart Built Environment. |
nioarsutvarderingarna ligger en sarskild tyngdpunkt pa att undersoka resultat och tidiga
effekter av programmen. Utvarderarna har ocksa foljt upp handlingsplaner fran
sexarsutvarderingen, samt lamnat rekommendationer infor programmens fjarde och
sista trearsetapp.

Likvardighet och oberoende har varit tva ledstjarnor i utvarderingsprocessen.
Energimyndigheten, Formas och Vinnova har upphandlat Sweco Sverige AB for att
genomfora niodrsutvarderingarna. Innehallet, slutsatserna och rekommendationerna i
denna rapport ar utvarderarnas.

Det &r med stort intresse vi har tagit del utvarderingens resultat. Vi hoppas att denna
rapport, tillsammans med 6vriga utvarderingar av de strategiska
innovationsprogrammen, ska bidra till kunskap och insikter hos alla som vill stérka
svensk innovationskraft och skapa forutsattningar for hallbara lésningar pa globala
samhallsutmaningar.

Stockholm, december 2024

Klara Helstad, Enhetschef hallbar industri, Energimyndigheten
Emma Gretzer, Avdelningschef Samhéllsbyggande, Formas
Rémy Kolessar, Avdelningschef Internationellt samarbete, Vinnova

Den myndighetsgemensamma styrgruppen for strategiska innovationsprogram
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Sammanfattning

Den har rapporten presenterar nioarsutvarderingen av det strategiska
innovationsprogrammet RE:Source. Utvarderingen avser aren 2015—-2023 med ett visst
fokus pa de tre senaste aren och har tyngdpunkten pa resultat och effekt. RE:Source
fokuserar pa forskning och innovation (Fol) som ska framja mer cirkulara och
resurseffektiva materialfldoden. Programmet utlyser projektfinansiering, initierar
strategiska projekt som belyser breda, viktiga fragor for insatsomradet och framjar
kunskapsspridning genom exempelvis konferenser, nyhetsbrev och sin hemsida.

Den 6vergripande slutsatsen ar att RE:Source ar ett dverlag valfungerande program
med en andamalsenlig inriktning som moter behov av stor betydelse for samhallet, inte
minst naringslivet. Under etapp tre har RE:Source utvecklats klart positivt, i synnerhet i
sitt strategiarbete utifrdn den grund som lades i slutet av etapp tva, och lyckats hoja
soktrycket avsevart och darmed aven kvaliteten pa projekten. Utvarderingen bedomer
att programmet har hog legitimitet bland aktérerna i insatsomradet och utgér en
nationell nod for kunskap och kraftsamling inom cirkuléra och resurseffektiva
materialfloden. Programmet har konsoliderat sina insatser till storre projekt vilket
beddms som positivt, och det har dven gjort betydande bidrag inom métning och
offentlig upphandling vilka ar viktiga aspekter for att framja den cirkulara ekonomin.
RE:Sources utlysningsprojekt har bidragit till kunskapsutveckling och
natverksbyggande, och har forbattrat strategiska beslut hos deltagande organisationer.
Trots att de kommersiella effekterna hittills &r blygsamma, bér programmet ses ur ett
langsiktigt perspektiv da de flesta projekten &r explorativa och tar fram smaskaliga
I6sningar som pa langre sikt kan f& stérre genomslag. Ofta kravs aven andra
férandringar, som andrade regelverk, normer eller attityder bland anvandare.

Programmet har ocksa nagra svagare sidor, inom vilka utvarderingen lamnat ett antal
rekommendationer. Till exempel konstateras att bidragen till kompetensférsérjning
forsvaras av att larosaten utgjort en ganska liten deltagargrupp under programmets
forsta halva. Med tanke péa fragornas langa tidshorisont &r det en lucka i programmet.
RE:Source har aven ett viktigt arbete framfor sig vad galler att identifiera och fora
vidare de starka inslag i programmet som inte bor ga forlorade nar programmet
avslutas. Dartill ar det i viss man oklart hur lankarna mellan RE:Sources évergripande
mal och enskilda, konkreta aktiviteter ser ut. Programmet rekommenderas ocksa att
fortsatta satsa ytterligare insatser och kommunikation inom omraden dar man uppvisat
styrka och relevans sasom matmetoder, upphandling, liksom policy och riktlinjer.

Sammanfattningsvis har RE:Source utvecklats klart positivt sedan sexarsutvarderingen
och har potential att géra viktiga bidrag under en avslutande fjarde etapp saval genom
utlysningsprojekten som genom insatser fran programkontoret pa en mer
systemorienterad niva.
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1. Utvarderingen i korthet,
slutsatser och
rekommendationer

Den har rapporten presenterar niodrsutvarderingen av det strategiska
innovationsprogrammet RE:Source. Utvarderingen ar genomférd av Sweco pa uppdrag
av Verket for innovationssystem (Vinnova), Forskningsradet fér miljo, areella naringar
och samhallsbyggande (Formas) och Energimyndigheten. Utvarderingen avser aren
2015-2023 med huvudfokus pa de tre senaste aren (med viss jamforelse fran
sexarsutvarderingen, dar sa ar tillampligt) och har tyngdpunkten pa resultat och effekt.
Den har genomforts med en kombination av metoder, daribland expertbedémning,
under perioden januari till november 2024. | detta avsnitt sammanfattas forst svaren pa
de utvarderingsfragor som har vaglett utvarderingen. Darefter foljer utvarderingens
Overgripande slutsatser och rekommendationer.

1.1 Sammanfattning

RE:Source fokuserar pa forskning och innovation (Fol) som ska framja mer cirkulara
och resurseffektiva materialfléden. Programmet har under hela programperioden haft
en bred ansats och inte inriktat sig mot nagon specifik bransch. Inledningsvis var fokus
framst pa avfall, men programmet var ganska tidigt i Sverige med att lyfta att cirkularitet
handlar om hela produktlivscykeln och att exempelvis designfasen ar viktig. RE:Source
utlyser projektfinansiering, initierar strategiska projekt som belyser breda, viktiga fragor
for insatsomradet och framjar kunskapsspridning genom exempelvis konferenser,
nyhetsbrev och sin hemsida. Programkontoret arbetar utatriktat i stravan att utgora en
kunskapshubb p& omrédet. Verksamheten inleddes 2015 och har finansierats i
trearsetapper med ett tankt avslut efter tolv ar.

1.1.1 Mobilisering, kompetensutveckling och samverkan

Deltagare i RE:Source projekt har framforallt utvecklat sina innovationsférmagor och
formaga att ta battre strategiska beslut inom cirkular ekonomi. Foretag och forskare har
svarat relativt lika pa fragorna om kompetensutveckling, och bada anger att de ékat sin
formaga att samarbeta sektorsévergripande vilket ar betydelsefullt fér innovation pa ett
nytt omrade som cirkular ekonomi. Utvarderingen tyder pa att sektors- och
branschoverskridande larande och mojligheten att arbeta med innovationsfragorna i ett
sammanhang utanfor enskilda parters sarintressen uppskattas av deltagarna.
Deltagarna har breddat sina perspektiv och kunnat lara och diskutera med
representanter for andra slags organisationer och fran olika delar av vardekedjorna.
Flera beskriver ocksa att behovsagare som i andra fall konkurrerar med varandra har
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kunnat samarbeta mot ett gemensamt innovationsmal med hjalp av sina olika
perspektiv.

RE:Source har sammantaget mobiliserat ett mycket stort antal organisationer i projekt,
totalt 741 stycken, fran larosaten, forskningsinstitut, foretag fran ett stort antal
branscher, samt i mindre utstrackning civil sektor. Tva tredjedelar av deltagarna
involverades redan under den férsta etappen. En stor andel deltagare har bara varit
med i liten omfattning (40 procent av dem bara motsvarande max tre arbetsveckor for
en person) men programmet ville inledningsvis att manga aktorer skulle méta fragorna.
Under etapp tre har programmet 6kat projektstorlekarna med konsekvensen att antalet
nya deltagare har varit avsevart farre.

Utvarderingens bedémning ar att den sektors- och branschmassigt breda
mobiliseringen har varit andamalsenlig, eftersom insatsomradet ar mycket brett och
frdgornas hantering kraver nya natverk och samverkan. Programmet har under aren
gjort insatser for att sarskilt locka aktorer inom omraden dar potentialen eller behoven
for en mer hallbar materialanvandning har varit sarskilt stora, exempelvis bygg, plast
och styrmedel. Vi bedémer det som positivt eftersom det kan antas 6ka programmets
mojlighet att ge effekt och mervéarde.

1.1.2 Bidrag till att styra utvecklingen i ratt riktning

Utvarderingens beddmning ar att RE:Source har gett betydelsefulla bidrag till att styra
utvecklingen i ratt rikting, Den cirkulara ekonomin kommer inte att fa sitt genombrott
enbart genom framtagande av nya tekniska I6sningar. Det kravs ocksa mer djupgaende
forandringar i de sociotekniska systemen, som skapande av nya marknader,
forandrade lagar, regler och normer, och andrade attityder och beteenden saval pa
produktions- som konsumtionssidan vad galler cirkulara fragor och de I6sningar som
utvecklas. RE:Source har exempelvis arbetat mycket med offentlig upphandling och
matmetoder, som bada ar viktiga systemfragor. Programmet har ocksd genomfort flera
ambitidsa och uppmarksammade analyser som med hjalp av omfattande
kommunikationsinsatser har natt ut brett. Under hela programperioden, inte minst etapp
tre, har RE:Source haft ett tillampningsorienterat fokus pa handling och resultat, vilket
utvarderingen bedémer som positivt. Utvarderingen visar aven att ungefar halften av de
deltagande forskarna uppger att medverkan gett en 6kad kapacitet att bidra till
omstallningen till ett hallbart samhalle.

Utvarderingen bedémer att RE:Source har gjort viktiga bidrag till omradets framtida
utveckling genom att framja sektors- och branschdvergripande natverk dar deltagarna
har kunnat moétas och diskutera insatsomradets fragor, som &r langsiktigt betydelsefulla
och dar manga upplever osakerhet och stort behov av larande. Fragornas karaktar
innebér att vardekedjorna och kunskapsnétverken ofta behdver se annorlunda ut an i
den "linjara ekonomin” som dagens produktionssystem och samhalle vasentligen
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baseras pa. Darfor ar det positivt att RE:Source har skapat forutsattningar for att
manga deltagare i projekten har fatt arbeta med organisationer som de tidigare inte
hade arbetat med, och att sektorsévergripande samverkan har praglat programmet.
Forskningsbaserad kunskap har natt foretagen, som i sin tur har lart forskarna arbeta
mer industrirelevant (det senare framgar som en tydlig effekt i forskningsmiljoerna).
Programmet har ocksa arbetat med fragor dar offentliga organisationer har en viktig
roll, exempelvis upphandling och reglering, och programmet forefaller ha natt ut till
berorda offentliga organisationer. Eftersom den samverkan endast delvis har skett i
projektform, som &ar mer sparbar i underlaget an moéten och andra utbyten, ar det dock
svart att i utvarderingen sla fast i vilkken man den bor betraktas som besténdig.

Daremot har kompetensforsorjningsfragor haft en undanskymd plats i RE:Source. Givet
insatsomradets langsiktiga karaktar bedomer utvarderingen att det ar en svaghet;
avtryck i utbildningssystemet vore en betydelsefull effekt. Dels har RE:Source inte
prioriterat att arbeta aktivt mot utbildningsinstitutioner, dels har den naturliga lanken
varit relativt svag eftersom larosaten under de tva forsta etapperna erhallit en
jamforelsevis liten del av de beviljade medlen — en andel som dock varit betydligt hdgre
i etapp tre, bland annat for att projekten under etapp tre blivit stérre och langre, vilket
har underlattat deltagande fran larosatesforskare.

1.1.3 Nya produkter och bidrag till ny teknik och infrastruktur

De kommersiella effekterna fran RE:Source ar hittills blygsamma i relation till
finansieringens omfattning. Utvarderingens bedémning, som delvis bygger pa de
anlitade experternas utsagor, ar visserligen att RE:Source ar inriktat mot konkreta
resultat och handling, vilket gynnar effekter. Finansieringen gar generellt till projekt pa
relativt hog tillampningsniva, och programmets arbete med coaching och
kommunikation bedéms 6ka sannolikheten att betydelsefulla och bestaende effekter
ska uppsta. Utvarderingen visar att det vanligast uppnadda resultatet ar att prototyper
och demonstratorer har utvecklats. Féljdprojekt ar ocksa relativt vanliga. Effekter
senare i kommersialiseringsprocessen ar dock till 6vervagande del att vanta i framtiden
snarare &n uppnadda. Givet insatsomradets tema, uppges 6kad hallbarhet i produkter,
processer eller system eller implementering av nytt material eller ny teknik i befintliga
produkter vara de vanligaste férvantade effekterna, tillsammans med nya produkter,
processer eller system. Deltagandet uppges i en tredjedel av fallen ha bidragit till
bibehallen eller utbkad Fol-verksamhet i Sverige och en knapp majoritet forvantar sig
att det annars uppnas pa sikt. Forvantningarna pa mer omfattande kommersiella
effekter ar generellt ganska laga, ungefar halften av féretagsdeltagarna férvantar sig
inte eller kan inte bedéma att de kommer ske. Det &r en indikation pad programmets
explorativa karaktar; manga deltagare uppger att projekten syftar till att testa eller
utforska nya loésningar och utveckla kompetensen inom omradet, som manga foretag
upplever som forvisso betydelsefullt for affarerna pa lang sikt men ocksa nytt och
osakert. Utvarderingens resultat paverkas sannolikt ocksa av att manga projekt och
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deltaganden var varit volymmassigt sma; om projekten under de tva férsta etapperna
hade varit lika stora som i etapp tre beddmer vi att en storre andel deltagare hade
uppgett uppnadda kommersiella effekter. Men farre hade kunnat delta i programmet
och orientera sig inom fragorna. Vi observerar aven, vilket ocksa poangterades i
sexarsutvarderingen, att det var svarare att hitta medfinansiering till stora projekt under
programmets forsta halva, eftersom omradet da var an mer okant och betraktades som
an mer riskfyllt &n idag.

1.1.4 Mervéarde med programmet

RE:Source har inneburit ett viktigt mervarde genom att kanalisera finansiering till ett
omrade som ar kommersiellt omoget och praglas av stor brist p4 méatbarhet, och darfor
beddms som riskfyllt bland privata investerare. Utan RE:Source hade antalet liknande
projekt i Sverige och storleken pa dem utan tvekan varit avsevart mindre dn med
programmet. Programmet &r visserligen inte ensamt inom sitt breda insatsomrade, men
efterfrdgan har &tminstone under etapp tre varit stor, som visas av RE:Sources
soktryck. Experterna framhaller betydelsen av att RE:Source var tidigt ute och tog en
pionjarroll inom omradet, samtidigt som man inte har vajt fér komplexitet och obekvama
fragor, och papekat betydelsen av att &ven beakta biologisk mangfald och klimatfragan.
Mervardet hade kunnat vara hogre om kompetensforsorjningsfragan haft en mer central
plats i programmet.

Mervéardena fran RE:Source ar i 6vrigt primart av kvalitativ karaktar. Bidragen till nya
natverk som ofta ar sektorsdvergripande och med nya aktorer ar betydelsefulla fér
spridning och utveckling av kunskap. Det bidrar till battre strategiska beslut i fragor
kopplade till cirkular ekonomi, vilket ar en effekt som utvarderingen har pavisat.
Programmet har ocksa gjort viktiga insatser for att sprida kunskapen bredare i
samhallet om forutsattningarna och potentialen i cirkular ekonomi, exempelvis genom
att i ambitidsa och val kommunicerade analyser som Circularity Gap Report Sweden
understryka betydelsen av materialval och designfasen. Aven insatserna inom métning
och upphandling ska framhallas eftersom det &r tva omraden av sarskilt stor betydelse
for att frAgorna ska fa brett genomslag och dar det finns andra instrument och insatser i
innovationssystemet med stora mojligheter att nyttja och bygga vidare pa RE:Sources
arbete.

1.1.5 Bidrag till SIP-instrumentets effektmal

Utvarderingens beddmning ar att RE:Source bidrar till samtliga fem dvergripande
effektmal for SIP-instrumentet. Programmet &r sarskilt val positionerat att bidra till de
tva mest langsiktiga och overgripande malen, "Hallbar samhallsutveckling som tryggar
férsorjning, valfard, miljo- och energipolitiska mal” (mal 4) och "Skapa forutsattningar
for hallbara I6sningar pa globala samhallsutmaningar” (mal 5). Ovriga tre mal handlar
tydligare om néringslivsutveckling och tillvaxt, vilkket RE:Source ocksa bidrar till, men
programmets styrka ar att bidra till det pa sa pass lang sikt — forbereda naringslivet for

Nioarsutvardering av RE:Source



en framtida cirkular ekonomi — att det ar svart att havda tydliga bidrag dven om
insatserna &r i linje med néringslivets langsiktiga behov. Det avspeglas aven i
foretagsdeltagarnas respons pa enkatfragorna, se 1.1.3. Det finns dock vissa konkreta
exempel pa bidrag till mal 1-3, exempelvis inom textilatervinning. Bedomningen &r att
RE:Source pa grund av dess skarpta fokus pa hela produktlivscykeln och allmant
Okade systemfokus beddms bidra nagot mer till mal 4 och mal 5 nu &n i utvarderingen
for tre ar sedan, och till mal 1-3 i ungefar samma utstrackning som da.

1.1.6 Genomférande av handlingsplan efter sexarsutvarderingen

Handlingsplanen efter sexarsutvarderingen baserades pa tio rekommendationer fran
utvarderingen. Var 6vergripande bedomning ar att RE:Source har arbetat ambititst och
systematiskt med handlingsplanen. Vi bedomer att atta av rekommendationerna har
hanterats pa ett tillfredsstallande satt. Resterande tva beddéms som delvis hanterade.
Ingen rekommendation bedéms séledes som ej hanterad. Den ena rekommendationen
som beddms som delvis hanterad handlar om internationalisering, vilket programmet
forvisso har utvecklat sina insatser inom men ocksa prioriterat ned nagot pa grund av
att temat ar arbetskravande. Den andra handlar om att planera for att det strukturkapital
som programmet har byggt upp tas om hand efter att programmet avslutas.
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1.2 Slutsatser

Den 6vergripande slutsatsen ar att RE:Source ar ett dverlag valfungerande program
med en andamalsenlig inriktning som moter behov av stor betydelse for samhallet, inte
minst naringslivet. Under etapp tre har RE:Source utvecklats klart positivt, i synnerhet i
sitt strategiarbete utifrdn den grund som lades i slutet av etapp tva, och lyckats hoja
soOktrycket avsevart och darmed &aven kvaliteten pa projekten. Utvarderingen bedémer
att programmet har hog legitimitet bland aktérerna i insatsomradet och utgor en
nationell nod for kunskap och kraftsamling inom cirkulara och resurseffektiva
materialfloden.

RE:Source har mobiliserat brett och natt en mycket stor mangd olika aktorer inom
forskning, offentlig verksamhet och en stor bredd bland naringslivets branscher. Pa sa
vis har ett stort antal organisationer kommit i kontakt med fradgorna, som programmet
har gatt i braschen for i Sverige. Under etapp tre har programmet fokuserat pa storre
projekt och haft farre aktiva deltagare, vilket utvarderingen bedémer som positivt
eftersom sexarsutvarderingen sag ett behov fér programmet att konsolidera sig och
fokusera pa projekt med storre chans till bestdende effekter och I6sningar. Vi noterarar
samtidigt att tva intervjupersoner med djup insyn i programmet bedémer att stora
projekt hade varit avsevart svarare att fa till stdnd under programmets forsta halva,
bland annat eftersom foretag och andra upplevde medfinansieringskraven pa langre
och storre projekt som for htga pa det da an mer omogna och okanda insatsomradet.

Programmets bidrag inom maétning och offentlig upphandling fortjanar att framhallas.
Det ar viktiga omraden om den cirkulara ekonomin ska fa ett bredare genomslag i
samhallet. Matning behodvs exempelvis for att féretag och andra organisationer ska
kunna bedéma och jamféra olika I6sningar ur ett systemperspektiv, och fatta
valgrundade beslut. Upphandling och hdjd kompetens kring den behdvs for att skapa
marknader for nya cirkulara och resurseffektiva varor och tjanster; privata marknader
tenderar att vara mer trogrorliga. RE:Source har aven varit en viktig aktor bakom
uppméarksammade och kommunikativa analyser som Circularity Gap Report Sweden
och Circular Economic Outlook 2024.

RE:Sources framsta bidrag fran utlysningsprojekten star att finna i den kunskap och de
natverk de gett upphov till. Relativt ofta har det handlat om samarbeten mellan aktérer
som tidigare inte har arbetat med varandra. Utvarderingen visar att projekten ofta har
forbattrat de deltagande organisationernas strategiska beslut, vilket ar betydelsefullt
inom ett nytt omrade dar manga organisationer upplever osakerhet. Daremot ar
programmets kommersiella effekter hittills blygsamma. Utvarderingens bedémning ar
att programmet bor betraktas ur ett langsiktigt perspektiv, inte minst med tanke pa att
insatsomradet ar relativt nytt. Projekten ar ofta explorativa och tar fram smaskaliga
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I6sningar som pé langre sikt kan fa stérre genomslag. Ofta kravs dven andra
férandringar, som éndrade regelverk, normer eller attityder bland anvéndare.

RE:Source bidrar med sarskilt betydelsefulla mervarden genom att utgéra en havstang
inom ett samhalleligt viktigt insatsomrade som annu ar kommersiellt underutvecklat.
Bidragen till kunskapsutveckling i nya natverk ar ocksa ett betydelsefullt mervéarde.
Utvarderingen framhaller aven mervardet i att RE:Source inte undviker komplexitet och
de stora, svara och obekvama fragorna om tillvéxt och planetara granser. Det ar troligt
att den rollen hade varit svar att ta om RE:Source hade varit avgransat till en specifik
bransch eller ett snavare amnesomrade, dar specifika intressenter hade haft starkare
roster.

Programmet har ocksa nagra svagare sidor. Utvarderingen konstaterar att bidragen till
kompetensforsorjning forsvaras av att larosaten utgjort en ganska liten deltagargrupp
under programmets forsta halva. De naturliga kopplingarna till utbildning har darmed
blivit svagare. Programmet har heller inte haft nagon strategi for hur kunskapen fran
programmet ska ge avtryck i utbildningssystemets olika delar. Med tanke pa frdgornas
langa tidshorisont och de manga relevanta resultaten ar det en lucka i programmet.

RE:Source har aven ett viktigt arbete framfor sig vad galler att identifiera och fora
vidare de inslag i programmet som inte bor ga forlorade nar programmet avslutas.
Utvarderingen konstaterar att en sadan plan vasentligen saknas, och som namnts ovan
finns det ett flertal starka inslag i programmet av vilka de flesta pa torde kunna
overforas eller pa annat satt planteras hos andra aktérer. Ett sadant arbete ar svart att
skynda p&, sé det vore angelaget att det inleds i nartid. Dartill &r det i viss man oklart
hur lankarna mellan RE:Sources dvergripande mal och enskilda, konkreta aktiviteter
ser ut. Det sammanfattande budskapet ar emellertid att RE:Source har utvecklats klart
positivt sedan sexarsutvarderingen och har potential att gora viktiga bidrag under en
avslutande fjarde etapp saval genom utlysningsprojekten som genom insatser fran
programkontoret pa en mer systemorienterad niva.
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1.3 Rekommendationer

Utifran utvarderingen har utvarderarna formulerat foljande rekommendationer infér en
eventuell avslutande etapp av RE:Source:

e RE:Source bér omgaende formulera och genomféra en plan for hur det
strukturkapital som programmet har byggt upp ska finnas kvar efter att
programmet avslutas. Det inkluderar exempelvis RE:Sources roll som neutral
kunskapsnod och drivande kraft i i) formerande och uppratthallande av (nya)
natverk av olika slag, ii) framtagandet av betydelsefulla analyser, och iii) inom
omraden som &r av sarskild betydelse for att den cirkulara ekonomin ska fa
brett genomslag (se aven rekommendation nedan)

e RE:Source bor verka for att bidra mer till kompetensforsdrjning. Hur kan
resultaten i utlysningsprojekten och i RE:Sources 6vriga insatser fa mer
genomslag i utbildningssystemet? Utvarderingen pekar i forsta hand mot
larosatenas utbildningar, inklusive fortbildning, men &ven exempelvis
yrkeshdgskolan och gymnasieskolan kan vara relevanta malgrupper.

e RE:Source bor tydliggora hur enskilda aktiviteter kopplar till de évergripande
maélen i agendan och effektlogiken. Utmaningen &r att dela in insatsomradet i
mindre delar utan att helheten gér forlorad.

e RE:Source bor fortsatta att arbeta med och satsa ytterligare pa insatser och
kommunikation inom omraden som ar av séarskild betydelse for att den
cirkulara ekonomin ska f& genomslag och dar programmet ar sarskilt val
positionerat for att ge effekt. Det inkluderar:

o Matmetoder. For att foretag och andra organisationer ska investera for
mer cirkulara och resurseffektiva materialfloden kravs béttre data, sa att
I6sningar kan jamforas och varderas. RE:Source har stor potential att bidra
ytterligare p& temat, daribland att starka andra centrala aktorers arbete.

o Upphandling. For att nya ldsningar inom insatsomradet ska etableras
kravs vanligen att de har en marknad. Offentlig upphandling ar ett verktyg
for att skapa marknader, och utvarderingen indikerar att RE:Source har
goda méjligheter att gora fler viktiga bidrag pa& temat.

o Policy och riktlinjer. Utvarderingen indikerar att det finns ett behov av
kunskapsbaserade rad vad géller policy, policyimplementering, lagar,
regler och andra offentliga atgéarder som normerar och framjar inférandet
av cirkular ekonomi, och att RE:Source har kapacitet att gora fler
betydelsefulla bidrag i det avseendet.
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2. Uppdrag och genomforande

| det har kapitlet presenteras utvarderingsuppdraget och hur det har genomférts. |
kapitlets forsta avsnitt listas utvarderingsfragorna och i vilka avsnitt i rapporten som de
huvudsakligen besvaras. Darefter presenteras de arbetsmoment och metoder som
anvants i utvarderingen. Dessutom introduceras nagra viktiga termer som anvands
aterkommande i rapporten. Kapitlet avslutas med en genomgang av rapportens

upplagg.

2.1 Uppdrag

Verket for innovationssystem (Vinnova), Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande (Formas) och Statens Energimyndighet (harefter bestallarna) har
gett Sweco i uppdrag att utvardera samtliga 17 Strategiska innovationsprogram (SIP).
Utvarderingen bestar i praktiken av 17 separata utvarderingar som genomfors efter att
respektive program har pagatt i nio ar. Den har rapporten presenterar utvarderingen av
RE:Source.

I enlighet med bestéllarnas utvarderingsplan fér SIP-instrumentet ska
niodrsutvarderingens tyngdpunkt ligga pa att félja upp resultat och effekt. Utvarderingen
ska aven bidra till larande om insatsformen och rekommendationer infor en eventuell
avslutande etapp. De huvudsakliga malgrupperna ar bestallarna samt SIParnas
programkontor och styrelser. Uppdraget baseras pa fem utvarderingsfragor som
bestallarna har formulerat och som presenteras i Tabell 1.

Tabell 1: Utvarderingsfragor

Utvarderingsfraga Avsnitt dar fragan besvaras

1. Vilkaresultat har hittills astadkommits
genom de projekt som har finansierats inom
SIPen, och hur har programmet inklusive
projekten utvecklats under programmets nio
ar, avseende:

a. |vilken utstrackning har projekten 41,51
lyckats mobilisera ratt kategorier eller
konstellationer av aktdrer och/eller
bidragit till att 6ka eller vassa deras
kompetens i nagot vasentligt avseende?

b. 1vilken utstrackning har projekten 4.1
bidragit till utveckling av metoder,
arbetssatt och processer, som dels
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konkret innebar samverkan mellan
aktorerna, dels sddana processer som ar
interna hos olika aktorer?

c. |vilken utstrackning har projekten 5.2
bidragit till utveckling av andamalsenliga
regler eller andra incitament som styr
utvecklingen i ratt riktning?

d. |vilken utstréackning har projekten 4.2,4.3,5.2
bidragit till att f& fram ny teknik, att
bygga infrastruktur eller till att det har
utvecklats nya framgangsrika produkter
(varor och tjanster)?

2. Vilket mervarde har SIPens verksamhet haft 6.2
for utvecklingen i det omrade som de verkar
inom?

3. Pavilket satt bidrar verksamheten i SIPen till 8

de overgripande effektmalen for hela
satsningen pa SlPar? Har de senaste tre
aren bidragit till en utveckling avseende
effektmalen jamfort med utfallet i
sexarsutvarderingen?

4. Hur val har SIPen lyckats genomfdra arbetet 7
med handlingsplanen som togs fram efter
sexarsutvarderingen?

5. Vilka & rekommendationerna for att SIPen 1.3
ska vara framgangsrik i en avslutningsfas?

2.1 Metod och genomférande

Uppdraget baseras pa ett ramverk som ar gemensamt for alla 17 utvarderingarna och
som Sweco tagit fram i samrad med bestéallarna. Det har genomforts under januari till
december 2024 av Sweco under ledning av Tobias Fridholm och med Caroline
Wrangsten Rohner som medarbetare. Tommy Jansson har agerat kvalitetssékrare. Olof
Wredenfors och Bo Thydén bidragit i hantering av kvantitativa data. De fem
utvarderingarna under 2024 har samordnats av Tobias Fridholm och Caroline
Wrangsten Rohner.

Stort tack till intervjupersoner och enkatrespondenter i och kring RE:Source. Ett sarskilt
tack till programkontoret som bistatt med dokumentation och i 6vrigt hjalpt
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utvarderingsteamet pa ett fortjanstfullt satt. Tack aven till vara kontaktpersoner hos
bestéllarna som har varit mycket hjalpsamma under hela processen.

Utvarderingens metoder och genomférande presenteras ingaende i en fristdende
metodrapport som ar gemensamt for de fem utvarderingar som genomfoérts 2024. Dar
framgar aven vilka metoder som anvands for att besvara respektive utvarderingsfraga. |
korthet baseras utvarderingen pé foljande metoder:

av ett omfattande material, daribland programmets agendor och
effektlogik

av deltagar- och finansieringsdata

som RE:Source programkontor har fyllt i

med 19 foretradare for programkontor, styrelse, finansiarer, deltagare i
fallstudierna samt for betydelsefulla aktorer inom insatsomréadet

till projektdeltagare 2015-2023:
o Foretagsenkaten skickades till 273 personer och fick 102 svar (37%)
o Forskarenkéten skickades till 102 personer och fick 56 svar (55%)

o Enkaten till offentliga aktorer skickades till 21 personer och fick 9 svar
(43%)

av tva sarskilt betydelsefulla eller intressanta bidrag, identifierade i
samrad med RE:Source och presenterade i varsin bilaga:

o Mata resursanvandning (Bilaga A)

o Cirkularitet inom bygg- och anlaggning (Bilaga B)

utford av en amnesomradesexpert och tva experter pa
innovationspolicy. Experterna, utvarderarna och RE:Source kansli har moétts i en
hel dags mote for att analysera programmet tillsammans. Experternas rapport
aterfinns i Bilaga D

den 1 oktober dar representanter for RE:Source och
bestallarna deltog

| tillAgg genomfér Sweco en intern kvalitetsgranskningsprocess.

| analysen av bortfall bland enkétrespondenterna observerar utvarderarna (harefter: vi)
att deltagare som tillkommit sedan september 2019 &r 6verrepresenterade bland véra
enkatrespondenter. Det beror framfor allt pa att en hogre andel av utskicken till den
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gruppen har natt avsedd mottagare. Gruppens svarsfrekvens ar ocksa nagot hogre.* Vi
observerar dven att svarsfrekvensen for sma och medelstora foretag (SMF) ar nagot
hogre an for stora foretag.? | 6vrigt ser vi inte nagra systematiska skillnader i
enkatsvaren. En detaljerad bortfallsanalys redovisas i metodrapporten.

Vissa av enkatfragorna ar identiska med fragor som stélldes i sexarsutvarderingen, for
att underlatta jamforelser av effekterna. Av metodskal, som redovisas i detalj i
metodrapporten, har vi valt att enbart namna skillnader mellan de tva utvarderingarna
som uppgar till 15 procentenheter eller mer. Dessa forandringar betraktar vi som
"sakra”. | vissa fall dar vi har analytiskt stdd i resonemangen ndmner vi dven skillnader i
overgripande monster dar skillnaderna for enskilda fragor ar mindre an 15
procentenheter.

2.1.1 Terminologi

Féljande termer anvands aterkommande i rapporten och fortjanar en forklaring:

avser, sarskilt pa rubrikniva, bade resultat och effekt utifrdn deltagandet
avser forskningsinstitut

avser den finansiering i form av arbetstid, tillgang till utrustning
eller kontanter som projektdeltagande organisationer bidrar med i ett projekt?

avser universitet eller hégskola

avser den finansiering som Energimyndigheten, Formas och
Vinnova bidrar med till ett projekt

(SMF) utgar fran Europeiska kommissionens
officiella definition och avser féretag med:
e upp till 249 anstéllda, och
e Aarsomsattning mindre &n 50 miljoner euro?, och

e balansomslutning mindre an 43 miljoner euro®, och

194 procent av utskicken nadde avsedd mottagare jamfort med 75 procent i den grupp som &ven deltog fore
september 2019. Svarsfrekvensen i den grupp som tillkommit sedan september 2019 var 44 procent jamfort
med 40 procent for den andra gruppen.

2 Svarsfrekvensen for stora foretag ar 31 procent och for SMF &r den 42 procent.

3 Vinnova benéamner ofta detta egenfinansiering.

4 Motsvarande cirka 567 miljoner kronor enligt vaxelkursen vid datauttaget i maj 2023.

5 Motsvarande cirka 487 miljoner kronor enligt véxelkursen vid datauttaget i maj 2023.
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e som inte ingdr i en koncern som sammantaget overstiger den storleken®

avser foretag som ar for stora for att klassas som SMF enligt
beskrivningen ovan

Pa grund av avsaknad av data pa detaljniva rérande koncern innebar var
operationalisering av SMF-definitionen att utvarderingen sannolikt anger ett nagot lagre
antal SMF (och stérre antal stora foretag) 4n vad som vore helt korrekt.” Mark aven att
utvarderingen baseras pa nulagesdata, vilket exempelvis innebar att ett foretag som
tidigare var ett SMF men som har kdpts upp kan klassas som stort foretag i
utvarderingen.

Var definition av SMF &r striktare &4n den som vanligen anvands i svenska analyser och
som enbart utgar fran antalet anstallda. Det innebar att vissa foretag som manga
troligen uppfattar som SMF har definieras som stora foretag, vanligen for att de ags av
en storre koncern. Var uppfattning ar att vara data ger en mer korrekt
verklighetsbeskrivning &n att enbart utga fran antal anstallda. Det &r exempelvis latt
hant att Fol-intensiva dotterbolag i stora koncerner réknas som SMF. Det ska dock
noteras att det bland stora féretag kan finnas foretag som i funktionell mening ar SMF,
exempelvis for att de i praktiken agerar helt fristdende fran koncernmodern.

2.2 Rapportens upplagg

Rapportens upplagg speglar utvarderingsfragorna i avsnitt 0. Som regel avhandlas en
fraga per kapitel. | det foregaende kapitel 1 sammanfattas rapporten. Dar aterfinns
aven utvarderingens slutsatser och rekommendationer. | kapitel 3 introduceras
RE:Source och dess insatsomrade. Kapitel 4 presenterar effekter i deltagande
organisationer medan kapitel 5 rapporterar effekter pa systemniva, det vill sidga bortom
enskilda organisationer. | kapitel 6 analyseras mervardet med programmet. Kapitel 7
presenterar utvarderarnas bedémning av hur RE:Source har genomfort
handlingsplanen efter den forra utvarderingen. | det avslutande kapitel 8 bedomer
utvarderarna hur programmet bidrar till SIP-instrumentets évergripande effektmal

6 P& grund av bristande tillgang pa data &r var definition i det har avseendet nagot striktare an Europeiska
kommissionens, som i vissa fall accepterar koncernagda féretag som SMF. Se detaljer i var metodrapport
samt i Bilagan till Europeiska kommissionen (2003). Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om
definitionen av mikroféretag samt sma och medelstora foretag: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003H0361 [Tillganglig 2023-10-16]

7 Se foregaende fotnot.
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3. Om RE:Source

| det har kapitlet presenteras programmet. Vi inleder med ett avsnitt som beskriver
insatsomradet. Darefter redogor vi for RE:Sources mal, vision, organisation och vilka
slags insatser som programmet gor. Kapitlet avslutas med en finansieringsanalys, som
innebar att vi presenterar hur den offentliga finansieringen och medfinansieringen
férdelats inom programmet.

3.1 Insatsomrade

RE:Source &r inriktat mot hallbar anvandning av materiella resurser. Programmet
presenterar sig som en insats for att genom innovation framja en mer cirkular ekonomi.
| en uppmarksammad rapport som programmet varit med och tagit fram, Circularity Gap
Report Sweden, visar man att Sveriges ekonomi endast ar 3,4 procent cirkular, det vill
saga att 96,6 procent av materialanvandningen baseras pa nya ramaterial, sa kallade
jungfruliga material.® Cirkular ekonomi &r ett begrepp som har fatt en avsevard
spridning under programperioden. Det borjade fa faste i policy ungefar samtidigt som
RE:Source startade, men som experterna i var utvardering konstaterar var det da,
omkring 2015, fortfarande fokus pa avfall och kretsloppsfragor snarare an hela
produktlivscykeln, fran designfas till hur materialet kan ateranvandas nar produkten har
tjanat ut. Pa senare ar har ocksa flera direktiv och regelverk pa EU-niva paskyndat inte
minst naringslivets intresse for frAgan och behov av kunskap och stod inom till exempel
matning, hallbarhetsrapportering (CSRD) och padrivet av utslappsratter och en allméan
uppfattning att samhallet och ekonomin pa langre sikt kommer att paverkas avsevart av
en vaxande global resursknapphet.

Cirkular ekonomi &r fortfarande ett ganska obearbetat begrepp i néringslivet: | en
annan rapport som RE:Source ar en av aktorerna bakom, Circular Economy Outlook:
2024, som fokuserar pa naringslivet, konstateras att 90 procent av féretagen forvisso
har cirkularitet i sina affarsstrategier men att bara 16 procent av dem staller cirkulara
krav i de flesta av sina inkdp — fokus ligger fortsatt p& den senare delen av
produktlivscykeln.®

Programmet tar dock ett &n bredare grepp &n sa, och motiverar i agendan sitt val av
insatsomrade med att utvinning och bearbetning av materiella resurser orsakar nastan
halften av de globala koldioxidutslappen och orsakar nastan 90 procent av de globala
forlusterna av biologisk mangfald.° Klimatfragan och biologisk mangfald hanteras ofta i
parallella spar till cirkular ekonomi, dar det senare ofta kommit att inskrankas till
materialfloden utifran ett produktlivscykel-perspektiv. RE:Source har heller inte

8 Circularity Gap Report Sweden (2022)
9 Cradlenet och RISE (2024). Circular Economy Outlook 2024 Sverige
10 RE:Source (2021). RE:Agendan. Innovationsagendan for hallbar resursanvandning.
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begransat sig till specifika branscher, sektorer eller kunskapsomraden, utan poangterar
att frAgorna per definition ar genuint systemiska och komplexa, och darfor inte bor
utsattas for avgransningar som i ndgon man alltid blir konstruerade.

3.2 Mal, organisation och implementering

RE:Source finansieras liksom 6vriga strategiska innovationsprogram (SIP) gemensamt
av Energimyndigheten, Formas och Vinnova. Programmets handlaggande myndighet
ar Energimyndigheten.

3.2.1 Agenda, mal och vision

RE:Agendan ar det strategiska dokument som ligger till grund for RE:Source arbete.
Den beskriver Sveriges behov av forskning och innovation, det vill séga hur
kunskapsbyggande och nya I6sningar kan skapas inom insatsomradet. Programmet har
genom tva aktérsworkshopar och genom arbete i styrelsen, strategiska radet och med
experter pa RISE identifierat sju sarskilda prioriteringar. Prioriteringarna handlar bland
annat om andamalsenlig policy, samverkan och paverkan inom EU och globalt,
relevanta presentationsmatt och uppfoljning, ratt kunskap pa ratt plats liksom ett
konkurrenskraftigt néringsliv. Agendan innehaller ocksa en vision dar Sverige ar 2030
beskrivs som en forebild inom cirkular och hallbar resursanvandning. | visionen lyfter
man till exempel att produkter ska designas for effektivt nyttjande, plattformar for
delande, atervinning och ateranvandning, en 6kning av reparationer, en minimering av
avfall, férbattrade nationella data, valanpassade och valfungerande styrmedel, och
svensk attraktionskraft pa omradet.*

RE:Sources vision och mal ar "Materialanvandning inom planetens granser genom
innovation och konkurrenskraft” och programmet jobbar efter tre uppsatta programmal:

1. Bidra med fakta och kunskap till stéd for materialanvandning inom planetens
granser

2. Finansiera innovationer som bidrar till materialanvandning inom planetens
granser och konkurrenskraft

3. Skapa forutsattningar for nya affarer och arbetssatt som bidrar till
materialanvandning inom planetens granser och konkurrenskraft

Till programmalen knyts etappmal for exempelvis etapp tre.!?

11 RE:Source (2021). RE:Agendan. Innovationsagendan for hallbar resursanvandning.
12 RE:Source (2022) Programplan etapp 3
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3.2.2 Organisation och implementering

Arbetet delas enligt effektlogiken for etapp tre in i fyra aktivitetsomraden:

e Programkontor, internationalisering och kommunikation. Omradet
innefattar arbete med programstyrning, samverkan och omvarldsbevakning
liksom kommunikation och erfarenhetsutbyten inom svenska och internationella
exempel.

e Utlysningar och utlysningsprojekt. RE:Sources 6ppna utlysningar av
projektmedel anvands framférallt for forstudier, tester, piloter och
demonstratorer.

e Strategiska projekt. Programmet finansierar strategiska projekt som tar fram
framatblickande fakta och kunskap med fokus pa systemperspektiv som amnar
verka programstddjande. Projekten kan initieras av bade externa aktérer och
RE:Sources organisation.*® RE:Source upphandlar de strategiska projekten i
konkurrens efter godkéannande av Energimyndigheten.

e Projektstod. Det har omradet innefattar programmets verksamhet som
kunskapshubb och moétesplats och syftar till att mojliggéra moten dar aktdrerna
utbyter kunskap, behov och l6sningar. Projektstodet innefattar &ven
arbetsomradet implementeringsstod dar programmet stodjer finansierade
projekt genom projekttraffar och radgivning

Programmet &r organisatoriskt uppbyggt av Programkontor, Programstyrelse,
Finansiarer, Medlemsorganisationer, Strategiska radet och Valberedningen.
Vardorganisation for programkontoret ar RISE. De olika delarna av organisationen
beskrivs kortfattat nedan.*

Programkontor: Programkontoret utgar frdn RISE och bestar av programchef,
innovationsledare, implementeringsledare och tvd kommunikatorer. Programchefen &r
baserad i Stockholm och de flesta andra i Géteborg. Kontoret ansvarar for framdriften
och den dagliga verksamheten i programmet och &r den del av organisationen som
syns mest utat.

Medlemsorganisationer: RE:Source bjuder in de aktérer som vill engagera sig i
programmet att bli medlemmar genom att de signerar ett samarbetsavtal. Ett hundratal
organisationer ar idag medlemmar i programmet. Som medlem kan man paverka
verksamheten genom en rost pa stamman och genom att sitta i styrelsen,
valberedningen eller strategiska radet. Det ar kostnadsfritt att vara medlem, men
medlemmarna forbinder sig i samarbetsavtalet att bidra med arbetstid inom

13 Under etapp ett hade programmet aven sa kallade enskilda projekt, som i praktiken fungerade som
strategiska projekt.
14 Programorganisation - RE:Source (resource-sip.se)
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programstrategiska uppgifter. Hur manga timmar man forbinder sig till att bidra med
baseras pa medlemsorganisationens storlek avseende antal anstallda.

Programstyrelse som enligt stadgarna ska besta av minst atta men inte fler an tolv
ledamoter. Fordelningen ska enligt stadgar vara 3—6 ledaméter fran naringslivet, 3-6
ledamaoter fran offentlig verksamhet och 1-3 ledamoter fran forskningsomradet.
Styrelsen valjs av stamman, dar alla medlemsorganisationer i RE:Source har varsin
rost. Uppdraget som styrelsemedlem &r personligt, det vill s&ga att personen inte
agerar som representant for en organisation.

Valberedning med framsta arbetsuppgift ar att féresla ledaméter till programstyrelsen
och bestar av en person fran vardera ett foretag, ett larosate/forskningsinstitut och en
offentliga organisationer som ar medlemmar i programmet. Valberedningen ska ha djup
kunskap om RE:Source.

Strategiska radet utses av programstyrelsen och bistar programledningen med
specialiserad kompetens. Medlemmarna arbetar pa foretag, myndigheter och larosaten
i en sammantaget bred tackning av insatsomradet. Utvarderingens bild &r dock att det
strategiska radet inte sammantrader sarskilt ofta och har en ganska undanskymd roll i
programmet.*®

3.2.3 Forandringar sedan sexarsutvarderingen

Programmet har forandrats mycket under sina nio ar. Den stora forandringen
paborjades efter drygt fyra ar, da programchefen byttes och Energimyndigheten var
kritisk till hur programmet hanterade utlysningar och strategiska projekt. Under samma
period skiftade &ven programmet fran att framst handla om avfall till att fokusera pa
hela produktlivscykeln. Utmaningarna och inledningen av fornyelsearbetet beskrivs i
sexarsutvarderingen.'® Omstaliningsfasen innebar att RE:Source héll nere antalet
utlysningar under ett par ar och att programkontoret lade mycket tid pa nodvandiga
administrativa atgarder.

Sedan sexarsutvarderingen och den férra etappen har RE:Source uppdaterat sin
strategiska agenda RE:Agendan, 2021 vilket, framfor allt, signalerade ett tkat fokus pa
hela produktlivscykeln. | tillagg har nya programmal formulerats med tillhérande
etappmal och en ny effektlogik utarbetats. Malen och effektlogiken utformades for att
kunna anvandas battre i programmets styrning, uppféljning och for att tydliggora
programmets insatser

15 Det ar en stor skillnad mot etapp ett och tva, da det Strategiska radet spelade stor roll.
16 Fridholm et.al. (2021). Sexarsutvardering av det strategiska innovationsprogrammet RE:Source. Vinnova
Rapport VR 2021:14
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Programmet har sedan sexarsutvarderingen ett avsevart hogre soktryck och, anser
dess foretradare — och det vore ocksa logiskt givet soktrycket — hogre kvalitet pa de
ansokningar som kommer in. Man har ocks& utvecklat sina utatriktade insatser och sin
kommunikation liksom okat sitt arbete med omradet internationalisering. Under etapp
tre har RE:Source prioriterat sitt arbete som kunskapshubb till exempel gentemot
utlysningsprojekt. P& kansliet tillkom rollen innovationsledare strax fore
sexarsutvarderingen genomfordes, och darefter har aven en implementeringsledare
tillkommit. Det strategiska radets roll forefaller ha minskat avsevart de senaste tre aren.

3.3 Finansieringsanalys

| féljande avsnitt beskrivs vilka aktérer som har erhallit finansiering frdn programmet
och vilka aktérer som medfinansierat programmet. Genom dessa analyser skapas en
beskrivning av programmets karaktar, vilka aktérer som ar mest intresserade av
programmet samt om det ar nagon aktérskategori som dominerar programmet.

3.3.1 Finansiering ar for ar

Figur 1 visar finansieringen fran utlysningar 2015-2023. Totalt har programmet under
perioden beviljat 389 miljoner kronor och erhallit 394 miljoner kronor i medfinansiering.
Merparten, 279 miljoner kronor (72 procent) av den beviljade finansieringen har
fordelats i 6ppna utlysningar, alltsd sddana som utannonserats pa finansiarernas
hemsidor for ppen konkurrens. Dartill har strax under 46 miljoner kronor avsett drift av
programkontoret (sa kallade koordineringsmedel). Resterande drygt 64 miljoner kronor
har beviljats till det som kallas strategiska projekt vilka har tillsatts efter upphandling
som RE:Source sjalva hanterat, och i nagra fall aven till s kallade enskilda projekt
genom det som benamns slutna utlysningar som inte har varit konkurrensutsatta. Den
stora merparten av de strategiska projekten och alla enskilda projekt tillsattes under
2016-2019, da 57 av de 64 miljoner kronorna beviljades. Medfinansieringen harror till
92 procent fran de 6ppna utlysningarna.
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Figur 1: Offentlig finansiering och medfinansiering per ar fran utlysningar 2015-2023
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Som Figur 1 visar var RE:Sources omsattning som storst under programmets inledande
etapp. Det beror framst pa de strategiska projekten, men aven pa en hog takt i de
Oppna utlysningarna. Darefter sjonk aktivitetsgraden nar programmet drog ner pa
utlysningarna och gick in i den "omstallningsfas” som beskrevs i avsnitt 3.2. Under den
tredje etappen, fran 2022, har utlysningarna 6kat i omfattning och volym igen, vilket
syns i figuren.?” Medfinansieringen slapar som brukligt i Fol-program nagot efter den
beviljade finansieringen, vilket beror pa att det brukar ta lite tid fran beslut och forsta
utbetalning av medel tills projekten ar i gang i full skala. Under programmets inledande
halva var den beviljade finansieringen klart stérre &n medfinansieringen, vilket framst
beror pa de strategiska projektens omfattning — de hade inte sa stor medfinansiering —
men under etapp tre har medfinansieringen kommit ifatt. Till stor del beror det dock pa
ett enda projekt, Fran fast-fashion till nya textilfibrer, som 2022 beviljades 8 miljoner
kronor och medfinansieras med 39,9 miljoner kronor.

3.3.2 Finansiering per aktdrsgrupp

Figur 2 visar den offentliga finansieringen och medfinansieringen nedbrutet pa
aktorsgrupp. Programmets relativt tillampade karaktar avspeglas i att forskningsinstitut
har mottagit stérre medel &n larosaten. Staplarna skulle dock jamnas ut om de drygt 44
miljoner kronor som RISE mottagit i koordineringsmedel skulle utga. Stora foretag har
sammantaget deltagit i storre omfattning &an SMF, men vi betraktar anda andelen SMF
som relativt stor givet att SMF vanligen har sma resurser till Fol. Troligen reflekterar

17 Den stora utlysning under etapp tre som innebar besked i juni 2024 om drygt 57 miljoner kronor i beviljade
medel ingar inte i figuren.
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aven SMF-deltagandet RE:Sources tillampade karaktar, eftersom SMF tenderar ha
svarare att delta i Fol-projekt pa mer grundlaggande niva. Offentliga organisationer har
inte deltagit i ndgon storre utstrackning och utlandska organisationer knappt alls.
Gruppen "Andra” domineras av Chalmers Industriteknik, som var en stor deltagare
under de tva forsta tredrsperioderna.

Figur 2: Offentlig finansiering och medfinansiering per aktorstyp fran utlysningar 2015-2023
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3.3.3 Finansiering per organisation

Figur 3 visar de stérsta mottagarna av offentlig finansiering. Listan bestar nastan
uteslutande av forskningsinstitut och larosaten. Tre foretag finns pa listan: Sédra
skogséagarna vars beviljade medel kopplar till det mycket stora projekt som namndes
ovan, och Material Economics som har medverkat i tre strategiska projekt dar foretaget
har lett framtagandet av analyser'® liksom Nordvéastra Skanes Renhallnings AB (NSR).
Chalmers Industriteknik (CIT) ar snarlikt ett forskningsinstitut och deltog i 24 projekt
under den forsta etappen, varav elva strategiska eller enskilda projekt, och ytterligare

18 Material Economics klassas i nioarsutvarderingen som ett stort féretag men nar det deltog i RE:Source var
det ett SMF. Foretaget blev i slutet av 2021 uppkdpt av det stora konsultféretaget McKinsey & Company.

Nio&rsutvardering av RE:Source



Om RE:Source

elva projekt som beviljades under etapp tva varav ett strategiskt. | den tredje etappen
har CIT varit med i fyra projekt, alla beviljade i 6ppna utlysningar.

RISEs moderbolag ligger klart i topp, vilket delvis beror pa att det mottagit drygt 44
miljoner kronor i koordineringsmedel for att driva programkontoret. RISE :s moderbolag
har &ven varit framtrddande i projekten och deltagit i totalt 80 av programmets totalt
270 projekt. Dartill har andra forskningsinstitut som numera ingar i RISE -koncernen
deltagit, i forsta hand RISE IVF som ligger pa femte plats i Figur 3, men RISE IVF:s
tilldelningar kom i de allra flesta fall d& institutet hette Swerea IVF och &nnu inte hade
uppgatt i RISE-koncernen. Var analys visar att RISE:s moderbolag var som mest
framtradande under etapp ett och borjan pa etapp tva, dels genom att ta emot ungefar
en femtedel av medlen inom strategiska och enskilda projekt som da utgjorde en
betydande andel av programmet, dels genom att vara mer framgangsrikt i de 6ppna
utlysningarna &n man varit senare. RISE:s moderbolag har under etapp tre endast
erhallit 7 procent av de utlysta medlen, jamfort med 16 procent under etapp tva. Aven
RISE-koncernens andel har minskat etapp for etapp och var bara halften sa stor 2021—
2023 som den var 2016-2020.

| sexarsutvarderingen uppmarksammades det stora antalet strategiska projekt under
programmets forsta fem ar. En kritik som lyftes var att dessa projekt tillsattes i
processer som inte var tillrackligt transparenta och inte skedde pa tillrackligt stort
avstand fran programkontorets narmaste krets, som framst aterfanns pa RISE och
CIT.*® Eftersom de strategiska projekten har minskat avsevart bade i antal och som
andel av programmet (fran drygt 50 procent av de beviljade medlen i etapp ett till cirka
10 procent i etapp tva och tre) har niodrsutvarderingen inte undersokt de strategiska
projekten narmare. Utfallet under den senaste trearsperioden for RISE och CIT, som
under hela programperioden bada har varit profilerade inom RE:Sources insatsomrade,
kan betraktas som normalt.?° Som vi redog0ér for i kapitel 7 bedomer vi dven att
RE:Source under etapp tre har arbetat med strikta processer for att forhindra jav och
trovardighetsproblem.

19 Fridholm et.al. (2021). Sexarsutvardering av det strategiska innovationsprogrammet RE:Source. Vinnova
Rapport VR 2021:14

20 |nte heller sexarsutvarderingen uttalar sig explicit om huruvida RISE eller CIT har beviljats projektmedel i
en utstrackning som avviker fran det normala.
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Figur 3: De 20 stérsta mottagarna av offentlig finansiering fran utlysningar 2015-2023
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Figur 4 visar de storsta medfinansiarerna. Listan domineras av foretag. Tva laroséaten,
ett forskningsinstitut och en kommun aterfinns ockséa pa listan. S6dra skogsagarna
ligger klart i topp, med medfinansiering som till allra storsta delen ar knuten till ett enda
projekt, Fran fast-fashion till nya textfiorer, som beviljades 2022. Sju organisationer
ytterligare medfinansierar med fem miljoner kronor eller mer. Diagrammet visar det som
aven aterspeglas i den mycket langa lista pa medfinansiarer som inte aterges i figuren:
RE:Source har attraherat en bred palett aktorer, och inga branscher eller enskilda
foretag dominerar i sarskild grad. Drygt 8 miljoner kronor av medfinansieringen har inte
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kunnat knytas till nAgon organisation, och det ror uteslutande strategiska projekt under
etapp ett och borjan av etapp tva. Se sexarsutvarderingen for detaljer.?*

Figur 4: De 20 storsta medfinansiarerna fran utlysningar 2015-2023
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3.3.4 Projektstorlekar

Figur 5 aterger projektstorlekar utifran beviljad offentlig finansiering. Som figuren visar
har RE:Sources projektportfolj andrat karaktar under programperioden. Inledningsvis
beviljades manga och sma projekt, med det uttalade syftet att Iata manga
organisationer komma i kontakt med fragorna och fa aktivitet inom alla delar av
insatsomradet. Utlysningarnas omfattning var avsevart mindre 2019-2021, och har
under etapp tre aterigen 6kat. Fran och med 2020 domineras programmet i stallet av
stdrre projekt, ett monster som varit annu tydligare under etapp tre (inklusive i den

21 Sexarsutvarderingen konstaterade bland annat att det fanns oklarheter hur mycket av den utlovade
medfinansieringen i de strategiska projekten som hade levererats, &ven dar den var registrerad pa en
organisation. Det innebar osakerhet i data aven vad géller nio&rsutvarderingen, som baseras pad samma data
som sexarsutvarderingen. Energimyndigheten Iat under 2019 en extern revisionskonsult utreda RE:Sources
hantering av de strategiska projekten. Fridholm et.al. (2021). Sexarsutvardering av det strategiska
innovationsprogrammet RE:Source. Vinnova Rapport VR 2021:14
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utlysning som beviljades 2024 och darfor inte ingar i utvarderingsmaterialet). Observera
att projekten de facto ar storre an vad figuren visar — ofta dubbelt s& stora — eftersom
medfinansieringen inte ar inrdknad. Om vi skulle inkluderat den i figuren skulle ménstret
varit detsamma — till och med annu tydligare, da den stora majoriteten av smaprojekten
under etapp ett 4nda inte dverstiger 1 miljon kronor i storlek, medan en tredjedel (18)
av de projekt som startat 2022—-2023 da 6verstiger 5 miljoner kronor.

Figur 5: Projektstorlekar fran utlysningar 2015-2023 (offentlig finansiering)
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4. Effekter for deltagare

Sammanfattning:

e Deltagare i RE:Source projekt har framférallt utvecklat sina
innovationsféormagor och formaga att ta battre strategiska beslut inom cirkulér
ekonomi

e Mojligheten att utveckla prototyper och demonstratorer ar enligt flera olika
deltagare en viktig lucka som RE:Source fyller

e En stor andel deltagare i projekten anger att langsiktig Fol-samverkan mellan
forskare och foretag uppnatts

e Relativt fa féretag, mindre an en tredjedel av de som svarat pa
deltagarenkaten, anger att samverkan ror eller kommer réra aktorer i utlandet.

e  Projektfinansiering pa en hog grad av tillampning och programmets arbete med
coaching och kommunikation har sannolikt paverkat effekter for deltagare
positivt

Det har kapitlet presenterar RE:Sources effekter i enskilda organisationer som har
deltagit i programmet, och svarar ur det perspektivet pa utvarderingsfragorna 1a, 1b
och 1d. I nastkommande kapitel presenteras sedan effekter pa systemniva, det vill saga
mer strukturella effekter som inte primart ror enskilda organisationer. Kapitlet bestar av
tre avsnitt. | det forsta avsnittet redogors for RE:Sources effekter pA samverkan och
kompetensutveckling. Darefter presenterar vi effekter i foretag, och avslutar med ett
avsnitt om effekter i laroséaten, forskningsinstitut och offentliga organisationer.

RE:Source har inte minst under etapp tre pavisat ett tydligt fokus p& handling och
resultat, vilket lyser igenom bland de effekter som beskrivs av deltagare i projekten.
Som utvarderare beddémer vi att de effekter som beskrivs har gynnats av att
programmet finansierat projekt pa relativt hog grad av tillampning, liksom att de har
goda kommunikations- och implementeringsstddsinsatser och erbjuder coachning.
Coachning och kommunikation har funnits aven i tidigare etapper men har fatt ett nytt
upplagg under den tredje etappen och atminstone kommunikationsinsatserna beskrivs
unisont av intervjupersonerna som betydligt forbattrade. | tillagg har programmet tagit
fram ett antal hdgkvalitativa analyser som fatt stor spridning och som kan ha inneburit
att projekten utformas och startar pa en sa hog nivd som mojligt i termer av relevans
och kunskapsgap. Vi aterkommer till dessa resonemang i kapitel 5, som fokuserar pa
systemeffekter. | de avsnitt som foljer redogor vi for effekter utifran
kompetensutveckling, samverkan, verksamhetsutveckling och process- och
produktutveckling.
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4.1 Samverkan och kompetens

| detta avsnitt presenteras den samverkan och kompetensuppbyggnad som empirin
pavisar att programmet har bidragit till. Det svarar pa utvarderingsfraga 1b, "I vilken
utstrackning har projekten bidragit till utveckling av metoder, arbetsséatt och processer,
som dels konkret innebar samverkan mellan aktorerna och dels sadana processer som
ar interna hos olika aktorer?” samt andra halvan (kursiverad) av utvarderingsfraga 1a, "I
vilken utstréckning har projekten lyckats mobilisera rétt kategorier eller konstellationer
av aktorer och/eller bidragit till att 6ka eller vassa deras kompetens i ndgot vasentligt
avseende?” Avsnittet bygger i stor utstrackning pa resultat fran den enkat som anvants
i niodrsutvarderingen och utgar fran ett antal figurer dar enkatresultaten presenteras.

4.1.1 Motiv att delta

| enkaten fragade vi nytillkomna deltagare om deras motiv att delta. Svaren redovisas
inte i ndgon figur, utan bara i text. Motiven att delta skiljer sig inte sarskilt fran de motiv
som projekten angav i sexarsutvarderingen. Till exempel &r det manga deltagare som
Onskar testa och demonstrera olika mojliga I6sningar. Andra motiv handlar om att fa
mojlighet att samverka och natverka langs hela vardekedjan. Féretagens motiv handlar
framst om att |0sa ett specifikt Fol-relaterat problem och att bygga generell Fol-
kompetens, liksom att fa tillgang till extern infrastruktur. Forskarnas motiv handlar
framfor allt om att arbeta med industriellt relevanta problem, att f& okad insikt i
industriella behov och arbetssatt liksom att I6sa specifika forsknings- och
innovationsrelaterade problem. Foljande citat verkar fangar mangas motiv:

Vi motiveras av samverkan mellan mindre féretag, akademi och
forskningsinstitut och den innovationsniva det ger. (Foretag i enkaten)

4.1.2 Kunskapsoverforing genom samverkan

Temat samverkan och natverk aterkommer i enkatfragan om fran vilken annan
organisation som deltagarna inhamtat kunskap under projektet. Enkatsvaren visar att
kunskapsutbyte mellan forskare och féretag har varit vanligt forekommande, se Figur 6.
Forskare anger stora foretag och SMF som sina framsta kunskapskallor i samarbetet.
Bade foretagsrespondenter och forskare anger oftare att kunskapsoverforing skett fran
SMF an fran stora foretag. Det kan bero pa att SMF deltar i programmet i stor
utstrackning, men ocksa pa att SMF kan vara nischade, explorativa och ligga i framkant
pa omradet pa ett satt som stora foretag har svarare att gora, eftersom deras produkter
vanligen riktas till etablerade marknader och utvecklas i en linjar ekonomisk kontext.
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Figur 6: Kunskapsoverforing fr&n annan organisation. Deltagandets bidrag enligt
foretagsrespondenter (N=57), forskare (N=19) respektive respondenter i offentliga organisationer
(N=5).
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Anm.: Fragan stélldes enbart till deltagare som tillkommit sedan 2019. Pastdendena l6d i sin helhet
"Kunskapsoverforing till den egna organisationen fran...”. De tva nedersta fragorna stélldes endast till
representanter for offentliga organisationer. Respondenter i offentliga organisationer var valdigt fa (N=5).
Kélla: Enkéat

4.1.3 Kompetensutveckling

Figur 7 visar att 6ver halften av deltagarna, bade foretag och forskare, som besvarat
enkaten anger 6kad kompetensutveckling kopplat till 6kad innovationsférmaga och att
kompetensen inom att fatta strategiska beslut i innovationsfragor 6kat. Utvarderarna
bedomer att en forbattrad formaga att fatta strategiska beslut i innovationsfragor pa ett
relativt nytt omrade &r ett viktigt bidrag. Att som foretag kunna fatta strategiska beslut
kan minska risken att tdsla tid, energi och resurser pa projekt och insatser som blir
verkningslosa. Intervjuerna och fallstudierna tyder pa att kunskap inom vissa omraden
ar sarskilt viktig, som matmetoder. En intervjuperson i fallstudien om méatning sager:

Det kommer sannolikt kravas nagon form av sammanhallen kraft i
utvecklingen av matmetoder ocksa de kommande aren, inte minst i arbetet
med att lanka de nationella metoderna med utvecklingen bland
leverantorskedjorna pa EU-niva.

Foretagsrespondenter och forskare har svarat relativt lika p& enkatfragorna om
kompetensutveckling. Bada anger att de tkat sin formaga att samarbeta med varandra
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vilket utvarderarna betraktar som sarskilt angelaget i innovationsfragor och nadgot som
en SIP sarskilt forvantas bidra till.

Figur 7: Kompetensutveckling. Andel foretagsrespondenter (N=97) respektive forskare (N=55) som
anser att deltagandet har bidragit i hog eller mycket hog grad.
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Anm. | enkaten framgick att de tre pastdenden som rér samarbeten handlade specifikt om innovationsprojekt
samt, om inte annat framgar, om samarbeten med andra organisationer an den egna. Kalla: Enkét

Aven offentliga organisationer tillfrdgades om vilken kompetensutveckling som
deltagandet inneburit. Antalet svarande var for den har gruppen dock mycket lag (atta
personer) sa vi redovisar inte figuren. Utifrdn de som svarade framgick att det som
dessa offentliga organisationer framfor allt tagit med sig fran projekten ar okad forméga
att samarbeta effektivt i innovationsprojekt tilsammans med forskare. Respondenterna
anger aven kompetensutveckling inom att bade forsta och tillgodose samhéllets behov,
liksom en okad férmaga att samarbeta effektivt med foretag. Till skillnad fran foretagen,
dar respondenterna uppgav stora bidrag till 6kad innovationsforméga, s& hamnar
densamma lagt bland de svarande offentligt anstéallda, eventuellt for att deras
deltagande ofta snarare handlat om att bli battre pa att framja foretagande &an att sjalva
vara innovativa i traditionell bemaérkelse .??

22 | begreppet systeminnovation, etablerat i innovationspolicy-sammanhang men inte p& samma satt i andra
delar av den offentliga sektorn, brukar dock férandrade arbetssatt i offentliga organisationer réknas in under
begreppet innovation.
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4.1.4 Langsiktig samverkan

Hur har projektdeltagandet bidragit till langsiktig Fol-samverkan enligt deltagarna? |
Figur 8 ser vi att langsiktig Fol-samverkan framfor allt har uppstétt, eller kan férvantas
uppsta, sektorsovergripande mellan foretag och forskare. Till exempel anger 80 procent
av forskarna att de antingen redan har uppnétt eller kommer att uppna langsiktig Fol-
samverkan med stora foretag respektive SMF. Relativt fa foretag, mindre an en
tredjedel, anger att samverkan ror eller kommer rora aktorer i utlandet. Nagot storre
andel forskare, 40 procent, anger detsamma. | stora drag speglar utfallet pa den har
enkatfragan de aktorer som deltar i RE:Sources projekt och visar att de sjalva bedomer
att deras samarbete i projektet kommer innebéra fortsatt samverkan i liknande
konstellationer.

Figur 8: Langsiktig Fol-samverkan med andra organisationer. Deltagandets bidrag enligt
foretagsrespondenter (N=94), forskare (N=52) respektive respondenter i offentliga organisationer
(N=8)

Universitet eller Hogskola

Forskningsinstitut

Stort foretag

SMF

Myndighet, region, sjukhus eller
kommun

Medborgare/individer/patienter

Aktor i utlandet

0% 20% 40% 60% 80% 100%

[ Féretag - Har redan uppnatts Féretag - Kommer pa sikt att uppnas
[ Forskare - Har redan uppnatts [0 Forskare - Kommer pa sikt att uppnas

[ Offentliga - Har redan uppnatts Offentliga - Kommer pa sikt att uppnas

Anm. Pastaendena 16d i sin helhet "Langsiktig Fol-samverkan med...” och uttryckte att det handlade om
organisationer i Sverige i de fall dar det inte framgar i figuren. Det nést nedersta pastédendet stalldes endast
till representanter for offentliga organisationer. Kélla: Enkéat
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4.2 Effekter i foretag

Avsnittet besvarar den kursiverade delen av utvarderingsfraga 1d, "I vilken utstrackning
har projekten bidragit till att f& fram ny teknik, att bygga infrastruktur eller till att det har
utvecklats nya framgangsrika produkter (varor och tjanster)?” med avseende pa
foretag.

4.2.1 Overgripande bild

| intervjuer och 6ppna enkatsvar beskriver ett flertal féretagsdeltagare deltagandet som
viktigt ur synpunkten "branschdverskridande larande” och i termer av "projektet som
neutral arena”. Deltagarna uppger att de har fatt ett breddat perspektiv och kunnat lara
och diskutera viktiga fragor i samverkan med flera olika branscher. Flera beskriver
ocksa att det inneburit att behovsagare som i andra fall konkurrerar med varandra
kunnat samarbeta mot ett gemensamt innovationsmal med hjalp av sina olika
perspektiv. Men det som framfor allt aterkommer ar deltagarnas mojlighet att testa
I6sningar pa omraden dar féretagen eller investerare inte ser tillrackliga
affarsmojligheter annu, exempelvis kopplat till att méata resursanvandning, som vi
beskriver mer i fallstudien i Bilaga A.

Nagra av de l6sningar som testats i projekten ligger val i tid med aktuella
lagstiftningsprocesser. EU-direktivet om byggnaders energiprestanda, EPBD, handlar
om energi- och utslappskrav for byggnader och ska vara en del av svensk lagstiftning
senast i maj 2026. En intervjuad forskare beréattar att de genom projektet fatt Boverkets
godkannande att ta fram utvecklade analyser och potentiellt anvanda dessa i svensk
lagstiftning de kommande aren:

Nya EPBD matchar val med den teknikutveckling vi uppnatt. (...) Vi kan
utdka analyserna avsevart med nya maskininlarningsverktyg, framfor allt
bildanalys, for just aterbruk och energieffektivisering av det svenska
byggnadsbestandet i de nya byggnadsrenoveringsplanerna.

Det finns med andra ord olika exempel p& hur projektdeltagare beskriver effekten av att
ha medverkat i RE:Source projekt och utlysningar. Utvarderarnas bedomning ar ocksa
att programmets skifte mot storre projekt troligen leder till mer effekt, men det ar for
tidigt att sla fast att det har skett.

De Oppna svaren och kommentarerna i enkéaten tillsammans med intervjuresultaten
visar att deltagandet inneburit olika slags verksamhetsstdd. Circular Economy Outlook
och Forstudie om resurskartlaggning i foretag har hjalpt foretag att battre mata sin
resursanvandning och andra beskriver att foretaget nu har béttre beslutsstod i arbetet
med att utvecklas mer cirkulart. Ett annat foretag beskriver att deltagandet lett till en ny
affarsmodell for hallbar tillverkning.
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4.2.2 Effekter pa produkter och processer

Nar foretagen tillfragades om vilka effekter som projektmedverkan haft p& produkter
och processer, se Figur 9, ar det framfér allt fortsatt utveckling inom prototyper och
demonstratorer som anges. Den bilden framtrader ocksa nér vi i utvarderingen samtalat
med andra projektdeltagare i till exempel fallstudierna. En sakkunnig inom
textilatervinning uppgav att det ar just den typen av prototypande insatser som hjalpt
insatsomradet framéat och dar RE:Source fyllt en lucka. Pa sikt forvantar sig foretagen
att kunna introducera nya varor/tjanster/processer/system liksom att 6ka sin hallbarhet
och kvalitén pa produkter och processer. Relativt fa foretagsrespondenter har svarat att
projektresultatet har uppnatt eller kommer uppna nytt Fol-projekt med utlandsk
finansiering. Ett citat frAn en foretagsrespondent i enkaten:

Att vi fick mojlighet att testa var tjanst pa riktiga kunder snabbare, och med
hogre kvalitet &n annars.

Fa respondenter, under 20 procent, anger "beviljat patent” eller "rekrytering av
disputerad forskare” som uppnadd eller forvantad effekt. Forklaringen ar sannolikt att
RE:Sources projekt oftast inte férvantas utmynna i losningar av sddana slag som kan
patenteras. Det ska inte tolkas som att projekten inte driver innovation, utan snarare
som att innovationsprocesser kan leda till mycket annat &n patent.?® Lika fa anger att
resultatet lett till implementering av ny tillverknings-/produktionsmetod men cirka 30
procent tror p& en sadan effekt dver tid. Sammantaget gar att konstatera att det &r
tidiga effekter som ligger i topp vilket speglar RE:Sources roll i innovationsekosystemet
som en aktor som gor tidiga bidrag i langre utvecklingsprocesser. En noterbar skillnad
fran sexarsutvarderingen ar att det da var framfor allt nytt Fol-projekt med svensk
offentlig finansiering som foretagen angav (vilket forstas skulle kunna forklaras av att
programmet hade fler ar framfor sig an nu). Foretagen i arets utvardering anger ocksa
“implementering av nytt material/ny teknik i befintlig tjanst” i nagot hogre utstrackning
an vad man gjorde i sexarsutvarderingen.

23 Det géller de flesta strategiska innovationsprogram, att doma av sex- och niodrsutvarderingarna.
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Figur 9: Effekter pa produkter och processer (N=90)
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Implementering av nytt material/ny W
teknik i befintlig vara/tjanst
Nytt Fol-projekt med svensk offentlig :‘—m i
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Okad hallbarhet i befintlig m
vara/tjanst/process/system
Okad kvalitet i befintlig m
vara/tjanst/process/system
rinseras NN il 777
vara/tjanst/process/system
Implementering av ny tillverknings- W
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utldndsk/internationell offentlig.. :%

Beviljat patent :%

Rekrytering av disputerad forskare f’/;
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Kommer pa sikt att uppnas

O Har redan uppnatts

Kalla: Enkat. Anm. Den tredje nedersta delfragan avsag "Nytt Fol-projekt med utlandsk/internationell offentlig
finansiering”.

4.2.3 Langsiktiga kommersiella effekter

Figur 10 visar foretagsrespondenternas bedomningar av mer langsiktiga kommersiella
effekter i foretagen. Utvarderarna betraktar staplarna som genomgaende relativt korta.
Forklaringen ser vi delvis i bakgrundsdata till figuren: en betydande andel, upp emot
halften, av respondenterna har valt att ange "vet ej/inte relevant” pa delfrdgorna. Det &ar
ett tecken pd att projekten antingen inte syftar till sidana effekter eller att effekterna
forvantas sa langt i framtiden att respondenterna inte anser att de kommer kunna
attribueras till RE:Source-projektet ifrdga. Experterna gor en liknande bedémning och

Nio&rsutvardering av RE:Source 37



Effekter for deltagare

konstaterar att programmet arbetar pa ovanligt lang sikt for att vara ett strategiskt
innovationsprogram — vilket de betecknar som en styrka.

Figur 10: Effekter for verksamheten (N=90)

Bibehallen/uttkad Fol-verksamhet i ——,_W
Sverige
Bibehallen/utokad sysselsattning i :m
Sverige
Ny affarsmodell :m
Okad omsattning [IZ7000)
Nytt affarsomrade m;
Bibehallen/utokad produktion i m
Sverige
Starkt internationell konkurrenskraft m
Okade marknadsandelar m
Okad export m
Sankta kostnader m

0% 20%  40% 60% 80% 100%
Kommer pa sikt att uppnas

@ Har redan uppnatts

Kalla: Enkat

Bland de som svarat ar det fler som tror pa effekter langre fram i tiden &n vad som
redan uppnatts. Respondenter i SMF svarar genomgaende med hogre varden &n stora
foretag pa samtliga fragor. De svarar framfor allt hdgre pa "6kade marknadsandelar”
och "6kad omsattning”. Det beror ganska sakert pa att SMF har farre produkter och
oftare &n stora foretag lever pa en produkt som ar under utveckling. Utfallen av enstaka
Fol-projekt kan darmed f& stora genomslag i deras verksamheter, exempelvis 6ppna
upp nya marknader eller ge betydande effekt pd intakterna. Bibehallen eller utékad Fol -
verksamhet och sysselséattning i Sverige, nya affarsmodeller och 6kad omsattning ar
exempel pa effekter som foretagsrespondenterna redan ser i verksamheterna. P4 sikt
tror de, inte minst de frdn SMF, p& 6kade marknadsandelar och starkt internationell
konkurrenskraft.

Nio&rsutvardering av RE:Source 38



Effekter for deltagare

4.3 Effekter for larosaten, forskningsinstitut och
offentliga organisationer

Avsnittet besvarar den kursiverade delen av utvarderingsfraga 1d, "I vilken utstrackning
har projekten bidragit till att fa fram ny teknik, att bygga infrastruktur eller till att det har
utvecklats nya framgangsrika produkter (varor och tjanster)?” med avseende pa
laroséten, forskningsinstitut och offentliga organisationer. De enligt forskarna viktigaste
bidragen fran projekten visar pa framsteg inom olika och vitt skilda
tillampningsomraden. Deltagarna aterger exempel pa resultat inom
atervinningsmetoder for plast, termokemisk omvandling av komplicerade plastavfall,
atervinning av rorspill, atervinning av sjukhusavfall, anvandandet av
jarnmalmssepareringsmetoder for att separera atervunnen plast, cirkulara floden for
atertillverkning av flygmotorkomponenter, cirkularitet for batterier fran skadade bilar,
resurseffektivisering, atervinning i textiloranschen, med mera.

4.3.1 Vetenskaplig publicering

Figur 11 visar att ungefar 40 procent av de forskare som fatt frdgan (den stalldes enbart
till mer nytillkomna deltagare) har publicerat en vetenskaplig artikel inom ramen for
projektet, och ungefar en femtedel har samférfattat en vetenskaplig publikation
tillsammans med ett féretag. For att vara forskardeltagande i projekt ar det lagt, men
det ar i linje med monstret i de strategiska innovationsprogrammen och de motiv som
forskarna uppgav for att medverka i RE:Source: De deltar inte primért for att meritera
sig vetenskapligt, utan for att lara sig mer om tillampning och anvandarnas behov.
Publiceringar spelar i det sammanhanget mindre roll.

Figur 11: Vetenskaplig publicering (N=19)

Vetenskaplig publikation ej
samforfattad med foretag

Vetenskaplig publikation
samforfattad med foretag

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mKommer pa sikt att uppnas

B Har redan uppnatts

Anm.: Frigan stélldes enbart till deltagare som tillkommit sedan 2019. Kalla: Enkét

4.3.2 Effekter pa kortare sikt

Figur 12 visar effekter till foljd av deltagandet, enligt forskarna. | topp ligger nytt projekt
med svensk offentlig finansiering, vilket ar vantat med tanke p& svarsgruppen; de ar
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beroende av extern projektfinansiering fér att bedriva sin verksamhet, och
projektmedlen far de vanligen genom att prestera bra i tidigare projekt. | vilken grad
projekten bygger pa varandra framgar inte, men vi utvarderare bedomer att det &ar
sannolikt att atminstone kunskapsinnehallet i ett projekt bidrar i ett annat. En ganska
stor andel av forskarna hoppas ocksa pa projekt med utlandsk finansiering. Projekten
bidrar i 6vrigt till nya eller modifierade material eller tekniker, och till metoder for
utveckling av produkter och processer. Doktorsexamen har uppnatts eller forvantas
uppnés enligt cirka 40 procent av respondenterna, vilket ar en ganska hog andel i SIP-
sammanhang.

Figur 12: Effekter till foljd av projektdeltagandet (N=51)
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Kalla: Enkat
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4.3.3 Langsiktiga effekter

Figur 13 visar att projektdeltagandet for forskningsinstitut och laroséten framfor allt har
inneburit mer industrirelevant Fol-inriktning for den egna verksamheten. Sarskilt
larosatesforskare anger den effekten — vilket skulle kunna forklaras av att instituten
redan jobbar nara féretagen. Figuren visar aven att ungefar halften ser en 6kad
kapacitet att bidra till omstallningen till ett hallbart samhalle som en effekt som
uppnatts, och ytterligare en tredjedel tror pa den effekten pa sikt. Cirka halften av de
svarande forskarna anser att projektdeltagandet har inneburit starkt internationell
konkurrenskraft. Sarskilt for larosatesforskare torde sadan internationell

konkurrenskraft handla om att kunna publicera artiklar av &n hogre vetenskapligt varde.

Givet resonemanget i 4.3.1 handlar det i sa fall formodligen om artiklar som produceras
i andra projekt an SIP-projekten.

Figur 13: Effekter for verksamheten (N=52)

Mer industrirelevant Fol-inriktning

Okad kapacitet att bidra till
omstallningen till ett hallbart samhalle
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Kalla: Enkat

Vi fick for fa svar fran representanter for offentliga organisationer for att de ska vara
meningsfulla att presentera i en figur. De vanligaste svaren var att de offentliga
organisationerna hade nyttiggjort resultat fran en kartlaggning eller analys i sina egna
verksamheter, och att de fatt ett kat inslag av behovsdrivet forandringsarbete i sina
organisationer. Nya projekt var ocksa vanligt forekommande.
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5. Systemeffekter

Sammanfattning:

e RE:Source har mobiliserat ett mycket stort antal organisationer, merparten
under programmets forsta tre ar. Under etapp tre har projektstorlekarna vuxit
och antalet aktiva och nya deltagare minskat.

e Programmet har riktat sig till en stor bredd av branscher och domineras inte av
nagon sarskild aktorsgrupp

e RE:Source har gett betydelsefulla systemeffekter inom bland annat
upphandling, utveckling av matmetoder, och genom framtagande av breda och
pedagogiska analyser av den cirkulara ekonomins genomslag i Sverige

e Programmet har aven gett effekter som karaktériserar systeminnovation,
daribland férandrade attityder och beteenden hos aktorer i systemet, och nya
bransch- och sektorsévergripande néatverk

| det har kapitlet presenterar och diskuterar vi vilken inverkan RE:Source har haft p&
systemniva. Det syftar pa effekter som primart ror insatsomradet i bredare bemarkelse
snarare an enskilda organisationer som har deltagit i programmet. | ett forsta avsnitt
redogor vi for hur manga och vilka slags aktérer RE:Source har mobiliserat som
deltagare. | avsnittet darefter presenterar vi hur programmets insatser har gett effekt pa
systemniva, bade genom utlysningsprojekten och genom insatser som programkontoret
har gjort och som riktats mot insatsomradet som helhet eller storre delar av det.

5.1 Mobilisering

RE:Source har sammantaget mobiliserat ett mycket stort antal enskilda organisationer.
Figur 14 visar nytillkomna deltagare ar for ar. Totalt har 741 unika organisationer
deltagit i projekten till och med 2023. Givet att programmet under samma period har
omfattat 270 projekt ska deltagarantalet betraktas som mycket stort. Forklaringen ar
framst att programmet under de forsta tre aren finansierade manga sma projekt i syfte
att vacka manga organisationers intresse for insatsomradet, och manga strategiska
projekt dar antalet deltagare kunde vara stort men varje enskilt deltagande kunde vara
valdigt litet. Det innebar att programmet under etapp ett engagerade 505 unika
organisationer, vilket i SIP-sammanhang ar ett mycket stort antal p& en sa kort tid.
Darefter har antalet deltagare minskat, liksom antalet utlysningar och projekt, och inte
Overstigit 71 nya deltagare per ar. Fluktuationerna mellan &ren beror framst pa nar
utlysningarna har infallit.
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Figur 14: Nytillkomna deltagare
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Kélla: Energimyndigheten

Totalt 129 (17%) av de 741 organisationerna har deltagit i en omfattning som motsvarar
1 miljon kronor, beviljad och medfinansiering sammanslagen. Déarefter ar "svansen”
lang. En betydande andel av organisationerna, 292 (39%), har enbart deltagit
motsvarande 100 000kr eller mindre, det vill sdga med max tva till tre veckors arbete
for en person, och 135 enbart med max 40 000kr. De flesta organisationer, 509, har
bara deltagit i ett projekt, varav 80 enbart deltog i ndgot av de strategiska projekten
under etapp ett. Huruvida RE:Source kan anses ha "mobiliserat” alla 741 deltagande
organisationer kan alltsa diskuteras, men det har funnits ett egenvarde i att manga
organisationer skulle bekanta sig med fragorna och programmet. Under etapp tre har
RE:Sources ambitiésa och lyckosamma insatser for att héja séktrycket inneburit att
manga organisationer har engagerat sig i ansokningsprocessen, vilket ocksa ar en
slags mobilisering &ven om majoriteten av dessa inte har beviljats. Under hela
programperioden har mobiliseringen gynnats av RE:Sources utatriktade karaktar och
kommunikationsarbete, vilket har forfinats och utvecklats dver tid. En intervjuperson i
en fallstudie kommenterar detta:

Programmet kan attrahera tongivande aktérer pa omradet vilket syns till
exempel i de personer som deltar i event och paneler. RE:Source har statt
for innovationsaspekten inom cirkular ekonomi i Sverige.

Deltagandet mellan olika typer av aktorer (forskningsinstitut, stora féretag, SMF etc.)
har varit relativt jAmnt fordelat dver tid sett till antal organisationer per kategori.
Déaremot noterar vi att andelen finansiering till larosaten har 6kat avsevart under etapp
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tre jamfort med tidigare (och minskat till forskningsinstitut), vilket vi kopplar till
utlysningarnas karaktér med storre projekt och eventuellt att programmet har arbetat
bredare i sitt kommunikationsarbete infor utlysningarna. Vi observerar ocksa att ett
tiotal mindre kommuner har tillkommit som deltagare under den senaste etappen, en
grupp som sallan férekommer i innovationsprogram av det har slaget. Vad galler
branscher har vi svart att bedoma hur deltagandet har forandrats 6ver tid. Det &ar dock
tydligt att avfallsforetagen, som férekom i stor mangd under den forsta etappen, till
stora delar har férsvunnit som deltagare, vilket forklaras av programmets forflyttning av
fokus fran avfall och kretslopp till att omfatta hela produktlivscykeln.

RE:Source har aterkommande efterstravat att attrahera vissa branscher och grupper av
aktorer till programmet. Pa senare ar har exempelvis byggbranschen varit i fokus, och
under tidigare etapper har sarskilda insatser gjorts mot plastindustrin, industriell
symbios, styrmedel och ett par omraden ytterligare. Detta har gjort ett visst avtryck i
populationen av deltagare, mest uppenbart nar utlysningar varit mer eller mindre
exklusiva for vissa grupper (men dessa utlysningar har dock praglats av lagt soktryck
och ansetts ha alltfor 1ag niva pa ansokningarna).?*

Programmets kommunikationsarbete har utvecklats under etapp tre. Effekten pa
soktryck har namnts. Andra effekter inkluderar att saval antalet féljare pa& LinkedIn som
antalet mottagare av nyhetsbrevet har mer an fordubblats. Programmet har ocksa
fortsatt vara synligt med hjalp av ambitiosa analyser riktade till stora, breda malgrupper,
och som har fatt eller kan forvantas fa stort genomslag. Vi aterkommer till det i nasta
avsnitt.

5.2 FOrutsattningar for innovation

5.2.1 Bidrag pa programniva

RE:Sources programkontor har bade &gnat sig at att verka pa systemniva och at att
arbeta med utlysningsprojekten. P& systemniva har programmet lagt mycket kraft p& att
etablera sig som en kunskapshubb, bade vad galler att utveckla och sprida kunskap.
Mycket har kretsat kring matning: att mata tillstdndet, behoven och potentialen inom
materiell resursanvandning. Programmet har fortsatt i sparen av de tva rapporterna Ett
vardebestandigt materialsystem och Industrial Transformation 2050, som togs fram
under etapp ett och tva och adresserade breda fragor bade ingdende och tillgangligt
vilket bidrog till att rapporterna fick relativt stort genomslag. Under etapp tre har
programmet varit med och tagit fram Circularity Gap Report Sweden som fatt stor
uppmarksamhet och experterna i utvarderingen framhaller som ett starkt bidrag till
kunskapen pa omradet. Programmet har jobbat vidare med rapportens fragor

24 Se sexarsutvarderingen for en mer utforlig diskussion om det, Fridholm et.al. (2021). Sexarsutvardering av
det strategiska innovationsprogrammet RE:Source. Vinnova Rapport VR 2021:14
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exempelvis i de cirkulara dialogtraffarna (rundabordssamtal) kring de fyra
sektorsspecifika omraden som identifierades i rapporten.

Efter att Circularity Gap Report Sweden publicerats stkte flera regioner upp RE:Source
med forfragningar om efterfoljande regionala analyser. Ett strategiskt projekt tillsattes
for att utveckla och testa en metod for kvantifiering och kartlaggning av resursfloden i
en region, Vastra Gotaland. Rapporten, Férstudie om matning av resursanvandning pa
regional och lokal niva, lanserades 2023. Programkontorets foretradare uppger att upp
emot 15 regioner har uttryckt intresse for analyser av sina regioner. | juni 2024 slapptes
aven Circular Economy Outlook 2024, en kommunikativt framstélld kartlaggning och
analys av hur svenska foretag arbetar med cirkular ekonomi. RE:Source hade en
central roll som finansiar och i lanseringen av rapporten, som utvarderarna bedémer
har god potential till genomslag.

RE:Source arbetar med matmetoder och matt aven i andra sammanhang. Arbetet kan
beskrivas som utforskande, natverkande och maklande, men bade fallstudierna och
intervjuer med aktorer i systemet indikerar att RE:Source har stor potential att gora
avtryck. En intervjuperson med néringslivsfokus konstaterar att métning ar avgérande
for att foretag ska vaga investera tid och resurser i vagval som leder bort fran linjara
produktionsmodeller:

Foretagen behover kunskap och férmaga att mata processerna. De behover
kunna vardera hur man hittar ratt I6sningar.

Som flera intervjupersoner papekar, befinner sig matmetoder och standardiseringar pa
en vasensskild niva mellan den etablerade linjara ekonomin och den framvéaxande
cirkuléara. En stor utmaning som RE:Source tagit sig an ar darfor att hantera den
diversitet av typer av aktorer och verksamheter som i slutdnden bdr anvéanda samma
eller likvardiga matmetoder for att skapa en enhetlighet i vardekedjan. Det kommer
kravas en viss niva av standardisering for att matningen av resurs- och materialfléden
pa region-, kommun- och sektors niva ska fungera pa en gemensam helhetsniva.
RE:Sources programkontor uppger att man i viss man bidrar till att exempelvis regioner
applicerar likvardiga matmetoder. Det 6kar chanserna att regionernas leveranttrer ska
kunna fungera effektivt at fler regioner och kommuner, och darigenom driva likformning
av systemet. Ett betydelsefullt forum fér samarbete kring matmetoder ar Trace4Value
(som inledningsvis hette CIRCLA), ett branschdverskridande samarbetsprojekt som
startade under etapp tva och syftar till att oka materials sparbarhet i vardekedjorna.
RE:Source ar en av sex SlPar i projektet dar ocksa Delegationen for cirkular ekonomi
medverkar.

Upphandling ar ett annat omrade dar RE:Source har gjort avtryck pa systemniva.

Offentlig upphandling omfattar synnerligen stora belopp och ar dessutom ett sétt att
utifrn ett samhallsintresse forma marknader av tillracklig volym for att nya typer av
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produkter ska kunna fa avsattning; privata marknader kan inte styras pa samma satt.
Bidrag till upphandling kan saledes fa mycket stor multiplikatoreffekt om de far
genomslag i processerna fér upphandling. Insatserna i form av framtagande av
kunskap och underlag gjordes till stérsta delen under programmets foérsta halva men
programmet har under etapp tre fortsatt att uppmarksamma och lyfta fragorna.
Upphandlingsmyndigheten har en delsida pa sin hemsida om cirkular upphandling pa
vilken en betydande del av det materialet harror fran RE:Source, framst fran etapp tva.
Ett bidrag fran RE:Source var att anpassa en vagledning fran Flandern till svenska
forhallanden, och det framgar i utvarderingsmaterialet att det har fatt god
uppmarksamhet och spridning, daribland en framtradande plats pa
Upphandlingsmyndighetens hemsida. RE:Source har dven bidragit genom att ta fram
goda exempel pa hur cirkular upphandling har tillampats. En intervjuperson pa
Upphandlingsmyndigheten konstaterar att RE:Source har en central roll i
sammanhanget och att personen ofta traffar upphandlare och andra som har haft
kontakt med RE:Source i frAgan. Intervjupersonen bedomer att intresset for cirkular
upphandling har vuxit sedan sexarsutvarderingen och att RE:Sources bidrag darmed
har gett effekt, men ingen uppféljning har gjorts sa det saknas underlag pa
omfattningen. Och som intervjupersonen papekar — en effekt av cirkular upphandling
kan vara att en organisation avstar fran att upphandla och i stallet exempelvis
aterbrukar material fran annat hall.

RE:Source har vidare gett systemavtryck i ett par branscher, i synnerhet textil-
respektive bygg- och anlaggningsbranscherna. Inom textil handlar det om sortering och
fiberatervinning, med betydelsefulla demonstrationsprojekt inom Wargén Innovation
och som sexarsutvarderingen konstaterade, strategiskt avgérande insatser for
storskalig kemisk textilatervinning i foretaget Renewcell i Sundsvall. Renewcell gick i
konkurs tidigt under 2024 men konkursboet koptes av ett svenskt riskkapitalbolag och
doptes om till Circulose, och avsikten ar att fortsatta verksamheten i Sundsvall. Inom
byggbranschen aterfinns, vilket utvarderingens fallstudie visar, de stora utmaningarna i
branschens fragmentering och obenégenhet att ta risker och andra beteenden.
RE:Source har adresserat dem genom att finansiera projekt om aterbruk av
rivningsmaterial, med nybygget av rymdobservatoriet i Onsala, till 40 procent
bestaende av aterbrukat material, som uppmarksammat demonstrationsprojekt. Se
aven fallstudien, Bilaga B. Under etapp tre har programmet finansierat ett projekt,
BRIC, en slags forstudie som syftar till att knyta ihop hela produktlivscykeln i
byggbranschen. Medan programmets roll for systemeffekter inom textil har varit att
finansiera framtagande av nya l6sningar och demonstration av att de fungerar, handlar
det i bygg- och anlaggning snarare om att samla aktorer kring fragor av gemensamt
intresse. Det kan handla om goda exempel, som observatoriet i Onsala, eller om
matmetoder, upphandlingsmetoder eller plattformar som pa olika satt framjar
samordning och férandrade beteenden.
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Under etapp tre har RE:Source utvecklat sitt coachande stdd till projekten.
Coachande stod fanns aven i tidigare etapper. Utvarderarnas bedomnning ar att sddant
stod Okar sannolikheten att effekter uppstar, antingen snabbare (vilket ar en
samhallsvinst) eller med stérre omfattning &n annars skulle ha skett. Stodet
operationaliseras genom att RE:Source efter att projekt beviljats i en dppen utlysning
klustrar dem utifran tema och karaktéar, och soker upp dem for méten i grupp.
Projektens foretradare far darmed personlig kontakt med RE:Sources innovations- och
implementeringsledare och varandra, och i den man projekten har intresse och behov,
kan de anvanda RE:Source som bollplank och som extra resurs inom exempelvis
omvarldsbevakning, kommunikation och internationaliseringsfragor. Innovationsledaren
besoker dven projekt pa plats, under 2024 uppges 12 projektbesok genomforas.
Projektens behov uppges ofta handla om praktiska utmaningar som att projektparter
drar sig ur, projektplaner behover andras eller att fortsatt finansiering behovs.
RE:Sources foretradare uppger att man da kan hjalpa projekten "hamna ratt” och
exempelvis undvika processer med Energimyndigheten dar projektdeltagarna riskerar
att missforsta formular eller instruktioner (adven Energimyndighetens handlaggare
hjalper naturligtvis till i dylika fragor, men RE:Sources foretradare menar att
programkontorets personal kan ha ett perspektiv och erfarenheter som underlattar i
samtalet). Implementeringsledarens roll har varit att hjalpa projekten vidare till en
fortsattning bortom projektets Ioptid. Efterfragan uppges vara nagot mindre an
forvantad, men oftast handlar det om fragor om affarsmodeller och att hitta nya parter
for att komma vidare. Valdigt fa projekt uppges intresserade av att sikta mot utlandsk
eller europeisk finansiering.

5.2.2 Bidrag genom utlysningsprojekten

Enkéaterna ger en 6vergripande bild av systemeffekterna fran utlysningsprojekten.
Figurerna 17-19 indikerar i vilken utstrackning RE:Sources projekt har bidragit till
effekter i sammanhang bortom respondentens egen organisation respektive i systemet i
bredare bemarkelse.

Nio&rsutvardering av RE:Source



Systemeffekter

Figur 15 och Figur 16 illustrerar programmets systemdovergripande karaktar, dar
spridningen av teknologi eller kunskap av manga respondenter uppges ha varit
sektorsovergripande, alltsd exempelvis mellan forskningsmiljoer och foretag. Bilden ar i
linje med vad som framkom i avsnitt 4.1 om samverkanseffekter for enskilda
organisationer.
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Figur 15: Effekter bortom projektkonstellationen. Andel foéretagsrespondenter (N=93) respektive
representanter for offentliga organisationer (N=8) som anser att deltagandet har bidragit i hég eller
mycket hég grad.

Teknologi-/kunskapsspridning mellan
sektorer

Teknologi-/kunskapsspridning till annan
bransch eller organisation

System som lankar ihop ditt foretag med
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Digital infrastruktur som fler organisationer
an din kan anvanda

Fysisk infrastruktur som fler
organisationer &n din kan anvanda

Okad skalbarhet av 16sning inom offentlig
verksamhet

System som lankar ihop din organisation
med leverantérer/kunder/medborgare
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OForetag EOffentliga

Anm: Ett av pastdendena besvarades enbart av féretagsrespondenterna och ett enbart av representanter for
offentliga organisationer. Kélla: Enkat
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Figur 15 och Figur 16 ar mer svartolkade, eftersom projektportfélien ar mangfaldig bade
till innehall och format. Drygt en tredjedel av foretagsrespondenterna uppger dock att
deltagandet bidragit till system som lankar ihop féretaget med leverantérer eller kunder.
Det ar en viktig aspekt inom cirkulara materialfloden, eftersom exempelvis designfasen
och aterbruk ar viktiga inslag, och de behover ofta hanteras med andra aktorer i
vardekedjorna. En nagot hogre andel i SMF uppger det jamfort med stora foretag, vilket
ar vantat, dels eftersom SMF tenderar befinna sig i mer uppdelade vardekedjor, dels for
att RE:Sources deltagarpopulation i viss utstréackning préaglas av SMF som ar
progressiva inom cirkular ekonomi och exempelvis experimenterar med aterbruk.
Staplarna avseende respondenternas bedomningar av projektens effekter pa digital
respektive fysisk infrastruktur som andra organisationer &n deras egna kan anvanda, ar
lite kortare an ovriga staplar (jamfér &ven Figur 16), men det ar férvantat eftersom
investeringar i infrastruktur tenderar att vara mer kravande att uppna an andra effekter i
figurerna. Att cirka 20 procent av deltagarna uppger sadana effekter ska darfor inte
nodvandigtvis tolkas som lagt, men vi har inte detaljinsyn att kunna bedéma dem mer
ingadende. De offentliga respondenterna &r fa till antalet och vi konstaterar att deras
svar i stort speglar foretagsrespondenternas svar. Tre av de atta uppger dock bidrag till
Okad skalbarhet.

Figur 16: Effekter bortom projektkonstellationen. Andel forskare (N=53) som anser att deltagandet har
bidragit i hog eller mycket hog grad.
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organisationer an din kan anvanda

Fysisk infrastruktur som fler
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Kalla: Enkat

Figur 17 visar i vilken grad projekten har inslag som &r typiska i systeminnovation.
RE:Source uppvisar aven har langa staplar pa samarbeten med nya organisationer.
Programmet har uppenbart lyckats val med att skapa nya natverk, vilket ar
betydelsefullt inom cirkular ekonomi dar vardekedjorna ofta behdver byggas om och
kunskap hamtas frdn nya omréden och aktorer. Ovriga staplar ar kortare, vilket ar
forvantat eftersom de handlar om effekter som ar svarare att uppna och ambitioner som
ar mindre frekvent forekommande i projektportfoljen. Vi observerar att nastan hélften av
respondenterna anger “insats for att férandra attityder/beteenden”, vilket vi uppfattar
som en hdg andel. Det speglar omradets mer banbrytande karaktar och de nya
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perspektiv pa verksamheten som kravs for verklig forandring. Om vi skulle inkludera
aven dem som svarat det tredje svarsalternativet pa den femgradiga skalan vore
stapeln for foretag 75 procent och den for forskare omkring 70 procent.

Det framgar i enkatsvaren aven att en betydande andel projektdeltagare har haft viss
dialog med myndigheter om offentlig upphandling eller annat, exempelvis regelverk,
som ar viktigt i inforandet av innovationer pa omradet. Upphandling har inte varit en
stor fraga i s& manga utlysningsprojekt, utan har framfor allt varit i fokus i ett litet antal
strategiska projekt, medan dialog om regelverk och liknande har férekommit oftare —
drygt 25 procent av respondenterna anger att det har férekommit i hdg grad, och
ytterligare cirka 20 procent av bade forskare och féretagsrespondenter att det har
forekommit i viss grad. Standarder har ocksa varit en relativt vanlig diskussion, i hog
grad forekommande enligt en femtedel av respondenterna, och nastan lika manga har
svarat att det forekommit i viss grad. Aven dialog med investerare, som &r véldigt viktigt
for att astadkomma storskalig forandring, har forekommit enligt nastan halften av
respondenterna om man inkluderar dem som svarat ”i viss grad”, men sallan i hég grad.
Vi stallde snarlika frdgor som i Figur 17 till respondenter i offentliga organisationer men
pa grund av fa (sju) respondenter redovisar vi inte dem i en figur. Fem av dem uppgav
att insatser for att férandra attityder/beteenden gjorts i hdg grad” och fyra att de i i hog
grad” utvecklat formagor att samarbeta med (andra) myndigheter om utveckling av
regelverk.
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Figur 17: Systempaverkan. Andel foretagsrespondenter (N=92) respektive forskare (N=53) som
bedomer att deltagandet i hog eller mycket hég grad har inneburit nedanstaende.
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6. Programmets mervarde

Sammanfattning:

e RE:Source ar inriktat mot ett omrade dar samhallet har mycket stora behov och
dar marknaderna ar outvecklade, och ger darfor ett stort mervarde

e RE:Source ger aven betydelsefulla mervarden genom att skapa nya natverk
och framja kunskap som ar av stor betydelse for goda strategiska beslut bade
inom policy och i enskilda féretag och andra organisationer

e Programmets strategiska arbete har utvecklats klart positivt sedan
sexarsutvarderingen

e Mervardet hammas av att RE:Source saknat strategi for kompetensforsorjning,
daribland haft outvecklade kopplingar till larosatenas utbildningar

| det har kapitlet presenterar vi i ett inledande avsnitt bedomningen av RE:Sources
strategiska inriktning. Darefter redogor vi fér det mervarde vi bedémer att programmet
ger till sitt insatsomrade. Vi besvarar da utvarderingsfraga 2, "Vilket mervarde har
SIPens verksamhet haft for utvecklingen i det omrade som de verkar inom?”

6.1 Inriktning

Utvarderingens Overgripande beddmning ar att RE:Source ar inriktat mot ett omrade av
mycket stor strategisk betydelse for att samhallet, inte minst naringslivet, ska kunna
hantera de stora samhallsutmaningar som kopplar till materialfloden. Experterna
konstaterar att RE:Source var tidigt ute vad galler att forflytta fokus fran avfall och
atervinning till ett fullt ut cirkulart perspektiv, dar exempelvis design och
inkép/upphandling ar viktiga fragor. Experterna framhaller att RE:Sources inriktning mot
helheten, och ovilja att avgransa ”sitt system” har varit positivt eftersom andra insatser
vanligen begransar sig i ndgot avseende. RE:Source gor inte det, utan inkluderar hela
produktlivscykeln, vardekedjorna, alla sektorer och branscher, och alla relevanta
kunskapsdomaner saval inom som utom den akademiska sfaren. Programmet papekar
aven vikten av att ta hansyn till biologisk mangfald och klimatfragan, vilka enligt
utvarderingens experter inte sallan kommer i periferin nar cirkular ekonomi diskuteras.

Programmets strategiska arbete far ett klart mer positivt omdéme i den héar
utvarderingen jamfort med tre- och sexarsutvarderingarna, som konstaterade
betydande svagheter. Forbéttringar har inte minst skett vad géller styrelsens roll (den
har skaffat sig mer insyn och dven pd andra satt battre forutsattningar for att styra) och
att forandringsteorin, effektlogiken och insatsplanerna har utvecklats och férankrats
battre i programmets dagliga verksamhet. En férutsattning for att detta ska ha kunnat
ske, har varit att de strategiska projekten har minskat avsevért i antal och omfattning,
se avsnitt 3.3. Det har dels frigjort mycket tid for programkontoret och styrelsen att
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agna sig at annat, dels framjat anvandningen och spridningen av resultaten i de
strategiska projekt som fortfarande gors. RE:Source har fortsatt ett utatriktat och
kommunikativt programkontor, och utvarderingens uppfattning ar att det arbetet har
utvecklats och forfinats ytterligare under etapp tre.

Utvarderingen beddmer likvél, med stdd av expertrapporten, att programmet fortsatt har
vissa utmaningar vad galler inriktning och strategiarbete. En sddan handlar om
mellanstegen mellan 6vergripande mal och konkreta aktiviteter. | ett sa brett program
som RE:Source och givet den avsevarda komplexitet som karaktariserar
insatsomradet, vore det for transparensens och strategins effektivitets skull vardefullt
om dessa kan tydliggoras. Dessutom skulle det kunna bidra till andra insatser pa
omradet, utanfoér RE:Source, om en sadan kategorisering/konceptualisering gjordes,
eftersom insatsomradet ar relevant for manga aktoérer som alla sannolikt brottas med
liknande fragor.

En annan utmaning handlar om hur programmet ska gora avtryck i utbildningssystemet.
Utvarderingen beddmer att kopplingarna till [arosaten ar relativt svaga.
Larosatesforskare har under etapp ett och tva utgjort en jamforelsevis liten andel av
deltagarna i utlysningsprojekt och sallan forekommit i strategiska projekt.?®> Aven i
styrelse och programkontor ar det fa personer som ar val positionerade for att bidra till
programmets avtryck i larosatenas utbildningar. Det finns heller inte ndgon egentlig
strategi for hur programmet ska astadkomma effekt genom uthildningssystemet,
oavsett om det handlar om grund- eller mastersniva, fortbildning eller pa
gymnasieniva.?® Konsekvensen blir att programmet far svart att generera langsiktiga
effekter i form av kompetensforsorjning, trots dess langsiktiga ansats och omradets
stora behov.

Utvarderingen beddmer aven, delvis med stéd av experternas utsagor, att RE:Source
fortsatt praglas av att det internationella perspektivet inte ar sa framtradande i
programmet och projekten som vore 6nskvart. Forklaringen ar av allt att doma att
programkontoret har prioriterat ned det internationella perspektivet nagot eftersom det
ar arbetskravande och skulle ta tid fran an mer angelagna uppgifter, och att manga
deltagare i projekten inte uppfattar det internationella perspektivet som tillrackligt viktigt
for att ge det en mer framtradande roll. RE:Source har emellertid utvecklat sina insatser
inom internationalisering och perspektivet &r mer framtradande i etapp tre an under
tidigare etapper.

%5 En forklaring uppges av intervjupersoner vara att larosatena under programmets inledande ar uppvisade
ett méttligt intresse av att delta. Detta reflekteras ocksa i viss man i sexarsutvarderingen. Det laga
deltagandet i strategiska projekt forklaras sannolikt &ven av att dessa tillsatts genom upphandlingar, ett
forfarande som larosatesforskare generellt & mindre vana vid &n institutfprskare och konsultféretag.

26 RE:Source drev dock under den forsta etappen nagra strategiska projekt pa temat utbildning och
kompetensforsorjning men dessa har av allt att ddma inte gjort avtryck i programmet. En forklaring uppges
av en intervjuperson vara flera larosatens brist pad engagemang i dessa projekt.
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6.2 Mervarde

Mervarde, eller additionalitet som det ofta kallas inom utvardering, handlar i praktiken
om huruvida det varit vart for staten att investera resurser i RE:Source. Vi analyserar
har mervardet i de etablerade kategorierna input-, output- och beteendeadditionalitet.
Vi resonerar aven kring frdgan i andra avseenden, exempelvis det eventuella mervardet
med fristdende programkontor och styrgrupp jamfort med ett program lett inifran
finansiaren.

Inputadditionalitet avser i vilken man insatsen stimulerar deltagarna att utfora
aktiviteter som annars inte hade blivit utférda. Det handlar i grunden om sa kallade
marknadsmisslyckanden, det vill sdga att samhallets intresse av att ndgot gors ar storre
an den aggregerade insats som privata aktorer gor om inte staten agerar. Perspektivet
fangas i den 6versta stapeln i Figur 18 och i de Oversta, tredje och fjarde staplarna i
Figur 19. En stor majoritet av respondenterna uppger att RE:Source har inneburit
aktiviteter som annars inte hade blivit utférda, antingen genom att projekten inte hade
blivit av eller att de hade genomforts i mindre skala. Mycket f& respondenter ger uttryck
for motsatsen. Vi noterar dock att det har funnits méjligheter att finansiera projektet i ett
annat program eller motsvarande; en inte obetydlig andel av forskarna uppger att sa
har varit fallet och om vi ocksa inkluderar svarsalternativet ”i viss grad”, det vill saga
mittenalternativet pa den femgradiga skalan, ser vi att ytterligare drygt 20% av
forskarna och 20% av foretagsrespondenterna gor den bedémningen. Troligen handlar
det om finansiering i Vinnovaprogram och i andra SIPar. RE:Sources tema &r brett och
av strategisk vikt och det vore orimligt om det inte funnes dverlapp med andra insatser.
Experterna understryker i sin rapport att inputadditionaliteten ar av stor betydelse:

RE:Source innebéar en viktig havstang for sitt insatsomrade, eftersom varken
den kommersiella avkastningen eller behovet att efterleva lagar och regler ar
alls tillracklig for att motivera helt och hallet privat finansierade satsningar

inom omradet.
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Figur 18: Mervarde. Andel foretagsrespondenter (N=92), forskare (N=53) respektive representanter for
offentliga organisationer (N=7) som instammer i hég eller mycket hég grad.
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Anm. Det andra pastadendet besvarades inte av forskarna. Kalla: Enkat

Outputadditionalitet handlar om vilka resultat och effekter som inte hade uppstatt utan
insatsen. Perspektivet liknar saledes inputadditionalitetens. Outputadditionalitet &r mer
svarbedémd, dels for att manga effekter annu inte har uppstatt vid tidpunkten for
utvarderingen, dels for att projektarbetet under resans gang blandas upp med bidrag
fran saval andra samverkansprojekt som internt arbete. Troligen finns det en stark
koppling mellan input-.och outputadditionaliteten men den kan inte tas for given. Den
andra stapeln i Figur 19 syftar till att fanga outputadditionalitet. Staplarna ar korta och
det ar dessutom den fraga dar storst andel av respondenterna uppger att pastaendet
“inte alls stammer”, vilket tyder pa att outputadditionaliteten ar hég. Troligen handlar det
om effekten som uppnés genom kunskapsbidragen fran andra organisationer i
projekten, framfor allt de sektorsdvergripande samarbetena.
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Figur 19: Mervarde (negativ skala). Andel foretagsrespondenter (N=90), forskare (N=53) respektive
representanter for offentliga organisationer (N=8) som instdmmer i hég eller mycket hég grad.

Projektet/projekten har inneburit att min
organisation har avstatt fran att ansoka
om/delta i ett annat offentligt
delfinansierat Fol-projekt

T ]

Om min organisation hade genomfort

motsvarande projekt internt i stéllet for

genom RESource sa hade vi fatt minst
lika stor utvéxling per satsad krona

Projektet/projekten hade genomforts i
liknande omfattning aven utan
finansieringen fran RESource

Projektet/projekten hade varit mojligt att
finansiera fran annat hall, exempelvis via
andra strategiska innovationsprogram

O~ a-

0% 20% 40% 60% 80% 100%

OForetag mForskare @Offentliga

Anm. Skalan ar negativ. Ju kortare stapel desto béttre resultat. Det andra pastdendet besvarades inte av
forskarna. Kéalla: Enkat

Beteendeadditionalitet handlar till skillnad mot de andra tva additionalitetsbegreppen
till stor del om kvalitativa bidrag. Begreppet ar brett och relativt odefinierat, med fokus
pa vad som kan beskrivas som "systemmisslyckanden”. Typiska bidrag handlar om
kunskap, natverk, strategier och effektivitet. Vi analyserar darfor perspektivet genom en
blandning av olika slags empiri, saval enkétfragor och intervjuutsagor som utlatanden
av experterna och observationer vi gjort i dokumentstudier. Oftast handlar det om att se
var RE:Source har fyllt luckor eller har gjort insatser som andra inte skulle ha gjort, som
pa olika vis hojer kvaliteten i projekten eller i insatsomradets innovationssystem i
bredare bemarkelse. Resterande delen av avsnittet handlar om beteende additionalitet.

Utvarderingens bild ar att RE:Source har inneburit tydlig beteendeadditionalitet, men
programmets bredd och insatsomradets mangfald och komplexitet forsvarar en samlad,
konkret bedémning. Beteendeadditionaliteten aterfinns sarskilt i:

e RE:Sources bidrag till nya natverk, ofta sektorsévergripande och ofta med for
organisationerna nya aktorer, i vilka kunskap sprids och utvecklas, vilket bidrar
till battre strategiska beslut i fragor kopplade till cirkular ekonomi

e RE:Sources insatser for att ge en bred palett aktérer i samhéllet 6kad kunskap
om forutsattningarna for och potentialen i cirkular ekonomi, exempelvis att
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i ambitiésa och val kommunicerade analyser som Ett vardebestandigt svenskt
materialsystem, Circularity Gap Report Sweden och Circular Economy Outlook
2024 poangtera betydelsen av materialval och designfasen

e RE:Sources insatser inom matning och upphandling, tva omraden av sarskilt
stor betydelse for att frAgorna ska fa brett genomslag, och dar andra instrument
och insatser i innovationssystemet har stora méjligheter att nyttja och bygga
vidare pa RE:Sources arbete

Matmetodik ar av stor betydelse for att foretag och andra organisationer ska fa
underlag infor stora investeringar och omstéllningar av sina verksamheter. Behoven ar
stora och skiftande och vi har inte mgjlighet att redogora for dem pa ett heltackande vis
i den har analysen, men exempelvis framhaller saval informanter i fallstudierna som
utvarderingens experter att RE:Sources bidrag inom méatmetoder férbereder
naringslivet for EU:s nya direktiv om féretagens hallbarhetsrapportering (Corporate
Sustainability Reporting Directive, CSRD) och de standarder (European Sustainability
Reporting Standards, ESRS) som ska foljas, och att matmetoder troligen &ven kan
bidra till nya affarsmajligheter i direktivets kolvatten. Méatning &r av uppenbara skél aven
av stor betydelse for att forstd materialegenskaper, materialanvandning i olika skeden
av produktionsprocesser, och for att kunna uppvisa dokumentation om produktinnehall.
Det ar i sammanhanget positivt att RE:Source riktar sig brett, eftersom matbehoven inte
sdallan ar branschoverskridande och samma eller liknande metodik kan anvandas i olika
sammanhang.

Experterna papekar att RE:Source har ett specifikt mervarde i sin breda ansats och sitt
langa perspektiv, dar man var tidigt ute i Sverige. Experterna skriver exempelvis:

Vi vill &ven lyfta fram den pionjarroll som RE:Source har haft inom sitt
insatsomrade i Sverige. Nar programmet startade var begreppet cirkular
ekonomi ganska okant. Omvarlden fokuserade mest pa avfall och kretslopp.
Genom idogt arbete har programmet bidragit till att flytta fokus till hela
produktlivscykeln.

Experterna fortsatter:

Eftersom programmet inte har ett branschfokus har det dessutom kunnat
agera mer oberoende fran etablerade aktorers intressen och haft lattare att
lyfta de stora, kritiska frAgorna om konsumtion och produktion.

Utvarderingens experter lyfter saledes fram mervardet med bredden och valet att inte
fokusera programmet. De p&pekar dven att inkluderingen av biologisk mangfald och
klimatfragan ar ett mervarde, eftersom cirkular ekonomi ofta tenderar att fokusera mer
ensidigt p& materialfloden. Huruvida mervardet av ett program med en sa bred ansats
kommer att kvarsta pa sikt, det vill saga om en efterfoljare till RE:Source ocksa bor
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avsta frdn systemavgransningar i likhet med RE:Source, ar svarbedomt.
Utvarderingens underlag innehaller kvalificerade resonemang som pekar at olika hall i
det avseendet. Nagra pekar pa betydelsen av en aktor oberoende fran partsintressen,
vilket en insats knuten till en bransch(organisation) skulle ha svart att undvika att vara.
Andra fokuserar pa att omradet har mognat och vuxit, och inte langre ryms inom ett och
samma program, och anser att &ven de breda systemfragorna kan hanteras i program
som Impact Innovation med breda men likval mer avgransade insatsomraden.
Ytterligare andra intervjupersoner beddmer att rollen som kunskapshubb och
initiativtagare till systemovergripande analyser och andra insatser kommer behévas
aven pa langre sikt. De, och &ven andra intervjupersoner, poangterar ett langsiktigt
behov av oberoende aktérer med bred dverblick som kan hjalpa féretag och andra att
hitta, tolka, nyttja och vidareutveckla de l6sningar och metoder som redan finns.

Ett potentiellt mervarde med SIP-instrumentets utformning &r att anvanda
programkontorets resurser for coachning eller andra kunskapsrelaterade bidrag till
utlysningsprojekten. En motsvarande méjlighet finns som regel inte i "traditionella” Fol -
program som organiseras inifrén en finansierande myndighet.?” RE:Source har arbetat
utatriktat under hela programperioden och forfinat det arbetet infér och under etapp 3.
Mot den bakgrunden &r det ndgot forvanande att enbart omkring 40 procent av
respondenterna i Figur 18 anser att RE:Sources programkontor har gjort insatser som i
hog grad har varit till nytta for dem. Om vi aven inkluderar alternativet ”i viss grad”
stiger forvisso andelen till cirka 60 procent. Utfallet ar i stort sett detsamma for projekt
som tillkommit de senaste tre aren som for projekt som startade tidigare, forutom att
den lilla grupp (cirka 10 procent av respondenterna) som uppger ”i mycket hég grad”
helt aterfinns i projekt som startat de senaste tre aren. Utfallet speglar inte det som
framkommer i intervjuer och andra utsagor, dar RE:Sources programkontor snarare
framtrader som en tydlig kunskapshubb. En ledtrad kan mojligen vara att RE:Sources
foretradare uppger att projektens efterfrdgan pa deras hjalp har varit nagot mindre an
forvantat. Mojligen ar projektdeltagarna alltfor fokuserade pa sjélva projektet; utéver
narmast administrativa rad torde programkontorets bidrag framfér allt handla om hur
resultaten kan foras vidare. Programkontorets kompetenser kan ocksa anvandas for att
hoja kvaliteten pa utlysningar (genom inriktning, krav etc.) och ansdékningar (tips,
matchmaking etc.). | det avseendet har RE:Sources mervéarde dkat avsevart sedan
etapp 1 och 2 da programmet 6verlag inte lyckades val i dessa avseenden, vilket
troligen hade mer att géra med den overgripande strategin for utlysningarna (inriktning,
tajming etc.) an med insatserna for att hjalpa ansokanden att hitta varandra och forsta
temat. Programmet har sakert ocksa hjalpts av att dess insatsomrade generellt har
blivit mer prioriterat av malgrupperna under de senaste aren.

27 Energimyndigheten, som administrerar RE:Source, skiljer dock majligen ut sig nagot jamfort med andra
finansiarer avseende delar av detta, genom att erbjuda ett omfattande kommunikationsstéd och olika
plattformar for att nd ut med resultat.
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| enkaten stallde vi en ytterligare fraga om beteendeadditionaliet, se Figur 18. Drygt
halften av foretagsrespondenterna uppger att innovationsprocessen gar snabbare med
hjéalp av RE:Source-deltagandet. Andelen ar hégre bland SMF an bland stora féretag.
Det mervardet ar viktigt eftersom nyttan for saval foretaget som samhallet blir som
storst ju snabbare en innovation nar marknaden/anvandaren.

Experterna konstaterar att mervardet av RE:Source hade varit hégre om programmet
hade haft ett storre deltagande av larosaten och en strategi for hur kunskap fran
projekten ska ge avtryck i utbildningssystemet. Om deltagandet av forskare fran
larosaten ar stort finns en naturlig 1ank genom dem, eftersom de normalt ocksa
undervisar. Om forskningen, som i RE:Source, till stora delar representeras av institut
finns inte den kopplingen. Inslaget av larosatesforskare i projekten har dock vuxit
avsevart under etapp 3, d& 48% av de beviljade medlen i 6ppna utlysningar gatt till
larosaten, medan endast 24% av motsvarande medel gjorde det i etapp ett och tvd. Om
programmet formadde tillse att kunskap fran projekten bidrog till utveckling av
utbildningar — pa hogskoleniva, i fortbildning, kanske dven pa gymnasieniva, och i olika
amnesomraden — skulle programmet gora storre bidrag till Sveriges langsiktiga
kompetensforsorjning. Det vore ocksa i linje med programmets langsiktiga och
systemovergripande karaktar.

Det ar ocksa mojligt att programmets mervarde hade varit storre om det hade varit an
tydligare hur programmets olika insatser kopplar till varandra. Experterna konstaterar
att det ar svart att spara stegen mellan helheten — de stora, évergripande fragorna —
och de enskilda aktiviteterna och projekten. Hur konceptualiseras insatsomradet i
mindre delar utan att helheten gér forlorad? Utvarderarnas bedémning ar att det inte &ar
en trivial uppgift, och att det saledes aven finns ett pedagogiskt och strategiskt
mervarde i att gora det; det vill sdga att andra insatser och organisationer kan
inspireras och strukturera sitt arbete utifran liknande upplagg och tankemodeller.
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7. Handlingsplan efter sex-
arsutvarderingen

Sammanfattning:

e RE:Source har hanterat sexarsutvarderingens rekommendationer ingaende och
systematiskt under hela etapp 3.

e Programmet fick tio rekommendationer. Alla tio bedéms ha hanterats. Atta av
dem beddms ha hanterats tillfredsstéllande och tva hanterats delvis.

e De tva rekommendationer som hanterats delvis handlar om internationalisering
i utlysningsprojekten samt programmets plan for hur dess strukturkapital ska
omhandertas efter programmets avslut

| det har kapitlet besvarar vi utvarderingsfraga 4, "Hur val har SIPen lyckats genomféra
arbetet med handlingsplanen som togs fram efter sexarsutvarderingen?”
Handlingsplanen utifran sexarsutvarderingen bestar i att for var och en av den
utvarderingens rekommendationer formulera en plan for dess hantering. RE:Source fick
tio rekommendationer. Dessa aterges nedan, en i taget, tillsammans med
sammanfattande beskrivning av hur den hanterades foljt av nioarsutvarderingens
beddmning av hur rekommendationen har hanterats.

For att tydliggéra bedémningen har vi klassat dem i tre kategorier: "Tillfredsstallande
hanterad”, "Delvis hanterad” eller "Inte hanterad”. Utfallet for RE:Sources del blev att 8
av 10 rekommendationer bedéms ha hanterats tillfredsstallande?® och de resterande
tva hanterats delvis. Den 6vergripande bedémningen ar att RE:Source har arbetat
ingdende och systematiskt med handlingsplanen under hela etapp 3. De tva
rekommendationer som beddms som delvis hanterade handlar om internationalisering i
utlysningsprojekten (rekommendation 7 nedan) och att planera for programmets

strukturkapital ska tas om hand efter programmets avslut (rekommendation 2).

Programmets inriktning

Rekommendation: 1. Programmet bor fokusera projektportféljen ytterligare och 6ka storleken
pa projekten. Utveckling av internationellt konkurrenskraftiga svenska
foretag bor vara en viktig aspekt.

Handlingsplan och Utlysningarnas takbelopp for sokta projektmedel héjdes och antalet beviljade
projekt sanktes. Tydligare krav stélldes i utlysningarna pa den internationella
aspekten. Programmet har ocksa ckat coachningen gentemot projekten.
Daremot valde programmet att inte avgransa projektportfoljen mot teman eller
branscher.

genomforande:

28 En rekommendation kan ha hanterats tillfredsstéllande &ven om rekommendationen i sig inte har foljts,
eftersom det kan finnas goda argument till att agera annorlunda. | RE:Source:s fall har emellertid
handlingsplanen inneburit insatser i linje med sexarsutvarderingens rekommendationer.
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Beddmning av

genomférandet:

Rekommendation:

Handlingsplan och

genomfdrande:

Beddmning av

genomfdrandet:

Rekommendationen ar hanterad pa ett tillfredstallande sétt. Projektstorlekarna
har 6kat betydligt; under etapp 3 har en tredjedel av de beviljade projekten
overstigit 5 miljoner kronor i beviljade och medfinansierade resurser, en
storlek som bara forekommit i enstaka fall under tidigare etapper. Farre antal
beviljade projekt har inneburit att projektportféljen fokuserats i beméarkelsen att
programkontoret har kunnat ha betydligt battre éverblick 6ver och kontakt med
den. Internationaliseringsperspektivet har utvecklats men projekten ar fortsatt
tydligt nationellt inriktade.

2. Programmet bor utveckla sin bild av vilka strukturer och processer som
ska finnas kvar efter avslutad finansiering ar 2027.

Handlingsplanen bestod i att ta fram en strategi som skulle uttrycka hur den
kompetens och de strukturer som programmet byggt upp skulle kunna fortleva
efter programmets avslut.

Rekommendationen ar delvis hanterad. Fragorna har diskuterats och
RE:Sources foretradare forefaller ha en relativt samstammig uppfattning om
vilka inslag som ar sarskilt varda att sakerstalla fortlevnaden av. Detta uttrycks
emellertid i ganska breda och okonkreta ordalag, och har inte formulerats i en
fardig strategi. Utvarderingens beddmning ar darfor att merrparten av arbetet
aterstar — inte minst som arbetet i etapp 4 av uppenbara skéal &ven behover
omfatta att implementera strategin.

Programmets styrning

Rekommendation:

Handlingsplan och

genomfdrande:

Beddmning av

genomfdrandet:

Rekommendation:

Niodrsutvardering av RE:Source

3. Programmet bor utveckla en handlingsplan som tydligt beskriver:
» Programmets férandringsteori och férvantade mervarde

+ Vilka insatser programmet ska géra och hur de ska komplettera varandra

RE:Source har formulerat en forandringsteori i ord som inkluderar
programmets olika typer av insatser och hur de &r tankta att komplettera
varandra och sammantaget bidra till effekter och mervéarde.

Rekommendationen &r hanterad pa ett tillfredstallande satt. RE:Source har
gjort en ingdende dversyn av sina strukturer och processer i linje med
rekommendationen. Utfallet har formulerats i handlingsplanen,
kommunikationsstrategin for etapp tre och de arliga verksamhetsplanerna. Det

framgar i utvarderingens intervjuer och méten med programkontoret och
styrelsen att arbetet har gett avtryck, i form av relativt god samstammighet och
ett gemensamt "narrativ’ om hur programmet ska ge effekt. Vi anser dock att
de skriftliga dokumenten inte hanger ihop tillrackligt med varandra, sa i det
avseendet har programmet ett visst aterstaende arbete.

Programmet bor i anslutning till den rekommenderade handlingsplanen
utveckla en programlogik strukturerad i Insatser — Aktiviteter — Resultat
— Utfall — Effekter — Samhallseffekter. For ett urval av aktiviteter och
resultat (och om majligt utfall och effekter) bér kvantitativa mal definieras.
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Handlingsplan och

genomfdrande:

Beddmning av

genomfdrandet:

Rekommendation:

Handlingsplan och

genomfdrande:

Beddmning av

genomfdrandet:

RE:Sources programkontor och styelse uppdaterade tidigt i etapp 3 effektlogik
(programlogik) och programmal. De formulerade dven kvantifierade etappmal
under varje programmal.

Rekommendationen &ar hanterad pa ett tillfredstallande satt. RE:Source har
genomfort det som uttrycks i rekommendationen..

5. Programmet bor, med hjalp av sin nya programlogik och dess mal,
I6pande félja upp hur varje projekt bidrar till programmets mal samt
rapportera detta till styrelsen.

RE;Source formulerade rutiner fér uppféljning och aterrapportering av projekt
till styrelsen, vilka inférdes tidigt i etapp 3 och innebar aterrapportering utifran
etappmalen en gang per kvartal. Dessférinnan hade programmet arbetat for
att forbattra forutsattningarna fér uppfoljningen genom att satta mer konkreta
och uppféljningsbara mal pa& etappniva, i dialog med Energimyndigheten tillse
att information om projekten blev mer tillganglig for programmet, minska
antalet strategiska projekt for att f& mer tid och utrymme till uppféljning, och
etablera battre kontakt med de pagéende projekten genom
innovationsledarens coachning av projekten. RE:Source har aven
aterkommande bjudit in utlysningsprojekt att presentera sig for styrelsen, vilket
mycket séllan férekom i etapp 1 och 2.

Rekommendationen ar hanterad pa ett tillfredstallande séatt. Programmet har
gjort ett omfattande arbete med lyckat utfall. Det ar resurskravande och
metodologiskt utmanande att folja upp utlysningsprojekt i ett program som
RE:Source, med en stor tematisk bredd och olika typer av projekt. Var
bedémning &r att RE:Source har klarat uppgiften pa ett bra satt.

Programmets genomférande

Rekommendation:

Handlingsplan och

genomfdrande:

Beddmning av

genomfdrandet:

Rekommendation:

Niodrsutvardering av RE:Source

6. RE:Sources programkontors roll som kunskapshubb bor stérkas
ytterligare genom foérdjupade samarbeten med andra finansiarer och
framjandeaktérer, daribland andra SlPar.

Handlingsplanen innehdll en rad punkter, exempelvis att bjuda in till méten for
att diskutera nya eller férdjupade samarbeten med exempelvis andra SlIPar,
Mistra, IVA och Delegationen for cirkular ekonomi. Andra punkter inkluderade
att dela material frdn andra SIPar och andra aktorer, och samarbeta med
svenska aktdrer inom internationalisering (se nasta punkt).

Rekommendationen &r hanterad pa ett tillfredstallande satt. Vara underlag och

sonderingar i RE:Sources omvarld tyder pa att programmet har varit relativt
synligt och utatriktat under den senaste etappen och aktivt sokt samarbeten.
Det &r uppenbart att RE:Sources programkontor inom sektorn uppfattas som
den kunskapshubb man efterstravar att vara. Programkontoret har éven lagt
fokus pa att utveckla sin roll som kunskapshubb fér sina projekt.

7. Programmet bor verka for att det internationella perspektivet tydligare
genomsyrar projekten.
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Handlingsplan och

genomfdrande:

Beddmning av

genomférandet:

Rekommendation:

Handlingsplan och

genomfdrande:

Beddmning av

genomfdrandet:

Rekommendation:

Handlingsplan och

genomfdrande:
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Utlysningarna utformades for att ansékanden tydligare skulle uttrycka
internationella perspektiv och insikter i det internationella kunskapslaget.
Programkontoret utvecklade ocksa ett internationaliseringsstod for projekt
finansierade 2021 och senare i form av coachning samt matchmaking mellan
projekt och svenska offentliga insatser for att framja internationalisering av
svenska innovationsprojekt t.ex. internationaliseringsansvariga pa
Energimyndigheten och Vinnova, Business Sweden och SmartCity Sweden.

Rekommendationen ar delvis hanterad. Handlingsplanen forefaller forvisso
implememterad, men vi och experterna uppfattar inte att projekten ar patagligt
mer internationellt orienterade &n tidigare. Programkontoret uttrycker ocksa att
internationaliseringsstad till projekt &r en ganska tidskréavande insats, och att
man av resursmassiga skal darfor har valt att begransa sina insatser nagot.

8. Programmet bor analysera efterfrdgan pa finansiering samt utarbeta en
konkret och trovardig plan for hur det ska realiseras, och bland annat
overvaga:

» Huruvida projektmedlen helt eller delvis ska utlysas tillsammans med andra
SIPar eller andra finansiarer, givet att RE:Sources tema aterfinns i flera andra
SIPar och program

» Maojligheter till synergier med andra framjandeorganisationers insatser utéver
gemensamma utlysningar

Rekommendationen har varit i fokus. Programmet har lagt stor kraft vid att 6ka
soktrycket. En ingdende analys gjordes av varfor soktrycket och kvaliteten pa
ansokningar varit for Iagt, och den visade att utlysningarna var for snava.
Programmet satsade ocksa mycket pa att utveckla kommunikationen infér
utlysningarna, och lade dem vid samma tidpunkt varje ar. Man utvecklade
aven ett stddpaket till projekten med bland annat kommunikation, coaching,
matchmaking och implementeringsstod. Initiativ togs till att effektivisera
Energimyndighetens beslutsprocess och goéra den mer férutsagbar.
Programmet samfinansierade dven med Vinnova i en utlysning inom "Okad
resurseffektivitet for en cirkular industri”. Man samfinansierar ocksa
Energimyndighetens internationella utlysning ENUTC for att 6ka det
internationella fokuset och samarbetet med andra finansiarer och program.
RE:source har dven deltagit i nagra samarbeten med andra SIPar, som
Trace4Value.

Rekommendationen &r hanterad pa ett tillfredstallande satt. RE:Source har
genom ett ambitiost och systematiskt arbete och med bra stod fran
Energimyndigheten formatt 6ka soktrycket hogst avsevart, vilket utan tvekan
ocksa har okat kvaliteten pa projekten i portfélien. Programmet har dven sokt
samarbete med andra SIPar och finansiarer pa ett andamalsenligt satt.

9. Programmet (och Energimyndigheten) bor varna om att relationen forblir
god sa att de administrativa processerna I6per smidigt.

RE:Source och Energimyndigheten tog tillsammans fram rutiner och processer
for att sakerstélla en effektiv dialog och arbetsdelning organisationerna
emellan. De inforde @ven veckovisa avstamningar.
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Handlingsplan efter sexarsutvarderingen

Beddmning av

genomférandet:

Rekommendationen ar hanterad pa ett tillfredstallande satt. Handlingsplanen
forefaller ha implementerats ganska omgaende i etapp 3 och genomforts

effektivt. Bada parter uttrycker stor tillit till varandra och uppger att relationen
ar mycket god.

Programmets genomférande

Rekommendation:

Handlingsplan och

genomfdrande:

Beddmning av

genomfdrandet:

Niodrsutvardering av RE:Source

10. Programmet bor se till att tydlig distans halls i situationer dar nagon skulle
kunna uppleva att jav foreligger.

RE:Source har ersatt ett tidigare dokument, Organisationshandboken, med ett
nytt, Stadgar och arbetsordning, och i samband med det utvecklat och utvidgat
beskrivningen av jav och vad det innebar. Programmet har inskarpt att alla
som misstanker att jav kan foreligga for egen del har skyldighet att anmala det
och avsta fran att delta i aktuellt beslut. Intervjuunderlagen indikerar att temat
har fatt allmant stérre uppmarksambhet i styrelsens och programkontorets
arbete fran slutet pa etapp 2 och framat.

En ytterligare aspekt, formellt inte jAv men kopplad till programmets

trovardighet, handlar om vilka som erhaller finansiering i 6ppna utlysningar.
Programkontoret har under etapp 3 varit noga med att ha breda utlysningar sa
att inte starka ansdkanden ska riskera utestangas och kommunicera kring dem
pa ett 6ppet och forutsagbart satt. Syftet ar att nd ut bredare. En bieffekt ar att
risken minskar att informationen om utlysningarna och vad som "egentligen”
efterfrigas stannar i RE:Sources sedan tidigare upparbetade natverk.

Rekommendationen &r hanterad pa ett tillfredstallande séatt. Utvarderingen ser
inga tecken pa att det férekommit jav eller situationer dar javsrisken varit alltfor
stor. De Gppna utlysningarna under etapp 3 har natt ut val och aktérer som
aterfinns nara programkontorets institutionella och personliga natverk lyckas
inte battre i utlysningarna an andra aktorer.
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8. Bidraqg till SIOP-instrumen-
tets effektmal

Sammanfattning:

e RE:Source bidrar till samtliga fem 6vergripande effektmal for instrumentet
Strategiska innovationsprogram

e Programmet ar sarskilt val positionerat att bidra till malen "Hallbar
samhallsutveckling som tryggar férsorjning, valfard, miljé- och energipolitiska
mal” (Mal 4) och "Skapa forutsattningar for hallbara lI6sningar pa globala
samhallsutmaningar.” (Mal 5)

e RE:Source bidrar till malen i ungefar samma utstrackning som i utvarderingen
for tre &r sedan, men dess skarpta fokus pa hela produktlivscykeln och allmant
okade systemfokus gor att det nu bedéms bidra nagot mer till Mal 4 och Mal 5.

Detta avslutande kapitel besvarar utvarderingsfraga 3, som bestar av tva delfragor: "Pa
vilket satt bidrar verksamheten i SIPen till de évergripande effektmalen for hela
satsningen pa SIPar? Har de senaste tre aren bidragit till en utveckling avseende
effektmalen jamfort med utfallet i sexarsutvarderingen?” Vara bedémningar ar av
kvalitativ och resonerande karaktar, vilket ar en féljd av malens formuleringar. Det
forsvarar utlatanden om huruvida RE:Source bidrar i hogre eller lagre grad till malen
efter nio &r jamfort med i sexarsutvarderingen. Aven i detta avseende har
beddmningarna darfor ett resonerande anslag.

RE:Source bidrar till samtliga fem overgripande effektmal for instrumentet Strategiska
innovationsprogram. Programmet &r sarskilt val positionerat att bidra till malen "Hallbar
samhallsutveckling som tryggar forsorjning, valfard, miljo- och energipolitiska mal” och
"Skapa forutsattningar for hallbara losningar pa globala samhallsutmaningar.” Nedan
foljer vara kommentarer pa programmets bidrag till vardera av de fem malen.

1. Starkt hallbar tillvaxt

Utvarderingen beddmer att RE:Source bidrar till malet om starkt hallbar tillvaxt, men att
bidragen ska betraktas som langsiktiga. Det galler bade p& organisations- och
systemnivd. Som experterna konstaterar har programmet rollen att lagga en grund i det
svenska naringslivet och samhallet for de forutsattningar som kommer gélla pa lang
sikt, bortom den tidshorisont som de flesta offentliga innovationssatsningar arbetar mot.
I en framtid med resursknapphet, mer akuta miljoproblem och de utmaningar som féljer
av klimatférandringar blir spelreglerna annorlunda, saval i naringslivet som i samhallet.
Vissa marknader kommer att forsvinna eller féréandras kraftigt, och andra att tillkomma.
Incitament som driver samhallet i den riktningen skapas redan pa policyniva, inte minst
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inom EU genom planen for handel med utslappsratter och exempelvis introduktionen av
CSRD. Utvarderarnas bild ar att aven offentlig Fol-finansiering kommer knytas starkare
till fragor som &r stora inom RE:Sources insatsomrade.

Programmets insatser gor naringslivets foretradare mer medvetna om fragorna och
mojliggor for dem att agera explorativt inom det, till exempel att utveckla och testa
I6sningar, och bygga kompetens och natverk. Utvarderingen visar precis som
sexarsutvarderingen att de kommersiella effekterna i forretagen — vilket kravs for att
"starkt hallbar tillvaxt” ska komma till stand — uppenbart ligger i framtiden; endast en
liten andel av foretagsdeltagarna beddmer att det har skett till foljd av deltagandet i
RE:Source.

Utvecklingen av metoder for matning, upphandling och bidragen till bygg- och
anlaggningsbranschens utveckling ar strategiskt viktiga bidrag. Omvarldsanalyser som
RE:Source varit med och tagit fram ar ocksa viktiga for att lyfta och ge insikt i fragorna.
Experterna anser att RE:Source ocksa gor ett viktigt bidrag genom att inte undvika
frAgor som i naringslivet kan uppfattas som kontroversiella, exempelvis att
konsumtionen behover foérandras kraftigt for att det ska vara mdjligt att férena
ekonomisk tillvaxt med planetens resurser pa langre sikt. | den bemarkelsen pekar
RE:Source pa en i det narmaste motsattning som kan finnas inbakad i det mal som nu
bedoms, namligen i vilken utstrackning hallbarhet och tillvaxt ar langsiktigt férenliga
med varandra.

Det ar svart att bedoma huruvida RE:Source bidrar mer till malet efter nio ar an efter
sex ar. Vi landar i att programmet bidrar i ungefar samma utstrackning till malet nu
jamfort med i den foérra utvarderingen, men att programmets bidrag troligen har vassats
nagot i kvalitativ beméarkelse genom att baseras p& mer genomarbetade strategier, och
genom att projekten dver lag ar stdrre och kan antas ha mer potential att generera
bestdende effekter.

2. Starkt konkurrenskraft och 6kad export for svenskt
naringsliv

Beddmningen &r att RE:Source bidrar till malet om starkt konkurrenskraft och tkad
export for svenskt naringsliv, men hittills i mindre grad, eftersom det inte ligger i
huvudfokus for programmets insatser eller forvantade effekter. Det galler atminstone
effekter av det slag som i ndgon man kan attribueras till RE:Source-projekten, och vi
observerar att deltagarnas forvantningar ar over lag laga vad géller att projekten ens pa
sikt ska bidra till stéarkt konkurrenskraft eller 6kad export. Daremot kan, som vi
resonerade under foregdende mal, programmet sarskilt pd systemniva bidra till att
lagga en grund for verksamhet som i det lAnga loppet avspeglas i konkurrenskraft och
export. Dar ar varlden &nnu inte. Exempelvis ar cirkulara affarsmodeller sallan
I6nsamma och storskaliga. Givet fragornas komplexitet och de incitament som i
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grunden styr naringslivet ser deras breda genombrott ut att lata vanta pa sig annu ett
tag.

Som experterna noterar ar fragan om konkurrenskraft av betydelse ocksa eftersom
omstallningen till ett hallbart samhaélle blir svar att finansiera utan ett lonsamt naringsliv.
Foretag som tidigt borjar arbeta med cirkulara fragor har sannolikt battre forutsattningar
att vara mer konkurrenskraftiga pa lang sikt, och i det avseendet har RE:Source gjort
ett bidrag genom att mobilisera manga aktorer, vacka intresse och bidra till generell
kunskap kring fragorna, vilket exempelvis avspeglas i att manga foretagsre spondenter
anser att projekten gett ett battre strategiskt beslutsfattande i innovationsfragor.
Utvarderingen bedomer att RE:Source bidrar till malet i ungefar samma utstrackning
som vid tidpunkten for sexarsutvarderingen.

3. Att gora Sverige till ett attraktivt land att investera och
bedriva verksamhet i

Ocksa vad galler malet att géra Sverige till ett attraktivt land att investera och bedriva
verksamhet i & bedomningen att RE:Sources bidrag hittills har varit begréansat,
eftersom marknaderna inom insatsomradet annu inte ar etablerade eller (i de flesta fall)
sarskilt [onsamma. Men omstallningen sker i manga lander, och det finns av allt att
doma ett first-mover advantage. Om Sverige &r tidigt ute och beddms ligga i framkant
vad galler de produktionssatt och andra l6sningar som en internationaliserad cirkul ar
ekonomi kommer baseras pa, sa kommer investerare, inte minst internationella féretag,
att betrakta landet som attraktivt och det svenska naringslivet att vara
konkurrenskraftigt och l6nsamt. Vi bedémer att RE:Sources breda och
systemorienterade ansats ar positiv for det andamalet. En styrka &r insatserna inom
offentlig upphandling, som kan generera storre marknader och pa det viset bade
underlatta etableringen av nya lésningar och locka utlandska foretag till Sverige.
Programmet har ocksa finansierat projekt som har bidragit till, eller kan bidra till,
I6sningar som réner utlandskt intresse. Ett bra exempel ror textilatervinning, som
RE:Source finansierat i ett flertal projekt, och som banat vag fér den teknologi som
foretaget Circulose AB (skapat utifran det som tidigare hette Renewcell) bygger pa.

Investeringar och langsiktigt konkurrenskraftiga verksamheter pa en viss plats, bygger i
vasentlig utstrackning pa tillgang till kompetent och produktiv arbetskraft. | den
bemarkelsen bidrar RE:Source som bast indirekt till malet, eftersom programmet i stort
sett &r i avsaknad av strategi fér kompetensforsorjning. | tidigare etapper har
programmet arbetat med kompetensforsorjning men som sexarsutvarderingen
konstaterade gav det inte nagra storre effekter?® och under etapp tre har sadant arbete
inte bedrivits. Som utvarderingen har konstaterat, se exempelvis avsnitt 6.2, hammar

29 Fridholm et.al. (2021). Sexarsutvardering av det strategiska innovationsprogrammet RE:Source. Vinnova
Rapport VR 2021:14
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det programmets langsiktiga bidrag till det svenska naringslivet. Beddmningen &ar att
programmet bidrar till malet i ungefar samma utstrackning som i sexarsutvarderingen.

4. Hallbar samhallsutveckling som tryggar forsoérjning,
valfard, miljo- och energipolitiska mal

Utvarderingens bedomning ar att RE:Source bidrar sarskilt till malet om hallbar
samhallsutveckling. Insatsomradet handlar just om hallbar samhallsutveckling och med
tydliga kopplingar i synnerhet till miljomalen, men aven langsiktigt tryggad forsorjning
genom ett samhalle, inte minst naringsliv, som anvander materiella resurser pa ett
effektivt satt och formar konkurrera i en mer cirkular global ekonomi. De energipolitiska
malen handlar om férnybar elproduktion och effektivare energianvandning, varav
RE:Source priméart bidrar till det sistndmnda genom minskad och effektivare materiell
resursanvandning. 3 Programmet bidrar inte p& uppenbara satt till valfardspolitiska mal,
aven om en mer cirkular ekonomi skulle 6ka mojligheterna till langsiktig valfard.

Programmets bidrag till miljomalen &ar uppenbara men samtidigt svarbedémda,
eftersom malen &r manga till antalet och vagarna till deras uppfyllande ar komplexa.
Andemeningen i programmets vision "Materialanvéndning inom planetens grénser
genom innovation och konkurrenskraft” ar dock densamma som i det évergripande
miljomalet, det sa kallade generationsmalet: ”...att till nasta generation lamna dver ett
samhalle dar de stora miljoproblemen ar I6sta, utan att orsaka 6kade miljo- och
halsoproblem utanfér Sveriges granser.” 3t Circularity Gap Report Sweden 2024 som
programmet har varit med och tagit fram ger ett bra underlag pa vilka utmaningar som
Sverige har. Exempelvis konstateras att Sverige bara ar 3,4% cirkulart och till 96,6%
anvander jungfruliga material, vilket ar langt under varldsgenomsnittet och lagre an de
flesta jamforbara lander.? Eftersom RE:Source fokuserar just pa cirkulara
materialfloden har programmet ett mycket angelaget fokus. Programmet lyfter aven
betydelsen av att beakta biologisk mangfald och klimatfragan, vilket bidrar till manga av
de 16 miljomalen.

Beddmningen &r att RE:Source bidrar i ndgot hogre grad till malet nu jamfért med i den
forra utvarderingen, eftersom programmet ytterligare skarpt sitt fokus pa hela
produktlivscykeln och frdgor som hur produktionen och konsumtionen kan minskas,
jamfort med tidigare da avfallsrelaterade fragor hade en storre plats i programmet —
aven om forflyttningen hade inletts redan fore sexarsutvarderingen.

30 Regeringen (2022). Mal for energipolitiken. https://www.regeringen.se/regeringens-politik/energi/mal-och-
visioner-for-energi/ [Tillganglig 2024-06-04]

31 Naturvardsverket (2024). Sverige miljomal. _https:/sverigesmiljomal.se/ [Tillganglig 2024-06-04]

32 Circularity Gap Report Sweden (2022)
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5. Skapa forutsattningar for hallbara ldsningar pa globala
samhallsutmaningar

Utvarderingens bedémning &r att RE:Source bidrar i sarskild grad aven till malet att
skapa forutsattningar for hallbara lIésningar pa globala samhallsutmaningar.
Insatsomradet har formerats kring en mycket viktig och bred global samhallsutmaning,
ohallbara materialfloden. RE:Sources insatser syftar till att bidra till dess l6sning, och
programmet uttrycker explicit att ramarna satts av de planetara granserna. Programmet
bidrar till malet pA manga olika satt genom saval utlysningsprojekten som de enskilda
och strategiska projekten samt programkontorets insatser. Det handlar bade om bidrag
till utveckling av olika I6sningar och till mer systemorienterade insatser som
matmetoder och om att paverka offentlig styrning, med bidragen till cirkular offentlig
upphandling som framsta exempel. Det &r ocksa positivt att programmet inkluderar
biologisk méngfald och klimatfragan. Malet ar formulerat som "globala” utmaningar, och
det ar oundvikligt att ett svenskt innovationsprogram av RE:Source:s omfattning har
mycket begransade méjligheter att ge effekt som marks pa global niva, aven om
"samverkan och paverkan inom EU och globalt” ar ett av programmets mal. Dessutom
begransas de mojligheterna av att RE:Source ar relativt nationellt orienterat. Ett 6kat
internationellt samarbete skulle férbattra mojligheterna till utbyte och mer cirkuléara
vardenatverk. Att programmet har samarbetat med globala Circularity Gap Report och
dess Circular Economy-matt visar forvisso att internationell uppkoppling knappast
saknas. Utvarderingens beddémning ar att RE:Source bidrar i ndgot hogre grad till malet
nu jamfért med i den forra utvarderingen, av samma skal som angavs under det
foregdende malet.
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Bilaga A: I_\/Iétnin? av resur-
sanvandning (fallstudie)

Inledning

Den har fallstudien beskriver hur projekt i RE:Source har bidragit till utvecklingen av
metoder och arbetssatt for att méata resurser och materialfléden i samhallet. Studien ror
projekt med uttalade fokus pa specifikt matning och metodutveckling inom omradet.
Manga av RE:Sources projekt har inslag av metoder for matning, exempelvis att det
gors livscykelanalyser (LCA) i dem eller att de analyserar vad icke-nddvandig
anvandning av materiella resurser kostar. Fallstudien bidrar till att besvara
utvarderingsfragorna 1-3.

Behovet av matmetoder beskrivs som stort, bade av personer i fallstudien och andra
som vi intervjuat i utvarderingen. Stora resurser laggs i Sverige saval som globalt pa att
mata klimatpaverkan. Betydligt mindre laggs pa att mata anvandning av materiella
resurser. Det kan bero pa att det ar ett komplext omrade att mata med olika slags
ravaror, material och resurser i manga slags floden i samhallssystemet. Intresset for
matning av detta har dock 6kat under RE:Sources programperiod. Bland foretagen
uppger flest att de i ndgon man mater genomforande av reduktion av material (50
procent) och atervinning (42 procent). Andra omraden mats i mindre grad. Det framgar i
Circular Economy Outlook 2024 for Sverige, som delfinansierats av RE:Source.

Genomforande av fallstudien

Fallstudien bygger pa en gruppintervju med representanter for tre projekt och en
enskild intervju med en representant for RISE. Den baseras ocksa pa slutrapporterna
till sex olika projekt, RE:Sources arsrapporter, samt information fran RE:Source
hemsida. Projekten vilka anvants som underlag till fallstudien ar féljande:

e P42909-1 Ett cirkularitetsmatt for produkter som stddjer resursproduktivitet
(Startar 2016)

e P2021-90228 Favoritgarderoben - Mata och dka nyttjandegraden pa klader
(2021)

e P115373 Forstudie om resurskartlaggning i foretag (2021)

e P52776-1 Circularity Gap Report Sweden (2021)

e P117566 Regional GAP-Report (2022)

Det forsta projektet startade ar 2016 och avslutades 2017, och det sista pabdrjades i
slutet av 2022 och avslutades 2024. Alla projekt har varit strategiska eller enskilda

33 Cradlenet och RISE (2024). Circular Economy Outlook 2024 Sverige

Nio&rsutvardering av RE:Source



Bilaga A: Matning av resursanvandning (fallstudie)

projekt férutom Favoritgarderoben som tillkom i en éppen utlysning. Deltagare i
projekten har varit forskningsinstitut, universitet och foretag.

Resultat och effekter

Bakgrund

Effektiv resursanvandning kan handla om att anvanda material pa ett effektivare vis och
att minska restfléden. Genom att méata floden och cirkularitet kan féretag och
organisationer fa battre beslutsstod och enklare bedoma var de stora forlusterna finns,
och darmed kunna gora atgarder dar de har storst effekt. Det gar exempelvis att géra
med livscykel- och materialflodesanalyser som underséker flédet av material genom
olika sektorer: hur mycket materialresurser som anvands och hur de fordelas. Ett annat
satt ar att fora miljdekonomiska konton 6ver resursanvandningen for att i ekonomiska
termer kunna fanga hur resursfloden paverkar miljon.3* Miljéledningssystemet ISO
14001 kan hjalpa organisationer att mata och rapportera sin resursanvandning.

Pa senare &r har foretag borjat betrakta cirkular ekonomi som en innovations- och
affarsmojlighet varpa hallbarhetsavdelningarna soker utveckla sina uppféljnings- och
matsystem. Omradet aktualiseras ytterligare givet det nya EU-direktivet om
héllbarhetsrapportering, CSRD, vilket forklarar varfor utvecklingen vid tidpunkten for
utvarderingen gar snabbare p& produkt- och foretagsniva @n pa ovriga samhallsnivaer.

Matning pa nationell niva

RE:Source presenterade 2022 Circularity Gap Report Sweden. Analysen gjordes av
RISE och Circle Economy p& uppdrag av RE:Source och handlar om vilka resurser som
anvands i Sverige och hur det svenska samhallet konsumerar material, alltifran
livsmedel och konsumtionsvaror till bostadder och mobilitet. Resultatet visar att Sveriges
ekonomi ar enbart 3,4 procent cirkular, vilket kan jamféras med det globala
genomsnittet pa 8,6%. % Rapporten har fatt god spridning nationellt och internationellt,
och RE:Source blev ombett att presentera rapporten for Regeringskansliet.

3 Det finns ett flertal matt p& materiell resursanvandning. Nagra exempel: Domestic Extraction (DE) &r en
miljoindikator som méter, i fysisk vikt, mangden ravaror som utvinns fran den naturliga miljon for anvandning
i ekonomin (och darmed utesluter vatten och luft). Raw Material Equivalent (RME) mater hur mycket av ett
material som utvanns fran miljon, inrikes eller utomlands, hela véagen till fardig produkt. Andra kartlaggnings -
och matmetoder ar till exempel Materialflodesanalys (MFA) och redovisning av materialflé deskostnader
(MFCA, Material Flow Cost Accounting), liksom Green Performance Map och Industriell Urban Symbios
(IUS). Ett av de forsta satten att bérja mata resursanvandning var genom Livscykelanalyser (LCA), beraknar
miljopaverkan under en produkts hela livscykel — fran att naturresurser utvinns till dess att produkten inte
anvands langre och maste tas om hand. Det gar ocksa att mata den totala mangden koldioxidutslapp som
genereras av en viss aktivitet eller process, och pa sa séatt fa en indikation p& dess resursfoérbrukning.

35 Det finns tre publicerade ISO-standarder inom cirkulér ekonomi: SS-ISO 59004 (Termer och principer),
SS-ISO 59010 (Affarsmodeller och vardenatverk) och SS-ISO 59020 (Cirkuléar prestanda).

Standarderna fungerar bade fristdende och tillsammans som en serie.

36 Circularity Gap Report Sweden (2022)
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| den forsta upplagan av den globala Circularity Gap Report 2018 lanserades ett Circle
Economy-matt for att mata cirkularitet i den globala ekonomin. | rapporten fér 2022 har
man forsokt gbra matningen pa nationell niva i Sverige for att forsta de betydande
materialfldodena som bidrar till landets "Circularity Gap”, det vill sdga avstandet mellan
nuléaget och en fullt ut cirkular ekonomi. Metoden innefattar att anvanda
konsumtionsbaserad redovisning for att harleda en ekonomis materialavtryck. Data
kommer frdn SCB. Samma princip tillampas pa utslapp av vaxthusgaser for att harleda
det mer allméant kéanda Carbon Footprint. Cirkularitetsmattet méts emellertid i procent
och visar andelen atercirkulerade material som en del av den totala
materialférbrukningen i en ekonomi. Mattet mojliggor sparning av férandringar over tid,
matning av framsteg, malsattning och jamforelse av landernas cirkularitet. Det ar ett
"input-fokuserat" matt som inte fangar andra aspekter av cirkularitet (t.ex. den
miljomassiga paverkan av resursutvinning eller de sociala aspekterna av en cirkular
ekonomi). Det anvands framst som ett verktyg for att vagleda beslutsfattande och
stimulera global diskussion om cirkular ekonomi.

Fran nationella till regionala analyser

Circularity GAP Report Sweden har varit en central arbetsinsats i RE:Source under den
tredje etappen. Rapporten utgjorde ett startskott for att jobba vidare med fragan till
exempel i de cirkulara dialogtraffarna (rundabordssamtal) pa de fyra sektorsspecifika
omraden som presenterades i GAP-rapporten. Rapporten har sedan fort programmet
mot regionala arbeten i fragan eftersom kommuner och regioner efter lanseringen tog
kontakt med programmet. Upp emot 15 regioner uttryckte intresse av den efterféljande
regionala analysen som lanserades 2023%; "Forstudie om matning av
resursanvandning pa regional och lokal niva” &r med andra ord en spinn-off p&
Circularity GAP Report Sverige till regional niva.

| projektet utvecklades en metod for att mata resursanvandning pa regional nivd genom
en pilotstudie i Vastra Goétalandsregionen. Forstudien utférdes av konsultféretaget
Anthesis AB i samverkan med Dun & Bradstreet Sverige AB och Vastra
Gotalandsregionen (VGR). | projektet utvecklades ocksa forslag pa utformning av
handlingsplaner for att skapa en mer hallbar och resurseffektiv forvaltning. Den
framtagna metoden identifierar och kvantifierar nyckelresurser (biomassa, metaller,
mineraler och fossil) inom livsmedelsindustrin, tillverkningsindustrin, transportindustrin
och bygg- och anlaggning. | ett nasta steg kan metoden utvecklas till att ocksa
inkludera energi och vatten. Data baserat pa SNI-kategorier kombineras med
ekonomisk statistik, ravarupriser, branschdata, miljo- och klimatdata, livscykelanalyser,
arsredovisningar och hallbarhetsrapporter. Utifran resultatet kan VGR tillsammans med

37 "Fgrstudie om matning av resursanvandning pa regional och lokal niva”, RE:Source https://resource-
sip.se/projekt/forstudie-om-matning-av-resursanvandning-pa-regional-och-lokal-niva/ [Tillganglig 2024-10-17]
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sektorernas aktorer identifiera de strategier som ger storst positiv inverkan.3® Projektet
uppmuntrar Upphandlingsmyndigheten (UHM) att redovisa resurser i form av
materialfordelning i sitt verktyg for miljigspendanalys. Man uppmuntrar ocks& VGR att
skapa ett insamlingssystem for att mata svinn genom olika sektorers/branschers
vardekedja i samverkan med branschorganisationer och SCB.%.

Malet med den regionala matmetoden som testades i VGR ar att den nu ska testas och
verifieras i fler svenska regioner. Region Dalarna horde i maj 2024 av sig till RE:Source
inom ramen for ett EU-program och soker samarbete for att hjalpa fler regioner i
Europa mot bakgrund av resultaten i VGR. Ett sddant samarbete undersoks vid
tidpunkten fér utvarderingen. En av intervjupersonerna bedémer att metoden ligger i
internationell framkant och att det finns mycket i den som andra europeiska regioner
kan anvanda, efter anpassning till de branschkoder som anvands dar.

Fran regionala analyser till analyser pa foretagsniva

| samband med lanseringen av den regionala rapporten identifierades ett intresse och
behov av att ocksa analysera svenska foretags arbete med att mata resursanvandning,
vilket utmynnade i projektet Circular Economy Outlook som drevs 2024 (och darfér inte
ingar i fallstudien).*°

RE:Source hade dock haft projekt om féretags matning redan tidigare. "Forstudie om
resurskartlaggning i foretag” pagick mellan juni 2022 och februari 2023 och drevs av
Chalmers Industriteknik i samarbete med RISE. Tanken var att det som gors inom
energikartlaggning (EKL) ockséa skulle kunna anvandas inom kartlaggningar av fysiska
resursstrommar (RKL). Det &r vanligare att méta sin energiférbrukning &n sin fysiska
resursforbrukning, delvis eftersom EKL mats i kilowatt enbart vilket gor det mindre
komplext &an de manga olika slags komponenter som fysiska resursstrommar innebar.

Resultatet innefattar forslag rorande metoder som materialfldodesanalys (MFA) och
livscykelanalys (LCA). Man har ocksa undersokt verktyg och indikatorer som foretag
kan anvanda for att battre forsta hur cirkular verksamheten, produkterna och tjansterna
verkligen ar. Det storsta vardet for foretagen uppges ha varit att f& en bild av sina
material och resurser och hur dessa strommar genom féretaget. Urvalet av informanter
i projektets intervjustudie gjorde med utgangspunkt i Circularity Gap Report Sweden
och de sektorer i Sverige med storst resursanvandning, exempelvis bygg- och
anlaggning, tillverkningsindustrin och livsmedelsproduktionen.*! Resultatet uppges
enligt intervjupersonerna hjalpa foretagen att 6ka sin kunskap om organisationens

38 "Fgrstudie om matning av resursanvandning pa regional och lokal niva”, RE:Source https://resource-
sip.se/projekt/forstudie-om-matning-av-resursanvandning-pa-regional-och-lokal-niva/ [Tillganglig 2024-10-17]
39 Utkast slutrapport Forstudie om métning och resursanvandning

40 Cradlenet och RISE (2024). Circular Economy Outlook 2024 Sverige

4% Slutrapport Forstudie om resurskartlaggning i féretag
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resursanvandning och kan stddja extern kommunikation av féretagets
materialeffektivitet.

For att implementera projektets resultat i storre skala behover féretagen dock béattre
kunna nyttja existerande metoder, matverktyg och indikatorer, och samarbeta mer med
organisationer som utvecklar dessa. Det finns ocksa ett behov av att fortsatta utveckla
RKL-processen till exempel genom beslutstrad, och att testa guiderna i pilotstudier i
foretag. Forhoppningen &r enligt projektledaren att integrera dessa i utvecklingen av
standarder for CSRD-rapportering inom EU och i ISO-samarbetet.

Fran foretagsniva till individ- och produktniva

| ett annat projekt, "Favoritgarderoben- Mata och 6ka nyttjandegraden pa klader”. det
enda i fallstudien som tillkommit efter en 6ppen utlysning, utvecklades en matmetod for
och tillsammans med privatpersoner. Projektet drevs mellan 2021 och 2023
tillsammans med ett antal modeféretag med malet att 6ka nyttjandegraden av klader.
Forskning inom cirkular ekonomi som ror textilbranschen har framst fokuserat pa
aterbruk. | det har projektet registrerade ungefar 340 individer sin kladanvandning i en
for andamalet framtagen app varje dag i 100 dagar i syfte att mata plaggens
nyttjandegrad. Projektet kunde identifiera huruvida plaggens inkdpspris, varumarke och
om plagget var inképt second-hand eller ej paverkade anvandningsgraden. Projektet
matte kostnad per anvandning vilken visade sig vara relaterad till hur ofta man
anvander plagget snarare an till inkpspriset. Resultatet pekar p& att affarsmodeller och
tjanster for att 6ka nyttjandegraden av klader kan vara just appar eller liknande digitala
I6sningar som hjalper anvandare med insikter om innehallet i sin garderob, hur ofta
plaggen anvands, och hur de kan atercirkuleras. De tre foretagen i projektet fortsatter
nu att utveckla sin affar mot hogre nyttjandegrad och atminstone ett av féretagen
uppges av intervjupersonen att fortsatta att anvanda projektets app.

En annan komponent i arbetet med att effektivt kunna méata resursanvandning &r att
forstd enskilda produkters grad av cirkularitet. Projektet "Ett cirkularitetsmatt for
produkter som stddjer resursproduktivitet” var betydligt tidigare &n de andra i
fallstudien. Det pagick mellan 2016 och 2017 och leddes av RISE Viktoria i samarbete
med IVL Svenska Miljdinstitutet. Ett tjugotal andra organisationer, framst féretag, men
aven Sveriges Offentliga Inképare, SCB, Upphandlingsmyndigheten, Circle Economy
och VGR medverkade. Projektet vidareutvecklade, validerade och sékerstéllde
anvandbarheten av en redan befintlig indikator for att mata resursproduktivitet.
Resultatet kan bidra till kostnadsbesparingar hos foretag. Féretagen som ingick i
studien utvarderade indikatorns anvandbarhet och tolkningsbarheten av resultatet.
Tillsammans utvecklade man en kvantitativ indikator benamnd "C” som kan anvandas
for att méata cirkularitet for produkter som innehaller aterbrukade delar och material.
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Efter projektet har ett stort industriféretag anvant metoden i en upphandling.
Projektledaren blev ocksa kontaktad av en grupp i Osterrike som anvénde "C” inom
elektronik. Resultatet visar dock ocksa att det finns sammanhang dar indikatorn ar allt
for snav for att vara primart beslutsunderlag, och déar det aven kravs hénsyn till flera
miljéindikatorer. Nasta steg uppges vara att utveckla forenklade skattningsmetoder fér
*C”, forbereda standardisering och certifiering, samt utvardera en komplettering av
indikatorn som aven inkluderar ekonomiskt livslangd pa produktens materialryggsack.
Projektet har utvecklat och inlett preliminara tester av en sadan indikator, Linjar
flodeskvot (LFR). Det har ocksa lett till ett antal nya projekt i deltagarnas regi. Dartill har
projektledaren utifrAn projektet inbjudits som expert bade i delegationen for cirkular
ekonomi och den forra regeringens samverkansprogram for naringslivets
klimatomstélining.

Mervarde

Intresset for att mata materiell resursanvandning har dkat i takt med intresset for
cirkular ekonomi, och det ar uppenbart bade fran fallstudien och utvarderingen i stort att
behovet av robusta och enhetliga matmetoder & mycket stort. Inférandet av CSRD
okar efterfragan ytterligare. RE:Source ar valpositionerat och har den kompetens som
kravs for att kunna initiera och nyttiggora projekt med potential fér brett genomslag av
matmetoder. RE:Source roll kan beskrivas som natverkande och utforskande, men
fallstudien indikerar ocksa att programmet formatt ta rollen som hubb och i viss man
satta agendan bland annat tack vare att programkontoret haft &mnesexpertis. Flera
intervjupersoner, aven utanfor fallstudien, understryker att RE:Source ar bra pa att
forse det svenska innovationssystemet och beslutsfattare med gedigna underlag for
fortsatt utveckling av matmetoder. En ny 1ISO-standard for cirkular ekonomi med
understandard kopplad till matning &r nu pa vag och i den ser en av informanterna spar
av nagra av RE:Sourceprojekten.

RE:Source har i viss utstrackning fyllt ett marknadsgap. Hittills har mycket av
forskningen om cirkular ekonomi inom textilboranschen agnats at aterbruksdimensionen,
till exempel textilatervinning. Dimensionerna livslangd och nyttjandegrad, som har
hogre potential till vardebevarande i material och resurser, har inte utforskats i samma
utstrackning — troligen for att de kommersiella mojligheterna inte ar lika stora, inte minst
eftersom de innebar minskad forsaljning.

Potentialen for genomslag framjas ytterligare av programmets bredd, eftersom matt pa
produktcirkularitet berér manga branscher. Mangfalden av aktérer och verksamheter
som for basta effekt ska anvanda samma eller likvardiga matmetoder for att skapa en
enhetlighet i vardekedjan ar dock fortsatt en utmaning, och det lar behévas mer
standardisering for att matningen av resurs- och materialfléden pa region-, kommun-
och sektors niva ska fungera pa en gemensam helhetsniva. Intervjuerna i fallstudien
indikerar att RE:Source till viss del kan hjalpa till exempel regioner att applicera
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likvardiga matmetoder. Det 6kar chanserna mellan regional samverkan och for till
exempel leverantorer att kunna jobba effektivt och korrekt pa uppdragsbasis at flera
regioner och kommuner. Programmets forhoppning ar att pa sikt att skapa en viss
sjalvstandighet hos till exempel regioner sa att fungerande matmetoder kan
implementeras och vidareutvecklas utan RE:Sources stdd. For att lyckas med det
planeras rundabordssamtal och andra aktiviteter for att skapa nétverk. Informanterna
tror vidare att RE:Source framat kan bidra med att framja affarsmojligheter inom att
mata resursanvandning genom CSRD.

Fallstudien tyder &ven pa att RE:Source formatt ge mervarde genom sin
kommunikation, bade for att programkontorets medarbetare har centrala positioner i
"kunskapskollektivet” inom cirkular ekonomi i Sverige och darmed néar ut bra, och for att
programmet kan ge stdd med kommunikationsinsatser. Ett projekt fick till exempel hjalp
att skriva ett pressmeddelande och géra film om projektet som fatt popularvetenskaplig
spridning.

RE:Sources mervarde vad galler natverk ska dock inte dverskattas. Sweco noterade i
fallstudien, dér en gruppintervju med projektledarna genomfdérdes, att dessa inte hade
traffats i RE:Sources regi tidigare for att utbyta erfarenheter pa temat.

Swecos reflektioner

e RE:Source har uppenbart traffat ett omrade med mycket stort behov av breda
nationella projekt pa ett tema som allmant upplevs som svart; det framstar som
att RE:Source ar val lampat att driva strategiska projekt pd omradet eftersom
man aven har goda mojligheter att arbeta med paketering och spridning av
resultaten

e Matmetoder ar ett omrade som andra initiativ som ror cirkular ekonomi har stort
intresse av, exempelvis Impact Innovation-programmen. Utvarderarna noterar
att RE:Source har samarbetat med Impact Innovation-programmet Net Zero
Industry sa att det senare kan genomfora en baslinjematning for sin malgrupp,
tillverkningsindustrin

e Fallstudien indikerar att RE:Sources dialog med policymakers och analyser av
behoven av standardiseringar, regleringar och beslut pa politisk och
myndighetsniva kan vara ett omrade dar programmet kan géra an mer an hittills

e Matmetoder har stor baring pa nya EU-direktiv och férordningar, som CSRD
och den nya designférordningen ESPR, vilket ocksa innebar affarsmojligheter; i
det avseendet kan RE:Source ocksa ge effekt
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e Ett par intervjupersoner uttrycker att en utmaning fortsatter vara att aktorer inte
ser kopplingen mellan resurser och miljo, exempelvis att vatten, biologisk
mangfald och klimat analyseras separat fran varandra. Det reflekterar aven
utvarderingens experter kring. Utmaningen har ocksa baring pa hur
matmetoder tas fram och pé frdgan om vad som ar viktigt att mata.

e Den internationella dimensionen i matmetodsprojekten &r svag; uppenbart ar
amnet relativt omoget och darfor fortsatt nationellt i karaktaren. Som en
intervjuperson uttrycker det, finns dock behov av kommunikation och annat st6d
med mer internationellt fokus framover:

Det kommer sannolikt kravas nagon form av sammanhallen kraft i
utvecklingen av matmetoder ocksa de kommande aren, inte minst i
arbetet med att lanka de nationella metoderna med utvecklingen bland
leverantorskedjorna pa EU-niva.

e Det var nagot forvanande att deltagarna i var gruppintervju inte hade diskuterat
sina projekt tillsammans tidigare, inte minst som RE:Sources féretraddare nar
fallstudie-teman skulle valjas framhdoll sin roll som nationell hubb i utvecklingen
av matmetoder. RE:Source har en uppenbar mdjlighet att framja ytterligare
natverk p& omradet.
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Bilaga B: Cirkularitet i bygg-
och anlaggningssektorn
(fallstudie)

Inledning

Manga produkter har en l1ag nyttjandegrad. Utifran ett perspektiv att den materiella
resursanvandningen behdver minska, ar det problematiskt. Det samhéllsbehov som
konsumerar mest material ar byggnader inklusive infrastruktur som star for nastan
halften av Sveriges totala materialkonsumtion.*? Nastan 40 procent av allt avfall som
produceras i Sverige kommer fran byggsektorn.*® Utmaningen forstarks av att
byggbranschen karaktariseras av att ha svart att forandra sig och ta till sig nya
I6sningar och innovativa satt att arbeta. Det bidrar till att géra byggnation mer kostsamt,
ohallbart och resursineffektivt &n verksamheter som utvecklas snabbare.** Fallstudien
bidrar till att besvara utvarderingsfragorna 1-3.

Genomforande av fallstudien

Fallstudien beskriver hur projekt delfinansierade av RE:Source har bidragit till
utvecklingen av cirkuléara processer, rutiner och floden inom bygg- och
anlaggningssektorn. Den bygger pa information fran slutrapporterna till fyra projekt,
intervjuer med tre projekt, RE:Sources arsrapporter, policydokument inklusive sektorns
fardplan "Fossilfri konkurrenskraft”, samt information fran RE:Sources hemsida.
Projekten som fallstudien baseras pa ar:

e P49437-1 Demonstration av aterbrukat material i byggsektorn (startar 2020)

e P49775-1 Rivningsobjekt - fran kostnad till resurs (2020)

e P2022-00290 Bygg med battre begagnat — Ett kvalitetsprojekt! (2022)

e P2023-00389 BRIC: Building Right - Innovativa arbetssatt for en cirkular
byggindustri (2022)

Det forsta projektet startade ar 2020 och avslutades 2021, och det senaste pabdrjades
2022 och avslutas under 2024. Samtliga har tillkommit i 6ppna utlysningar. Deltagarna
har varit forskningsinstitut, fastighetsbolag och andra féretag. Dessutom har information
hamtats fran tva projekt om cirkular upphandling (Cirkular upphandling i praktiken, och
Ny plattform for klimatanpassad och cirkular upphandling i ett livscykelperspektiv) samt

42 Circularity Gap Report Sweden (2022)

43" Cirkularitet i byggsektorn — visst gar det!”, RE:Source https://resource-sip.se/cirkularitet-i-byggsektorn-
visst-gar-det/ [Tillganglig 2024-10-17]

44 ”BRIC: Building Right — Innovativa arbetssatt for en cirkular byggindustri”, RE:Source https://resource-
sip.se/projekt/bric-building-right-innovativa-arbetssatt-for-en-cirkular-byggindustri/ [Tillganglig 2024-10-17]
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tva strategiska projekt for mer generell kunskapsutveckling och -spridning, Circularity
GAP Report och Cirkuléra dialogtréaffar.

Resultat och effekter

Rivningsobjekt - fran kostnad till resurs

Projektet pagick 2020-2021 och arbetade med att utforma anpassade processer for att
inrymma aterbruk och cirkulation av befintliga byggnadsdelar och material i
nybyggnationsprojekt. Projektet baseras pa tester och praktisk datainsamling fran ett
rivningsprojekt i samarbete med NCC och RISE. Aven fastighetsbholaget Fabege ingick
med tid och personal. Projektet undersokte det aktuella laget inom lagstiftning nationellt
och pa EU-niv4, liksom de tekniska majligheterna for rivning och demontering. Man
kartlade ocksa behoven hos branschaktorer inom fragan storskaligt aterbruk av tunga
byggnadsdelar. Fokus var pa de delar av aterbruksprocessen som avser
kvalitetssakring och utformning av byggnadsdelar, liksom de tekniska mdjligheterna och
forutsattningarna for demontering och aterbruk i om- och nybyggnation. Det testades i
pilotprojekt:

Ett resultat frAn projektet ar den databank som skapades och som mojliggor
klimatsmarta byggnadstypologier.

Projektet tog ockséa fram en professionsoverskridande systematiserad praktik for
&terbruk av tunga byggnadsdelar: Aterhus. | pilotprojekten testades l6sningar for
demontering av stommar, kvalitetssakringsprocesser, tillstandsbedémningar och
miljdekonomiska kalkyler liksom en viktningsmatris med urvalskriterier for bedémning
av byggnadsdelars nybyggnationspotential. Enligt slutrapporten har projektet ocksa
bidragit till mojliggérande av uppskalning av system for aterbruk, liksom en ny syn i
delar av branschen pa rivningsobjekts potentialer (miljomassiga, tekniska, finansiella
och sociokulturella). Projektets resultat betonar vikten av att utveckla matning av
nybyggnadspotential, vilket uppges kunna synliggora incitament for béttre
miljdekonomi, standardiseringar av kvalitets- och kvalitetssakringssystem, och cirkulara
upphandlingsmodeller. Man konkluderar ocksa att mojligheter till riskdelning behover
undersdkas vidare till exempel genom innovationspartnerskap for att kunna testa nya
tekniker for aterbruk av tunga byggnadsdelar. En annan aspekt handlar om hur praxis
kan utvecklas vad galler kommunikation och férankring i branschen.

Demonstration av aterbrukat material i byggsektorn

Projektet pagick mellan 2020 och 2022 och leddes av Skanska. Det syftade till att
genom om- och tillbyggnation av Onsala rymdobservatorium visa hur aterbruk av
byggnadsmaterial fungerar i praktiken och hur befintliga plattformar och natverk kan
anvandas for att stodja ett kat aterbruk av byggnadsmaterial vid ny- och
ombyggnation. Ett resultat av projektet &r att det uppges ha drivit efterfrdgan och
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uppmarksamhet kring fragan, eftersom projektparterna fragade brett efter olika slags
produkter och stallde fragor och krav pa produkters och materials cirkularitet. | viss man
handlar projekt som dessa om att hantera olika slags premisser, till exempel att en
kommun inte far skanka bort material och produkter som kan ha ett ekonomiskt varde,
men det framgick att om det gar att pavisa att det inte finns ett marknadsvarde sa var
det anda mojligt. Projektet har formatt aterbruka material fran hela kvarter. En
intervjuperson uppger att nasta steg skulle kunna vara aterbruk fran hela stadsdelar.
Framfor allt visade projektet att det &r majligt att anvanda en stor del aterbrukat
material utan att behdva goéra inskrankningar i byggnadens funktion eller
verksamhetens dnskemal. Enligt en intervjuperson med insyn i projektet ar det viktigt:

Bestallaren séger att ingen erbjuder cirkulara produkter och tjanster, och
leverantdren sager att bestallaren inte bestéller det

Bygg med battre begagnat — Ett kvalitetsprojekt!

Bygg med béttre begagnat paborjades 2022 och avslutas 2024. Projektet leds av RISE,
som samarbetar med IVL Svenska Miljdinstitutet, Centrum for cirkulért byggande, tre
fastighetsagare och ett antal byggforetag. Bakgrunden &r att det saknas tillrackliga
regelverk, kunskapsstdd, kvalitetskriterier, provningsmetodik och funktionalitet for
informationshantering for att arbeta med kvalitet hos aterbrukade produkter pa ett satt
som fungerar val genom byggprocessen. Projektet utvecklar darfor ett sammanhallet
normerande kvalitetssystem som kan skapa fortroende for aterbrukade produkter, bidra
till att forandra arbetssatt och dppna for nya affarsmaojligheter. Kvalitetssystemet
innehaller framtagande av kvalitetskriterier och provningsmetodik, struktur for
kvalitetsméarkning, utveckling av befintliga digitala verktyg for hantering av
kvalitetsinformation, sammanstallning av rutiner for samverkan kring kvalitetsfragor,
gemensamma malbilder for kvalitetssakring i aterbruksprocessen samt ett
utbildningskoncept. Projektet beskrivs av RE:Source sjalvt som strategiskt viktigt i
branschen och en féregangare i sitt angreppssatt.

BRIC: Building Right - Innovativa arbetssatt for en cirkular
byggindustri

Projektet pagar mellan 2023 och 2024 och syftar till att inféra designbaserade
innovationsmetoder och synsétt i byggbranschen for att stédja omstéallningen till en
cirkular byggsektor. For att uppnd malet anvands metoder inom design, innovation och
produktutvecklingsledning for att forsta forutsattningar och behov samt identifiera
mojligheter och utmaningar for att stalla om byggsektorn sa den blir mer ekologiskt och
ekonomiskt héllbar genom hela vardekedijan, fran policy, design, produktion och
byggskede, till anvandning, demontering och aterbruk. Resultatet ar en plan for hur
identifierade mojligheter kan implementeras i ett framtida projekt med deltagande parter
och innefattar omraden som kunskapsutveckling, kommunikation, regelverk, process
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och milj6. En ansdkan for ett fortsattningsprojekt har formulerats och skickats in i syfte
att utveckla, préva och implementera de arbetsséatt som projektet utforskade.

Internationalisering

Mojligheter kring cirkularitet och upphandling ar relativt avhangt landers lagar och
regler. Internationalisering pd omradet drivet fran Sverige handlar snarare om att de
stora byggforetagen sprider praxis och kunskap éver landsgréanserna. Exempelvis har
NCC utvecklat sina processer for 6kad cirkularitet efter medverkan i RE:Source
utlysningsprojekt. Det ar ocksa mojligt att hamta kunskap och idéer fran andra lander
och implementera dem i Sverige. RE:Source har exempelvis gjort det inom cirkular
upphandling, se avsnitt 5.2.1 och nedan, vilket ocksa har baring pa bygg- och
anlaggningsbranschen. Fallstudiens intervjupersoner uttrycker samstammigt att Sverige
inte ligger i framkant vad géller cirkulara processer i bygg- och anlaggning. De malar
upp en bild av att nya I6sningar finns att hamta i andra lander men nar inte in i Sverige
och pa svenska marknaden.

Cirkul&r upphandling

RE:Source har i flera strategiska projekt arbetat med cirkular upphandling, vilket
utvarderingen beddmer har gett effekter i systemet och har potential att ge stora
effekter framgent (se avsnitt 5.2.1). Cirkular upphandling ar en mycket viktig komponent
i omstéallningen av bygg- och anlaggningsbranschen. Det syftar till att framja
anvandningen av cirkuléara principer och strategier vid inkdp och upphandling av
byggprojekt och anlaggningsarbeten. | stallet for att fokusera enbart pa pris och
traditionella krav, tar cirkular upphandling hansyn till aspekter som hallbarhet,
atervinning, ateranvandning och livscykelkostnader. Genom cirkular upphandling kan
bestallare uppmuntra entreprendrer och leverantorer att erbjuda I6sningar som framjar
resurseffektivitet, minimerar avfall och framjar ateranvandning av material och
produkter. Det kan man géra genom att stalla krav p& miljocertifiering, anvandning av
férnybara material och energieffektiva l6sningar. Cirkulér offentlig upphandling ar ett
omrade som spanner 6ver fler falt an just bygg- och anlaggning, och kunskap och
metoder kan utvecklas for flera falt samtidigt- oavsett om det handlar om byggmaterial,
mobler eller textil.

Mervarde

Fallstudien tyder pa att RE:Source i det har fallet har skapat samverkan mellan projekt
de har finansierat, vilket uppges ha underlattat for langsiktiga utvecklingsprocesser.
Tva andra viktiga stod frin RE:Source har varit kommunikativ support och att framja
samarbeten med andra. Informanterna resonerar att RE:Source som nationell hubb och
med sina breda néatverk kan bidra med matchmaking mellan olika partners.
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RE:Source har aven gett betydelsefulla mervarden pd omradet genom sina insatser
inom offentlig upphandling. Inom bygg- och anlédggning finns idag flera
samverkansplattformar for cirkularitet, men inte fér upphandling. | det avseendet fyller
RE:Source en roll, exempelvis genom att med sina projekt inom cirkular upphandling ha
bidragit med férutsattningar for "Upphandlingspanelen”, en plattform som drivs av IVL
Svenska Miljdinstitutet — den part som var mest betydelsefull i genomférandet av
RE:Sources projekt inom cirkular upphandling. Cirkular upphandling ndmns aven i
Fardplan for fossilfri konkurrenskraft inom bygg- och anlaggningssektorn som en
nyckel, och byggherrarna som star bakom fardplanen har angett cirkulara
upphandlingar som ett av de fyra ataganden de gor, vilket 6kar férutsattningarna for att
RE:Sources insatser ska nyttiggéras. RE:Sources programkontor uppger att man vid
tidpunkten for utvarderingen 6vervager att inom cirkular upphandling satsa pa mer pa
kunskapsspridning och konkreta rad kring implementering, dar "upphandlingscoacher”
som hjalper bestéllare praktiskt ute i kommuner och regioner ar ett alternativ som
diskuteras.

Swecos reflektioner

e Fallstudien visar att RE:Source har finansierat projekt inom ett omrade som ar
mycket betydelsefullt for att Sveriges materialanvandning ska bli mer langsiktigt
héllbar. Det &r noterbart att samtliga projekt tillkommit i ppna utlysningar, det
vill s&ga inte initierats av programmet sjalvt, men det ar uppenbart att
programmets foretradare ser ett stort strategiskt varde i att projekten finns.

e Viinte pavisa nagra tydliga effekter, men givet att projekten forefaller utformade
for att lagga grund for langsiktiga aktiviteter finns det uppenbar potential for
effekter pa sikt. Det ar exempelvis positivt att de utfors i breda konstellationer
och involverar langsiktiga kunskapsbéarare som forskningsinstitut och andra.

e Vinoterar sarskilt det stora inslaget av att arbeta med lagar, regleringar,
standarder, normer och upphandlingsfragor, och inte minst attityder och
kunskap i foretagen. Det ar uppenbart att dessa ar stora hinder for mer
cirkulara inslag i bygg- och anlédggningsbranschen, och de strategiska
innovationsprogrammen ar val lampade instrument for systeminnovation av det
slaget; det ar positivt att projekten kunnat ta plats i projektportféljen.

e Behoven av fornyelse av offentlig upphandling p& temat bor inte bara beskrivas
som cirkular upphandling, utan aven innovationsupphandling. Det &r angelaget
att skapa marknader for nya ldsningar genom att icke nédvandiga krav i
upphandlingar undanrgjs, eftersom alla krav ar potentiellt begransande.

e Fallstudien tyder pa stora behov av langsiktiga, stabila, breda plattformar for
samverkan och kunskapsutbyte i fragan. Vi kan inte beddoma i vilken méan
RE:Source kan tillse att en sddan uppstar, men det &r tydligt att RE:Source &r
val positionerat for att bidra i tillkomsten. Flera intervjupersoner understryker att
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verksamheten p& omradet fortfarande praglas av individuella kontakter och
begransad overblick éver vad som goérs pa andra hall, sarskilt utomlands, men
aven i andra projekt i Sverige. Det framstar som angelaget att natverken blir
mer baserade pa organisationer och att éverblicken systematiseras.

e Intervjupersonerna i fallstudien ger bilden av att tekniken i stort sett redan finns,
och att utmaningen &r att komma ifran de starka incitament som premierar
sakra och redan etablerade I6sningar. Har har ett innovationsprogram en roll att
spela, inte minst i att arbeta med policyfragor. Om byggprocessen kan bli
mindre fragmenterad och incitamenten fér helhetslésningar genom hela kedjan
Oka, vore mycket vunnet. Béttre anvandning av data och digital teknik liksom
narmare samarbete mellan bygg- och fastighetssektorns olika aktorer framstar
som viktigt. Liknande fragor ar mycket framtradande i programmen
InfraSweden och Smart Built Environment, men utvarderingen har inte underlag
att kunna bedéma potentialen i ett férdjupat samarbete mellan dem och
RE:Source.

e Precis som i fallstudien av matmetoder uppfattar vi att RE:Sources dialog med
policymakers och analyser av behoven av standardiseringar, regleringar och
beslut pa politisk och myndighetsniva kan vara ett tema dar programmet kan
gbra an mer an hittills, vad galler bygg- och anlaggningsomradet.

e RE:Source forefaller aven ha outnyttjad potential vad géaller att identifiera och
kommunicera goda exempel frAn andra lander. SIP-instrumentet som helhet &ar
ett ovanligt effektivt verktyg for sadana insatser, eftersom programmen har
programkontor med hdg kompetens och stor frinet att agera i insatsomradets
intressen, samtidigt som man har resurser att arbeta med kommunikation.
Eventuellt kan detta géras i fordjupad samverkan med branschens egna
aktdrer, som branschorganisationer och initiativ som Centrum fér cirkulart
byggande (CCBuild).
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Inledning

Den héar rapporten baseras pa ett heldagsmote med representanter for RE:Sources
programkontor och styrelse den 20 augusti 2024 samt dokument om programmet.
Dokumenten inkluderar programmets agenda, effektlogik, den sjalvvarderingsenkéat
som programmen har fyllt i for nioarsutvarderingen, tre- och sexarsutvarderingarna,
handlingsplanen efter sexarsutvarderingen, dokument som beskriver SIP-instrumentet,
samt kvantitativa material i form av tabeller och figurer pa programmets finansiering
och deltagare inklusive utveckling 6ver tid (utifran finansiarernas data) och pa
programmets resultat och mervarde (utifran utvarderingens enkater till deltagarna varen
2024).

Pa motet gav representanter for programkontoret dels en dvergripande presentation av
RE:Source, dels en presentation med fokus pa programmets resultat, effekter och
mervarde. Under métet stalldes fragor till programmets representanter utifran
presentationerna och de teman som behandlas nedan i rapporten.

Strategi, insatsomrade och implementering

e RE:Source ar inriktat mot cirkulara materialfloden, ett komplext omrade som ar
synnerligen viktigt att utveckla saval i Sverige som globalt for att kunna hantera
utmaningarna med ohallbar anvandning av planetens resurser. Programmet har
varit en pionjar pa omradet i Sverige. Nar det startade 2015 var begreppet
cirkular ekonomi ganska okant. Omvarlden fokuserade mest pa avfall och
kretslopp, och det gjorde inledningsvis &ven RE:Source. Efterhand bytte
programmet emellertid fokus, bade i retorik och aktiviteter, till att omfatta hela
produktlivscykeln. | den rollen har programmet pa olika satt gatt i braschen och
gjort betydelsefulla insatser for kunskapshdjning, nya samarbeten, och bidragit
till 6kat intresse for dessa komplexa fragor som oftast spanner éver manga
sektorer, branscher och kompetenser. Har finns behov p& s& manga hall:
infrastruktur, méatning och data, produktion, kunskap om material, policys,
regleringar, upphandling och inte minst anvéndning och konsumtion.

e RE:Source har valt att inte avgransa sig utan riktar sig brett for att kunna arbeta
systemorienterat, vilket vi anser &r positivt. Sveriges innovationssystem har
behov av en aktdr som tar den rollen. Dock kan man konstatera att den breda
ansatsen ocksa medfor en del utmaningar for programmet, vilket vi &terkommer
till.
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Vi observerar aven att eftersom RE:Source inte har ett sarskilt branschfokus
har det kunnat agera mer oberoende fran etablerade aktorers intressen.
Programmet har kunnat arbeta mot en mer avlagsen tidshorisont och haft
lattare att lyfta de stora, kritiska frAgorna kring bland annat behovet av att
minska/forandra saval konsumtionsbeteenden som produktion. Dessa maste
foérandras i grunden for att en cirkular omstélining ska vara mdjlig.

RE:Source inkluderar aven den cirkulara kopplingen till biologisk mangfald och
klimatfragan i sin ansats, vilket ofta inte gors i tillracklig grad inom cirkul&r
ekonomi. Det ar positivt att programmet lyfter dessa dimensioner och darmed
vagar addera ytterligare komplexitet till sina fragor. Genom att belysa
sambandet mellan cirkular ekonomi, klimat och biologisk mangfald bidrar
programmet till det systemperspektiv som behdvs for att den cirkulara
omstalliningen ocksé ska vara hallbar.

Programmets agenda, mal och effektlogik &r i linje med insatsomradets behov.
Det framgar dock inte tillrackligt tydligt hur hela kedjan fran évergripande fragor
till konkreta aktiviteter ser ut. Det &r oklart hur RE:Source bryter ner
insatsomradet i olika delar pa ett satt som sakerstaller att inget vasentligt
missas samtidigt som del-elementen &r funktionella sett till helheten. En
forsvarande faktor ar att programmet har ett flertal styrdokument som inte ar
tillrackligt tydligt lankade till varandra. Det finns exempelvis bade
verksamhetsplan, aktivitetsplan och handlingsplan, och det skulle underlatta
med en Okad tydlighet kring vilka konkreta aktiviteter som gors samt hur dessa
ar tids- och resurssatta. Forstaelsen av hur programmet styrs skulle aven
underlattas med en 6kad stringens i anvandningen av begrepp och termer.

Programmet har varit bra pa att mobilisera sektorsévergripande samverkan
generellt, men deltagandet av laroséten och akademisk forskning framstar som
alltfor svagt. Det speglas i finansieringen, dar larosatena star for en relativt 1ag
andel jamfort med RISE, och i vilken bakgrund som ledande personer i
programmet har. Det bidrar till att programmet har en svag koppling till den
akademiska utbildningen pa olika nivaer, vilket begransar dess potentiella
effekter inom kompetensforsorjning. Larosatesforskare borde ocksa ha anlitats
oftare som utférare av de strategiska projekten, vilkka som regel har utforts av
institutforskare och konsulter.

RE:Source har &gnat relativt lite uppmarksamhet at internationalisering, vilket
ocksa tidigare utvarderingar kommenterat. Internationaliseringsarbetet forefaller
folja behov som uttrycks av andra snarare &n RE:Sources egen strategi. Som
svar pa rekommendationerna fran sexarsutvarderingen har programkontoret
starkt sitt internationaliseringsarbete i etapp 3, exempelvis genom deltagande
pa konferenser osv. Det finns goda argument for ett starkt
internationaliseringsarbete i nationella program sdsom RE:Source och ett
Omsesidigt larande mellan lander med olika forutsattningar och lésningar pa
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cirkularitet borde vara ett viktigt instrument fér programmet. Det géller dock inte
bara utbyte som sker pa programkontorsniva utan kanske i an hogre grad i de
finansierade projekten for att sakra langsiktighet i uppbyggnad av
internationella natverk. Vidare brukar [ander som Nederldnderna och Finland
uppmarksammas i CE-sammanhang och har vore ett nara utbyte en férdel.
Fokus pa internationalisering kan ocksa ske i samverkan med andra aktorer
sasom Delegationen for cirkular ekonomi.

| 6vrigt ser vi att RE:Source forefaller ha tagit val hand om
rekommendationerna fran sexarsutvarderingen och hanterat dem pa ett
andamalsenligt satt. Rekommendationerna &r Gversatta till en tiopunktslista i
handlingsplanen (se dock tidigare kommentar om behovet av integration med
liknande styrdokument).

Ett tema som RE:Source annu inte har hanterat i ndgon stérre omfattning
handlar om det cirkuléra perspektivet vid investeringar i infrastruktur inklusive
fabriker och produktionsutrustning. Det finns potential att 6verfora kunskap och
metoder fran offentlig upphandling till naringslivet, i synnerhet som industrins
investeringar i Sverige ar stora for tillféllet. De fabriker som byggs idag kommer
att vara i drift aven om 20-40 ar nar samhallet behover vara avsevart mer
cirkulart an idag.

Effekter for deltagande organisationer

RE:Source har inneburit att foretag, forskningsinstitut och larosatesforskare har
fatt kontakt med varandra i nya konstellationer, alternativt kunnat bygga vidare
pa tidigare natverk. Darigenom har programmet bidragit till utveckling av nya
idéer och l6sningar. Medverkan i projektet Trace4Value ar ett konkret exempel
pé en breddning av aktorer. Antalet medlemmar och partners ar ockséa ett bevis
pa det natverk av aktorer fran olika sektorer och organisationer som program-
met byggt upp under de tre faserna. Enkatsvaren tyder ocksa pa goda effekter
pa samverkan och natverksuppbyggnad.

Programkontoret arbetar aktivt med att féra samman projekt av liknande
karaktar sa att de kan dra nytta av varandra och for att framja radgivning fran
programkontoret till projekten. Det &r positivt och ett bra satt att hjélpa
deltagarna att f utvaxling av sina insatser.

Vi vill framhalla bidragen till offentlig upphandling, dar RE:Sources insatser pa
olika satt har kommit upphandlare till del, exempelvis genom att ge omfattande
bidrag till Upphandlingsmyndighetens rad for att framja cirkular ekonomi genom
upphandling. Med tanke p& de stora volymerna inom offentlig upphandling ar
betydelsen av ny metodik och riktlinjer for cirkular upphandling mycket stor och
ett omrade dar RE:Source aven i sista etappen skulle kunna bidra pa ett positivt
séatt (som en del av det arv det lamnar efter sig”).
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Enkéatsvaren ger en bild dver vilka effekter deltagande organisationer upplever
sig ha fatt som resultat av sin medverkan i programmet. En reflektion ar att det
breda angreppssattet och avsaknad av egentlig avgransning kanske inte alltid
har forutsattningar att bygga riktigt starka ekosystem.

RE:Source har foljit rekommendationen i sexarsutvarderingen att 6ka projekt-
storlekarna. Vi valkomnar ansatsen att under programmets andra halva kon-
centrera resurserna och bedémer att det kommer att 6ka programmets genom-
slag.

Effekter pa systemniva

RE:Source har varit mycket bra pa att skapa nya natverk mellan aktorer fran
skilda sektorer, branscher och kunskapsomraden. Det har framjat utveckling
och spridning av kunskap. Programmets aktiva och strategiska arbete med
kommunikation har ocksa bidragit till detta, vilket ar positivt. Med tanke pa
omradets karaktar behovs det systemaktorer som knyter ihop vardenatverk.

Programmet har i stort férmatt mobilisera ratt kategorier av aktorer. Det finns en
stor bredd av aktorer inom programmet, vilket ar positivt givet dess breda
fokus. Utifran var bild av vilka aktorer i Sverige som torde kunna konkurrera om
medel fran programmet, uppfattar vi dock utfallet av finansieringen under
nioarsperioden som ganska ojamnt. Vissa aktérer och omraden har varit mer
framgangsrika an andra, vilket tyder pa att konkurrensen om projektmedel inte
har varit tillracklig. Vi har inte insikt i dialogen mellan RE:Source och
Energimyndigheten for att uttala oss om vad det kan bero pa, men eventuellt
har programmet inte arbetat tillrackligt med att hjalpa nya aktérer att hitta och
forsta programmets finansiering.

En betydelsefull systemeffekt &r att programmet bidragit till en djupare
forstaelse for det cirkulara perspektivet i en bredare krets av aktorer. Det
handlar bade om att forflytta fokus fran avfallsfragor till att handla om hela
produktlivscykeln och om att fa fler personer i beslutsfattande positioner pa
foretag, branschorganisationer, myndigheter och i andra sammanhang att
uppmarksamma och forsta fragorna. The Circularity Gap Report Sweden &r ett
utmarkt exempel pa ett malgruppsanpassat underlag av hog kvalitet.

Mervarde

RE:Source innebar en viktig havstang for sitt insatsomrade, eftersom varken
den kommersiella avkastningen eller behovet att efterleva lagar och regler ar
alls tillracklig for att motivera helt och hallet privat finansierade satsningar inom
omradet. Genom att RE:Source delfinansierar projekt mojliggors sadana som
annars inte skulle ha blivit av, eller skulle ha genomférts i mycket mindre skala.
Det ar ett mervarde eftersom det ar angeléaget att foretag, forskare, offentlig
sektor och andra satsar pa omradet. Det ar av stor vikt att bygga vidare pa de
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investeringar som gjorts (och kommer att gbéras under sista etappen) inom
RE:Source, varfor det ar kritiskt for programmet att sédkra detta inom ramen for
en annan organisation alternativt medverka till att etablera ett nytt program
inom Impact Innovation strukturen.

Ansatsen att rikta sig sa brett som RE:Source gor ger ocksa ett mervarde.
Programmet riktar sig tvars 6ver sektorer, branscher, kunskapsdoméaner och
vetenskapliga discipliner, och till hela produktlivscykeln. Det ar viktigt for
samhallet och innovationssystemet att det finns en aktoér som gor det, och
RE:Source ar en av fa strukturer som jobbar med detta utifrén ett
finansieringsperspektiv. Det finns aktorer i systemet som jobbar brett men som
saknar ekonomiska medel for att initiera eller facilitera dnskvéarda aktiviteter for
den cirkuléra omstallningen.

Genom sin breda ansats bidrar RE:Source till att skapa nya natverk mellan
organisationer och individer, och till att det i natverken utvecklas ny kunskap.
Programmet gor ocksa viktiga bidrag till att lyfta kunskapen pa hdg strategisk
niva genom sitt goda arbete inom kommunikation och innehallet i rapporter som
The Circularity Gap Report Sweden.

RE:Sources mervarde skulle bli an stérre om den vetenskapliga publikationen
fran programmet 6kar och om det satsades pa popularvetenskaplig
forskningskommunikation for att sprida resultat och ny kunskap till olika
malgrupper. Vidare skulle ett viktigt mervarde vara att driva pa det akademiska
systemet nar det géller forsknings- och utbildningssatsningar (inklusive
fortbildning) inom omradet.

Bidrag till de dévergripande effektmalen for instrumentet
Strategiska innovationsprogram

RE:Source bidrar till samtliga fem overgripande effektmal for instrumentet Strategiska

innovationsprogram. Programmet &r sarskilt val positionerat att bidra till malen "Hallbar
samhallsutveckling som tryggar forsorjning, valfard, miljo- och energipolitiska mal” och

"Skapa

forutsattningar for hallbara losningar pa globala samhallsutmaningar.” Nedan

foljer vara kommentarer pa programmets bidrag till vardera av de fem malen.

Starkt hallbar tillvaxt

RE:Source bidrar till malet i grunden genom att forbereda det svenska naringsli-
vet och samhallet for de forutsattningar som kommer gélla pa lang sikt, bortom
den tidshorisont som de flesta innovationssatsningar arbetar mot. Programmets
insatser gor naringslivets foretradare mer medvetna om fragor inom insatsom-
radet och mojliggor for dem att utveckla och testa losningar, bygga kompetens
och natverk med mera. Omvarldsanalyser som RE:Source varit med och tagit
fram ar ocksa viktiga for att lyfta och ge insikt i frdgorna.
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Programmet gor ocksa ett viktigt bidrag genom att inte undvika fragor som i n&-
ringslivet kan uppfattas som sarskilt utmanande eller kontroversiella. Exempel-
vis lyfter RE:Source fragan om forutséattningarna for en langsiktig tillvaxt, och
papekar att det kravs stora forandringar i konsumtion och produktion for att det
ska vara mojligt att forena ekonomisk tillvéaxt med planetens resurser pa langre
sikt.

Starkt konkurrenskraft och 6kad export for svenskt naringsliv

RE:Source fokuserar pa fragor som ar viktiga for naringslivet, inte minst ur ett
europeiskt och globalt perspektiv. Eftersom cirkulara affarsmodeller &nnu sallan
ar lonsamma och storskaliga har programmets bidrag till malet hittills varit
modesta. P4 lang sikt kan forutsattningarna for cirkularitet emellertid vara
avsevart battre, och da har programmet drivit utvecklingen i ratt riktning.

Fragan om konkurrenskraft ar av betydelse, eftersom var uppfattning ar att
omstallningen till ett hallbart samhélle blir svar att genomfdéra utan ett [onsamt
naringsliv. Vi borjar se ett dkat intresse for cirkular ekonomi hos industri och
naringsliv, och med utmaningar kring resiliens, resursbrist, tuffare krav inom
Grona Given osv finns det skél att tro att foretag som tidigt pabdrjar en cirkular
omstéallningsresa ocksa har forutsattningar for att bli mer konkurrenskraftiga
framat.

Att gora Sverige till ett attraktivt land att investera och bedriva verksamhet i

Hallbar

Aven pa den har punkten har RE:Sources bidrag hittills varit begransade, ef-
tersom cirkulara affarsmodeller inte har fatt ett stort genomslag. Men om Sve-
rige ligger i framkant i omstéliningen till en cirkular ekonomi kommer landet att
vara attraktivt for investeringar, och det svenska naringslivet kommer att vara
konkurrenskraftigt och lbnsamt.

samhallsutveckling som tryggar forsorjning, valfard, miljoé- och energipo-

litiska mal

Malet &r centralt i RE:Sources ansats. The Circularity Gap Report Sweden
2024 som programmet har varit med och tagit fram ger ett bra underlag pa vilka
utmaningar som Sverige har. Exempelvis konstateras att Sverige bara ar 3,4%
cirkulart och till 96,6% anvander jungfruliga material, vilket &r langt under
varldsgenomsnittet och lagre an de flesta jamférbara lander. Eftersom
RE:Source fokuserar just pa cirkulara materialfloden har programmet ett
mycket angelaget fokus. Programmet lyfter &ven betydelsen av att beakta
biologisk mangfald och klimatfragan, vilket bidrar till miljomalen.

En cirkuldar omstallning i linje med RE:Sources insatser kan innebara att nya
typer av arbetstillféallen skapas. Eventuellt inkluderar dessa aven
lagkvalificerade arbeten som darmed kan bidra till att Idsa ocksa andra
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samhallsutmaningar. Aterbruk och atertillverkning &r processer som har
potential att bidra till enklare instegsjobb samt 6kar kraven pa utbildning och
jobb inom service, underhall och reparationer, samt hantverk.

Skapa forutsattningar for hallbara I6sningar pa globala samhéllsutmaningar

Ohallbara materialfloden ar en central och stor global samhallsutmaning. Malet
ar saledes mitt i fokus for RE:Sources insatser, och programmet bidrar till det
pa ett flertal satt genom saval utlysningsprojekten som de enskilda och strate-
giska projekten samt programkontorets insatser. Det handlar bade om bidrag till
utveckling av olika losningar och till att paverka offentlig styrning, med bidragen
till cirkular offentlig upphandling som framsta exempel. Det ar ocksa positivt att
programmet inkluderar biologisk mangfald och klimatfragan. Ur ett globalt per-
spektiv blir dock programmets bidrag sma, eftersom mojligheterna att generera
systemeffekter bortom Sveriges granser ar sma givet programmets storlek.
Okad internationellt samarbete skulle férbattra méjligheterna till utbyte och mer
cirkulara vardenéatverk.

Overgripande omdome

RE:Source har gett effekter i nivd med vad som kan férvantas med tanke pa
omradets komplexitet, relativa omognad och finansieringsgrad. Programmets
mycket breda ansats har varit betydelsefull eftersom insatsomradet spanner
brett och knappast kan avgransas utan att viktiga element utesluts. Det finns
ingen motsvarande aktor i Sverige som arbetar lika brett och systemorienterat
inom cirkular ekonomi med projektfinansiering som verktyg. Insatsomradet ar
dessutom av stor betydelse for saval svensk som global formaga och kapacitet
pa lang sikt. Programmet har formatt féra samman aktorer tvars dver sektorer,
branscher, kunskapsdomaner och vetenskapliga discipliner. Det arbetar dven
med produkters hela livscykel, vilket ar positivt. Det bér dock noteras att det be-
hdvs en forskjutning mot de tidiga faserna i produkters och produktionssystems
livscykel om man ska lyckas med den cirkulara omstallningen — design for cir-
kularitet blir avgérande inom alla doméner.

Vi vill aven lyfta fram den pionjarroll som RE:Source har haft inom sitt insats-
omrade i Sverige. Nar programmet startade var begreppet cirkular ekonomi
ganska okant. Omvarlden fokuserade mest pa avfall och kretslopp. Genom
idogt arbete har programmet bidragit till att flytta fokus till hela produktlivscy-
keln. Eftersom programmet inte har ett branschfokus har det dessutom kunnat
agera mer oberoende fran etablerade aktorers intressen och haft lattare att lyfta
de stora, kritiska frAgorna om konsumtion och produktion.

RE:Source forefaller ha hanterat rekommendationerna fran sexarsutvarde-
ringen p& ett &ndamalsenligt satt.

Till RE:Sources styrkor hor bland annat:
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e RE:Sou

o
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Den tydliga systemansatsen och de effekter och mervarden som kopp-
lar till den, vilket vi har behandlat mer ingdende péa féregdende punkter

Att programmet har kopplat samman cirkular ekonomi med biologisk
mangfald och klimatfragan, vilket ofta inte gors tillrackligt i andra sam-
manhang

Att programmet varit fokuserat pa att generera konkret handling och
foérandring. Det har arbetat mycket med kommunikation och medvetan-
degoérande om frdgorna, eftersokt projekt dar implementering och kon-
kreta ldsningar ar i sikte

Programmets avtryck vad galler kunskap, rad och riktlinjer inom offent-
lig upphandling &r positivt. Det kan ge stor systempaverkan om det om-
satts i praktisk handling eftersom upphandlingsvolymerna ar oerhort
stora. Erfarenhet och kunskap inklusive goda exempel kan ocksa 6ver-
foras till industrin.

Flera kunskapsunderlag av hog kvalitet och som fatt stor spridning har
tagits fram, dar vi sarskilt vill framhélla The Circularity Gap Report Swe-
den.

rce har aven nagra svagare sidor:

Eftersom programmets ansats ar mycket bred behover den brytas ner
med en tydlig systematik hela vagen fran de 6vergripande fragorna till
de enskilda aktiviteterna. Vad ska hanteras i vilken insats, och av vilken
aktor? Operationaliseringen forsvaras av att programmet har ett flertal
styrdokument, vilka inte ar tillréckligt integrerade med varandra. Pro-
grammet forefaller aven behdva tydliggora ytterligare var gapen i inno-
vationssystemet finns och vad programmets roll &r gentemot dessa.

Utifrén var bedoémning av vilka som borde kunna konkurrera om finan-
siering i programmet har vissa aktorer och omraden varit tydligt mer
framgangsrika an andra. Det tyder pa att konkurrensen om projektme-
del inte har varit tillrécklig. Vi har inte underlag att uttala oss om vad det
beror pa, men det &r mojligt att information om utlysningar och vad som
kravs for att konkurrera inte har natt ut tillrackligt.

Programmets koppling mot larosaten och akademisk forskning framstar
som otillrécklig. Det gor att programmet har en svag koppling till utbild-
ning, och darmed mindre paverkan pa de som i framtiden kommer att
arbeta med omstéllningen till cirkular ekonomi. Dessutom har larosates-
forskare séllan anlitats som utférare av de strategiska projekten.
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Rekommendationer

RE:Sou

rces inriktning och typ av verksamhet behdéver dven pa lang sikt ligga hogt pa

den svenska innovationsagendan. Vara rekommendationer fokuserar pa hur det kan
astadkommas.

RE:Source bor sa snart som mojligt formulera en tydlig plan for hur det
strukturkapital som har byggts upp inom programmet ska tas om hand.
Programmets arbete under den sista trearsperioden bor sedan fokusera pa att
genomfdra planen. Det ar angelaget att arbeta med det som byggts upp sa att
det etableras an battre och ger &n mer avtryck i féretag, forskningsinstitut,
larosaten, myndigheter och andra verksamheter. Déaribland bér programmet
utveckla de kontakter som behdvs for att paverka beslutsfattandet pa hog niva,
sd att insatsomradet far det stod det behover. Det ar ocksa viktigt att
sakerstalla att svenska aktorer kan dra nytta av strukturkapitalet pa langre sikt
aven om programmet avslutas efter den fjarde etappen, exempelvis genom att
samarbeta med bestandiga aktérer som kan béara och vidareutveckla arvet efter
programmet.

Foljande slags aktiviteter ar betydelsefulla och bor darfér vara i fokus och i
vissa fall utvecklas ytterligare:

o Programmets samarbete med akademin bor breddas och fordjupas. Ett
satt kan vara att anlita ett Scientific Advisory Board, bade som ett satt
att hantera det strukturkapital som har byggts upp och for att blicka
langre framat.

o Programmet bor utveckla sina strategier inom internationalisering, sé
att det utnyttjar sina natverk och partners effektivt och med tydliga,
konkreta syften. Sarskilt galler det att skapa hallbara kontakter via
genomforarsystemet samt sektorerna sjalva. Det dvergripande syftet
med internationalisering bor vara att hjalpa det svenska forsknings- och
innovationssystemet att bli globalt ledande inom insatsomradet.

o Programmet bor integrera systematiskt framsynsarbete i sin
verksamhet samt kommunicera detta, exempelvis genom att dela
kunskaper om regleringar och lagar som behdver justeras for att
resultat frdn programmet ska kunna implementeras brett i samhallet.

o Programmet bor fortsatta att arbeta integrerat med biologisk mangfald
och klimat.

o Programmet bor fortsatta att arbeta med méatning av cirkularitet och
resursanvandning, i Circularity Gap Reports efterféljd, och tillse att
arbetet dverfors till annan aktor efter att programmet avslutas
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o Programmet bor fortsatta att lyfta fragor om hur konsumtion och pro-
duktion ska forandras for att ekonomisk tillvéxt ska kunna ske utan att
planetens resurser utarmas.

o Programmets analys av projektportfoljen och arbete med
resultatspridning bor fortsatta, med hjalp av programmets goda
kommunikationsarbete. Ett satt att ga vidare kan vara att utga fran de
sex omradena som namns i The Circularity Gap Report Sweden.

e Programmet bor minska antalet dokument som styr programmets aktiviteter och
i det arbetet tillse att kopplingarna mellan de évergripande ambitionerna i
agendan och de konkreta aktiviteterna blir tydligare.
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Bilaga D:

‘och kommunikation

Aktiviteter

Kommunikation och

exempel
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arenhetsutbyten av god
svenska och internationella

Effektlogik

Resultat (1-2ar)

Minst § insatser per &r har genomférts
for att 6ka kdnnedomen om RE:Source.

Minst 15 spridningsinsatser per &r har
genomférts.

RE:Source har identifierat och
presenterat minst 2 internationella
goda exempel for svenska aktdrer och
spridit minst 2 goda svenska exempel
till internationella aktérer.

1att st6d att skapa de effekter som deras
projektplaner angett.

Utfall (3-7ér)

Kénnedomen om RE:Source har okat s&
att fler kan ta del av erbjudandet och
bidra till insatser.

RE:Source &r en kunskapshubb dar
aktdrer inom innovationsomridet méts,
delar information, kunskap, behov och
ténkbara I8sningar

RE:Source har méjliggjort utbyte av
18sningar mellan Sverige och andra

lander

Sverige och EU samt att
projektens resultat har natt ut till en
stor publik

Effekt (10-20 &r)
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VISION

Materialanvandning
inom planetens granser

genom innovation och
konkurrenskraft




