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Forord

Energimyndigheten, Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande
(Formas) och Verket for innovationssystem (Vinnova) finansierar 17 strategiska
innovationsprogram fér samverkan inom forskning och innovation. Programmen kan fa
finansiering i upp till tolv ar, uppdelat i fyra etapper om tre ar.

Uppféljning, larande och resultatfokus ar betydelsefulla komponenter i dessa langsiktiga
satsningar. Darfér genomgar alla program en utvardering infor varje ny trearsetapp.
Utvarderingarna ar viktiga av flera skal. De bidrar till larande och utveckling av varje enskilt
program. De bidrar ocksa till larande hos oss finansiarer, for att vi ytterligare ska kunna
utveckla vara forsknings- och innovationsframjande insatser. Dartill ar de en viktig del av
underlaget for att bedéma om ett program ska fa fortsatt finansiering, och ett verktyg for att
undersoka och spara hur och i vilken utstrackning programmen astadkommer tankta resultat
och effekter.

| &r har fem program genomgatt sin nioarsutvardering. Det ar programmen Drive
Sweden, InfraSweden, Medtech4Health, RE:Source och Smart Built Environment.

| nioarsutvarderingarna ligger en sarskild tyngdpunkt pa att underséka resultat och

tidiga effekter av programmen. Utvarderarna har ocksa foljt upp handlingsplaner fran
sexarsutvarderingen, samt lamnat rekommendationer infér programmens fjarde och sista
trearsetapp.

Likvardighet och oberoende har varit tva ledstjarnor i utvarderingsprocessen.
Energimyndigheten, Formas och Vinnova har upphandlat Sweco Sverige AB for att
genomfdra nioarsutvarderingarna. Innehallet, slutsatserna och rekommendationerna i denna
rapport ar utvarderarnas.

Det ar med stort intresse vi har tagit del utvarderingens resultat. Vi hoppas att denna rapport,
tilsammans med ovriga utvarderingar av de strategiska innovationsprogrammen, ska bidra till
kunskap och insikter hos alla som vill starka svensk innovationskraft och skapa forutsattningar
for hallbara I6sningar pa globala samhallsutmaningar.

Stockholm, december 2024

Klara Helstad Emma Gretzer Rémy Kolessar
Enhetschef, Avdelningschef, Avdelningschef,

Hallbar industri Samhallsbyggande Internationellt samarbete
Energimyndigheten Formas Vinnova

Den myndighetsgemensamma styrgruppen fér strategiska innovationsprogram



Fem strategiska innovationsprogram

Denna rapport sammanfattar nioarsutvarderingarna av de fem strategiska innovationsprogram
(SIP) som startade 2015. Utvarderingarna avser aren 2015-2023 med tyngdpunkt pa de tre
senaste aren. Har presenteras de program som har utvarderats.

Drive Sweden ar ett strategiskt innova-
tionsprogram med visionen att Sverige ska
ta en ledande roll i att skapa framtidens
mobilitetslésningar for manniskor och gods
som ar hallbara, sakra och tillgangliga for
alla. Tillsammans med partners fran foretag,
forskningsinstitutioner och offentliga orga-
nisationer utvecklar och demonstrerar Drive
Sweden effektiva, uppkopplade och automa-
tiserade transportsystem. Programmet har
arbetat for en systemomstallning exempelvis
genom att forandra attityder och beteenden,
vidareutveckling av regelverk och standarder
samt via projekt som har bidragit till forsta-
else for andra aktorers behov. Drive Sweden
hade 2015-2023 beviljat 334 miljoner kronor
i projektmedel.

InfraSweden ar ett strategiskt
innovationsprogram vars huvuduppgift

ar att bidra till att akademi, behovsagare
och marknadens kommersiella aktorer

i samverkan skapar innovation som
utvecklar transportinfrastrukturen pa

ett i alla avseenden hallbart satt. Malet

ar en positiv samhallsutveckling och ett
konkurrenskraftigt naringsliv. Programmet
har arbetat for en systemomstallning
exempelvis via utékade dialoger

med upphandlande myndigheter om
upphandling och regelverk och samverkan
mellan aktorer fran olika sektorer och
branscher for en 6kad forstaelse for
varandras utmaningar och behov.
InfraSweden hade 2015-2023 beviljat 226
miljoner kronor i projektmedel.

Medtech4Health syftar till att starka
Sveriges stallning inom medicinteknik
genom att stotta medicinteknikbranschen,
6ka samverkan mellan vard, forskning

och naringsliv samt darigenom

accelerera innovation. Sedan 2019 drivs
Medtech4Health som ett aktiebolag med
sarskild vinstbegransning. Programmet har
regionala och nationella programparter som
representerar akademi, halso- och sjukvard
och naringsliv. Programmet har arbetat-

for en systemomstallning exempelvis via
bidrag till infrastruktur, natverksbyggande
och verktyg bland annat for att stodja
branschens hantering av regulatoriska
hinder, och utveckling av Al-lIdsningar.
Medtech4Health hade 2015-2023 beviljat
394 miljoner kronor i projektmedel.

RE:Source fokuserar pa forskning och
innovation som ska framja mer cirkulara och
resurseffektiva materialfloden. Programmet
har haft en bred ansats och inte inriktat sig
mot nagon specifik bransch. Programmet
har arbetat for en systemomstallning
exempelvis genom ett utatriktat arbete

for att framja omradet bade generellt och
inom till exempel cirkuldar upphandling och
matmetoder samt via projekt som syftat till
en Okad formaga att ta battre strategiska
beslut inom cirkuldr ekonomi. RE:Source
hade 2015-2023 beviljat 389 miljoner kronor
i projektmedel.

Smart Built Environment tar sin
utgangspunkt i samhallsbyggnadssektorns
utmaningar och i globala
samhallsutmaningar. Programmets

vision ar "Hallbart samhallsbyggande

och maximal brukarnytta genom effektiv
informationshantering och industriella
processer med digitaliseringen som
drivkraft”. Ambitionen ar att astadkomma
bade inkrementella och systemiska eller
radikala férandringar i sektorn. Programmet
har arbetat for en systemomstallning
exempelvis genom digital omstallning for
oOkad hallbarhet, effektivitet, kvalitet och
sakerhet samt via utveckling av riktlinjer och
standarder inom samhallsbyggnadssektorn.
Smart Built Environment hade 2015-2023
beviljat 424 miljoner kronor i projektmedel.



Beviljade belopp 2015-2024

Smart Built Environment 424 Mkr
RE:Source 389 Mkr
Medtech4Health 394 Mkr
InfraSweden — 225 Mkr

Drive Sweden 333 Mkr

Antal deltagande organisationer 2015-2024

Smart Built Environment 383
RE:Source
Medtech4Health 324
InfraSweden — 332

Drive Sweden 356

Antal projekt 2015-2024

Smart Built Environment 254
RE:Source 270
Medtech4Health 397

173

InfraSweden

Drive Sweden 142

741



Systemeffekter

Utvarderingarna har undersokt hur
programmen paverkar de system de verkar
inom. Manga av programmen har inriktat
sig pa att driva systemfoérandringar, vilket
innebar att de inte bara fokuserar pa
kortsiktiga effekter utan aven pa langsiktiga
strukturella férandringar inom sina
respektive omraden.

Systemeffekterna genereras ofta, men
inte nddvandigtvis, pa programniva och
av projekten tillsammans, snarare an av
enstaka projekt. Aven enskilda projekt
kan generera resultat som omsatts till
utveckling av systemkritiska komponenter,
vare sig det galler produktionssystem,
regelsystem, aktorssystem eller

liknande. Programkontorens

insatser och de strategiska projekt
(utover utlysningsprojekt) som
programledningarna sjalva kan initiera

ar ett viktigt verktyg for att mojliggora
systemorienterade insatser. Alla program
har gjort insatser som féormodligen inte
hade kunnat implementeras utanfor just
de strategiska innovationsprogrammen
som finansieringsform. Samtliga program
har aven lagt betydande kraft vid att
utforma utlysningar och projektformat sa
att det matchar identifierade behov inom
respektive omrade. Sett Over tid sa ser vi en
utveckling och forbattring av hur enskilda
projekt bereds av programkontoren vilket
bidragit till tydligare beredningsprocesser
Okat engagemang och spridning av
projektens resultat.

Vid en samlad analys av de utvarderade
programmen gar det att urskilja ett antal
redan realiserade systemeffekter som
dessutom forvantas skapa effekter aven pa
lang sikt:

Etablering av samarbetsstrukturer inom
olika aktoérssystem Mobiliseringen av
projektdeltagare (2015-2023) har varierat
och legat mellan 324 och 741 nytillkomna
organisationer i programmen.

Knappt halften (49%) av de tillkomna
organisationerna ar SMF for samtliga
program sammantaget.

Programmen har alltsa alla i olika grad
bidragit till 6kat samarbetet mellan olika
aktorer inklusive sma och medelstora
foretag (SMF), offentliga organisationer,
akademi och industri. Genom att samla
dessa aktorer under ett gemensamt

tak har programmen skapat arenor

for kunskapsutbyte, samverkan och
innovation. For flera av programmen

har de senaste aren inneburit en fortsatt
mobilisering av SMF. Programmen
fokuserar ocksa pa att etablera langsiktiga
samarbeten mellan olika aktorer, vilket
bidrar till stabilitet och kontinuitet i
innovationsarbetet.

Kunskapsoéverforing och
kompetensutveckling

Programmen betonar vikten

av kunskapsoverfoéring och
kompetensutveckling, vilket

ar avgoérande for att skapa en

starkare och mer dynamisk miljo

for innovation. Programmen

arbetar med kompetensutveckling,
kompetensforsorjning och
kunskapsoverforing genom flera
strategier och insatser sa som: forskning
och utveckling, utbildningsprogram och
kurser, natverksbyggande, mentorskap
och stodstrukturer, informationsdelning
och kommunikation. Exempelvis har
Smart Built Environment bidragit till
lanseringen av en masterutbildning, for att
mota kompetensbehoven inom bygg- och
fastighetssektorn och RE:Source har tagit
fram analyser av den cirkuldara ekonomins
genomslag i Sverige.



Upphandling, riktlinjer och
standardisering

Upphandling, riktlinjer och standardisering
kan utgora viktiga bidrag for att uppna
systemeffekter. Drive Sweden utgdr

ett exempel dar programmet har
jobbat med dessa omraden parallellt
med teknikutveckling, vilket har
mojliggjort hantering av aspekter som
tidigare forsvarat implementering och
kommersialisering av ny teknik. Ett annat
exempel ar Medtech Innovation Guide
(MIG). MIG ar ett digitalt stodverktyg
framtaget inom Medtech4Health

som effektiviserar utvecklingen av
medicintekniska idéer till fardiga
produkter genom en steg-for-steg-
metodik. Flera program arbetar ocksa
aktivt med att paverka och forbattra
regleringar och policyer. Exempelvis har
RE:Source arbetat med framtagning och
spridning av gemensamma standarder
och riktlinjer som har varit viktigt for att
skapa samsyn inom sektorn.

Okad internationalisering

Okad internationalisering, till exempel
O0kad svensk export och 6kad
internationell finansiering i svenska
projekt, ar effekter som programmen
bidrar till da utvecklingen inom
programmens sakomraden inte enbart
sker inom Sveriges granser. Programmens
bidrag for 6kad internationalisering
varierar. Utvarderingen visar pa att

den internationella konkurrenskraften
for forskningsmiljéerna har starkts.

Till exempel har Drive Sweden

initierat flera enskilda projekt for att
uppmuntra svenska aktorer att dra

nytta av mojligheterna till foljdprojekt
genom EU:s CCAM-partnerskap. Smart
Built Environment har tagit fram en
internationaliseringsstrategi vilken har
resulterat i samverkan med internationella
satsningar. RE:Source har i sin tur
utvecklat en coachning av projekt for

att koppla dessa till svenska offentliga
insatser som framjar internationalisering.

Programmets bidrag inom matmetoder
forbereder ocksa naringslivet for

EU:s nya direktiv om foretagens
hallbarhetsrapportering (Corporate
Sustainability Reporting Directive,
CSRD) och de standarder (European
Sustainability Reporting Standards,
ESRS) som ska foljas. Nagra strategiska
innovationsprogram har aven
anpassat utlysningar for att inkludera
internationaliseringsperspektivet.



Nytta for deltagande aktorer

Effekterna bland deltagare syftari
utvarderingen pa nyttan av deltagande i
specifika projekt. Projektdeltagandet har
inom samtliga program i hog utrackning
bidragit till forbattrad formaga inom

den egna organisationen. Det handlar
om mojligheter att samarbeta inom

den egna organisationen, utvecklad
innovationsférmaga och formaga att fatta
battre strategiska beslut.

For foretag ar effekterna av deltagandet
framst en 6kad formaga att kunna lésa
specifika Fol-problem, finansiering av
Fol-projekt, 6kad kompetens och tillgang
till extern expertis och infrastruktur. Den
langsiktiga Fol-samverkan som byggts
upp inom programmen ar starkast
mellan larosaten, forskningsinstitut och
foretag. Samverkan ar ett arbetssatt som
ar betydelsefullt for kunskapsutbyte,
inspiration, relevans och for att uppna
konkreta resultat. Det kan aven gynna
individers mobilitet mellan sektorer

Programmens insatser syftar till att lagga
grunden for 6kad konkurrenskraft och
ett hallbart samhalle (systemeffekter),
genom att till exempel framja natverk,
kompetensforsorjning och att driva
strategiska fragor. Genom samverkan
med representanter for kompletterande
kompetens och erfarenhet fran

andra organisationer har deltagarna
tillagnat sig en 6kad formaga att fatta
valgrundade beslut. Konkreta resultat
av projekten ror sig pa en skala fran
vetenskapliga publikationer och
kunskapsspridning, finansiering av
foljdprojekt, till demonstratorer och
prototyper. Utvarderingarna visar dock
tydligt att kommersiella effekter enbart

i enstaka fall redan har realiserats, men
att forhoppningarna ar stora att dessa
effekter ska uppsta i framtiden.

Aven om de enskilda programmens
projekt skiljer sig at vad galler behov av
aktiviteter och resurser for att kunna
implementera forskningsresultat i nya
produkter och processer, sa kan vi
konstatera att projektresultaten inom
de strategiska innovationsprogrammen
generellt kraver betydande och
tidskravande vidareutveckling och
verifiering for att kunna omsattas till en
kommersiell vara eller tjanst.

Utvarderingarna visar att projekten

har bidragit till en mer industrirelevant
inriktning i forskningsmiljoerna samt att
deltagandet i programmen har starkt
forskningsmiljéernas internationella
konkurrenskraft och deras formaga att
bidra till omstallningen till ett hallbart
samhalle.

Det ska avslutningsvis konstateras att
program som SIP bér genomfdras med
en viss riskniva i projekten. Med andra
ord bor en viss andel av projekten inte
leda vidare, exempelvis for att resultaten
har visat att de tankta vagvalen var
olampliga. Nettoeffekten av sadana
projekt kan anda vara positiv, eftersom
de berérda organisationerna efterat kan
anvanda sina resurser mer effektivt.



Mervarde

Mervarde, eller additionalitet, avser
har vad programmen har bidragit med
"utéver vad som anda skulle ha hant.”
En analys av additionalitet underlattas
om additionaliteten delas upp i tre
bestandsdelar: input- output- och
beteendeadditionalitet.’

Mer resurser till innovation dar det
privata annu inte investerar tillrackligt

Inputadditionalitet avser i vilken man
insatsen stimulerar deltagarna att

utféra aktiviteter som annars inte hade
blivit utférda och att exempelvis tillfora
resurser som annars inte hade tillforts.
Det handlar i grunden om sa kallade
marknadsmisslyckanden, det vill saga att
samhallets intresse av att nagot gors ar
storre an den aggregerade insats som
privata aktérer gor om inte staten agerar.
Flera av de program som utvarderats i

ar verkar inom omraden dar det privata
annu inte ser (tillracklig) vinstmojlighet.
Dar fyller programmen och dess projekt
ett gap mellan samhallets behov av och
det privatas intresse att investera. Arets
utvarderingar visar ocksa tydligt pa att
deltagande organisationer har satsat

mer interna resurser pa innovation och
forskning an vad de annars hade gjort samt
att projekt inte hade blivit av utan stodet
fran programmen. Detta understryker den
avgorande roll som dessa initiativ spelar

i att driva innovation och utveckling inom
de sektorer dar programmen ar aktiva.
Denna inputadditionalitet har varit sarskilt
markbar bland sma och medelstora
foretag (SMF) och forskningsinstitutioner
som tidigare troligen inte hade deltagit i
liknande projekt.

10

Aktiviteter som annars inte hade utforts

Outputadditionalitet handlar om vilka
resultat och effekter som uppnatts, och

som inte hade uppstatt utan insatsen.
Perspektivet liknar saledes motsvarande det
for inputadditionalitet. Outputadditionalitet
ar daremot mer svarbedémd, dels for att
manga effekter annu inte har uppstatt

vid tidpunkten for utvarderingen, dels

for att projektarbetet under resans gang
kan erhadlla bidrag fran andra insatser an

de strategiska innovationsprogrammen.
Utvarderingarna ger emellertid en tydlig bild
av att samtliga fem program har lett till olika
resultat i de deltagande organisationerna
som annars inte hade uppstatt. Flera av

de effekter som uppnatts kan kopplas till
sektorsovergripande samarbeten vilka
kannetecknar flera av de program som

nu utvarderats. Flera av programmen

har bidragit till kompetenshojning och
utveckling av metoder, vilket i sin tur har okat
effektiviteten och samsynen inom branschen.
Deltagande foretag har rapporterat att

de har kunnat skapa nya samarbeten och
affarsmajligheter, vilket lett till innovationer
och férbattrade projektresultat som annars
inte skulle ha realiserats.



Natverk, strategier och metodutveckling

Beteendeadditionalitet handlar till skillnad mot de andra tva
additionalitetsbegreppen till stor del om kvalitativa bidrag. Typiska sadana bidrag
handlar om kunskap, natverk, strategier, effektivitet, utveckling av metod och
arbetssatt. | likhet med utvarderingarna 2022 och 2023 syns mervarden med
avseende pa beteendeadditionalitet i drets utvarderingar i form av snabbare
innovationsprocesser i deltagande foretag, mer industrirelevant Fol-inriktning
bland larosaten och forskningsinstitut samt starkta innovationsprocesser genom
nya natverk, 6kad kunskap och battre férmaga till strategiska beslut bland
deltagande organisationer.

Ett stort antal aktorer fran olika branscher och sektorer har mobiliserats av
programmen. Genom att skapa och uppratthalla viktiga natverk bland dessa
aktorer har flera program 6kat samarbetsférmdagan inom och mellan branscher,
vilket kan leda till bestdende beteendeférandringar. Utvarderingarna visar ocksa
att programmen skapat mervarden via samverkan mellan aktorer fran bade
privat och offentlig sektor och att det i sin tur framjat utveckling av policy och
teknik. Programmens aktiviteter som stimulerat till samverkan har bidragit till
mer langsiktiga forskningssamarbeten vilket i sin tur har potential att generera
bestaende beteendeférandringar. Programmens kvalitativa mervarden bestar till
exempel i de av programkontoren initierade "enskilda” eller "strategiska” projekten-
projekt utanfor utlysningsprojekten. De enskilda projektens syftar till att méta
viktiga behov for systemet i vilket programmet verkar. Utlysningsprojekten ar a
sin sida effektiva for att moéta behov som deltagarna i respektive projekt har eller
identifierar inom ramen for utlysningarnas avgransningar. Bada projektslagen ar
saledes viktiga.

Viktiga mervarden aterfinns i programmens roll som plattformar och
koordinerande aktorer inom sina respektive insatsomraden. Genom den rollen kan
programmen driva strategiska fragor och engagera aktorer i Sverige. Programmen
skapar och uppratthaller natverk inte minst mellan foretag och forskningsutforare
och for sektorsovergripande samverkan. Darvidlag starks de ingaende aktorernas
kapacitet for innovation och for att mota framtida utmaningar. Samarbeten inom
och mellan vardekedjorna skapar mervarden i form av en gemensamt 6kad
kapacitet pa systemniva. Detta mojliggor i sin tur omstallning till en hallbar industri
bade nationellt och globalt. Smart Built Environment utgér har ett exempel pa

ett program som lyckats val med mobilisering av relevanta aktérer fran olika
branscher langs hela vardekedjan.

Alla fem program har efterstravat och lyckats med att kanalisera omvarldsbehov i
utlysningar och kommunikation, utifrdn den omvarldsbevakning de bedrivit.
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Bidrag till SIP-instrumentets mal

SIP-instrumentet har fem effektmal: 1) Starkt hallbar tillvaxt, 2) Starkt konkurrenskraft
och 6kad export for svenskt naringsliv, 3) Att gora Sverige till ett attraktivt land

att investera och bedriva verksamhet i, 4) Hallbar samhallsutveckling som tryggar
forsorjning, valfard, miljo- och energipolitiska mal samt 5) Skapa forutsattningar for
hallbara l6sningar pa globala samhallsutmaningar.

Den 6vergripande beddmningen ar att de flesta av drets utvarderade program bidrar
mer till Mal 1-3 an de gor till Mal 4 och 5. Det huvudsakliga skalet ar att dessa tre mal
ligger narmre insatser for att starka foretagssektorn, vilket de flesta program fokuserar
pd. Mal 4 och 5 ligger nagot steg senare i en tankt effektkedja och uppfylls i viss man
genom Mal 1-3, eftersom de l6sningar och ekonomiska resurser som kravs for att
uppfylla Mal 4 och 5i hog grad behdéver genereras i foretag eller i samverkan mellan
foretag och andra sektorer.

Programmens insatser riktas framst till tidiga skeden i produkt- och processutvecklings-
forloppen och handlar om langsiktiga systemorienterade insatser av hog relevans

for naringslivet eller andra delar av samhallet. Insatserna gors exempelvis inom
kompetensforsorjning, kapacitet till samverkan och skapande av nya vardekedjor och
marknader. Det bygger 6ver tid upp en kapacitet for att omsatta innovationer i affarer
och samhallsnytta, samtidigt som det innebar att effekter i form av 6kad tillvaxt och
export kan forvantas uppsta forst sikt.




Mal 1: Starkt hallbar tillvaxt

Bedomningen ar att samtliga fem program
bidrar till uppfyllandet av detta mal.
InfraSweden bidrar till exempel genom

att forbattra transportinfrastrukturen

och utveckla hallbara transportlésningar,
och Smart Built Environment genom

att implementera smarta och

hallbara lI6sningar, sdsom effektivare
resursanvandning och energieffektivitet,
fér en mer konkurrenskraftig byggsektor.

Dessutom kan de systemeffekter som
uppstar genom samarbeten och delning
av kunskap inom programmet ytterligare
stimulera tillvaxt och innovation, vilket

i sin tur skapar forutsattningar for
langsiktig hallbar ekonomi. Drive Swedens
forandrade inriktning fran fordon till
mobilitet i bredare bemarkelse innebar
ett tydligare bidrag till malet om starkt
hallbar tillvaxt an tidigare. Nya I6sningar
inom kollektivtrafik kan till exempel 6ka
tillgangligheten och mobiliteten pa ett satt
som kan starka den ekonomiska tillvaxten
och konkurrenskraften for svenskt
naringsliv. RE:Source bidrar i sin tur genom
att fokusera pa cirkulara materialfloden pa
ett satt som férbattrar resursanvandningen
vilket kan leda till 6kad effektivitet inom
industrin. Samtliga program ar emellertid
langsiktiga och fokuserar pa tidiga skeden,
vilket gor att potentiella bidrag till hallbar
tillvaxt ar vanskliga att definiera.

Mal 2: starkt konkurrenskraft och 6kad
export for svenskt naringsliv

Beddmningen ar att programmen
bidrar i varierande utstrackning till
detta mal. De tydligaste bidragen
syns for starkt konkurrenskraft.
Insatser inom programmen bidrar

till kompetensforsorjning och 6kad
innovationskapacitet, vilket starker
naringslivets utveckling, i synnerhet
kopplat till den gréna omstallningen,
liksom dess positionering pa framtida
marknader som ror nya tekniker.
InfraSweden bidrar till exempel genom att
foérbattra transportinfrastrukturen-

och skapa hadllbara transportlésningar,
vilket okar effektiviteten och pdlitligheten

i svenska transportsystem. Forbattrad
infrastruktur kan ocksa gora det lattare

for foretag att na nya marknader och oka
exportmajligheterna. Flera program bidrar
ocksa till starkt konkurrenskraft och 6kad
export for svenskt naringsliv genom att
utveckla l6sningar och strategiskt stod som
hjalper foretagen att mota globala krav och
standarder, vilket gor dem battre rustade
for att exportera sina produkter och
tjanster. Det bor noteras att programmens
bidrag till 6kad export for svenskt
naringsliv ar svart att bedéma, eftersom
export ofta (men inte alltid) ligger senare

i en tankt effektkedja som forutsatter att
produkter och processer har introducerats
pa marknaden.

Mal 3: Att gora Sverige till ett
attraktivt land att investera och bedriva
verksamhet i

De fem programmen bidrar till
uppfyllandet av detta mal, men dven

har i olika utstrackning. Drive Sweden
bidrar till exempel genom att utveckla

ett valfungerande transportsystem som
okar tillgangligheten for bade féretag och
konsumenter. Det bidrar till att positionera
Sverige som en ledande aktor inom gron
transport och mobilitet, vilket ytterligare
attraherar internationella investeringar och
foretag som vardesatter hallbara l6sningar.
Medtech4Healths bidrag till malet har
blivit tydligare sedan tre ars utvarderingen
genom fortsatta insatser for att skapa
legitimitet i sektorn och framjandet av
natverkssamarbete. Genom att stddja
utvecklingen av nya medicinska I6sningar
och effektivisera godkannandeférfaranden
for medicintekniska produkter skapar
programmet en gynnsam miljo for foretag
inom sektorn. MedTech4Health framjar
implementering av ny teknologi inom
varden, vilket ytterligare bidrar till att géra
Sverige attraktivt for investeringar inom
medicinteknik.
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Mal 4: Hallbar samhallsutveckling som
tryggar forsoérjning, valfard, miljo- och
energipolitiska mal

Beddmningen ar att de fem programmen
bidrar till uppfyllandet av detta mal.
Programmens bidrag till miljomalen ar
svara att beddéma eftersom malen ar
manga till antalet och vagarna till deras
uppfyllande ar komplexa. Re:Source,
genom att fokusera pa att utveckla
cirkulara, resurseffektiva materialfléden,
och Smart Built Environment, med fokus pa
6kad hallbarhet, effektivitet och sakerhet
inom samhallsbyggnadssektorn, ar till
exempel sarskilt positionerade for att bidra
till detta effektmal. Bdda programmen har
ett tydlig fokus pa just hallbarhetsfragor,
samtidigt som de tacker in sektorer som
star for en betydande del av Sveriges
sysselsattning, energiférbrukning och
utslapp.

Mal 5: Skapa férutsattningar for
hallbara I6sningar pa globala
samhallsutmaningar

Beddmningen ar att de fem programmen

i viss grad bidrar till uppfyllandet av

detta mal. Tillsammans adresserar

de samhallsutmaningar kopplade till
minskade koldioxidutslapp, forbattrad
luftkvalité, hallbar samhallsplanering,
minskad resursforbrukning och férbattrad
livskvalité. Medtech4Healths accelerering
av innovationsprocesser bidrar till exempel
till att skapa forutsattningar for att 16sa
globala samhallsutmaningar inom halsa,
halso- och sjukvard och omsorg. RE:Source
och Smart Built Environment bidrar genom
sitt starka fokus pa systemperspektiv

till exempel genom att framja smarta
bygg- och stadsutvecklingslosningar for
hallbar samhallsplanering och minskad
resursanvandning. Samtliga program

har genom sin omvarldsbevakning

och fokus pa hallbarhet till synes

goda forutsattningar att generera
internationellt relevanta bidrag i en tid

da samhallsutmaningar inte later sig
avgransas nationellt.
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Langsiktiga effekter av de strategiska
innovationsprogrammen

De strategiska innovationsprogrammen befinner sig nu i en viktig avslutande fas dar
de utreder tillvagagangssatt for att sakra langsiktiga och hallbara effekter av manga
ars arbete. Flera av programmen invantar niodrsutvarderingen som ett underlag for
sina analyser och strategier i avslutningsfasen. Finansiarerna har visat programmen en
stor tillit genom en langsiktig (12-arig) finansiering, med utvardering var tredje ar infor
varje ny etapp. Den langsiktiga finansieringen och regelbundna utvarderingar har gett
programmen bade tid och kunskap for att bygga upp sitt arbete Iangsiktigt och att gora
omtag nar nagot inte fungerat.

| arets reflektionsavsnitt kommer vi att lyfta blicken och resonera kring de strategiska
innovationsprogrammens och forsknings- och innovationssystemets mojligheter att
bidra till Idngsiktiga och hallbara effekter. Detta gor vi utifran tre perspektiv:

«  Programmens férmaga att fortsatta generera dénskade resultat och bidra till positiva
effekter

* Impact Innovation (ndsta generations strategiska innovationsprogram)
férmaga att fora vidare och fanga upp vad som byggts upp inom de strategiska
innovationsprogrammen

« Pa vilka satt de strategiska innovationsprogrammen har gett 6kad produktivitet och
effektivitet inom det svenska innovationssystemet

Det bor noteras att de tva forsta perspektiven bade ar intimt sammankopplade med
varandra och har en direkt koppling till drets utvarderingar. Det tredje perspektivet ar
mer frikopplat fran utvarderingarna och for ett mer 6vergripande resonemang kring de
strategiska innovationsprogrammen pa policy-niva.
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Innovationsprogrammens formaga att fortsatta generera
positiva effekter i ett langre tidsperspektiv

| det féljande reflekterar vi kring de strategiska innovationsprogrammens formaga att
fortsatta generera 6nskade effekter efter avslutad finansiering. Denna féormaga brukar
i utvarderingssammanhang kallas for sustainability pa engelska eller barkraftighet pa
svenska 2.

Av de samlade utvarderingarna framgar
tydligt vikten av att de strategiska
innovationsprogrammen hittar
andamalsenliga verktyg, samarbeten,
planer och strategier for att ta hand

om det strukturkapital som byggts upp
inom programmen. Under de sista aren
behover programmen faststalla hur
insatser och resultat ska tas till vara efter
avslutat program. Detta inkluderar att
kartlagga vilka organisationer som kan
ta over forvaltningen av programmens
upparbetade resultat.

For att kunna uppratthalla verksamheten
sa maste det finnas ett starkt egenintresse
och en god kapacitet for att forvalta

det human- och strukturkapital som
byggts upp. Arbetet med att sakerstalla
att positiva effekter fortsatter att
genereras pagar. Nagot som talar

for att flera av programmen har

goda forutsattningar att sakerstalla
barkraftighet ar deras uppkoppling mot
andra plattformar och arenor. Flera
strategiska innovationsprogram har till
exempel vardorganisationer som bedriver
verksamheten med andra program och
natverk.

Det skapar goda forutsattningar for att bade human- och strukturkapital ska finnas
kvar efter programperiodens slut. Samtidigt sa varierar vardorganisationernas
kapacitet och formagor. For att l[angsiktigt halla ihop parterna behovs starka drivkrafter.
Infor en slututvardering kan det darfor vara av stor vikt att gora en fordjupning

kring vardorganisationernas intresse, formaga och majligheter att kunna behdlla

hela eller delar av saval human- som strukturkapital som skapats av de strategiska
innovationsprogrammen.

Eftersom kapaciteten och formagan hos programmen for att langsiktigt halla i ihop
ingdende aktorer varierar mellan dem, sa finns ett behov av fortsatt riktat offentligt stod.
Stora forhoppningar finns, bade hos programmen och hos finansiarerna, att resultaten
fran de strategiska innovationsprogrammen ska kunna leva vidare genom att kunna
férvaltas och vidareutvecklas inom ramen fér den nya innovationssatsningen Impact
Innovation.
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Forsknings- och innovationssystemet formaga och kapacitet att
fanga upp och fora vidare det som byggs upp inom de strate-
giska innovationsprogrammen

Det finns manga satsningar, strukturer och organisationer som skulle kunna
tankas forvalta det som byggts upp inom de strategiska innovationsprogrammen.
Vi kommer i det foljande att i huvudsak fokusera pa nasta generations strategiska
innovationsprogram. Anledningen till detta ar inte minst att det ar angelaget for
finansiarerna att den kapacitet som byggts upp inom ramen for de strategiska
innovationsprogrammen fors vidare in i Impact Innovation.

Regeringens ambition i forsknings- och innovationspropositionen 2020 innebar delvis en
ny inriktning for nasta generations innovationsprogram med farre och stérre program

i syfte att dstadkomma storre systemeffekter.3 Fragan ar vilket intresse och férmaga
nasta generations strategiska innovationsprogram har vad galler att fanga upp och fora
vidare det som byggts upp inom ramen for de strategiska innovationsprogrammen
under de senaste 12 aren.

| teorin kan 6verforingen av struktur- och humankapital fran en forsknings- och
innovationspolitisk satsning till en annan magjligen te sig relativt enkel. | praktiken

ar det svarare eftersom innehdllet i sddana satsningar i stor utstrackning formas

av de ingdende organisationernas (och individernas) egna intressen. Det finns
strategiska innovationsprogram och Impact Innovation-program med kopplingar bade
organisatoriskt och i inriktning, till exempel Smart Built Environment och ShiftSweden
som bada koordineras av medlemsorganisationen 1Q Samhéllsbyggnad. Samtidigt
finns det flera strategiska innovationsprogram som saknar dessa kopplingar och som
uppfattat ett svagt intresse fran den nya generationens innovationsprogram att ta in
deras perspektiv.

Det finns i dagslaget en osakerhet kring hur 6verforingen av human- och strukturkapital
kommer att ske mellan de tva generationerna av strategiska innovationskapital. Det
finns en potentiell risk att det i storre utstrackning kommer att handla om humankapital
i form av aktorer och individer som ror sig mellan programmen, an vad det kommer att
handla om den mer komplexa systematiska dverforingen av strukturkapital som rutiner
for organisationer, processer och innovationer. For att sakerstalla att bdde human- och
strukturkapital tas till vara i ndsta generations innovationsprogram kravs bade intresse
och kapacitet. Finansiarerna har har en viktig roll i att framja 6verféringen av bade
human- och strukturkapital mellan programmen.

Okad produktivitet och effektivitet i innovationssystemet

Det tredje perspektivet berdr utvaxlingen mellan stora investeringar i forskning och
innovation och resultat i form av 6kad produktivitet eller effektivitet i det svenska
innovationssystemet. Detta ar ett tema som aven berorts i tidigare meta-utvarderingar
av de strategiska innovationsprogrammen.

| Sverige finns en stark tradition av frihet och autonomi fér bade larosaten och enskilda
forskare. En kritik har varit att det funnits en allt for svag styrning fran staten, vilket
forsvarat strategiska val och investeringar inom innovationssystemet.* De tidigare
bransch- och kollektivforskningsprogrammen var i viss man foregangare har, men

de strategiska innovationsprogrammen har haft storre budgetar och har varit mer
valkomnande for nya aktorer.
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Satsningen har inneburit en justering

av uppdrag och organisering av
innovationssatsningar i Sverige. Detta

ges uttryck till exempel genom de privat-
offentliga samverkansformerna dar
behovsagare (féretag och offentliga
organisationer) satter agendan och dar
deltagarna i programmen tar fram forskning
och kunskap som kan komma industrier,
branscher och samhallet till nytta.

Det har tidigare konstaterats att

det kravs tydligare vagledande

visioner, hogre engagemang och
prioritering av behov fran olika
samhallsfunktioner for att de strategiska
innovationsprogrammen ska kunna bidra
till mer radikala systemférandringar.s Arets
niodrsutvarderingar visar, liksom tidigare
utvarderingar, pa programmens potential
att skapa inkrementella forandringar

och férbattringar - snarare an stora
systemférandringar - sina respektive
sektorer.®

Erfarenheter fran tidigare generationers
forsknings- och innovationssatsningar

har visat pa ett behov att forbattra
forutsattningarna for samverkan mellan
akademi, offentlig sektor. Det visade ocksa
pa behov att underlatta en snabbare
marknadsintroduktion av nya ldsningar
genom forbattrade samarbeten mellan
|arosaten, forskningsinstitut, foretag och
andra delar av samhallet.”

De strategiska innovationsagendorna
fokuserade i stor utstrackning pa att just
mobilisera och att skapa en kraftsamling
och samarbeten mellan larosaten,
forskningsinstitut, foretag och andra delar
av samhallet. Agendorna adresserade
de globala samhallsutmaningarna och
stravade efter att Oka relevansen och
samhallsnyttan av Fol. Stravan att utgora
kraftfulla bidrag till mer transformativa och
disruptiva forandringar var dock inte lika
utpraglad.8 Detta kan vara en forklaring till
varfor vi ldngt senare i utvarderingarna av
programmen inte har identifierat fler och
tydligare konkreta resultat i form av radikala
bidrag till systemforandring.
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Utvarderingarna av de strategiska
innovationsprogrammen identifierar en
Okad effektivitet i innovationssystemet,
samtidigt som det inte gar att dra
slutsatsen att SIP-instrumentet som

helhet har gjort ett signifikant bidrag till
att fler produkter eller processer har natt
marknaden. Projekten inom programmen
har - generellt sett - vid tidpunkten for
utvarderingarna varit langt ifrdn en teknisk
mognadsniva som innebdr att nya varor/
tjanster har kommersialiserats. Detta

kan te sig nagot motsagelsefullt, men

vad vi ser ar troligen - precis som inom
programmen - inkrementella férandringar
inom det svenska forsknings- och
innovationssystemet.

De strategiska innovationsprogrammen
har fort det svenska forsknings- och
innovationssystemet i riktning mot

mer strategisk styrning och tydligare
prioriteringar. Och nasta generations
innovationsprogram med en 6kad
missionsorientering kan ytterligare
bidra till att fokusera vissa delar av
innovationspolitiken.

For att sakerstalla att framtida
forskningsinsatser bidrar till uppstallda mal
och syften kravs inte bara att de ar specifikt
utformade, utan ocksa att myndigheterna
fortsatter att utvardera satsningar med

en hég och jamn ambitionsniva. Har

kan aven finnas behov av nytankande

kring vad utvarderingarna ska bidra till.

Till exempel kan det handla om mer
flexibla utvarderingsformer som |6pande
utvarderingar. Det ar en utvarderingsform
som bygger mer pa ett samspel mellan
utvarderaren och programansvariga och
som syftar till att utveckla genomforandet
och att 0ka larandet och nytankandet i
programmen.® For att kunna bedéma om
investeringarna ger 6kad produktivitet och
effektivitet i innovationssystemet kan nagon
form av ekonomisk utvardering vara av
stort varde. Detta for att ge tydligare svar pa
om balansen mellan kostnaden for insatser
och dess effekter ar tillfredsstallande.






Uppdrag

Verket for innovationssystem (Vinnova),
Forskningsradet for miljo, areella naringar
och samhallsbyggande (Formas) och
Energimyndigheten har gett Sweco

i uppdrag att utvardera samtliga 17
Strategiska innovationsprogram (SIP) efter
att respektive program har pagatt i nio

ar. Uppdraget utfors i praktiken genom

17 separata utvarderingar. Den har
rapporten sammanfattar utvarderingarna
av de fem program som startade 2015.
Utvarderingarna avser aren 2015-2023
med fokus pa de tre senaste dren och har
tyngdpunkten pa resultat och effekt. De
har genomférts med en kombination av
metoder, daribland expertbeddomning,
under perioden januari till november 2024.
Rapporten innehaller dven reflektioner fran
utvarderarna om hur SIP-instrumentet kan
anvandas for systemférandring.

Uppdraget har utgatt fran fem
utvarderingsfragor:

1. Vilka resultat har dstadkommits och hur
har programmet utvecklats under sina
nio ar vad galler:

b. Mobilisering och kompetensutveckling?
c. Samverkan och arbetssatt?

d. Regler och andra incitament som styr
utvecklingen i ratt riktning?

e. Ny teknik, infrastruktur och nya
produkter?

2. Vilket mervarde har programmet gett?

3. Hur bidrar programmet till de
overgripande effektmalen for SIP-
instrumentet? Hur har bidragen
férandrats de senaste tre aren?

4. Hur val har programmet genomfort den
handlingsplanen som togs fram efter
sexarsutvarderingen?

5. Vilka ar rekommendationerna infor
programmets sista tre ar?
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Frageformuleringarna ar har nedkortade.
Rapporten sammanfattar svaren pa
fragorna 1-3. For fullstandiga formuleringar
av fragorna samt svaren pa fragorna 4-5
hanvisar vi till utvarderingsrapporterna for
respektive program. Utvarderarna vill rikta
ett stort tack till alla i och kring programmen
som pa olika satt har bistatt utvarderingen.
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