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FOrord

Energimyndigheten, Forskningsradet for miljo, areella néaringar och samhéllsbyggande
(Formas) och Verket for innovationssystem (Vinnova) finansierar 17 strategiska
innovationsprogram for samverkan inom forskning och innovation. Programmen kan fa
finansiering i upp till tolv ar, uppdelat i fyra etapper om tre ar.

Uppféljning, larande och resultatfokus &r betydelsefulla komponenter i dessa
langsiktiga satsningar. Darfér genomgar alla program en utvardering infor varje ny
trearsetapp. Utvarderingarna ar viktiga av flera skal. De bidrar till larande och
utveckling av varje enskilt program. De bidrar ocksa till larande hos oss finansiarer, for
att vi ytterligare ska kunna utveckla vara forsknings- och innovationsframjande insatser.
Dartill ar de en viktig del av underlaget for att beddma om ett program ska fa fortsatt
finansiering, och ett verktyg for att understka och spéara hur och i vilken utstrackning
programmen astadkommer tankta resultat och effekter.

| &r har fem program genomgatt sin niodrsutvardering. Det ar programmen Drive
Sweden, InfraSweden, Medtech4Health, RE:Source och Smart Built Environment. |
nioarsutvarderingarna ligger en sarskild tyngdpunkt pa att undersoka resultat och tidiga
effekter av programmen. Utvarderarna har ocksa foljt upp handlingsplaner fran
sexarsutvarderingen, samt lamnat rekommendationer infor programmens fjarde och
sista trearsetapp.

Likvardighet och oberoende har varit tva ledstjarnor i utvarderingsprocessen.
Energimyndigheten, Formas och Vinnova har upphandlat Sweco Sverige AB for att
genomfora niodrsutvarderingarna. Innehallet, slutsatserna och rekommendationerna i
denna rapport ar utvarderarnas.

Det &r med stort intresse vi har tagit del utvarderingens resultat. Vi hoppas att denna
rapport, tillsammans med 6vriga utvarderingar av de strategiska
innovationsprogrammen, ska bidra till kunskap och insikter hos alla som vill stérka
svensk innovationskraft och skapa forutsattningar for hallbara lésningar pa globala
samhallsutmaningar.

Stockholm, december 2024

Klara Helstad, Enhetschef hallbar industri, Energimyndigheten
Emma Gretzer, Avdelningschef Samhéllsbyggande, Formas
Rémy Kolessar, Avdelningschef Internationellt samarbete, Vinnova

Den myndighetsgemensamma styrgruppen for strategiska innovationsprogram
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Sammanfattning

InfraSweden, som startade 2015, syftar till att stimulera till 6kad Fol-samverkan mellan
transportinfrastruktursektorns aktérer. Denna utvardering avser aren 2015-2023 med
emfas pa de tre senaste aren. Den Gvergripande slutsatsen ar att programmet ar
mycket valfungerande.

Programmets fokus pa oppna utlysningar har genererat flera framgangsrika projekt
med potential att framja en hallbar omstallning av sektorn. Resultaten fran flera av
dessa ar pa god vag att implementeras men det finns utmaningar kopplat till
upphandling och offentliga regelverk. Programmets arbete har lett till en utdkad dialog
med upphandlande myndigheter om upphandling och regelverk som ar viktiga for att
implementera innovation. Det har styrt utvecklingen i rétt riktning men effekterna
bedtms fortfarande vara begransade.

Projekten har lett till kunskapsoverforing mellan saval aktorer av samma typ som
mellan olika typer av aktorer. Det har resulterat i en bred kompetensutveckling for
deltagarna liksom till langsiktig samverkan. Kommersiella effekter har i nagra fall redan
realiserats och foretagens forvantningar ar hdga avseende 6kade marknadsandelar,
Okad omsattning och starkt internationell konkurrenskraft ar hoga. Larosaten och
forskningsinstitut har erfarit en mer industrirelevant Fol-inriktning.

Projekten har bidragit till spridning av teknik och kunskap mellan sektorer men aven till
andra branscher och organisationer. Den samverkan som uppstatt mellan aktorer fran
olika sektorer och branscher har bidragit till 6kad forstaelse for varandras utmaningar
och behov och ut6kade insikter om vikten av aktdrssamverkan for att mota
gemensamma utmaningar. Det har bidragit till ett mer langsiktigt och behovsagarstyrt
Fol-arbete inom sektorn an tidigare.

Programmets mervarden ar betydande. Programmet tillvaratar relevanta aktorers
behov och kopplar samman aktérer som annars sallan eller aldrig skulle samarbeta.
For alla aktorstyper har projekten bidragit till att deltagande organisationer har satsat
mer interna resurser pa innovation an de annars hade gjort. For foretag och offentliga
organisationer har deras interna innovationsprocesser utvecklats snabbare an de
annars hade gjort. Programmet har en viktig roll som finansieringskalla inom omradet.

InfraSwedens programledning fokuserar framst pa operativa fragor. Programmet bor
initiera ett mer omfattande strategiskt arbete for att ytterligare framja utveckling av
andamalsenliga regler eller andra incitament som styr utvecklingen for hela sektorn.
Programmet bor ocksa lagga resurser pa att planera for hur programmets framsta
varden och aktiviteter ska forvaltas efter dess slut.
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1. Utvarderingen i korthet,
slutsatser och
rekommendationer

Den har rapporten presenterar niodrsutvarderingen av det strategiska
innovationsprogrammet (SIP) InfraSweden. Utvarderingen har genomforts pa uppdrag
av Verket for innovationssystem (Vinnova), Forskningsradet fér miljo, areella naringar
och samhéllsbyggande (Formas) och Energimyndigheten. Utvarderingen har
huvudsakligen utférts av Faugert & Co Utvardering AB / Technopolis Sverige som
underleverantor till Sweco som har ansvarat for hantering av kvantitativa data,
arbetsprocess och har haft den uppdragsovergripande kontakten med bestallarna.

Utvarderingen avser aren 2015-2023 med huvudfokus pa de tre senaste aren (med
viss jamforelse fran sexarsutvarderingen, dar sa ar tillampligt) och har tyngdpunkten pa
resultat och effekt. Den har genomférts med en kombination av metoder, déaribland
expertbedémning, under perioden januari till november 2024. | detta avsnitt
sammanfattas forst svaren pa de utvarderingsfragor som har véaglett utvarderingen.
Darefter foljer utvarderingens évergripande slutsatser och rekommendationer.

1.1 Sammanfattning

InfraSweden etablerades i syfte att samla transportinfrastruktursektorns aktdrer kring
forskning och innovation (Fol) for att 6verbrygga sektorns fragmentering och stimulera
till 6kad Fol-samverkan mellan sektorns aktorer. Programmet ska bidra till hallbara
I6sningar inom byggd transportinfrastruktur, ett omrade med stort behov av
kunskapsuppbyggnad och marknadskompletterande resurser for innovationsarbete.
Programmet lagger sarskild vikt vid att stodja projekt som syftar till att ta de avgdrande
stegen mot implementering.

1.1.1 Mobilisering, kompetensutveckling och samverkan

InfraSweden har i genomsnitt 6kat med 37 nya deltagare per ar och programmet hade
332 unika deltagare vid slutet av 2023. Av dessa ar 66 procent foretag, ungefar jamnt
fordelade mellan stora foretag och smé och medelstora foretag (SMF). Offentlig sektor
utgor drygt tio procent. Resterande utgdrs av larosaten, forskningsinstitut, samt
utlandska organisationer. Projekt medfinansieras framfor allt av stora féretag och
offentlig sektor. Den sammantagna empirin indikerar att InfraSweden i hdg grad lyckats
mobilisera ratt kategorier eller konstellationer av akttrer.
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Projektdeltagandet har generellt bidragit till kunskapsoverforing mellan saval aktorer av
samma typ som mellan olika typer av aktorer. Det har resulterat i en bred
kompetensutveckling for deltagarna, framfor allt i termer av en forbattrad formaga att
samarbeta med andra aktdrer och med andra delar av den egna organisationen. En
stdrre andel av forskarna jamfért med féretagsrepresentanterna anser att deltagandet i
InfraSweden har bidragit till olika former av kompetensutveckling.

Foretag har erfarit kompetensutveckling i form av 6kad formaga att samarbeta effektivt
med forskningsinstitut, universitet eller hogskolor, 6kad innovationsférmaga inom de
sakomraden som deltagandet har rort och béttre strategiska beslut i innovationsfragor.
Foretag har etablerat langsiktig samverkan med framfor allt universitet och hogskolor
och forskningsinstitut, men ocks& med myndigheter, regioner och kommuner.

Larosaten och forskningsinstitut har erfarit kompetensutveckling i form av tkad
innovationsformaga inom de sakomraden som deltagandet rort, 6kad formaga att
samarbeta effektivt med andra forskningsinstitut, universitet eller hdgskolor och béattre
strategiska beslut i innovationsfragor. Larosaten har etablerat langsiktig Fol-samverkan
med framfor allt myndigheter, regioner eller kommuner och med andra universitet,
hogskolor eller forskningsinstitut.

Offentliga organisationer har erfarit kompetensutveckling i form av battre strategiska
beslut i innovationsfragor, 6kad innovationsférmaga inom de sakomraden som
deltagandet har rort, 6kad formaga att tillgodose samhallets behov och ¢kad forméaga
att samarbeta effektivt med andra offentliga organisationer och foretag. Offentliga
organisationer har etablerat langsiktig Fol-samverkan med framfor allt universitet eller
hdgskolor, forskningsinstitut och myndigheter, regioner eller kommuner.

1.1.2 Bidrag till att styra utvecklingen i ratt riktning

Foretagens och forskarnas deltagande i projekt bedéms ha bidragit till effekter bortom
projektkonstellationerna i form av framfor allt spridning av teknik och kunskap mellan
sektorer men aven till andra branscher och organisationer. Det har ocksa bidragit till
starkta underleverantérer. Offentliga organisationer har erfarit, om an i lag grad,
skalbarhet av I6sningar inom offentlig verksamhet och system som lankar ihop deras
organisation med leveranttrer, kunder eller medborgare. Offentliga organisationer
bedomer genomgaende effekterna som lagre an de vad de andra aktorstyperna gor.

Deltagandet i projekt har bidragit till olika former av systemeffekter. Den vanligaste for
foretag och forskare ar samarbeten med for dem nya aktoérer. Foéretagen beddémer att
projekten ocksa har bidragit till insatser for att férandra attityder eller beteenden.
Larosaten och forskningsinstitut &r mer aterhallsamma an foretagen i sina bedémningar
av uppnadda systemeffekter.
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Offentliga organisationer bedémer att deras deltagande i projekt framfor allt har bidragit
till systemeffekter i form av dkade incitament eller férmagor inom offentlig upphandling
sa att det framjar innovation, samarbete med fér dem nya aktorer och dkade incitament
eller férmagor for systematiskt samarbete med (andra) myndigheter om regelverk.

Den samverkan som uppstatt mellan aktorer fran olika sektorer och branscher har
bidragit till okad kunskapsutveckling och forstaelse for varandras utmaningar och
behov, vilket i sin tur har lett till utbkade insikter om vikten av aktérssamverkan for att
mota gemensamma utmaningar. Det har ocksa lett till en férandrad syn pa innovation
och innovationsframjande arbete inom sektorn som jobbar mer langsiktigt och
behovsagarstyrt med Fol an tidigare.

Programmets tydliga fokus p& 6ppna utlysningar har genererat flera framgangsrika
projekt, sarskilt kopplat till underhall, som framjar eller kan framja en hallbar omstallning
av sektorn. | flera fall ar resultaten fran dessa projekt pa god vag att implementeras
men det finns generellt utmaningar forknippade med implementering kopplat till
upphandling och offentliga regelverk.

Programmets arbete har lett till en utokad dialog med upphandlande myndigheter inom
sektorn om regelverk som &r viktiga for att implementera innovation. Programmet bidrar
ocksa med aktiviteter som framjar utveckling av offentlig upphandling pa ett satt som
framjar innovation och hallbar utveckling. Detta har i ndgon man styrt utvecklingen i ratt
riktning men effekterna bedéms fortfarande vara begransade.

1.1.3 Nya produkter och bidrag till ny teknik och infrastruktur

Foretagens deltagande i projekt har lett till nya Fol-projekt med svensk offentlig
delfinansiering, utveckling av demonstratorer eller prototyper, nya eller modifierade
material eller tekniker samt 6kad kvalitet eller hallbarhet i befintliga varor, tjanster,
processer eller system. De kommersiella effekterna utgérs framfor allt av 6kad
sysselsattning och produktion i Sverige. En relativt hog andel av féretagarna forvantar
sig att 6kade marknadsandelar, 6kad omsattning och starkt internationell
konkurrenskraft kan komma att realiseras pa sikt.

Larosatenas och forskningsinstitutens deltagande i projekt har lett till nya Fol-projekt
med svensk offentlig finansiering, utveckling av demonstratorer eller prototyper och nya
Fol-projekt med privat finansiering, effekter som forvantas oka ytterligare pa sikt. Det
finns hoga forvantningar pa att effekter i form av nya eller modifierade material eller
tekniker, nya Fol-projekt med utléandsk eller internationell offentlig finansiering ska
realiseras pa sikt. Effekterna pa den egna verksamheten ar betydande i termer av
realiserade och forvantade effekter i form av en mer industrirelevant Fol-inriktning,
Okad kapacitet att bidra till en hallbar omstalining av samhallet och starkt internationell
konkurrenskraft.
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Offentliga organisationers deltagande i projekt har lett till implementering av ny teknik
eller nya l6sningar och till nyttiggérande av kartlaggningar och analyser av olika slag.
Det finns forhallandevis hoga férhoppningar om att deltagandet pa sikt aven kommer att
leda till implementering av nya arbetssatt och metoder. Offentliga organisationer ar mer
restriktiva i sina beddmningar av vad programmet har bidragit till fér deras egen
organisation jamfort med foretagsrespondenter och forskare.

1.1.4 Mervéarde med programmet

Programmet har en viktig roll som finansieringskalla inom omradet. Alla aktorstyper
poangterar att det saknas alternativa finansieringsmojligheter for de slags projekt de
har genomfort, vilket ger InfraSweden en viktig roll i innovationssystemet.

Det finns flera exempel pa framgangsrika projekt som kan bidra till en hallbar utveckling
av sektorn. For alla aktorstyper har projekten ocksa bidragit till att deltagande
organisationer har satsat mer interna resurser pa innovation an de annars hade gjort.
For foretag och offentliga organisationer har deras interna innovationsprocesser
utvecklats snabbare an de annars hade gjort.

Programmet bidrar till att 6ka samverkan mellan aktérer som annars séllan eller aldrig
agerar tillsammans. Manga av de resultat och effekter som har genererats inom ramen
for programmet hade inte kunnat uppsta utan den samverkan. Aktérerna har ocksa
kommit till insikt om véardet av innovation och att samverkan ar nédvandig for att
gemensamt tackla utmaningar inom infrastrukturomradet och agerar utifran det.

1.1.5 Bidrag till SIP-instrumentets effektmal

Transportinfrastruktur ar en forutsattning for starkt hallbar tillvaxt, 6kad konkurrenskraft
och export och en hallbar samhallsutveckling som tryggar forsorjning, valfard samt
miljo- och energipolitiska mal. Transportsektorn star dock for en betydande del av
vaxthusgasutslappen globalt och en omstallning mot tkad hallbarhet ar nodvandig. Det
kraver dock en transportinfrastruktur som understodjer hallbara transportlosningar. En
val fungerande och resurseffektiv transportinfrastruktur &r ocksé en forutsattning for
omstéllning i andra sektorer.

InfraSweden bidrar till uppfyllelsen av samtliga fem Gvergripande effektmal for SIP-
instrumentet. Bidraget handlar framforallt om att skapa forutsattningar for att uppfylla
malen men det finns dven konkreta bidrag i form av ny teknik och nya produkter samt i
viss utstrackning paverkan pa regelverk och policys som styr omradet.

Genomforande av handlingsplan efter sexarsutvarderingen

Programmet har tagit till sig och agerat pa samtliga 14 rekommendationer fran
sexarsutvarderingen pa ett konstruktivt och i stort tillfredsstéllande satt. Programmet
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har specificerat ett mal for respektive rekommendation och sedan genomfort aktiviteter
som bidrar till att uppfylla malet. | alla avseenden har aktiviteter genomforts i syfte att
bidra till malen. | tva av rekommendationerna ar det mindre tydligt huruvida hela
rekommendationen har hanterats pa ett tillfredsstallande satt.

1.2 Slutsatser

InfraSweden &r ett valorganiserat program som t tillvaratar relevanta aktoérers behov
och kopplar samman aktérer som annars séllan eller aldrig skulle samarbeta.
InfraSweden verkar inom en konservativ sektor med Fol-ovana och en forsiktig
aktérshas som ofta anvander sig av traditionella arbetsséatt och verktyg. Det kan ha sin
grund i att infrastrukturprojekt vanligen ar riskfyllda och kostsamma, och att
vinstmarginalerna i branschen ar begransade. Sektorn har tidigare haft svart att
hantera strategiska forsknings- och innovationsprogram pa grund av radande
affarsmodeller och har ofta arbetat i enstaka projekt utan langsiktig strategisk inriktning.

En bred aktorskonstellation i kombination med programmets strukturer for att framja
kunskapsoverforing, kompetensutveckling och samverkan har bidragit till att etablera ett
mer langsiktigt och behovsagarstyrt arbete med Fol inom sektorn. Det ar ett viktigt
bidrag fran programmet och en systemeffekt.

InfraSwedens fokus pa att finansiera projekt genom éppna utlysningar med ett tydligt
bottom up-perspektiv har lett till branschdrivna projekt med direkt nytta for de
deltagande aktérerna och starkt forméga att samarbeta kring gemensamma
utmaningar. Projekten har frambringat nya innovativa produkter och ldsningar som har
eller ar p& god vag att implementeras pa marknaden. Vardet av de
effektiviseringsvinster dessa medfor verstiger enligt bade foretradare for programmet
och sakexperterna den offentliga investering som gjorts i programmet.

Samtidigt finns det ett stort behov av forandring i policys, regelverk och
upphandlingsmodeller for att 6ka forutsattningarna for att implementera nya innovativa
produkter och Iésningar. Programmet verkar for och har sarskilt under den senaste
etappen bidragit till en utékad dialog med upphandlande myndigheter om
upphandlingsmodeller eller regelverk som paverkar mojligheten att implementera
innovation och har styrt utvecklingen i ratt riktning, men mer behdver goras.

Programmets bidrag till systemiska férandringar &r fortfarande begréansat vilket dels
beror pa den konservativa och relativt trégrérliga sektorn, dels pa att programmet har
haft ett operativt snarare an strategiskt fokus. Det operativa fokuset far genomslag
aven i hur programmet anvander strategiska projekt. Inte sallan anvands de for insatser
som syftar till att stédrka programmets Fol-projekt. Enskilda projekt skulle i hdgre grad
an idag kunna utgéras av strategiskt riktade insatser for att framja utveckling av
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andamalsenliga regler eller andra incitament som styr utvecklingen for hela sektorn i
ratt riktning.

Programmet behdver ocksa battre kunna beskriva vad av programmet som &r viktigt att
forvalta efter dess slut. Det h6ga mervardet av InfraSweden indikerar att det finns ett
behov av ndgon form av fortsatta insatser riktade mot transportinfrastruktursektorn
aven efter programslut. Detta for att fortsatta framja en hallbar omstallning inom sektorn
och skapa forutsattningar for att bibehalla de systemeffekter som har genererats inom
ramen for programmet. Programmets erfarenheter och lardomar ar centrala for att
definiera och formulera pa vilket sétt.

1.3 Rekommendationer

Utifran utvarderingen har utvarderarna formulerat féljande rekommendationer infor en
eventuell avslutande etapp av programmet:

e InfraSweden har framgangsrikt haft ett behovsagarstyrt och operativt
genomférande, pa viss bekostnad av strategiskt fokus och direktionalitet, det
vill sdga en tydlig riktning mot énskad systemfoérandring. Under den sista
etappen bor programmet Oka sitt strategiska fokus med tonvikt pa att verka for
sadana forandringar i regelverk och affarsmodeller som kravs for att i hogre
grad kunna &stadkomma systemférandringar.

e InfraSwedens internationella fokus ar i stort begrénsat till Norden, vilket &r
berattigat eftersom de nordiska vaderforhallandena innebar sarskilda
forutsattningar. | syfte att kunna lara och inspireras av andra framstaende
innovationsmiljoer inom omradet bor programmet under den sista etappen
ocksa etablera en global omvarldsbevakning.

e InfraSweden bor utveckla sin exitstrategi genom att tillsammans med
behovséagare ta fram en plan for framtidens innovationssatsningar inom
transportinfrastruktursomradet. | detta bor inga att identifiera kritiska omraden
som kravs for att astadkomma systemisk férandring inom sektorn, vilka
nyckelaktorer och beslutsfattare som behdver engageras och hur
andamalsenliga insatser bor utformas.

e InfraSweden har en viktig roll som branschplattform som driver pa Fol-
utvecklingen inom sektorn. En del av exitstrategin bor darfor vara att undersoka
mojligheterna att bibehalla den institutionella plattform som InfraSweden utgjort
i annan regi.
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Uppdrag och genomférande

2. Uppdrag och genomfdorande

Detta avsnitt beskriver uppdraget, utvarderingens metod och genomférande och
rapportens upplagg.

2.1 Uppdrag

Verket for innovationssystem (Vinnova), Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhéllsbyggande (Formas) och Energimyndigheten (harefter bestallarna) har gett
Sweco i uppdrag att utvardera samtliga 17 Strategiska innovationsprogram (SlIPar).
Utvarderingen bestar i praktiken av 17 separata utvarderingar som genomfors efter att
respektive program har pagatt i nio ar. Den har rapporten presenterar utvarderingen av
InfraSweden. Eftersom Sweco har deltagit i InfraSweden har all kvalitativ datahantering
(insamling, tolkningar, rapportskrivande etcetera) genomférts av Faugert & Co
Utvardering AB som dérvidlag har agerat oberoende av Sweco. Sweco har dock
bidragit med hantering av kvantitativa data, arbetsprocess (mallar etcetera) och har haft
den uppdragsoévergripande kontakten med bestéllarna.

I enlighet med bestéllarnas utvarderingsplan for SIP-instrumentet ska
nioarsutvarderingens tyngdpunkt ligga pa att félja upp resultat och effekt. Utvarderingen
ska aven bidra till larande om insatsformen och rekommendationer infér en eventuell
avslutande etapp. De huvudsakliga malgrupperna ar bestallarna samt SIParnas
programkontor och styrelser. Uppdraget baseras pa fem utvarderingsfragor som
bestéllarna har formulerat:

Vilka resultat har hittills &stadkommits genom de projekt som har finansierats inom
SIPen, och hur har programmet inklusive projekten utvecklats under programmets nio
ar, avseende:

e | vilken utstrackning har projekten lyckats mobilisera rétt kategorier eller
konstellationer av aktdrer och/eller bidragit till att 6ka eller vassa deras
kompetens i nagot vasentligt avseende?

e | vilken utstrackning har projekten bidragit till utveckling av metoder, arbetsséatt
och processer, som dels konkret innebar samverkan mellan aktérerna, dels
sadana processer som ar interna hos olika aktorer?

e | vilken utstrackning har projekten bidragit till utveckling av andamalsenliga
regler eller andra incitament som styr utvecklingen i ratt riktning?

e | vilken utstrackning har projekten bidragit till att fa fram ny teknik, att bygga
infrastruktur eller till att det har utvecklats nya framgangsrika produkter (varor
och tjanster)?
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e Vilket mervarde har SIPens verksamhet haft for utvecklingen i det omrade som
de verkar inom?

e P& vilket satt bidrar verksamheten i SIPen till de dvergripande effektmalen for
hela satsningen pa SIPar?

e Hur val har SIPen lyckats genomféra arbetet med handlingsplanen som togs
fram efter sexarsutvarderingen?

e Vilka ar rekommendationerna for att SIPen ska vara framgangsrik i en
avslutningsfas?

2.2 Metod och genomférande

Uppdraget baseras pa ett ramverk som ar gemensamt for alla 17 utvarderingarna och
som Sweco tagit fram i samrad med bestallarna. Uppdraget har genomforts under
januari till december 2024 av Faugert & Co Utvardering / Technopolis Sverige under
ledning av Mikaela Almerud och med Catharina Palm som medarbetare. Sebastian
Berggren, Beval AB, har agerat kvalitetssakrare. P& Sweco har Olof Wredenfors och
Bo Thydén bidragit i hantering av kvantitativa data. De fem utvarderingarna under 2024
har samordnats av Tobias Fridholm och Caroline Wrangsten Rohner, Sweco.

Stort tack till intervjupersoner och enkatrespondenter i och kring InfraSweden. Ett
sarskilt tack till programkontoret som bistatt med dokumentation och i 6vrigt hjalpt
utvarderingsteamet pa ett fortjanstfullt satt. Tack aven till vara kontaktpersoner hos
bestallarna som har varit mycket hjalpsamma under hela processen.

Utvarderingens metoder och genomférande presenteras ingaende i en fristdende
metodrapport som ar gemensamt for de fem utvarderingar som genomforts 2024. |
korthet baseras utvarderingen pa féljande metoder:

av ett omfattande material, daribland programmets agendor och
programlogik.

av deltagar- och finansieringsdata.
som InfraSwedens programkontor har fyllt i.
med atta foretradare for programkontor, styrelse och finansiarer.
till projektdeltagare 2015-2023:
e Foretagsenkaten skickades till 103 personer och fick 36 svar (35 procent).
e Forskarenkaten skickades till 57 personer och fick 24 svar (42 procent).

e Enkaten till offentliga aktérer skickades till 31 personer och fick 11 svar (35
procent). Det ldga antalet respondenter innebar att svaren bor tolkas med
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viss forsiktighet. De storsta offentliga medfinansiarerna finns daremot med
bland respondenterna varfor svaren anda bor betraktas ha viss
representativitet.

av tre sarskilt betydelsefulla eller intressanta bidrag, identifierade i
samrad med InfraSweden och presenterade i varsin bilaga:

o Bilaga A: Molnbaserat system for autonom tillstdndsovervakning av
jarnvag med sensorer pa tag i drift (fallstudie)

o Bilaga B: Ny svetsteknik for livslangdsforlangning av befintliga stalbroar
(fallstudie).

o Bilaga C: Vintervaglagsinformation for effektiv och héallbar
vintervaghallning (fallstudie)

utford av en amnesomradesexpert och tva experter pa
innovationspolicy. Experternas rapport aterfinns i Bilaga D: Expertrapport.

den 8 oktober 2024 dar representanter fér InfraSweden och
bestallarna deltog.

| analysen av bortfall bland enkatrespondenterna observerar utvarderarna (harefter: vi)
att majoriteten respondenter utgors av deltagare som tillkom innan september 2019,
trots att en hogre andel av utskicken till den gruppen inte nddde avsedd mottagare. D et
beror bland annat pa att den kohorten &r stérre an i den kohort som deltog i sitt férsta
projekt efter 2019 (200 respektive 47). Svarsfrekvensen var dock lika stor for bada
kohorterna (37 procent). | dvrigt ser vi inte nagra systematiska skillnader i enkatsvaren.
En detaljerad bortfallsanalys redovisas i metodrapporten.

Vissa av enkatfragorna ar identiska med fragor som stalldes i sexarsutvarderingen, for
att underlatta jamforelser av effekterna. Av metodskal, som redovisas i detalj i
metodrapporten, har vi valt att enbart namna skillnader mellan de tva utvarderingarna
som uppgar till 15 procentenheter eller mer. Dessa forandringar betraktar vi som
"sakra”. | vissa fall dar vi har analytiskt stdéd i resonemangen namner vi aven skillnader i
overgripande monster dar skillnaderna for enskilda fragor ar mindre an 15
procentenheter.

2.2.1 Terminologi

Foljande termer anvands aterkommande i rapporten och fortjanar en forklaring:

avser, sarskilt pa rubrikniva, bade resultat och effekt utifran deltagandet.

avser forskningsinstitut.
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avser den finansiering i form av arbetstid, tillgang till utrustning
eller kontanter som projektdeltagande organisationer bidrar med i ett projekt.®

avser universitet eller hdgskola.

avser den finansiering som Energimyndigheten, Formas och
Vinnova bidrar med till ett projekt.

(SMF) utgar fran Europeiska kommissionens
officiella definition och avser féretag med:

e upp till 249 anstéllda, och
e arsomsattning mindre @n 50 miljoner euro?, och
e balansomslutning mindre &n 43 miljoner euro?, och

e som inte ingdr i en koncern som sammantaget 6verstiger den storleken.*

avser foretag som ar for stora for att klassas som SMF enligt
beskrivningen ovan.

Pa grund av avsaknad av data pa detaljniva rorande koncern innebar var
operationalisering av SMF-definitionen att utvarderingen sannolikt anger ett nagot lagre
antal SMF (och storre antal stora foretag) an vad som vore helt korrekt.®> Mark aven att
utvarderingen baseras pa nulagesdata, vilket exempelvis innebar att ett féretag som
tidigare var ett SMF men som har kdpts upp kan klassas som stort foretag i
utvarderingen.

Var definition av SMF &r striktare 4n den som vanligen anvands i svenska analyser och
som enbart utgar fran antalet anstallda. Det innebar att vissa foretag som manga
troligen uppfattar som SMF hér definieras som stora féretag, vanligen for att de ags av
en storre koncern. Var uppfattning ar att vara data ger en mer korrekt
verklighetsbeskrivning &n att enbart utga fran antal anstallda. Det &r exempelvis latt
hant att Fol-intensiva dotterbolag i stora koncerner réknas som SMF. Det ska dock
noteras att det bland stora féretag kan finnas foretag som i funktionell mening ar SMF,
exempelvis for att de i praktiken agerar helt fristdende fran koncernmodern.

1 Vinnova benéamner ofta detta egenfinansiering.

2 Motsvarande cirka 567 miljoner kronor enligt vaxelkursen vid datauttaget i maj 2023.

3 Motsvarande cirka 487 miljoner kronor enligt véxelkursen vid datauttaget i maj 2023.

4 P& grund av bristande tillgdng pa data ar var definition i det har avseendet nagot striktare &n Europeiska
kommissionens, som i vissa fall accepterar koncernagda féretag som SMF. Se detaljer i var metodrapport
samt i Bilagan till Europeiska kommissionen (2003). Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om
definitionen av mikroféretag samt sma och medelstora foretag: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003H0361 [Tillganglig 2023-10-16].

5 Se foregaende fotnot.
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2.3 Rapportens upplagg

Rapportens upplagg speglar utvarderingsfragorna i avsnitt 2.1. Som regel avhandlas en
fraga per kapitel. | det foregaende kapitel 1 sammanfattas rapporten. Dar aterfinns
aven utvarderingens slutsatser och rekommendationer. | kapitel 3 introduceras
InfraSweden och dess insatsomrade. Kapitel 4 presenterar effekter i deltagande
organisationer medan kapitel 5 rapporterar effekter pa systemniva, det vill sdga bortom
enskilda organisationer. | kapitel 6 analyseras mervardet med programmet. Kapitel 7
presenterar utvarderarnas bedémning av hur InfraSweden har genomfort
handlingsplanen efter den forra utvarderingen. | det avslutande kapitel 8 bedomer
utvarderarna hur programmet bidrar till SIP-instrumentets dvergripande effektmal.
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3. Om InfraSweden

Detta kapitel beskriver InfraSwedens insatsomrade liksom programmets mal,
organisation och implementering. | kapitlets sista avsnitt analyseras programmets
finansiering.

3.1 Insatsomrade

InfraSweden etablerades i syfte att samla transportinfrastruktursektorns aktorer kring
forskning och innovation (Fol) fér att motverka sektorns fragmentering och stimulera till
Okad Fol-samverkan mellan sektorns aktérer. Programmet ska bidra till ekologiskt,
ekonomiskt och socialt hallbara Iésningar inom den byggda transportinfrastrukturen.

For samhallet ar det mycket angelaget att innovation som framjar en héallbar omstalining
inom den byggda infrastrukturen kommer till stdnd. Urbanisering, globalisering,
specialisering och ekonomisk tillvaxt har bidragit till bade okat och forandrat
transportbehov av saval personresor som godstransporter. Férandringarna har
resulterat i kapacitetsbrist och trangsel i storstaderna, samtidigt som det har blivit
svarare att uppratthalla basal tillganglighet i omraden med en 1ag befolkningsmangd.
Sarskilda utmaningar for omradets utveckling ar forknippade med sektorns organisering
och nationella karaktar, samt forekomsten av manga och i allmanhet nodvandiga
regelverk. Sammantaget innebar detta att behovet av kunskapsuppbyggnad och
marknadskompletterande resurser for innovationsarbete ar stort.

InfraSweden stddjer innovation som ska ha goda mdjligheter att generera stora
héllbarhetsvinster — ekologiskt, ekonomiskt och/eller socialt. Programmet ar avgransat
till transportinfrastruktur for landbaserad trafik sdsom gang-, cykel- och fordonstrafik
och spéarbunden trafik. Aven markkonstruktioner inom hamnar och flygfalt kan omfattas
av programmet.

De projekt InfraSweden stodjer kan omfatta allt fran planeringsmetodik i tidiga skeden,
konstruktionslosningar, produktivitet, affarsformer, tillstandsbedémning till drift och
underhall samt projekt med syfte att sammanlanka transportinfrastruktur med
informationsteknik (IT). Aven projekt som utforskar helt nya koncept fér transporter eller
affarsmodeller som kan mdjliggdra innovation ryms inom ramen for programmet.
InfraSweden lagger sarskild vikt vid att stodja projekt som syftar till att ta de avgérande
stegen mot implementering.
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3.2 Mal, organisation och implementering

3.2.1 Vision, mal och programlogik

InfraSweden ska starka Sveriges konkurrenskraft och framja hallbar utveckling genom
att bidra till ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbara l6sningar inom den byggda
transportinfrastrukturen. InfraSwedens vision ar “en hallbar transportinfrastruktur som
stddjer omstaliningen till Agenda 2030 och nar klimatneutralitet 2045”.

| arbetet mot visionen ska programmet uppna féljande tre delmal:

Okad héllbarhet: Programmet ska framja innovation fér transportinfrastrukturen
som kan bidra till en hallbar utveckling av transportinfrastruktursystemet och
transporterna. En ekologiskt och ekonomiskt hallbar transportinfrastruktur &r en
forutsattning for skapandet av ett socialt hallbart samhalle, praglat av
tillganglighet, jAmstalldhet, trygghet och sakerhet. Programmet stoéttar
innovation for infrastrukturen som bidrar till klimatneutrala transporter samt ékar
infrastruktursystemets resiliens och robusthet vid ovéantade och radikala
férandringar.

Konkurrenskraftig innovation foér transportinfrastruktur: Programmet ska framja
utveckling av konkurrenskraftiga varor, tjanster och processer som ska vara
nationellt och internationellt efterfrdgade. Genom 6ppenhet och samverkan ska
innovation bidra till skapandet av en klimatneutral transportinfrastruktur i
Sverige. Har ar det ocksa angelaget att en klimatneutral transportinfrastruktur
mojliggor eller bidrar till skapandet av effektiva och klimatneutrala transporter
av manniskor och gods.

Oppen, dynamisk och attraktiv sektor: Programmet ska framja kreativitet,
tvarvetenskaplighet, aktorssamverkan och helhetssyn. En stark och dynamisk
transportinfrastruktursektor byggs av kompetenta manniskor. En férutsattning
for att engagera dessa ar att sektorn formar visa hur arbetet bidrar till att skapa
ett hallbart samhalle och att arbetsuppgifterna som sadana ocksa ar hallbart
organiserade, det vill sdga praglas av 6ppenhet, samverkan,
innovationsférmaga och utvecklingsmojligheter. Mangfald och jamstalldhet ar
sjalvklara utgdngspunkter och mal i detta arbete.

Vagen mot visionen och maluppfyllelse konkretiseras i InfraSwedens programlogik som
redovisar hur medel, mal och effekter hanger ihop.
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Programlogiken utmynnar i atta kortsiktiga och tre langsiktiga effektmal, vilka redovisas
i Tabell 1 nedan.

Tabell 1: InfraSwedens kortsiktiga och langsiktiga effektmal.

Kortsiktiga effekter

Langsiktiga effektmal

Branschen arbetar pa ett mer
effektivt séatt ur ett
livscykelperspektiv.

Branschen anvander miljévanliga
och klimatsmarta I6sningar.
Branschen utvecklar och
uppratthaller ett
transportinfrastruktursystem som &ar
socialt hallbart och praglas av
tillganglighet, trygghet, sékerhet.
Okad resiliens och robusthet i
transportinfrastrukturen.
Branschen innehaller fler
konkurrenskraftiga aktorer.
Branschen ar mer dynamisk och
innovationsvanlig och attraherar
kompetent arbetskraft.

Okad innovation och produktivitet i
branschen med nya/forbattrade
affarsmodeller, policys och
regelverk.

Oppenhet och samverkan med
omvarlden okar innovationsgraden i

svensk transportinfrastruktursektor.

Kalla: InfraSwedens programlogik.

3.2.2 Organisation och styrning

Sverige har ett klimatneutralt
transportinfrastruktursystem ur ett
livscykelperspektiv.

Sverige har ett hallbart och resilient
transportinfrastruktursystem ur ett
ekologiskt, ekonomiskt och socialt
perspektiv.

Ett hallbart och innovativt
transportinfrastruktursystem som
skapar forutsattningar for 6kad
svensk konkurrenskraft.

Programmets 6vergripande ledning och styrning sker pa strategisk niva genom
medlemsstamma och programstyrelse, och p& operativ nivd genom programkontoret
med stod av expertrad och fokusomradesgrupper samt upphandlade resurser som till
exempel samverkans- och innovationsledare och fokusomradesledare.

InfraSweden &r ett medlemsstyrt program. Enligt hemsidan har programmet ett sextiotal
medlemsorganisationer. Alla organisationer som vill bidra till InfraSwedens arbete for
en smart, hallbar och konkurrenskraftig transportinfrastruktur kan bli medlemmar i
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programmet. Medlemmarna paverkar programmets verksamhet och utveckling dels
genom medlemsstamman, dels genom att delta i arbetsgrupper inom programmet,
framfor allt i fokusomradesgrupper.

Programmets évergripande styrning sker av medlemsorganisationerna genom att
programstyrelsen véljs vid medlemsstamman. Intressenter som anslutit sig som
medlemmar i InfraSweden har ratt att narvara och rosta pa programmets
medlemsstdmma. Medlemsstamman syftar till att sékra forankringen av programmet
hos medlemmarna och har som uppgift att:

e Besluta om programstyrelsens sammansattning, inklusive ordférande och
viceordférande.

e Besluta om valberedningens sammansattning for nastféljande ar.

Programstyrelsen for InfraSweden &r ansvarig for styrningen av programmets
strategiska inriktning. Programstyrelsen ansvarar aven for att, i samrad med
programkoordinatorn, utvardera programmets verksamhet och inriktning och vid behov
vidta korrigerande atgarder. Styrelseledamoterna, som till stérsta del rekryteras fran
medlemsorganisationerna, valjs for tva ar pa medlemsstamman efter forslag fran
valberedningen. Valberedningen bestar av representanter fran programkoordinatorn,
naringsliv och bestallarorganisationer. Vinnova ar adjungerad i styrelsen.

Programkontoret, som leds av programchefen, &r administrativt och operativt
sammanhallande och ansvarar for den dagliga verksamheten inom programmet.
Programkontoret ar placerat vid Kungliga tekniska hégskolan (KTH), som &ar
programkoordinator for InfraSweden.

Expertradet har som uppgift att stédja programkontoret och programstyrelsen vid
strategiska beslut och bistd programmet med bedémningar rérande behov, trender,
mojligheter och risker inom programmets verksamhetsomrade. Expertradets arbete
koordineras av programkontoret.

Fokusomradesledare samt innovations- och samverkansledare ar upphandlade
konsulter av programkontoret och deltar i det Idpande arbetet med att driva
verksamheten och halla programmets agenda aktuell.

Innovations- och utvecklingsmiljon inom InfraSweden innehaller fem fokusomraden,
vars utveckling ska bidra till att uppna programmets 6vergripande mal och effekter:

e Klimatneutral och klimatresilient transportinfrastruktur. Ett dvergripande

fokusomrade som omfattar insatser som syftar till att uppna klimatneutralitet
och resiliens i planering, byggnation och underhall av transportinfrastruktur. For
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att uppna det behovs inte minst innovation inom affarsmodeller, upphandling
och regelverk.

e Uppkopplad transportinfrastruktur. Ett 6vergripande fokusomrade som
omfattar digitalisering, datakommunikation inklusive informations- och
kommunikationsteknik, maskininlarning inklusive artificiell intelligens och
automatisering.

e Material, konstruktionslésningar och byggmetoder. Omradet omfattar allt
fran utveckling av innovativa och funktionella material till konstruktionslésningar
och byggmetoder.

e Okad produktivitet och kvalitet. Inom detta omrade ligger fokus pa utveckling
av losningar (produkter, processer och verktyg) som ar mest effektiva och
héllbara ur ett samhallsperspektiv samt pa att skapa sunda affarsmassiga
forutsattningar inom leverantérsmarknaden for att tillampa dessa.

e Hallbart underhall av transportinfrastruktur. Ett proaktivt, produktivt och
hallbart underhall ar en forutsattning for att sakerstalla saker, robust och hallbar
transportinfrastruktur. Inom detta omrade ligger fokus pa att tillampa data om
anlaggningars tillstand for ett proaktivt och mer héallbart underhéll. Aven
underhallsarbetet ska bidra till transportinfrastrukturens klimatneutralitet.

Fokusomradena har utvecklats i bred dialog med anlaggningssektorns aktérer och ska
svara mot deras utmaningar och behov och utmaningar. Det &r ocksa akttrernas syn
pa framtida utmaningar och mojligheter som bidrar till att innehall och prioriteringar
inom respektive fokusomrade valjs, uppdateras och utvecklas.

Till varje fokusomrade kopplas en sa kallad fokusomradesgrupp som ska bidra till
verksamhetsmassig utveckling av omradet, ta fram forslag pa och formulera
utlysningar, samt bista i gransknings- och urvalsprocesser infor rekommendation av
projektansokningar gentemot programstyrelsen. Varje fokusomradesgrupp bestar av 4—
6 ledamoter och leds av en fokusomradesledare som rapporterar till programchefen.

Vinnovas handlaggare och programansvariga skoéter all formalia och administration
som ror programmets utlysningar — det vill sdga publicerar utlysningstexter, tar emot
ansokningar, leder beddémningsprocessen, fattar beslut om vilka projekt som ska
beviljas och kommunicerar besluten till de sokande.

InfraSwedens organisationsstruktur, som har beskrivits ovan, illustreras i Figur 1
nedan.
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Figur 1: InfraSwedens organisationsstruktur.
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Kalla: Faugert & Co Utvarderings ombearbetning av InfraSwedens programbeskrivning fran juli 2022, s. 7.

3.2.3 Implementering

Vid tidpunkten for utvarderingen hade InfraSweden fyra olika insatsformer: 6ppna
utlysningar for innovationsprojekt, enskilda projekt, innovationstavlingar (som bedrivs
som enskilda projekt) och internationaliseringsbidrag (som erbjuds genom en
fortlopande utlysning). Projektfinansiering inom ramen for InfraSweden sker till storsta
delen genom en arlig 6ppen utlysning med fokus pa innovationsprojekt inom omraden
som beddms viktiga for transportinfrastrukturens utveckling. Inriktningen for
utlysningarna foreslas under programmets strategidagar och beslutas av
programstyrelsen baserat pa forslag frAn programkontoret. Programkontorets forslag
baseras i sin tur p& behovsanalyser och uppféljningar av tidigare projekt. | anslutning till
att utlysningarna éppnar genomfor programmet informationsmdéten. Bedémning av
projektansokningar till 6ppna utlysningar samt beslut om tilldelning av projektmedel
hanteras av Vinnova.

InfraSweden erbjuder projekten ett aktivt stod genom individuell och gruppvis
innovationscoaching. Syftet &r att hjalpa projekten att gradvis 6ka mognadsgraden
inom innovationskritiska omraden sa som teknologisk fardighet, kundrelationer,
affarspotential, IPR, finansiering och projektteam. For coachningen tillampar
programmet ett verktyg som ar en vidareutveckling av KTH:s Innovation Readiness
Level (IRL)® och som bland annat uppskattar marknadens efterfrdgan och om
aktorsnatverket ar andamalsenligt sammansatt. Genom detta visar verktyget var i

6 KTH Innovation Readiness Level: https://kthinnovationreadinesslevel.com/ [hdmtad: 2024-04-08].
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innovationsprocessen projektet befinner sig, vilket gor att den individuella
innovationscoachningen kan anpassas till respektive projektutférares behov.

For att hantera gemensamma utmaningar eller behov for transportinfrastruktursektorn
stodjer InfraSweden ocksa enskilda projekt. Dessa ska ha potential att bidra till
utvecklingen av sektorn och samtidigt vara av en sadan karaktar att de inte rimligen kan
realiseras genom Oppna utlysningar. De enskilda projekten initieras genom att
programmets representanter (det vill séga medlemmar i programmets styrelse,
programkontor eller expertrad) och/eller medlemmar identifierar behov som behover
tillgodoses. For att behoven ska kunna tillgodoses samlar programkontoret in
projektidéer som méter de identifierade behoven och foreslar darefter en projektportfolj,
varpa lampliga utforare ombeds att skriva projektansokningar. Projekten diskuteras
sedan med ansvariga pa Vinnova, varefter programstyrelsen fattar beslut om projekten
ska lamnas in till Vinnova for att ansvariga vid myndigheten ska granska projekten och
besluta om finansiering.

Dartill genomfor InfraSweden varje ar en rad olika aktiviteter i form av workshops,
seminarier, webbinarier, resultatkonferenser och medlemstraffar. Syftet med dessa
aktiviteter ar bland annat kunskapsutveckling, resultatspridning, trendspaning och
fordjupad aktdrssamverkan mellan intressenter. Aktiviteterna arrangeras antingen i
egen regi eller i samverkan med andra SIPar eller Fol-aktorer.

For att knyta offentliga organisationer till programmet etablerade InfraSweden 2021 ett
bestallarnatverk. Inom bestallarnatverket diskuteras gemensamma fragor, utmaningar
och behov. Syftet ar att 6ka deltagarnas formaga att gora goda inkdp samt samla och
sprida kunskap om aktuella inkbépsbehov. Genom att arbeta fér god kommunikation
mellan bestéllare och leverantorer syftar natverket aven till att ta fram forslag pa
funktions- och innovationsvéanliga krav som kan stallas vid upphandling.”’ |
bestallarnatverket har kommuner mojlighet att ga samman for att stétta varandra med
upphandlingar av nya hallbara losningar. Entreprendrer och materialtillverkare
medverkar i bestallarnatverket for att sprida sina lésningar och ge rdd om hur
kommunala bestéllare kan kravstalla i samband med upphandling. Aven
Upphandlingsmyndigheten, Naturvardsverket, och Sveriges kommuner och regioner
(SKR) medverkar i bestallarnatverket.®

3.2.4 Foérandringar under etapp 3

De forandringar som gjorts under etapp tre kan sammanfattas i 6kat fokus pa sex olika
omraden som ligger nara de rekommendationer programmet fick efter
sexarsutvarderingen.

" InfraSweden, Bestallarnatverk for en klimatneutral anlaggningssektor:
https://infrasweden.nu/innovationsstod/bestallarnatverk/ [hamtad 2024-10-26].
8 Sjalvvarderingsenkat for SIP InfraSweden i samband med nioarsutvardering 2024.

Nio&rsutvardering av InfraSweden


https://infrasweden.nu/innovationsstod/bestallarnatverk/

Om InfraSweden

Programmet har 6kat sitt fokus pa alla aspekter av hallbarhet och breddat malet vad
géller transportsystemets hallbarhet till att forutom ekonomisk och ekologisk hallbarhet

omfatta social hallbarhet. Programmet har ocksa tkat sitt fokus p& utmaningar som ror

klimatforandringarna vilket har lett till sdvéal konkreta projekt som till ett breddat natverk
med viktiga aktorer inom omradet klimatanpassning s& som SMHI, Nationella radet for

klimatanpassning och Boverket.

Darutover har programmet utdkat branschsamverkan genom breddade och
fordjupade samarbeten med olika aktdrsgrupper. En del i detta har varit en 6kad
samverkan med flera andra SIPar och regelbundna traffar med Trafikverkets
inkdpskategoriansvariga for att se éver intressanta projektresultat, med syftet att 6ka
forutsattningarna for upphandling och implementering av hallbara lésningar.
Bestallarnatverket har ocksa utvecklats.

Metodiken for projektuppfoljning har kompletterats med effektuppféljning i form av en
enkatundersokning nagra ar efter projektavslut. Programmet har dven okat sitt fokus pa
internationalisering. Sedan 2023 har InfraSweden en fortldpande utlysning for
internationaliseringsbidrag genom vilken svenska aktorer kan sdka planeringsbidrag
infor internationella projektansokningar till exempel inom EU:s ramprogram for
forskning och innovation, Horisont Europa.®

Slutligen har programmet 6kat sitt fokus pa nyttiggorande, effekt och
systemomstéllning for att frAmja implementering av lovande projektresultat. Det gérs
bland annat genom att stélla krav pa att behovsagare engageras i alla projekt, fokusera
pa nyttiggdrande i innovationscoachningen, samt erbjuda méjligheter for
resultatspridning och samverkan.

3.3 Finansieringsanalys

| féljande avsnitt beskrivs vilka aktérer som har erhallit finansiering fran programmet,
vilka aktorer som har medfinansierat programmet och var i landet som finansieringen
av projekten aterfinns. Dessa analyser beskriver programmets karaktar, vilka aktorer
som &r mest intresserade av samt indikerar om nagon aktorskategori dominerar
programmet.

| samtliga utlysningar till och med 2023 har offentlig finansiering om sammanlagt 226
miljoner kronor (48 procent) beviljats drygt 173 projekt i InfraSweden. Aktorernas
medfinansiering har uppgatt till 247 miljoner kronor (52 procent) vilket innebér att
totalbudgeten uppgar till 473 miljoner kronor, se Figur 2. Exkluderas finansieringen till
programkontoret (totalt 43,5 miljoner kronor) blir den totala offentliga finansiering 182,4
miljoner kronor (43 procent) och den total medfinansieringen 246,5 miljoner kronor (57

9 InfraSweden, Internationaliseringsbidrag: https://infrasweden.nu/finansiering/internationaliseringsbidrag/
[hamtad 2024-10-27].
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procent). Notera att séval offentlig finansiering som medfinansiering med stor
sannolikhet kommer att 6ka for aren 2024 till 2026 jamfért med det som illustreras i
figuren.

Figur 2: Offentlig finansiering och medfinansiering per ar fran utlysningar 2015-2023.
40
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Kalla: Vinnova.

Figur 3 illustrerar offentlig finansiering och medfinansiering fordelat pa olika aktorstyper.

Som framgar har universitet och hogskolor mottagit mest offentlig finansiering (47
procent, eller 34 procent om koordineringsmedlen om 43,5 miljoner kronor raknas bort),
foljt av forskningsinstitut (28 procent), stora foretag och (14 procent) och SMF (13
procent). Stora foretag har statt for den storsta delen medfinansiering (35 procent),
foljda av offentlig sektor (30 procent). Utlandska organisationer star for en mycket liten
del (2 procent) av medfinansieringen.
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Figur 3: Offentlig finansiering och medfinansiering per aktorstyp fran utlysningar 2015-2023.
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Kalla: Vinnova.

En jamforelse med motsvarande analys i sexarsutvarderingen visar att offentlig sektors
andel av den totala medfinansieringen har okat fran 18 procent till 30 procent. En mdjlig
forklaring ar att programmet sedan 2020 stéller krav pa att minst en behovsagare,
vilken ofta utgoérs av en offentlig organisation, engageras i projektet. De andra
aktorstypernas andel av medfinansieringen har samtidigt minskat nagot, bortsett fran
forskningsinstitut som medfinansierar pA samma niva som vid tiden for
sexarsutvarderingen.©

Figur 4 visar att de storsta enskilda mottagarna av offentlig finansiering har varit KTH,
RISE och Lulea tekniska universitet. Med koordineringsmedel exkluderat sa har KTH
erhallit 21,4 miljoner kronor, RISE 18,3 miljoner kronor och Luled tekniska universitet
18 miljoner kronor, vilket sammanlagt utgér 31,6 procent av den totala offentliga
finansieringen (exklusive koordineringsmedel).

10 Bengtsson Jallow, A, et al., Sexarsutvardering av det strategiska innovationsprogrammet
InfraSweden2030, 2021, s. 31.
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De tio stérsta mottagarna har mottagit motsvarande 63 procent av den offentliga
finansieringen och de 20 stdrsta har mottagit motsvarande 74 procent (exklusive
koordineringsmedel). De tre féretag som mottagit mest offentlig finansiering ar Skanska
Sverige (sex miljoner kronor), Swerim (4,8 miljoner kronor) och Vertex Sweden (4,5
miljoner kronor).

Figur 4: De 20 storsta mottagarna av offentlig finansiering fran utlysningar 2015-2023.
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Skanska Sverige AB | i i i i
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Kalla: Vinnova.

Figur 5 visar de 20 storsta medfinansiarerna. Av figuren framgar att den storsta
medfinansiaren ar Trafikverket som har bidragit med 60 miljoner kronor vilket motsvarar
24 procent av programmets totala medfinansiering. Sammantaget har de tio storsta
medfinansiérerna (inklusive Trafikverket) bidragit med 49 procent av programmets
totala medfinansiering medan de 20 storsta har bidragit med 61 procent av
programmets totala medfinansiering.

Nio&rsutvardering av InfraSweden



Om InfraSweden

Figur 5: De 20 storsta medfinansiarerna fran utlysningar 2015-2023.
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Kalla: Vinnova.

En jamforelse med motsvarande analys i sexarsutvarderingen visar att Trafikverkets
andel av den totala medfinansieringen har tkat fran 15 procent till 24 procent. !
Trafikverkets tkade medfinansiering &r saledes en del av forklaringen till att offentlig
sektors andel av den totala medfinansieringen har 6kat under etapp 3.

Figur 6 visar den geografiska fordelningen av offentlig finansiering respektive
medfinansiering. Organisationer i Stockholms lan (data avser arbetsstélle, inte
huvudkontor), dar bland annat KTH (och programkontoret) har sin hemvist, har erhaillit
50 procent av den offentliga finansieringen och bidragit med 45 procent av
medfinansieringen. Vastra Goétalands lan, dar Chalmers Tekniska Hogskola (CTH) samt

11 Bengtsson Jallow, A, et al., Sexarsutvardering av det strategiska innovationsprogrammet
InfraSweden2030, 2021, s. 34-35.

Niodrsutvardering av InfraSweden 29



Om InfraSweden

stora delar av RISE finns, har erhallit nast mest offentlig finansiering (20 procent)
medan Dalarnas lan har bidragit med nast mest medfinansiering (drygt 15 procent).

Figur 6: Offentlig finansiering (vanster) och medfinansiering (héger) per lan fran utlysningar 2015—
2023, miljoner kronor.

Kalla: Vinnova.

| Figur 7 presenteras antal projekt efter den offentliga finansieringens storlek. Av de
173 projekt som har beviljats offentliga medel fran utlysningar och enskilda projekt
under perioden 2015-2023 har 108 projekt (62 procent) erhallit en offentlig finansiering
pé under en miljon kronor (de flesta som enskilda projekt) och 60 projekt (35 procent)
har erhallit en finansiering pa 1-5 miljoner kronor. Endast fem projekt (3 procent) har
erhallit mer &n fem miljoner kronor i offentlig finansiering. Det ar viktigt att notera att
den offentliga finansieringen inte nédvandigtvis speglar storleken pa projekten eftersom
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medfinansieringen varierar. De enskilda projekten ar i regel mindre och anvands ofta
for att pa olika satt stotta Fol-projekt.

Figur 7: Projektstorlekar utifran offentlig finansiering 2015-2023.
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Kalla: Vinnova.
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4. Effekter for deltagare

Sammanfattning:

e  Projekt som har finansierats genom InfraSweden bidrar i hdg utstrackning till
kunskapsoéverforing till féretag fran offentliga organisationer, larosaten och
forskningsinstitut.

e Projektdeltagandet bidrar i hog utstrackning till forbattrad formaga att
samarbeta med saval aktoérer av annan typ som med andra delar av den egna
organisationen, liksom till vasentligt 6kad innovationsforméaga och mer
valgrundade beslut.

e Foretagens deltagande i projekt har lett till nya Fol-projekt med svensk offentlig
delfinansiering, utveckling av demonstrator/prototyper, samt bibehallen/utékad
Fol-verksamhet i Sverige.

e  Offentliga organisationer har erfarit resultat i form av implementering av nya
tekniker och Iésningar samt nyttiggérande av kartlaggningar och analyser.

e Forskarnas deltagande har lett till nya Fol-projekt med svensk offentlig
delfinansiering, utveckling av demonstratorer eller prototyper och en mer
industrirelevant Fol-inriktning.

4.1 Samverkan och kompetens

Foretagens framsta motiv till att delta i projekt ar att I16sa ett specifikt Fol-relaterat
problem foljt av delfinansiering av Fol. Nar det handlar om samverkansrelaterade motiv
ar foretagen framst intresserade av att samverka med myndigheter, regioner och
kommuner, foljt av universitet eller hdgskola och forskningsinstitut. 12

| enkaten fick respondenterna svara pa fragan om kunskapsoverforing fran annan
organisation hade skett till féljd av projekten. Fragan stalldes enbart till deltagare som
har tillkommit sedan 2019. Enkéatresultaten visar att foretagsrespondenterna har erfarit
kunskapsoéverforing fran andra typer av organisationer och da framst frdn myndigheter,
regioner och kommuner (56 procent) foljt av universitet och hégskolor (44 procent) och
forskningsinstitut (44 procent). Kunskapsoverforing till foretagen fran andra typer av
organisationer forvantas oka framgent och da sarskilt fran universitet och hégskolor.

Enkatsvaren for offentliga organisationer och forskare redovisas inte pa grund av for
lagt antal svarande, men den kvalitativa empirin indikerar att &ven dessa har erfarit

12| enkaterna till representanter for deltagande foretag, forskare och offentliga organisationer efterfragades
vilka motiv de hade for att delta i Fol-projekt. Svaren pa denna fraga redovisas inte i figurer eftersom antalet
svarande var for fa, sarskilt fran forskare och offentliga organisationer.
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kunskapsdverforing. | InfraSwedens sjalvvarderingsenkat framkommer till exempel att
InfraSweden har stottat Trafikverket i innovationsupphandling av uppkopplade
vagytematningar och tillhandahallit innovationscoaching till upphandlade leverantérer.
Det har enligt programmet framjat kunskapsoverforing om upphandling och
implementering av innovativa Iosningar i praktiken.*® | en av fallstudierna framgar det
att tva projekt bidragit till kunskapsoverféring och kunskapsutveckling for ett
forskningsinstitut.'#

Projekten har resulterat i en bred kompetensutveckling Figur 8 visar att foretagens
deltagande i projekt har bidragit till kompetensutveckling i form av okad férmaga att
samarbeta effektivt med forskningsinstitut, universitet eller hégskolor (69 procent), dkad
innovationsférmaga inom de sakomraden som deltagandet har rort (54 procent) och
starkt formaga att fatta strategiska beslut i innovationsfragor (53 procent).

Forskarnas deltagande i projekt har bidragit till kompetensutveckling i form av 6kad
innovationsférmaga inom de sakomraden som deltagandet rort (83 procent), 6kad
formaga att samarbeta effektivt med forskningsinstitut, universitet eller hogskolor (62,5
procent), och béttre strategiska beslut i innovationsfragor (50 procent). Over lag uppger
en storre andel av forskarna jamfort med foretagsrepresentanterna att deltagandet i
InfraSweden har bidragit till olika former av kompetensutveckling.

13 Sjalvvarderingsenkaét for SIP InfraSweden i samband med niodrsutvardering 2024.
14 Se Bilaga C: Vintervaglagsinformation for effektiv och hallbar vintervaghallining (fallstudie).
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Figur 8: Kompetensutveckling. Andel foretagsrespondenter (N=32) respektive forskare (N=24) som
anser att deltagandet har bidragit i hog eller mycket hég grad.

Okad formaga att samarbeta effektivt
med forskningsinstitut, universitet eller
hdgskolor

Okad innovationsférmaga inom de
sakomraden som deltagandet har rort

Battre strategiska beslut i
innovationsfragor

delar av den egna organisationen

Okad forméga att samarbeta effektivt
med foretag

Okad formaga att samarbeta med andra i

0% 20% 40% 60% 80% 100%
OForetag Forskare

Kalla: Enkat. Anm. | enkaten framgick att de tre pastdenden som rér samarbeten handlade specifikt om Fol -
projekt samt, om inte annat framgar, om samarbeten med andra organisationer &n den egna.

Motsvarande fraga till representanter for offentliga organisationer, om &n med delvis
andra svarsalternativ. Figur 9 visar att fyra av de elva offentliga organisationer som
svarat pa enkaten menar att deras deltagande i projekt har lett till kompetensutveckling
i form av battre strategiska beslut i innovationsfragor, 6kad innovationsférmaga inom de
sakomraden som deltagandet har rort, 6kad formaga att tillgodose samhaéllets behov
och 6kad formaga att samarbeta effektivt med andra offentliga organisationer och
foretag. Generellt &r respondenterna fran offentliga organisationer mer aterhallsamma i
sina bedémningar an foretags-och forskarrespondenter. Det laga antalet svarande
innebar att resultaten bor tolkas med forsiktighet.
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Figur 9: Kompetensutveckling. Andel representanter for offentliga organisationer (N=11) som anser
att deltagandet har bidragit i hog eller mycket hdog grad.
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Kalla: Enkat. Anm. | enkaten framgick att de tre pastdenden som rér samarbeten handlade specifikt om Fol -
projekt samt, om inte annat framgar, om samarbeten med andra organisationer 4n den egna.

4.1.1 Projekten har resulterat i langsiktig Fol-samverkan

Figur 10 visar att aktorernas deltagande i InfraSweden har bidragit till langsiktig Fol -
samverkan med andra organisationer, alltsd en samverkan som inte upphor nar
projektet tar slut. Féretagen har etablerat langsiktig Fol-samverkan med framfor allt
laroséaten (52 procent) och forskningsinstitut (46 procent) samt med myndigheter,
regioner eller kommuner (42 procent) men aven med aktorer i utlandet (32 procent).
Den langsiktiga Fol-samverkan forvantas generellt oka ytterligare pa sikt.

Forskarna har etablerat langsiktig Fol-samverkan med framfor allt forskningsinstitut (56
procent) och myndigheter, regioner eller kommuner (39 procent) och i nagot lagre grad
med larosaten, stora foretag och SMF. Det finns dock férvantningar pa att langsiktig
Fol-samverkan med sérskilt andra larosaten och myndigheter, regioner och kommuner
kommer att 6ka pa sikt.
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De offentliga organisationer som besvarat enkaten har etablerat langsiktig Fol-
samverkan med i forsta hand universitet och hégskolor (sex av elva respondenter),
forskningsinstitut (fyra av elva) och stora féretag (fyra av elva). Langsiktig samverkan
med myndigheter, regioner eller kommuner har etablerats i lagre grad, men férvéntas
ske pa sikt.

Figur 10: Langsiktig Fol-samverkan med andra organisationer. Deltagandets bidrag enligt
foretagsrespondenter (N=31), forskare (N=23) respektive representanter for offentliga organisationer
(N=11).
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Kalla: Enkat. Anm. Pastaendena 16d i sin helhet "Langsiktig Fol-samverkan med...” och uttryckte att det
handlade om organisationer i Sverige i de fall dar det inte framgar i figuren. Det nast nedersta pastaendet
stalldes endast till representanter for offentliga organisationer.
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Dessa resultat stammer val 6verens med programmets egen effektuppféljning av
projekt som avslutats senast 2020, i vilken en majoritet (73 procent) av de 48
respondenterna uppgav att projekten har resulterat i férdjupad samverkan.16

4.2 Effekter i foretag

Medan foregaende avsnitt redogjort for effekter som avser alla aktorstyper beskriver
detta avsnitt de resultat och effekter foretagen erfarit till f6ljd av sitt deltagande i projekt.

4.2.1 Projekten har lett till foljdprojekt och prototyper eller demonstratorer

Figur 11 visar att 47 procent av foretagsrespondenterna uppger att deras
projektdeltagande har lett till ett nytt Fol-projekt med svensk offentlig delfinansiering. 40
procent uppger att de har utvecklat en demonstrator eller prototyp.!’ En lagre andel
uppger effekter i form av implementering av nytt material eller ny teknik i befintliga varor
och tjanster eller 6kad kvalitet och hallbarhet i befintliga varor, tjanster, processer eller
system.

Manga av de effekter som Fol-projekt kan tankas bidra till uppstar forst efter lang tid,
varfor forvantningarna pa framtida effekter ar sarskilt relevanta att betrakta. Figur 11
visar att manga av foretagsrepresentanterna bedémer att effekter i form av
implementering av nytt material eller ny teknik i befintlig vara eller tjanst (43 procent),
Okad hallbarhet i samt introduktion av befintliga varor, tjanster, processer eller system
(40 respektive 40 procent) forr eller senare kommer att realiseras.

Jamfort med sexarsutvarderingen uppger en hogre andel foretagsrespondenter (+16
procent) att projektdeltagandet har lett eller kommer att leda till nytt Fol-projekt med
internationell finansiering.® Det &r en mojlig indikation pa att InfraSwedens insatser for
att realisera ambitionerna i programmets internationaliseringsstrategi, i enlighet med en
av rekommendationerna efter sexarsutvarderingen, har gett resultat.

16 InfraSweden, Effektuppfoljning Projekt avslutade senast 2020 Slutsatser fran enkatundersékningar 2024 -

04-18.
17 Ett exempel pa en prototyp som utvecklats redogdérs for i Bilaga A: Molnbaserat system fér autonom
tillstandsovervakning av jarnvag med sensorer pa tag i dritf (fallstudie)

18 Bengtsson Jallow, A., et al., Sexarsutvardering av det strategiska innovationsprogrammet
InfraSweden2030, 2021, s. 46.
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Figur 11: Effekter p& produkter och processer (N=30).
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Kalla: Enkat.

4.2.2 Projekten har lett till ny teknik och nya framgangsrika produkter

Figur 12 illustrerar vilka effekter foretagsrespondenter erfar att deras deltagande i
projekt har lett till fér den egna verksamheten. En majoritet (57 procent) uppger att
projekten har bidragit till bibehallen/utékad Fol-verksamhet i Sverige. 33 procent
uppger att projekten har lett till bibehallen eller utokad sysselséattning och runt 20
procent uppger effekter i form av bibehallen eller utokad produktion och nytt
affarsomrade. | ett fritextsvar beskriver en foretagsrepresentant hur projektets
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framgangsrika resultat har varit en viktig del i att féretaget startat ett helt nytt
affarsomrade.

Kommersiella effekter uppstar aven de forst efter lang tid varfor férvantningarna pa
framtida effekter ar relevanta att betrakta. En majoritet av féretagsrespondenterna
beddmer att effekter i form av 6kad omséttning, 6kade marknadsandelar, stérkt
internationell konkurrenskraft, bibehallen eller utvkad produktion och nytt affarsomrade
kommer att realiseras pa sikt. Generellt sett uppger en hogre andel
foretagsrespondenter att resultat redan har uppstatt jamfort med sexarsutvarderingen. *°

19 Bengtsson Jallow, A., et al., Sexarsutvardering av det strategiska innovationsprogrammet
InfraSweden2030, 2021, s. 49.
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Figur 12: Effekter for verksamheten (N=30).
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Nedan listas nagra konkreta exempel pa projektresultat som har genererat effekter for
foretag:
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e En ny digital teknik for effektivare materialfléde i infrastrukturprojekt, vilken
redan har produktifierats i form av ny tjanst for effektivare hantering av
schaktmassor och finns kommersiellt i en ny affarsenhet inom Volvo CE.?°

e Ett molnbaserat system for autonom tillstandsdvervakning av jarnvag med
sensorer pa tag i drift. Utvecklingen har kommit en bra bit pa vagen mot
kommersialisering och test i verklig miljo pagar bade i Sverige och i Tyskland.?

e En utvecklad och kommersiellt lanserad tjanst for tillstdndsbeddémning av broar.
Ett InfraSweden-projekt som utvecklat teknik och koncept for Al-baserad smart
tillstdindsbeddmning, 6vervakning och forvaltning av kritiska broar har lett till
uppstarten av foretaget loTBridge AB, som tillhandahaller tjansten.??

e En framgéangsrik verifiering av en ny innovativ bullerdampare.
Kommersialisering pagar av Wavebreaker AB bade i Sverige och
internationellt.?®

Sammantaget tycks programmets projekt i forhallandevis hdg utstrackning redan ha
bidragit till relevanta effekter for foretag och forvantningarna pa att annu fler effekter
kommer att realiseras framover ar hdga.

4.3 Effekter i offentliga organisationer

Detta avsnitt redogor for de resultat och effekter offentliga organisationer har erfarit till

foljd av sitt deltagande i projekt. Det 1aga antalet respondenter (11 stycken) innebar att
svaren genomgaende bor tolkas med viss forsiktighet, sarskilt som annan empiri kring
effekter till foljd av offentliga organisationers deltagande i projekt ocksa ar begransad.

De storsta offentliga medfinansiarerna finns dock med bland respondenterna.

4.3.1 Nya arbetssétt eller metoder kan komma att implementeras pa sikt

De offentliga organisationer som besvarat enkéaten ar generellt sett mer aterhallsamma
an de andra aktorstyperna i sina bedémningar av vilka effekter deras deltagande i
projekt har lett till. Figur 13 visar att tre av de svarande offentliga organisationerna har
upplevt effekter i form av implementering av ny teknik eller ny 16sning och
nyttiggérande av kartlaggning eller analys och tva av de svarande har erfarit utveckling
av prototyp eller demonstrator, 6kad hallbarhet eller egenfinansierat féljdprojekt.

En majoritet av respondenterna har forvantningar pa att implementering av nytt
arbetssatt eller metod kommer att kunna realiseras pa sikt. De generellt lagre

20 Sjalvvarderingsenkat for SIP InfraSweden i samband med niodrsutvardering 2024.
21 Se bhilaga A i Bilaga A: Molnbaserat system for autonom tillstdndsévervakning av jarnvag med sensorer pa
tag i dritf (fallstudie)

22 Sjalvvarderingsenkaét for SIP InfraSweden i samband med niodrsutvardering 2024.
23 |bid.
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bedomningarna av bade uppnadda och férvantade framtida effekter for offentliga
organisationer kan spegla att offentliga verksamheter ar svara att paverka.

I InfraSwedens sjalvvarderingsenkét framkommer att det inom ramen for programmet
tagits fram handbdcker, guider och mallar for systematisk méatningsteknik, vilka gjorts
tillgangliga och forvaltas av Trafikverket.?* Av programmets effektuppfoljning av projekt
som avslutats senast 2020 framkommer att flera projektresultat anvands av
Trafikverket.?®

24 Sjalvvarderingsenkaét for SIP InfraSweden i samband med niodrsutvardering 2024.

%5 InfraSweden, Effektuppfoljning Projekt avslutade senast 2020 Slutsatser fran enkatundersokningar 2024 -

04-18, 2024.
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Figur 13: Effekter for verksamheten (N=11).
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4.4 Effekter for larosaten och forskningsinstitut

Detta avsnitt redogor for de resultat och effekter larosaten och forskningsinstitut har
erfarit till féljd av sitt deltagande i projekt.
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4.4.1 Projekten har lett till foljdprojekt och prototyper eller demonstratorer

Figur 14 illustrerar att den vanligaste effekten for larosaten och forskningsinstitut ar nya
Fol-projekt med svensk offentlig finansiering (48 procent), foljt av utveckling av
demonstratorer eller prototyper (35 procent) och nya Fol-projekt med privat finansiering
(30 procent). Drygt 20 procent av respondenterna uppger effekter i form av utveckling
av nya eller modifierade material eller tekniker och doktorsexamina.

Larosatenas och forskningsinstitutens forvantningar pa framtida effekter &r stora. 43
procent menar att projekten kommer att bidra till utveckling av metod fér varor, tjanster
eller processer och 39 procent uppger att projektdeltagandet kommer att leda till nya
Fol-projekt med internationell offentlig finansiering. Respondenterna forvantar sig ocksa
en 6kning av nya Fol-projekt med svensk offentlig finansiering, utveckling av
demonstratorer eller prototyper samt utveckling av nya eller modifierade material.
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Figur 14: Effekter till foljd av projektdeltagandet (N=23).
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4.4.2 Projekten har lett till en mer industrirelevant Fol-inriktning

Figur 15 visar att larosaten och forskningsinstitut erhallit betydande effekter for de egna
verksamheterna. 65 procent av respondenterna uppger effekter i form av en mer
industrirelevant Fol-inriktning. 39 procent uppfattar att de har stérkt sin internationella
konkurrenskraft och okat sin kapacitet att bidra till omstallningen till ett hallbart
samhélle.
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Framtida effekter inrdknade beddmer 87 procent av respondenterna att projekten leder
till en mer industrirelevant Fol-inriktning, vilket &r nagot hogre &n i
sexarsutvarderingen.?® En stor majoritet (80 procent) bedémer att de starkt sin
internationella konkurrenskraft och 6kat sin kapacitet att bidra till omstéllningen till ett
héllbart samhélle eller att detta kommer att uppnas pa sikt. Resultaten indikerar, liksom
resultaten for foregdende Figur, att programmets projekt ror industrirelevant Fol.

Figur 15: Effekter for verksamheten (N=23).
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| enkétens fritextsvar liksom i intervjuer med projektdeltagare framkommer att flera
projekt har bidragit till positiv marknadsforing fér forskarna och deras institutioner. | ett
av enkatens fritextsvar uttrycker en forskare exempelvis att:

"Projektet har bidragit till att var forskningsgrupp har lyfts fram som en av de mest
aktiva inom omradet i Sverige, men &ven internationellt.”

En annan forskare beskriver hur ett par projekt har bidragit till att det skapats
forskargrupper med expertis inom ett omrade dar forskningen i Sverige tidigare varit
begransad. Forskaren uppger att projekten ocksa har lett till ett antal publikationer som
foérvantas framja genomslagskraft av forskningsresultaten internationellt.

26 Bengtsson Jallow, A., et al., Sexarsutvardering av det strategiska innovationsprogrammet
InfraSweden2030, 2021, s. 68.
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5. Systemeffekter

Sammanfattning:

e InfraSweden har i h6g grad lyckats mobilisera rétt kategorier eller
konstellationer av aktorer.

e Projekten har i hdg grad bidragit till spridning av teknik och kunskap mellan
sektorer, branscher och organisationer, liksom till samarbeten mellan aktorer
som tidigare inte samarbetat.

e Samverkan mellan aktorer fran olika sektorer och branscher har bidragit till
okad kunskapsutveckling och en ¢kad forstaelse for varandras utmaningar och
behov.

e InfraSwedens insatser har bidragit till att géra en konservativ bransch mer
innovativ liksom till ett mer langsiktigt och behovsagarstyrt arbete med Fol inom
sektorn.

e Projekten har i lagre utstrackning bidragit till utveckling av &ndamalsenliga
regler eller andra incitament som styr utvecklingen i réatt riktning.

5.1 Mobilisering

Figur 16 visar att InfraSweden i genomsnitt har 6kat med 37 nya deltagare per ar och
att programmet i slutet av 2023 hade 332 unika deltagare. Antalet nytillkomna
organisationer varierar éver aren och det finns ingen tydlig indikation pa att programmet
skulle vara mattat. Exempelvis tillkom 34 nya organisationer under 2023.
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Figur 16: Nytillkomna deltagare.
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Av de 332 organisationerna ar 116 stora foretag, 106 SMF, elva larosaten, och 13
forskningsinstitut. 40 organisationer kategoriseras som aktor fran offentlig sektor och
nio organisationer klassificeras som utlandska. Stora féretag och SMF utgér
tillsammans 67 procent av de deltagande organisationerna medan offentlig sektor utgor
en 12 procent.

Den sammantagna empirin indikerar att InfraSweden i hdg grad har lyckats mobilisera
ratt kategorier eller konstellationer av aktorer. | enkatens fritextsvar beskriver
exempelvis ett par foretagsrespondenter hur tillgangen till relevanta partners har
bidragit till ett framgangsrikt genomférande av projekten. | de intervjuer som gjorts inom
ramen for fallstudierna menar flera projektdeltagare att aktérssammanséattningen i
projekten varit en framgangsfaktor i genomférandet av dem. Utvarderingens experter
konstaterar att programmet engagerar alla vasentliga aktérer inom sektorn, utom
underleverantorer - alltsa leverantorer av olika typer av material. Programmet, menar
de, skulle tjana pa att involvera aven denna grupp.

5.2 Forutsattningar for innovation

Figur 17 illustrerar att respondenter fran foretag och offentliga organisationer uppger att
effekter bortom projektkonstellationen har uppstatt till foljd av deras deltagande i
InfraSweden. Den vanligaste effekten ar spridning av teknik och kunskap mellan
sektorer men aven till andra branscher och organisationer, foljt av starkta
underleverantorer. Foretagens bedémningar av uppnadda effekter &r genomgéende
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hogre an offentlig sektors, med undantag for de mer aktorsspecifika effektalternativen.
Tva av de offentliga organisationer som besvarat enkaten har erfarit skalbarhet av
I6sningar inom offentlig verksamhet och system som lankar ihop deras organisation
med leverantdrer, kunder eller medborgare.

Figur 17: Effekter bortom projektkonstellationen. Andel féretagsrespondenter (N=31) respektive
representanter for offentliga organisationer (N=11) som anser att deltagandet har bidragit i hog eller
mycket hég grad.
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sektorer

Starkta underleverantorer

Teknologi-/kunskapsspridning till annan
bransch eller organisation

Digital infrastruktur som fler
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System som lankar ihop ditt féretag med
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Kalla: Enkat. Anm: Ett av pastaendena besvarades enbart av féretagsrespondenterna och tva enbart av
respondenterna i offentliga organisationer.

Figur 18 illustrerar att aven forskarrespondenterna har uppnatt effekter bortom
projektkonstellationen genom sitt deltagande i projekt. Liksom for representanter fran
foéretag och offentliga organisationer ar den vanligaste effekten spridning av teknik och
kunskap mellan sektorer (83 procent). Endast omkring 20 procent av
forskarrespondenterna uppger att projekten har bidragit till fysisk eller digital
infrastruktur som flera organisationer kan anvanda.
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Figur 18: Effekter bortom projektkonstellationen. Andel forskare (N=23) som anser att deltagandet har
bidragiti hog eller mycket hég grad.
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Resultaten styrks av den enkatundersokning till projektdeltagare som programkontoret
genomforde inom ramen for programmets effektuppféljning av projekt som avslutats
senast 2020. Dar uppgav 74 procent av de 48 respondenterna att projekten har
resulterat i kunskapsspridning.?’

5.2.1 Projekten har lett till olika former av systempaverkan

Figur 19 visar andelen foretags- respektive forskarrespondenter som beddmer att
deltagandet i hdg eller mycket hog grad har bidragit till olika former av systempaverkan.
En majoritet av bade foretagsrepresentanter (71 procent) och forskarrepresentanter (74
procent) bedémer att systemeffekter i form av samarbeten med for dem nya aktorer har
realiserats. 52 procent av foretagsrepresentanterna bedémer att projekten har bidragit
till insatser for att forandra attityder eller beteenden. 35 procent bedémer att projekten
har bidragit till dialog med myndigheter om offentlig upphandling medan 22 procent
uppger att projekten har bidragit till dialog med myndigheter om andra regelverk som ar
viktiga i inférandet av innovation. Forskarrepresentanternas bedémningar av
systemeffekterna ar genomgaende lagre an foretagsrespondenternas, bortsett fran nar
det kommer till samarbeten med foér dem nya aktorer.

27 |nfraSweden, Effektuppféljning Projekt avslutade senast 2020 Slutsatser fran enkatundersokningar 2024-

04-18, 2024.
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Figur 19: Systempaverkan. Andel foretagsrespondenter (N=31) respektive forskare (N=23) som
bedomer att deltagandet i hog eller mycket hég grad har inneburit nedanstaende.
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Figur 20 visar vilken typ av systempaverkan offentliga organisationer bedémer att deras
deltagande i projekt har bidragit till. Tre av de elva offentliga organisationer som
besvarat enkaten uppger att projekten har bidragit till 6kade incitament eller formagor
inom offentlig upphandling sa att det framjar innovation, samarbete med for dem nya
aktorer och 6kade incitament eller formagor for systematiskt samarbete med (andra)
myndigheter om regelverk. Tva av respondenterna uppger att projekten har bidragit till
battre dialog med medborgare eller individer liksom till insatser som syftar till att
forandra attityder eller beteenden. Det finns ingen annan empiri som styrker dessa
effekter varfor svaren bor tolkas med viss forsiktighet.
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Figur 20: Systempaverkan. Andel representanter for offentliga organisationer (N=11) som bedémer
att deltagandet i hog eller mycket hég grad har inneburit nedanstaende.
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5.2.2 En starkt samverkan mellan aktorer har lett till 6kad forstaelse for
varandras utmaningar och behov

| enkatens fritextsvar liksom i intervjuer med representanter for de projekt som ingatt i
fallstudierna framhaller flera projektdeltagare hur samverkan mellan aktorer fran olika
sektorer och branscher har bidragit till okad kunskapsutveckling och en tkad forstaelse
for varandras utmaningar och behov. | enkatens fritextsvar beskriver exempelvis en
foretagsrepresentant hur deltagandet i InfraSweden bidragit till "6kad
branschsamverkan och kunskapsdelning som leder till nya I6sningar p&
branschproblem.” En annan menar att deltagandet har lett till "6kad kunskap om
komplexa samband i organisationer och beroenden mellan aktérer som maste hanteras
och I8sas for att uppna forandring pa riktigt”. Ytterligare en foretagsrepresentant
beskriver i ett fritextsvar i enkaten att:

“Tack vare projektet har vi férstérkt samarbetet mellan stupréren, vilket &r en
férutséttning for att astadkomma langsiktiga samhéallsférbéttringar.”
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| intervjuer med programforetradare och representanter for de projekt som ingatt i
fallstudierna framkommer vidare att InfraSwedens insatser har bidragit till att géra en
konservativ bransch mer innovativ. En projektdeltagare uttrycker i en intervju att:

"Projektet har bidragit till att en konservativ bransch blir digitaliserad. Det kan i sin tur
bidra till att géra branschen mer attraktiv vilket ar viktigt for att kunna attrahera néasta
generations beredskapshavare och beslutsfattare.”

Utvarderingens experter menar att InfraSweden har bidragit till ett mer langsiktigt och
behovsagarstyrt arbete med Fol inom infrastruktursektorn, vilket beddéms vara en viktig
systemeffekt. Dartill konstaterar de att InfraSwedens fokus pa éppna utlysningar med
ett tydligt bottom up-perspektiv har genererat flera framgangsrika projekt som var for
sig har lett till inkrementella forbattringar inom sektorn. De menar daremot att
utlysningarna inte framstar vara en del av en koordinerad helhet, vilket kan hamma
forutsattningarna att generera storre férandringar pa systemniva.

5.2.3 Projekten bidrar i viss utstrackning till utveckling av andamalsenliga
regler och incitament som styr utvecklingen i ratt riktning

Enkatresultaten indikerar att projekten i lagre utstrackning har bidragit till utveckling av
andamalsenliga regler eller andra incitament som styr utvecklingen i ratt riktning. Detta
framkommer aven i intervjuer med bade representanter for programmet och
projektdeltagare. | en av fallstudierna framkommer exempelvis att en av de storsta
utmaningarna for att implementera projektens resultat ar att Trafikverket behover
anpassa sina regelverk.?® | en annan av fallstudierna ar en fullskalig implementering i
stallet beroende av att Trafikverket skapar forutsattningar genom att satta upp fler
sensorer.?® En intervjuperson uttrycker att:

“Vi maste ha ett trafikverk som &r pa tarna och som bade vill och kan skapa
forutsattningar for innovation. Det maste vi l6sa, hur vi ska fa Trafikverket att kunna ta
emot det nya och innovativa.”

Trafikverket star for en stor andel av den totala volymen infrastrukturinvesteringar i
egenskap av saval bestallare som byggherre, d4gare och forvaltare av
transportinfrastruktur. Som den enskilt stérsta bestallaren av bygg- och
anlaggningsprojekt i Sverige har myndigheten en mycket stor paverkan pa vilka
infrastrukturlésningar som i slutanden upphandlas.®® Som namnts i avsnitt 3.2.4 har
InfraSweden regelbundna tréffar med Trafikverkets inkbpskategoriansvariga i syfte att
skapa battre forutsattningar for upphandling och implementering av hallbara I6sningar.
Dartill genomfors flera projekt som syftar till att skapa forutséattningar for att identifiera

28 Se Bilaga B: Ny svetsteknik for livslangdsforlangning av befintliga stalbroar (fallstudie).

29 Se Bilaga C: Vintervaglagsinformation for effektiv och hallbar vintervaghalining (fallstudie).
30 Tyréns, Kunskapssammanstallning om branschfakta och utvecklingstrender inom
transportinfrastruktursektorn, rapport 2019-10-31, 2019.
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och adressera de regelverk som behover uppdateras for att framja hallbar innovation
inom sektorn.

Utvarderingens experter konstaterar att programmet skulle behéva jobba mer
strategiskt for att formedla vilka eventuella forandringar i regelverk och affarsmodeller
som kravs for att programmet och dess projekt i hogre grad ska kunna astadkomma
systemférandringar. Det bekréaftas av att endast fyra av de elva offentliga
organisationerna som besvarat enkaten beddmer att deras deltagande i programmet
har lett till nya eller férbattrade upphandlingsformer och affarsmodeller som ger
incitament till utveckling, se avsnitt 5.3 nedan. Den sammantagna empirin indikerar att
det finns ett behov av fler strategiskt riktade insatser for att framja utveckling av
andamalsenliga regler eller andra incitament som styr utvecklingen i rétt riktning.

5.3 Maluppfyllelse

| enkaten fick projektdeltagarna svara pa i vilken utstrackning projekten har lett eller
kommer att leda till nskade resultat och effekter i enlighet med InfraSwedens
Programlogik. Figur 21 visar respondenternas bedémning av uppfyllelsen av
programmets resultatmal och Figur 22 uppfyllelsen av programmets kortsiktiga
effektmal.

En stor majoritet (80 procent) av bade forskarna och foretagsrespondenterna anser att
projekten i hog eller mycket hog utstrackning har lett till eller forvantas leda till [6sningar
for minskad klimatpaverkan fran produktion, drift och underhall av transportinfrastruktur,
tekniska lI6sningar, metoder, verktyg och processer fér 6kad produktivitet, samt
material, konstruktionslésningar och byggmetoder som ar trafiksékra, effektiva och
hallbara, se Figur 21. Offentliga organisationer menar att projekten framst har lett eller
forvantas leda till tekniska l6sningar, metoder, verktyg och processer for 6kad
produktivitet (73 procent), samt losningar for 6kad ateranvandning och atervinning av
material (64 procent).

En jamforelsevis lag andel av projektdeltagarna (i genomsnitt 47 procent) uppger att

projekten har lett eller forvantas leda till nya eller férbattrade upphandlingsformer och
affarsmodeller som ger incitament till utveckling.
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Figur 21: Maluppfyllelse resultatmal. Andel foretagsrespondenter (N=30), forskare (N=23) respektive
representanter for offentliga organisationer (N=11) som instammer i hog eller mycket hég grad.
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Kalla: Enkat.

En majoritet foretagsrespondenter uppger att projektens resultat i hog eller mycket hég
grad har bidragit till att branschen arbetar pa ett mer effektivt satt ur ett
livscykelperspektiv (57 procent), anvander miljovanliga och klimatsmarta Iésningar (53
procent) samt till 6kad resiliens och robusthet i transportinfrastrukturen (53 procent), se
Figur 22. Motsvarande andelar for forskarna ar 43, 39 och 39 procent. Bland offentliga
organisationer anser fyra av de elva respondenterna att projekten har bidragit till att
branschen arbetar pa ett mer effektivt satt ur ett livscykelperspektiv. Tre offentliga
organisationer uppger att projekten har eller férvantas bidra till att branschen utvecklar
och uppratthaller ett transportinfrastruktursystem som ar socialt hallbart och praglas av
tillg&nglighet, trygghet och sékerhet.
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Figur 22: Maluppfyllelse kortsiktiga effektmal. Andel foretagsrespondenter (N=30), forskare (N=23)
respektive representanter for offentliga organisationer (N=11) som instammer i hdg eller mycket hdg
grad.
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Kalla: Enkat.
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6. Programmets mervarde

Sammanfattning:

e InfraSweden har haft en &ndamalsenlig inriktning utifran syfte, mal och
forutsattningar och bidragit till branschéverskridande samarbeten pa saval
operativ projektniva som pa strategisk niva.

e Projekten har inneburit att deltagande organisationer har satsat mer interna
resurser pa innovation an de annars hade gjort, samt att
innovationsprocesserna har gatt snabbare 4n vad som annars hade varit fallet.

e InfraSwedens programkontor har genomfort insatser som i hog grad har varit till
nytta for de deltagande organisationerna genom att exempelvis framja
effektivare innovationsprocesser

e Utan finansiering fran InfraSweden hade projekten endast i mycket lag
utstrackning kunnat genomféras i liknande omfattning.

6.1 Inriktning

Utvarderingens experter framhaller att “InfraSwedens agenda och dess implementering
ar i linje med transportinfrastruktursektorns behov” och att det i hdg grad lyckats
mobilisera ratt kategorier eller konstellationer av aktorer. Det har vidare, menar de,
intagit rollen av en branschplattform som bidrar till att 6ka samverkan mellan aktorer
som annars sallan eller aldrig agerar tillsammans. Det har i sin tur lett till nya eller
utokade satsningar inom for sektorn viktiga omraden.

Experterna framhaller ocksé att programmet har bidragit till att férandra synen pa
innovation och innovationsframjande arbete inom sektorn men att programmet &nnu
inte astadkommit systemiska forandringar i ndgon hégre grad. Det beror delvis beror pa
att de verkar i en konservativ sektor, delvis pa att programmet har en operativ snarare
an strategisk ansats.

6.2 Mervarde

| detta avsnitt reflekterar vi kring vilket mervarde InfraSwedens verksamhet haft for
utvecklingen inom det omréde programmet verkar. Mervarde, eller additionalitet som
det ofta kallas inom utvéardering, avser i praktiken om det var vart fér staten att satsa
resurser pa InfraSweden. Vi analyserar har mervardet utifrdn de etablerade
kategorierna input-, output- och beteendeadditionalitet:

e Inputadditionalitet avser i vilkken man insatsen stimulerar deltagarna att utfora
aktiviteter som annars inte hade blivit utférda. Det handlar i grunden om s&
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kallade marknadsmisslyckanden, det vill sdga att samhallets intresse av att
nagot gors ar storre an den aggregerade insats som privata aktérer gor om inte
staten agerar.

e Outputadditionalitet handlar om vilka resultat och effekter som inte hade
uppstatt utan insatsen. Perspektivet liknar saledes inputadditionaliteten.
Outputadditionalitet &r mer svarbedomd, dels for att manga effekter &nnu inte
har uppstatt vid tidpunkten for utvarderingen, dels for att projektarbetet under
resans gang blandas upp med bidrag fran andra insatser.

e Beteendeadditionalitet handlar till skillnad mot de andra tva
additionalitetsbegreppen till stor del om kvalitativa bidrag. Begreppet &r brett
och relativt odefinierat, med fokus pa vad som kan beskrivas som
"systemmisslyckanden”. Typiska bidrag handlar om kunskap, natverk, strategier
och effektivitet.

6.2.1 Programmets deltagande organisationer har satsat mer interna re-
surser pa innovation

Nar det galler inputadditionalitet visar Figur 23 visar att det vanligaste mervardet for
foretagsrespondenterna ar att deras organisationer har satsat mer interna resurser pa
innovation inom det aktuella omradet an de annars hade gjort (68 procent), foljt av att
InfraSwedens programkontor har gjort insatser i form av till exempel strategiska projekt,
konferenser, radgivning som har varit till nytta fér den egna organisationen (65 procent)
och att innovationsprocesserna har gatt snabbare an vad som annars hade varit fallet
(58 procent).

Det vanligaste mervardet for forskare ar liksom for féretag att deras organisationer har
satsat mer interna resurser pa innovation inom det aktuella omrédet &n de annars hade
gjort (57 procent) och att InfraSwedens programkontor har gjort insatser som har varit
till nytta foér den egna organisationen (57 procent).

Det vanligaste mervardet for offentliga organisationer ar i stallet att InfraSwedens
programkontor har gjort insatser som har varit till nytta for deras organisation (45
procent) foljt av att deras organisationer har satsat mer interna resurser pa innovation
inom det aktuella omradet 4n de annars hade gjort. Bara tva av de elva respondenterna
bedomer att innovationsprocesserna har gatt snabbare an vad som annars hade varit
fallet.
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Figur 23: Mervarde. Andel foretagsrespondenter (N=31), forskare (N=23) respektive representanter for
offentliga organisationer (N=11) som instammer i hég eller mycket hég grad.
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Kalla: Enkat. Anm. Det nedersta pastaendet besvarades inte av forskarna.

Figur 24 visar att endast ungefar tio procent av respondenterna uppger att projekten
hade varit mgjliga att finansiera fran annat hall om de inte fatt finansiering fran
InfraSweden. Endast ett fatal respondenter bedomer att projekten hade kunnat
genomforas i liknande omfattning utan finansiering fran InfraSweden eller att deras
organisation hade fatt lika stor utvaxling per satsad krona om de hade genomfort
motsvarande projekt internt.
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Figur 24: Mervarde (negativ skala). Andel foretagsrespondenter (N=31), forskare (N=23) respektive
representanter for offentliga organisationer (N=11) som instammer i hdg eller mycket hdg grad.
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Kalla: Enkat. Anm. Skalan ar negativ. Ju kortare stapel desto battre resultat. Det tredje pastaendet
besvarades inte av forskarna.

| enkatens fritextsvar framhaller bade forskare och foretagsrepresentanter bristen pa
externa finansieringsmojligheter, utdver InfraSweden, fér de slags projekt de har
genomfort. | ett av enkatens fritextsvar uttrycker en forskare att:

“Eftersom projektet behandlade klimatféréndringars paverkan pa byggd infrastruktur
hade det varit svart att fa finansiering fran annat hall. Utan finansiering fran
InfraSweden hade vi nog inte kunnat genomféra projektet éver huvud taget.”

Flera foretagsrepresentanter framhaller ocksa i fritextsvaren att deras organisationer
saknar mojlighet till intern finansiering av Fol-projekt. Att manga projekt inte hade varit
mojliga att finansiera fran annat hall framkommer aven i intervjuer med repre sentanter
for de projekt som ingétt i fallstudierna. | en intervju uttrycker exempelvis en
projektdeltagare att:

"Det &r ofta svart att hitta finansiering for Fol-projekt inom det har omradet. Tekniken &r
har funnits lange och framstar for mdnga som mogen och avklarad. Darfér hade det
sannolikt varit svart att hitta finansiering for att genomfora de har projekten pd samma
sétt utan InfraSweden.”
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En annan projektdeltagare sammanfattar det i att:

“Finansieringen fran InfraSweden har varit avgérande for projektets genomférande. Det
ar en lagmarginalbransch med slimmade organisationer, om man inte tillfor medel sa
gbér man som man alltid har gjort.”

| intervjuer med representanter for de projekt som ingatt i fallstudierna bekraftar flera
projektdeltagare att de tillfallen for resultatspridning, erfarenhetsutbyte och larande som
projekten har erbjudits genom deltagandet i InfraSweden har utgjort ett mervarde. En
projektdeltagare menar att sddana insatser har bidragit till att lyfta upp vissa mer
eftersatta forskningsomraden pé agendan, vilket 6kar forutsattningarna for framtida
satsningar inom omradet.

6.2.2 Tillgangen till samarbetspartners har varit avgérande for resultat och
effekter

Vad galler outputadditionalitet framkommer i ett par intervjuer med representanter for
de projekt som ingatt i fallstudierna att ett viktigt mervarde av InfraSweden har varit det
stdd som projekten har erhallit genom programmets innovationscoacher. En
projektdeltagare menar att det gjorde att de redan i ett tidigt skede av projektet tog
hansyn till marknadsférutsattningar och affarsmajligheter vilket bidrog till projektets
framgangsrika resultat.

| enkatens fritextsvar framkommer att tillgangen till samarbetspartners, inte minst
behovsagare, har varit avgoérande for projektens genomférande, resultat och effekter.
Flera foretagsrepresentanter beskriver exempelvis hur projektdeltagandet har inneburit
nya samarbeten som i sin tur bidragit till nya eller utékade satsningar inom for
foretagen viktiga omraden. En foretagsrepresentant beskriver att samarbetet har
fungerat som en "sprangbrada for fortsatt utveckling”. En annan uttrycker att:

"De medel och samarbetspartners som vi har fatt tillgang till har varit avgérande f6r
utvecklingens framatskridande mot en lovande produkt/applikation.”

Resonemangen indikerar att manga av de resultat och effekter som InfraSweden har
genererat inte hade uppstatt utan programmet.

Sektorns aktorer har insett vikten av att méta utmaningar tillsammans och agerar utifran
det Nar det galler beteendeadditionaliteten bestar den framst i att aktérerna forefaller
ha kommit till insikt om véardet av innovation och att samverkan ar nédvandig for att
gemensamt tackla utmaningar inom infrastrukturomradet. Detta exemplifieras genom
ett citat fran en intervju med en representant for de projekt som ingatt i fallstudierna:
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"Projektet bidrog till en 6ppenhet och en insikt att potentialen blir stérre péa ldngre sikt
om vi samarbetar. Deltagarna insag att det ar viktigare att vara langt fram &an att vara
protektionistisk nar det galler helt nya marknader, att alla har att vinna pa det.”

| intervjuer med representanter for bade programmet och de projekt som ingatt i
fallstudierna framkommer att InfraSweden riktar sig mot en konservativ sektor med Fol-
ovana och en forsiktig aktérsbas som ofta anvander sig av traditionella arbetssatt och
verktyg. Denna forsiktighet har att gdra med att infrastrukturprojekt vanligen &r riskfyllda
och kostsamma, samtidigt som vinstmarginalerna i branschen ofta ar begransade. En
programforetradare uttrycker att:

"Manga féretag inom infrastruktursektorn &r inte s& motiverade till att investera i ny
teknik eller préva nya metoder och arbetssatt. Det har att gora med att offentliga
upphandlingar tvingar fram lagsta pris vilket innebar att det séllan I6nar sig att vara
innovativ.”

Utvarderingens experter menar att aktbrer inom den konservativa infrastruktursektorn
har haft svart att hantera strategiska Fol-program pa grund av rddande affarsmodeller
och i stallet ofta gar fran projekt till projekt. De konstaterar att InfraSweden har bidragit
till att etablera ett mer langsiktigt och behovsagarstyrt arbete med Fol, vilket utgor ett
viktigt mervarde.

Sammantaget visar empirin att bade input- output- och beteendeadditionalitet vad géller
InfraSweden ar hég. Det hoga mervéardet av InfraSweden indikerar att det finns ett
behov av ndgon form av fortsatta insatser riktade mot transportinfrastruktursektorn
aven efter programslut. Detta for att fortsatta framja en hallbar omstallning inom sektorn
och skapa forutsattningar for att bibehalla de systemeffekter som InfraSweden har
genererat.
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7. Handlingsplan efter sex-
arsutvarderingen

Sammanfattning:

e Sexarsutvarderingen gav InfraSweden fjorton rekommendationer. For att
hantera dessa utformades en handlingsplan i nara dialog med
fokusomradesledare, innovationsledare och expertrad.

e Programmet har tagit till sig och agerat pa samtliga rekommendationer pa ett
konstruktivt och i stort tillfredsstallande sétt.

e Programmet har specificerat ett mal for var och en av rekommendationerna och
sedan genomfort aktiviteter som bidrar till att uppfylla malet. For alla
rekommendationer har aktiviteter som bidrar till att nd malen genomforts.

e 12 av 14 rekommendationer bedéms vara hanterade pa ett tillfredsstallande
satt, medan resterade tva bedoms vara delvis hanterade.

7.1 Om handlingsplanen

Sexarsutvarderingen gav InfraSweden fjorton rekommendationer. For att hantera dessa
utformades en handlingsplan. Programkontoret koordinerade utformningen av
handlingsplanen som togs fram i nara dialog med fokusomradesledare,
innovationsledare och expertrad. Nar dessa enats om handlingsplanen presenterades
den for och godkéndes av styrelsen.

7.2 Om arbetet med handlingsplanens genomférande

En sammanstéllning av de aktiviteter som har genomforts inom ramen for respektive
rekommendation visar att programmet har tagit till sig och agerat pa samtliga
rekommendationer pa ett konstruktivt och i stort tillfredsstallande satt. Programmet har
specificerat ett mal for respektive rekommendation och sedan genomfort aktiviteter som
bidrar till att uppfylla malet. | tvA av rekommendationerna uppfattar vi dock att det ar
mindre tydligt hur rekommendationen hanterats:

e Rekommendation 13 och 14 syftade till att starka programmets arbete med
jamstalldhet, mangfald och tillganglighet. Programmet har integrerat ett tydligt
jamstalldhetsperspektiv. Det &r dock mindre tydligt hur programmet arbetar
med mangfald och tillganglighet.

Tabellen nedan visar var bedomning av hur val varje rekommendation har hanterats
utifran tre skalor:

e Rekommendationen ar tillfredsstallande hanterad.
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e Rekommendationen ar delvis hanterad.

e Rekommendationer ar inte hanterad / Rekommendationen ar till stora delar inte

hanterad.

Rekommendation 1:

Handlingsplan och

genomfdrande:

Beddmning av

genomfdrandet:

Rekommendation 2:

Handlingsplan och

genomfdrande:

Beddmning av

genomfdrandet:

Niodrsutvardering av InfraSweden

Formulera ett nytt delmal om social hallbarhet och valfard samt inarbeta det i
programlogiken och fokusomradena.

Mal: Att battre reflektera programvisionens fokus pa sociala aspekter i malen
enligt Agenda 2030.

Aktiviteter: Programmet har formulerat om malet "minska miljé- och
klimatpaverkan” till ett 6vergripande hallbarhetsmal, som aven inkluderar
social hallbarhet och valfard. Programlogiken, -beskrivningen och arbetet inom
fokusomradena har darefter uppdaterats utifran det breddade
hallbarhetsmalet.

Den sociala hallbarhetsaspekten har fatt tydligare genomslag i programmets
utlysningar, aktiviteter, projektstod (inkl. innovationscoaching) och
projektuppféljning. Programmet hade en konferens/workshop varen 2022 med
tema social hallbarhet.

InfraSweden har breddat sitt fokus pa hallbarhet och arbetat in det i
programlogiken pa ett &ndamalsenligt satt. Detta breddade fokus har fatt
genomslag i programmets verksamhet. Rekommendationen ar hanterad pa ett
tillfredstallande satt.

Sakerstalla att delmalet "Minska miljo- och klimatpaverkan” innefattar krav pa
infrastruktursystemets resiliens och effektivisering av trafikvolymer samt andra
krav pa systemet i relation till klimatneutrala transporter.

Mal: Att sakerstélla att programmet tydligare omfattar innovation som bidrar till
en resilient transportinfrastruktur och som stéttar utvecklingen mot
klimatneutrala transporter.

Aktiviteter: Programmet har formulerat om malet "minska miljo- och
klimatpaverkan” till ett 6vergripande hallbarhetsmal, som aven inkluderar
social hallbarhet och valfard. Programlogiken och -beskrivningen har darefter
uppdaterats utifran det breddade hallbarhetsmalet. Det uppdaterade fokuset
pa resiliens har fatt tydligare genomslag i programmets utlysningar, aktiviteter,
innovationsstdd och projektuppféljning. Utlysningen 2022 hade till exempel
temat resiliens av transportinfrastruktur for att méta klimatféréandringar.

InfraSweden har ersatt delmalet "minskad klimat- och miljopaverkan” med
"6kad hallbarhet” vilket sakerstaller ett bredare perspektiv pa hallbarhet som
innefattar resiliens som en del av en hallbar utveckling. Programmet har aven
genomfort flera aktiviteter och utlysningar med fokus pa resiliens.
Sakexperterna uppfattar att resiliens skulle kunna getts ett &nnu tydligare
fokus i programmet. Programmets har dock starkt sitt fokus pa hallbarhet och
resiliens under den senaste etappen varfor rekommendationen beddéms vara
tillfredsstéallande hanterad.
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Rekommendation 3:

Handlingsplan och

genomfdrande:

Beddmning av

genomfdrandet:

Rekommendation 4:

Handlingsplan och

genomfdrande:

Beddmning av

genomférandet:

Niodrsutvardering av InfraSweden

Programmet ska tydligare kommunicera att alla projekt ska bidra till
klimatneutralitet.

Mal: Att bidra till att klimatneutralitet &r en central frdga i programmets vision
och verksamhetsmal. Fol-projekt ar programmets viktigaste medel for att
uppna sina mal och genom att implementera rekommendationen sakerstalls
att samtliga projekt som stods bidrar till detta.

Aktiviteter: Fokuset pa klimatneutralitet har betonats tydligare i saval
programlogik, -plan som utlysningar. Bidrag till klimatneutralitet f6ljs upp i
projektens resultat- och effektuppfoljning. Dessutom uppmanas projekten att
redovisa sitt bidrag till klimatneutralitet.

Kompetens och attraktivitet har utgatt som fokusomrade samtidigt som
InfraSweden har ett bibehallet fokus pa fragan genom att den ingar i eller tas
hansyn till i andra aktiviteter och initiativ, nar det finns behov for det.
Rekommendationen &r hanterad pa ett tillfredstallande sétt.

Slapp fokusomrédet 6kad kompetens och attraktivitet och initiera i stallet
tydligt behovsstyrda specifika insatser.

Mal: Att slappa fokusomradet 6kad kompetens och attraktivitet och tydligare
fokusera programmets insatser for att minska éverlappning med andra initiativ
inom sektorn.

Aktiviteter: Fokusomradet "Okad kompetens och attraktivitet” har tagits bort.
Fragor som ror branschens kompetensbehov, -utveckling, attraktionsformaga
och konkurrenskraft tas hansyn till for bedomning av projekt dar dessa fragor
ar av betydelse. InfraSweden arrangerar seminarieserien Bygg Kompetens
tillsammans med SIP Smart Built Environment och SBUF och har medverkat i
seminarieserien "ConTech Talks” med fokus pa framtidens samhallsbyggnad,
tillsammans med Nordic ConTech och flera andra aktérer inom

samhallsbyggnad.

Kompetens och attraktivitet har utgatt som fokusomrade samtidigt som
InfraSweden har ett bibehallet fokus pa fragan genom att den ingar i eller tas
hansyn till i andra aktiviteter och initiativ, nar det finns behov for det.
Rekommendationen ar hanterad pa ett tillfredstallande sétt.
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Rekommendation 5:

Handlingsplan och

genomfdrande:

Beddmning av

genomfdrandet:

Rekommendation 6:

Handlingsplan och

genomfdrande:

Beddmning av

genomférandet:

Niodrsutvardering av InfraSweden

Realisera internationaliseringsstrategin och tka programmets internationella
kopplingar.

Mal: Att realisera ambitionerna i programmets internationaliseringsstrategi och
som syftar till att halla programmet uppdaterat med det senaste vad galler
hallbar transportinfrastruktur, stodja import och export av svenska innovativa
I6sningar inom omradet.

Aktiviteter: InfraSweden har lanserat en utlysning inom omradet hallbar
transportinfrastruktur for planeringsbidrag for att ta fram internationella
projektansokningar och samverkansbidrag for att etablera internationell
samverkan. Programmet medverkar i den arliga online-konferensen Sweden
Innovation Days och presenterar férutom programmet aven internationellt
intressanta projekt. Programmet har etablerat en dialog med det norska
innovationsklustret VIA, som liksom InfraSweden har fokus pa innovation inom
transportinfrastruktur. Programmet har aven haft dialog med aktérer i England
och diskuterar gemensamma aktiviteter och medverkar aktivt i SIP-samverkan
”Internationalisering” som dessutom har samarbete med Vinnovas
internationaliseringsgrupp och programmet "Avancerad digitalisering”.

InfraSweden har genomfort flera aktiviteter som syftar till att starka
programmets internationella ansats med fokus har berattigat legat p& Norden
och Europa. Rekommendationen beddms darfor vara tillfredsstéllande
hanterad.

Folj upp projekt tre ar efter avslut for att kolla implementering och effekter.

Mal: Att folja upp projekt nagra ar efter avslut for att fa battre koll pa vilka
projekt som gar hela vagen till innovation.

Aktiviteter: Programkontoret genomférde ett enskilt projekt for att ta fram
metodik for projektens effektuppféljning. Projektet genomférdes med hjalp av
upphandlade konsulter fran WSP. Den framtagna metodiken, som bygger pa
enkatundersokning och intervjuer, har tillampats for att folja upp ett urval av
projekt som avslutade senast 2019 och 2020. Dokumentation och slutsatser
finns i en rapport.

InfraSweden foljer upp sina projekt tre ar efter projektavslut och anvander
resultaten fran dessa i syfte att utveckla programmet. Rekommendationen &r
hanterad pa ett tillfredstallande satt.
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Rekommendation 7:

Handlingsplan och

genomfdrande:

Beddmning av

genomfdrandet:

Rekommendation 8:

Handlingsplan och

genomfdrande:

Beddmning av

genomférandet:

Niodrsutvardering av InfraSweden

Genomfor tematiska utlysningar inom utvalda omraden, exempelvis inom
atervinning och aterbruk av material.

Mal: Att skapa fler Fol-projekt inom omraden som &r viktiga for att uppna
programmets mal men dar aktiviteten &r lag.

Aktiviteter: Programmet har utsett de tematiska omradena “klimatanpassning”
och "cirkularitet” som prioriterade omraden inom vilka fler Fol-projekt behdvs.
Utlysningen 2022 fokuserade pa klimatanpassning och utlysningen 2023 pa
Okad cirkularitet for transportinfrastrukturen.

Specifika teman valdes ocksa ut for programmets arliga innovationstavling
InfraAwards. For tavlingen 2022, som genomfdrdes i samarbete med SIP
Lighter, blev temat flexibla, materialoptimerade (l4tta) gdng- och cykelbroar.
Det vinnande bidraget (modular GC-bro i tra) fick medel for vidareutveckling
genom ett enskilt projekt. Projektkonsortiet har redan kommersialiserat
I6sningen i Stockholms kommun. InfraAwards 2023, fokuserade pa cirkularitet
och hallbar resursanvandning och genomférdes i samarbete med SIP
Re:Source och det vinnande bidraget (designade bullerskarmar av
restprodukter) har aven det god potential att kommersialiseras, inte minst tack
vare att vinnarforetaget SwissPearl har en valetablerad séljorganisation.

InfraSweden har identifierat och implementerat tematiska omraden i saval
utlysningar som i en av de aterkommande innovationstavlingarna, som
dessutom genomfdrdes i samarbete med ett annat strategiskt
innovationsprogram vilket medger ett &nnu bredare genomslag.
Rekommendationen &r hanterad pa ett tillfredstallande satt.

Initiera enskilda projekt med fokus pa policy- och upphandlingsfragor.

Mal: Att starka férutsattningar fér implementering av innovativa lésningar
genom att skapa innovationsframjande policyer och upphandlingar, som
gynnar alla relevanta aktorer.

Aktiviteter: InfraSweden har etablerat ett bestallarnatverk for en klimatneutral
anlaggningssektor, dar upphandlingsfragor med fokus pa klimatkrav diskuteras
med bestallare och leverantérer.

Programmet har initierat de enskilda projekten "Matbara klimatkrav i
upphandling for ett hallbart byggande fokus anlaggningsmaskiner” och
"Upphandling for innovation”. InfraSweden har ocksa etablerat samarbete och
dialog med Trafikverkets inkdpskategoriteam for att underlatta framtida
upphandling av innovativa I6sningar av Trafikverket.

Genom det enskilda projektet “Innovationspartnerskap” medverkar
InfraSweden i Trafikverkets projekt dar ny innovationsupphandling genomférs
for uppkopplade vagytematningar.

InfraSweden har genomfort flertalet aktiviteter for att hantera
rekommendationen. Det bestallarnatverk kring upphandlingsfragor som
programmet har skapat lyfts som ett positivt inslag bade i intervjuer och av
sakexperter. Rekommendationen ar hanterad pa ett tillfredstallande satt.
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Rekommendation 9:

Handlingsplan och

genomfdrande:

Beddmning av

genomfdrandet:

Rekommendation 10:

Handlingsplan och

genomfdrande:

Beddmning av

genomfdrandet:

Niodrsutvardering av InfraSweden

Samverka med DriveSweden och andra SIPar for att utveckla
transportsystemet.

Mal: Att samarbeta med andra SIPar (tex. Drive Sweden, Smart Built
Environment och Viable Cities) kan leda till synergier i innovationsarbetet och
kraftsamling i att adressera samhallsutmaningar.

Aktiviteter: Ett narmare samarbete har initierats med DriveSweden, med en
O6msesidig forstdelse for varandras verksamhet och konkreta gemensamma
aktiviteter till foljd. Den 6kade kunskapen om varandras projekt vid
programdialogerna ledde vidare till att DriveSweden beslutade om vidare
finansiering av projektet Digital vinter som dessférinnan finansierats genom
InfraSweden.

Ett ndrmare samarbete har initierats a&ven med Smart Built Environment och
Svenska Byggbranschens Utvecklingsfond (SBUF) med vilka programmet
driver webbinarie-serien Bygg Kompetens. De bada programmen arrangerar
ocksa gemensamma utlysningstraffar dar information kombineras med
workshop.

De arliga innovationstavlingarna 2022 och 2023 genomférdes tillsammans
med SIP Lighter respektive Re:Source.

Minst tva av InfraSwedens projekt har kunnat séka finansiering for
vidareutveckling genom utlysningar i Smart Built Environment. Representanter
fran InfraSweden har vidare deltagit i Viable Cities referensgrupp Digitalisering
och digitala verktyg fér omstallning till klimatneutrala stader.

InfraSweden har framgéngsrikt hittat potentiella synergier med andra program
bland annat i form av gemensam dialog och informationsutbyte men ocksa
genom konkreta aktiviteter och utlysningar. Rekommendationen ar hanterad
pa ett tillfredstallande satt.

Bidra till att reformera infrastruktursektorn genom bland annat digitalisering,
uppkopplad infrastruktur och nya affarsmodeller i en mer datadriven och
natverksbaserad infrastruktursektor.

Mal: Att i storre grad involvera FoU-utforare inom IKT, automation, Al och
tjanstesektorn kan programmet bidra till att modernisera och reformera
transportinfrastruktursektor genom snabbare digital omstélining

Aktiviteter: Utredningen "Digital Al Journey” identifierade forslag till ren riktning
for digital transformation av anlaggningssektor. Det ledde till projektet “Infra
4.0 - Branschgemensam Digital Transformation” som genomférdes i
samarbete med Smart Built Environment. Projektet tog fram en féardplan och
identifierade sju nycklar for en 6kad innovationskraft och 6kad industriell
konkurrenskraft inom bygg- och anlaggningssektorn. | ett félidprojekt etableras
en plattform for systeminnovation inom transportinfrastruktur.

Flera av InfraSwedens projekt syftar till att utveckla datadrivna lésningar och
en uppkopplad transportinfrastruktur och har lett till att applikationer,
méatmetoder och tillstandsuppféljning har tagits fram och delvis
implementerats. Programmet har &ven genomfort flertalet aktiviteter inom
omrédet.

InfraSweden har i hogre grad an tidigare styrt aktiviteter och projekt mot teman
som Al och automation. Rekommendationen ar hanterad pa ett
tillfredstallande satt.
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Rekommendation 11:

Handlingsplan och

genomfdrande:
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genomfdrandet:

Rekommendation 12:

Handlingsplan och

genomfdrande:

Beddmning av

genomférandet:

Rekommendation 13:

Handlingsplan och

genomfdrande:

Beddmning av

genomférandet:

Niodrsutvardering av InfraSweden

Beskriv hur SIPen ska sékerstélla att finansiarernas riktlinjer for enskilda
projekt foljs och hur SIPen arbetar med att sékerstalla ppenhet, transparens
och likabehandling.

Mal: Att skapa en tydlig, 6ppen och transparent process for enskilda projekt
samt sakerstéalla att Vinnovas riktlinjer foljs.

Aktiviteter: Processen med enskilda projekt beskrivs pa hemsidan. Vinnovas
riktlinjer for enskilda projekt ligger till grund under hela processen fér hantering
av enskilda projekt och aterspeglas i lampliga delar i mallar och rutiner som
tillampas for ansdkan, bedémning, styrning och uppféljning. Programkontoret
tillhandahaller vidare mallar och ger information och stod till alla som &r
intresserade av att ansdka om ett enskilt projekt.

InfraSweden tillampar Vinnovas riktlinjer for enskilda projekt genom hela
processen, beskriver dessa pa hemsidan och tillhandahaller stdd i syfte att de
ska efterfoljas. Rekommendationen &r hanterad pa ett tillfredstallande sétt.

For att sakerstalla att SMFs behov inhamtas av programmet bor programmet
strva efter att involvera en SMF-representant i styrelsen.

Mal: Att sékerstalla att SMF-perspektivet integreras i programmets styrning.

Aktiviteter: En ledamot fran Bellman Group som &r ett SMF har valts in i
styrelsen. Bellman Group har aven engagerats i resultatkonferens om
nollutslappsentreprenader.

Programmet har involverat en SMF-representant i styrelsen.
Rekommendationen ar hanterad pa ett tillfredstallande satt.

Kontinuerligt folja upp projektutférares arbete med jamstalldhets-, mangfalds-
och tillganglighetsfragor.

Mal: Att sakerstalla att projekten bidrar till social hallbarhet genom ckad
jamstalldhet, mangfald och tillganglighet, bade i projektarbetet och genom de
resultat och lésningar som tas fram.

Aktiviteter: Programmet har tagit fram och faststéllt en jamstalldhetsstrategi.
Arbetet har skett i dialog med en representant fran Vinnova.

Det breddade hallbarhetsmalet i programlogiken innefattar aven social
hallbarhet och darmed jamstalldhet-, mangfalds- och tillganglighetsfragor.

Jamstalldhet tas hansyn till i uppféljningen av projekten. Det ar daremot oklart
hur uppfoljningen av avslutade projekt inkluderar méngfald och tillganglighet
pa ett tydligt satt. Rekommendationen bedéms darfor vara delvis hanterad.
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Rekommendation 14:

Handlingsplan och

genomfdrande:

Beddmning av

genomfdrandet:

Niodrsutvardering av InfraSweden

Utveckla projektstodet till att innefatta stod i jamstalldhets-, mangfalds- och
tillganglighetsanalys, for att underlatta for projektutforare att analysera
projektresultatens paverkan pa olika individer.

Mal: Att starka kompetensen hos projektutférare kring jamstalldhets-,
mangfalds- och tillganglighetsfrdgor samt analys av projektresultaten utifran
dessa.

Aktiviteter: Fragor om social héllbarhet ingar i innovationscoaching till
projekten och ar integrerade i InfraSwedens innovationsakademi som
innehaller information och praktiska verktyg for innovationsarbete. En
jamstalldhetsstrategi har tagits fram for att sakerstalla att
jamstalldhetsperspektivet far genomslag i hela programmets verksamhet.

Programmet har antagit ett 6kat fokus pa jamstalldhet sedan
sexarsutvarderingen. Aven om mangfald och tillganglighet &r en del av social
hallbarhet ar det inte tydligt vilket genomslag detta far i praktiken varken i
innovationsstod eller annat projektstdd. Rekommendationen bedéms darfor
vara delvis hanterad.
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8. Bidraqg till SIOP-instrumen-
tets effektmal

Sammanfattning:

e InfraSweden bidrar till uppfyllelsen av samtliga fem 6vergripande effektmal for
SIP-instrumentet.

e Programmet bidrar tydligast till malen "Starkt hallbar tillvaxt”, "Starkt
konkurrenskraft och 6kad export for svenskt naringsliv’ och en "Hallbar
samhallsutveckling som tryggar forsorjning, valfard, miljo- och energipolitiska

o1

mal’.

e Programmets bidrag till samtliga mal bedoms ha ¢kat nagot sedan for tre ar
sedan.

| det har avsnittet formulerar vi bedémningar om InfraSwedens bidrag till SIP-
instrumentets fem effektmal. Bedomningarna &r av kvalitativ och resonerande karaktar.,

Starkt hallbar tillvaxt

Det ar med hjélp av transportsektorn som méanniskor kommer till jobbet och varor kan
transporteras fran producent till konsument. Transportsektorn ar saledes en
forutsattning for social och ekonomisk hallbar tillvaxt. En andamalsenlig transportsektor
kraver i sin tur en fungerande transportinfrastruktur. Denna bor, for att &ven framja
miljomassig hallbar tillvaxt, vara hallbar och understddja héllbara transporter.
InfraSweden framjar innovation som bidrar till nya hallbara
transportinfrastrukturlésningar och ett effektivare underhall av befintlig
transportinfrastruktur. Detta skapar forutsattningar for starkt hallbar tillvaxt.

Forutom att verka forutsattningsskapande har programmet konkret bidragit till vissa
kommersiella effekter som bidrar till en hallbar tillvaxt s& som en ny tjanst for effektivare
hantering av schaktmassor, en tjanst for Al-baserad smart tillstdndsbeddmning,
overvakning och forvaltning av kritiska broar, samt en ny innovativ bullerdampare.

20 procent av foretagsrespondenterna har erfarit effekter i form av bibehallen eller 6kad
produktion eller nytt affarsomrade. En majoritet av foretagsrespondenterna bedomer att
effekter i form av 6kad omsattning, 6kade marknadsandelar, starkt internationell
konkurrenskraft, bibehallen eller utokad produktion och nytt affarsomrade kommer att
realiseras pa sikt, se kapitel 4.2.

Programmet bidrar ocksa med aktiviteter som framjar utveckling av regelverk och
offentlig upphandling pa ett satt som framjar innovation och héllbar utveckling. Dartill
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Bidrag till SIP-instrumentets effektmal

skapar programmets bidrag till natverk och kunskapsfléden mellan sektorer och
organisationer forutsattningar for transportinfrastrukturomradets formaga till fornyelse,
vilket i forlangningen kan antas leda till starkt hallbar tillvaxt.

Starkt konkurrenskraft och 6kad export for svenskt naringsliv

Pa samma satt som en hallbar och effektiv transportinfrastruktur ar en forutsattning for
starkt hallbar tillvéaxt, ar det en forutsattning for svensk konkurrenskraft och export. Ett
tydligt exempel pa transportinfrastrukturens kritiska roll i avseendet ar ursparningen pa
Malmbanan 2024, en av de viktigaste transportvagarna fér den svenska
exportindustrin. Den installda trafiken pa grund av ursparningen kostade LKAB 100
miljoner per dygn.3!

Programmet har konkret bidragit till starkt konkurrenskraft genom att de deltagande
foretagen har erhallit effekter som bibehallen eller utékad produktion, 6kad omsattning
och stérkt internationell konkurrenskraft. Féretagen forvantar sig att effekter i form av
sankta kostnader och 6kade marknadsandelar kommer att realiseras pa sikt, se avsnitt
4.2,

Malet om starkt konkurrenskraft och tkad export fér svenskt naringsliv ligger nara
InfraSwedens effektmal - att skapa ett hallbart och innovativt
transportinfrastruktursystem som skapar forutsattningar for 6kad svensk
konkurrenskraft, Detta i sin tur understodjs av ett antal kortsiktiga mal med god
maluppfyllelse, se avsnitt 5.3.

Genom att framja hallbara innovation inom transportinfrastruktursektorn liksom nya
effektiva satt att underhalla befintlig transportinfrastruktur bidrar programmet till att
starka forutsattningarna for export. De deltagande féretagen bedémer daremot inte att
deras deltagande har lett eller kommer att leda till 6kad export i ndgon namnvérd
bemarkelse. Det kan delvis bero pa att infrastrukturtransportsektorn har en nationell
karaktar. Bidraget till okad export bestar darfor sannolikt framst i att skapa
forutsattningar for att aktérer bortanfér projektkonstellationerna ska 6ka sin export.

Sakexperterna framhaller att programmet genom att framja minskade koldioxidutslapp
inom transportinfrastruktursektor, lagger grunden till starkt konkurrenskraft for sektorn.
De menar dock att bidraget fortfarande ar begréansat.

31 Tidningen naringslivet, LKAB: "Malmbanan har gatt fran krislage till noédlage”:
https://www.tn.se/naringsliv/36151/lkab-malmbanan-har-gatt-fran-krislage-till-nodlage/ [hdmtad 2024-10-15].
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Att gora Sverige till ett attraktivt land att investera och bedriva
verksamhet |

| en rapport frdn Kungliga ingenjorsvetenskapsakademin (IVA)3*? framhalls bland annat
betydelsen av transportinfrastruktur for ett lands attraktivitet. Rapporten pekar pa att
formagan att underhalla befintlig infrastruktur och investera i ny spelar en viktig roll for
Sveriges attraktions- och konkurrenskraft. Programmets amnesmassiga fokus och
bidrag till att utveckla ny och underhalla befintlig transportinfrastruktur kan darfér antas
bidra till att gora Sverige till ett attraktivt land att investera och bedriva verksamhet i.

Okad attraktionskraft gar ofta hand i hand med ¢kad konkurrenskraft®. Genom bidraget
till malet om starkt konkurrenskraft och export for svenskt naringsliv torde programmet,
i enlighet med resonemanget i foregaende avsnitt, darfér ocksa bidra till att géra
Sverige till ett attraktivt land att investera och bedriva verksamhet i.

Sakexperterna framhaller att mojligheten att fa finansiering till innovativa
infrastrukturprojekt skapar intresse for investeringar. De menar vidare att en
valfungerande och avancerad transportinfrastruktur ar noédvandig for att kunna
attrahera utlandska direktinvesteringar.

Hallbar samhallsutveckling som tryggar forsoérjning, valfard,
miljo- och energipolitiska mal

P& samma sétt som transportinfrastruktur ar en forutsattning for starkt hallbar tillvaxt
och okad konkurrenskraft och export ar det en forutsattning for hallbar
samhallsutveckling som tryggar en forsorjning, valfard samt miljé- och energipolitiska
mal. InfraSwedens langsiktiga effektmal &r att Sverige har ett klimatneutralt
transportinfrastruktursystem ur ett livscykelperspektiv och att Sverige har ett hallbart
och resilient transportinfrastruktursystem ur ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt
perspektiv. Det ligger i linje med de miljé- och energipolitiska malen. InfraSweden
bidrar sarskilt till miljomalen om begransad klimatpaverkan och en god bebyggd miljo 3
och till det energipolitiska malet om en effektiv och hallbar energianvandning.

Programmet har konkret bidragit eller kommer att bidra till bibehallen eller utokad
sysselsattning enligt ungefar 50 procent av projektdeltagarna (se avsnitt 4.2). Det bidrar
ocksa till I6sningar for minskad klimatpaverkan fran produktion, drift och underhall av
transportinfrastruktur och till mer effektiva och hallbara tekniska lésningar (se avsnitt

32 VA, Nycklar till 6kad attraktivitet och konkurrenskraft - Rapport fran IVAs projekt Attraktionskraft for hallbar
tillvéxt, 2015. Finns tillganglig online: https://www.iva.se/publicerat/rapport-nycklar-till-okad-attraktivitet-och-
konkurrenskraft/ [hamtad 2024-10-31].

% https://www.iva.se/contentassets/8aal772110504eldabdffb729def5abf/nycklar-till-okad-attraktivitet-och-

konkurrenskraft.pdf

34 Naturvardsverket, Sverige miljomal, 2024._https://sverigesmiljomal.se/ [Hamtad 2024-06-04].

3% Regeringen, Mal for energipolitiken, 2022. https://www.regeringen.se/regeringens-politik/energi/mal-och-
visioner-for-energi/ [Hamtad 2024-06-04].
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Bidrag till SIP-instrumentets effektmal

5.3). InfraSwedens egna uppféljningar indikerar att majoriteten av projekten bidrar eller
kommer att bidra till minskad belastning pa miljon. | 6vrigt utgérs bidrag framst av
forutsattningsskapande insatser som paverkar beteenden hos bestéallare och mottagare
av hallbara och resurseffektiva innovativa produkter och losningar.

Sakexperterna framhaller att InfraSweden i hog grad bidrar till en hallbar
samhallsutveckling som tryggar forsorjning, valfard, miljo- och energipolitiska mal
genom att astadkomma mer miljomassiga, ekonomiskt och socialt hallbara
transportinfrastrukturlésningar.

Skapa forutsattningar for hallbara I6sningar pa globala
samhallsutmaningar

Urbanisering, globalisering, specialisering och ekonomisk tillvaxt har bidragit till 6kat
och forandrat transportbehov for saval personer som gods. Férandringarna har
resulterat i kapacitetsbrist och trangsel i storstaderna, samtidigt som det har blivit
svarare att uppratthalla basal tillganglighet i omraden med en 1ag befolkningsmangd.
Transportsektorn ar darfor central. Samtidigt star den for en betydande del av
vaxtgasutslappen globalt.®® For att omstallning inom transportsektorn fullt ut ska kunna
realiseras kravs en transportinfrastruktur som understodjer hallbara transportlésningar.
En val fungerande och resurseffektiv transportinfrastruktur ar ocksa en forutsattning for
omstéallning i andra sektorer.

InfraSwedens vision om en “en hallbar transportinfrastruktur som stédjer omstallningen
till Agenda 2030 och nar klimatneutralitet 2045” ligger i linje med malet att skapa
forutsattningar for hallbara lésningar pa globala samhallsutmaningar. Bidraget till malet
utgors bland annat av konkreta hallbara l6sningar som astadkommits genom
programmets projekt och som bidrar till att stalla om transportinfrastruktursektorn
framforallt nationellt. Det utgors ocksa av de systemeffekter i form av teknik- och
kunskapsoverforing och, aven om i lagre grad, ett starkt systematiskt samarbete kring
att utveckla regelverk och offentlig upphandling pa ett satt som framjar hallbara
innovation, och som leder till effekter utanfor projektkonstellationerna, se avsnitt 5.2.

Det globala avtrycket ar begransat men bér i sammanhanget sattas i relation till
programmets storlek och mgjligheter att paverka. Flera av de Idsningar som
programmet bidragit till skulle kunna anvandas for att I6sa globala utmaningar som ar
samma i flera lander, till exempel de nordiska landerna.

36 Naturskyddsforeningen, Faktablad Hallbara transporter:
https://www.naturskyddsforeningen.se/faktablad/hallbara-transporter/ [hamtad 2024-11-01].
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Bilaga A: Molnbaserat sy-

stem for autonom tillstandso-

vervakning av jarnvag med

3en)sorer patag i drift (fallstu-
e

Introduktion

Jarnvagsinfrastrukturen spelar en viktig roll for transport av bade manniskor och gods.
Samtidigt ar underhallskostnaderna héga och traditionella inspektionsmetoder dyra,
tidskravande och felbendgna. For att sanka underhallskostnaderna, tka sakerheten
samt forbattra sparkapaciteten behover de traditionella manuella inspektionsproces-
serna ersattas eller kompletteras med automatiserade teknologier for effektivare och
sakrare inspektioner.%’

Den har fallstudien beskriver hur projekt som delfinansierats av InfraSweden har bidra-
git till utvecklingen av ett molnbaserat system for autonom tillstdndsbevakning av jarn-
vag med sensorer pa tag i drift. Systemet ar ett resultat av fyra projekt med finansiering
genom InfraSwedens utlysningar dar Luled tekniska universitet har varit projektansva-

rig:

e Automatisk detektion av jarnvagsbefastningar och sparskador genomfordes
mellan oktober 2016 och februari 2018 i samarbete med JVTC
Jarnvagstekniskt Centrum (JVTC), InfraNord, Bombardier Transportation
(numera Alstom) och Trafikverket. Malet var att utreda en hastighetssensors
formaga att detektera férandringar och eventuella ralsskador, samt utveckla en
algoritm for automatisk detektion av olika monster i signalen. 38

e Utveckling av prototyp for tAgbaserad detektion av sparskador genomférdes
mellan april 2018 och december 2019 i samarbete med Bombardier, Eloptik
och Raildoc var samarbetspartners i projektet. Malet var att konstruera en
prototyp for tagbaserad tillstdndskontroll av jarnvagsrals och befastningar.®®

e Detektion av sparskador i jarnvag — Tagbaserade faltprov av prototyp
genomférdes maj 2019 och juni 2021 i samarbete med Bombardier,

37 Chandran, P., Lind, H., Odelius, J., Ranggard, U., and Matti Rantatalo, M., Project Report on Automatic
detection of railway fasteners and track defects 2018-03-26 (Diarienummer 2016-03306), 2018.

3 Vinnova, Projektdatabas, Automatisk detektion av jarnvagsbefastningar och sparskador:
https://www.vinnova.se/p/automatisk-detektion-av-jarnvagsbefastningar-och-sparskador/ [hamtad 2024-04-
08].

3 Vinnova, Projektdatabas, Utveckling av prototyp for tdgbaserad detektion av sparskador:
https://www.vinnova.se/p/utveckling-av-prototyp-for-tagbaserad-detektion-av-sparskador/ [hamtad 2024-04-
08].
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Trafikverket, LKAB och InfraNord. Malet var att utfora valideringstester fran tag
av den framtagna sensorn for inspektion av jarnvagsbefastningar. 4°

e Sensorflotta for autonom tillstandsévervakning av jarnvag genomfordes mellan
april 2022 och mars 2024 i samarbete med Alstom, Trafikverket, Consisthentic,
Eloptic i Norden AB och LKAB Malmtrafik. Malet var att utveckla en l6sning som
mojliggor en skalbar implementering av den utvecklade sensorn foér inspektion
av jarnvagsbefastningar.

Studien baseras pa dokumentstudier och en intervju med en representant for Lulea tek-
niska universitet.

Resultat och effekter

Det forsta projektet, Automatisk detektion av jarnvagsbefastningar och sparskador, var
en pilotstudie for att testa huruvida en hastighetssensor for magnetfaltsmatningar som
utvecklats av Bombardier kunde anvandas for att detektera skador i befastningar och
pa ralshuvudet samt defekter pa isolskarvar. En datamangd med olika befastningsty-
per, skarvar och sparskador skapades och en forsta variant av algoritm for detektion av
dessa komponenters status utvecklades. Matningar med sensorn genomférdes pa en
testbana som utvecklats vid Luled tekniska universitet och darefter i falt pa Malmbanan
vid Katterjdkk och Stordalen. Dessa magnetfaltsméatningar visade att sensorn effektivt
kunde skilja mellan olika befastningstyper och att den var kapabel att detektera olika ty-
per av sparskador.42

Resultatet frAn Automatisk detektion av jarnvagsbefastningar och sparskador visade pa
potentialen att kunna utfora inspektioner av befastningar och sparskador fran tag i
drift.43 Under det andra projektet, Utveckling av prototyp for tdgbaserad detektion av
spérskador, utvecklades darfor en prototyp som skulle kunna anvandas for faltprov pa
tag. En helt ny elektronikkonstruktion togs fram dar kretskort tillverkades med tillho-
rande mjukvara for virvelstromsmatning. Valideringsmatningar via tvavagsfordon med
ett linjekamerasystem utfordes dar magnetfaltsmatningar kunde jamféras med bildupp-
tagningar av samma rals. Manuella matningar av hela respektive skadade befastnings-
system utfordes ocksa.*4

| projektet Detektion av sparskador i jarnvag — Tagbaserade faltprov av prototyp instal-
lerades sedan matsensorn pa ett ralsgdende underhallsfordon och pa ett godstag till-
sammans med tillhérande kringsystem. Matningar utférdes och signalerna analysera-
des i syfte att anpassa detektionsalgoritmen fér detektion av anomalier i

40 Vinnova, Projektdatabas, Detektion av sparskador i jarnvag - Tagbaserade faltprov av prototyp:
https://www.vinnova.se/p/detektion-av-sparskador-i-jarnvag---tagbaserade-faltprov-av-prototyp/ [h&dmtad
2024-04-08].

“1 Vinnova, Projektdatabas, Sensorflotta for autonom tillstands6vervakning av jarnvag:
https://www.vinnova.se/p/sensorflotta-for-autonom-tillstandsovervakning-av-jarnvag/ [hamtad 2024-04-08].
42 Chandran, P., Lind, H., Odelius, J., Ranggéard, U., and Matti Rantatalo, M., Project Report on Automatic
detection of railway fasteners and track defects 2018-03-26 (Diarienummer 2016-03306), 2018.

43 Vinnova, Projektdatabas, Automatisk detektion av jarnvagsbefastningar och sparskador:
https://www.vinnova.se/p/automatisk-detektion-av-jarnvagsbefastningar-och-sparskador/ [hamtad 2024-04-
08].

44 Vinnova, Projektdatabas, Utveckling av prototyp for tagbaserad detektion av sparskador:
https://www.vinnova.se/p/utveckling-av-prototyp-for-tagbaserad-detektion-av-sparskador/ [hamtad 2024-04-
08].
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befastningssystem. Det resulterade i lyckade test av den utvecklad algoritmen och pro-
totypen som validerades fran lok i drift vid en hastighet av 70 km/h.45

| det fjarde projektet, Sensorflotta for autonom tillstdndsovervakning av jarnvag lang-
tidstestades systemet. En algoritm togs fram for hur informationen fran matsensorn ska
analyseras och hanteras i ett sammanhang dar en flotta av sensorer finns installerade
pa en mangd olika tdg och operatorer. Det innebar att olika matningar kan synkronise-
ras med varandra sa att eventuella féorandringar i befastningsstatusen kan 6vervakas.
Projektet resulterade aven i en beskrivning av hur ett system av sensorer kan imple-
menteras i Sverige eller internationellt dar olika affarsintressen och incitament beak-
tas.46

Ett av de viktigaste utfallen av det sistnAmnda projektet ar att det méjliggjort en storska-
lig implementering av systemet vilket i sin tur har férutsattningar att bidra till det fram-
tida autonoma jarnvagsunderhallet.4” En storskalig implementering av det system som
utvecklats har potential att effektivisera tillstAndsbevakningen av jarnvagssparen ge-
nom att sanka underhallskostnaderna, tka sakerheten samt forbattra sparkapaciteten.
Systemet har exempelvis forutsattningar att ge snabbare skanningshastighet och ater-
foring an traditionella manuella inspektionsprocesser. Till skillnad fran traditionella in-
spektionsprocesser paverkas inte heller den sensor som tagits fram av faktorer s& som
sno eller is.

Genom att 6ka sakerheten och forbattra sparkapaciteten okar i sin tur forutsattningarna
att undvika kostsamma olyckor s& som ursparningar. Besparingspotentialen kan illu-
streras genom ursparningen 2024 pa Malmbanan — en av de viktigaste transportva-
garna for den svenska exportindustrin — da den installda trafiken kostade LKAB 100
miljoner per dygn.*®

Mervarde och roll i systemet

En representant for projektagaren Luled tekniska universitet menar i en intervju att ett
viktigt mervarde med InfraSweden &r att det hade varit svart att finansiera projekten pa
nagot annat satt. Projektrepresentanten uppger att det generellt sett &r svart att hitta
Fol-finansiering nar det géller jarnvagsinfrastruktur och menar att det kan bero pa ett
bristande intresse for innovation och utveckling inom sektorn. Projektrepresentanten
uttrycker sig sa har:

"Det &r ofta svart att hitta finansiering fér Fol-projekt inom det har omradet. Tekniken &r
har funnits lange och framstar for manga som mogen och avklarad. Darfér hade det
sannolikt varit svart att hitta finansiering for att genomfora de har projekten pd samma
sétt utan InfraSweden.”

45 Vinnova, Projektdatabas, Detektion av sparskador i jarnvag - Tagbaserade faltprov av prototyp:
https://www.vinnova.se/p/detektion-av-sparskador-i-jarnvag---tagbaserade-faltprov-av-prototyp/ [hdmtad
2024-04-08].

46 InfraSweden, Sensorflotta for autonom tillstdndsévervakning av jarnvag:
https://infrasweden.nu/project/sensorflotta-for-autonom-tillstandsovervakning-av-jarnvag/ [hamtad 2024-10-
15].

47 Vinnova, Projektdatabas, Sensorflotta for autonom tillstands6vervakning av jarnvag:
https://www.vinnova.se/p/sensorflotta-for-autonom-tillstandsovervakning-av-jarnvag/ [hamtad 2024-04-08].
48 Tidningen naringslivet, LKAB: "Malmbanan har gatt fran krislage till nodlage”™
https://www.tn.se/naringsliv/36151/lkab-malmbanan-har-gatt-fran-krislage-till-nodlage/ [hdmtad 2024-10-15].
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| intervjun framkommer vidare att annat viktigt mervarde av att genomféra projekten
inom ramen for InfraSweden var det stod som projekten erhallit genom programmets
innovationscoacher. Projektrepresentanten menar att det gjorde att projektdeltagarna
redan i ett tidigt skede tog hansyn till marknadsférutséattningar och affarsmojligheter i
utvecklingen av systemet vilket bidragit till en effektivare innovationsprocess.

Genom att erbjuda finansiering och sprida information om projekten via programmets
resultatkonferenser har InfraSweden ocksa bidragit till att lyfta upp jarnvagsforskningen
pa agendan, menar projektrepresentanten. P& sa satt kan InfraSweden potentiellt
framja framtida satsningar pa jarnvagsforskning och -innovation, nagot som ar sarskilt
viktiga ur en miljosynpunkt, poangterar projektrepresentanten.

Framgangsfaktorer och utmaningar

Enligt projektrepresentanten var en av de framsta framgangsfaktorerna for projekten
sammansattningen av aktorer och individer med ratt kompetens och formaga att samar-
beta. Att de deltagande aktodrerna har haft ratt natverk och kontaktvagar in till Trafikver-
ket samt till operattrer har varit en annan viktig framgangsfaktor pa sa satt att det moj-
liggjort tester i verklig miljo. Tillsammans med branschens engagemang har det varit en
bidragande orsak till ett lyckat resultat.

Framtidsutsikter

Utvecklingen har kommit en bra bit pa vagen mot kommersialisering och test i verklig
miljo pagar bade i Sverige och i Tyskland. Samtidigt kvarstar utmaningar i att genom-
fora tillstdndsbedomningar med sensorn i driftsmiljo.

Aven om projekten fokuserade p& att utveckla systemets forméaga att detektera
befastningsskador har systemet potential att detektera skador och férandringar aven pa
andra komponenter. FOr att realisera denna potential behdvs dock ytterligare
projektfinansiering, menar projektrepresentanten. For en lyckad kommersialisering
kravs nu tester under sa kallad erfarenhetsdrift dar systemet valideras via andra
visuella injektionsmetoder.
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Bilaga B: Ny svetsteknik for
livslangasforlangning av
3ef;ntllga stalbroar (fallstu-

e

Introduktion

Manga broar har natt eller 6verskridit sin beraknade livslangd. Att byta ut alla dessa
broar ar dock inte en hallbar I6sning varken ut ett ekonomiskt, miljomassigt eller socialt
perspektiv. Nya metoder for att beddoma skador och forslitningar samt tekniker for att
behandla dessa kan leda till att befintliga stalbroar ges en vasentligt okad livslangd
vilket skulle resultera i bade minskad miljdpaverkan och kostnadsbesparingar.4®

Fallstudien beskriver hur projekt som delfinansierats av InfraSweden har bidragit till att
identifiera och testa lampliga livslangdshojande svetstekniker samt utveckla metoder
och arbetssatt for att implementera dessa i underhallet av stalbroar. Teknikerna och de
metoder och arbetssatt som utvecklats ar ett resultat av foljande utlysningsprojekt dar
SWERIM AB har varit projektansvarig:

e LifeExt — Livslangdsforlangning for befintliga stalbroar genomfordes mellan juni
2017 och december 2019 i samarbete med KTH, Chalmers, Trafikverket,
Dekra, Kiwa-Inspecta, COWI, WSP och Ecovativesolutions. Malen med
projektet var att studera och testa olika livslangdshdjande svetstekniker samt
utvardera mojliga metoder for identifiering och kvantifiering av
utmattningssprickor.%°

e LifeExt2 — Implementation genomférdes mellan maj 2021 och maj 2024 i
samarbete med Trafikverket, Chalmers, KTH, Dekra Industrial, HiFit
Scandinavia och Winteria. Malen var att utveckla metoder for kvalitetssakring
av de livslangdsho6jande svetsteknikerna, ta fram strategier och procedurer for
behandling med teknikerna, samt testa att tillampa teknikerna pa en bro.5!

Studien baseras pa dokumentstudier och en intervju med tva representanter for
SWERIM AB.

49 Hedegard, Jk, et al., LifeExt — Prolonged life for existing steel bridges — Livslangdsforlangning av befintliga
stélbroar Open report / Publik rapport, 2020, DOI: 10.13140/RG.2.2.24449.99681.

%0 InfraSweden, LifeExt — Livslangdsforlangning for befintliga stalbroar, https://infrasweden.nu/project/lifeext-
livslangdsforlangning-for-befintliga-stalbroar/ [hdmtad 2024-10-25].

5t InfraSweden, LifeExt-2-Implementation, https://infrasweden.nu/project/lifeext-2-implementation/ [hamtad
2024-10-25].
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Resultat och effekter

| det forsta projektet, LifeExt - Livslangdsforlangning for befintliga stalbroar, studerades
tva lampliga svetsefterbehandlingstekniker for behandling av olika slags
utmattningsskador liksom under vilka forutsattningar dessa bor och kan anvéndas.
Resultaten fran projektet visar att dessa tekniker framgangsrikt kan anvandas pa de
mest kritiska delarna av en bro, det vill sdga omraden som utsétts for hog stress och
dar skador darfor utvecklas snabbare, fér att behandla olika utmattningsskador. Genom
att forbattra dessa omraden kan pa sa sétt hela brons livslangd férlangas. Projektet
resulterade aven i att en metod for identifiering och kvantifiering av utmattningssprickor
togs fram.>2

Det andra projektet, LifeExt2 — Implementation, resulterade i att en metod for
bedomning av lampligheten av att anvanda de tva svetsteknikerna under olika
forutsattningar utvecklades. Olika modelleringsmetoder for att simulera behandlingar
och berakna utmattningslivslangden efter behandling togs ocksa fram. For att utvardera
teknikerna tillampades de i samband med ett renoveringsprojekt pa en bro som valts ut
av Trafikverket. | enlighet med det utvecklade arbetssattet genomférdes inledningsvis
en statuskontroll for att bedéma behandlingsbarheten samt sékerstélla att det inte
fanns nagra otillatna defekter pa brons barande delar. Utifran karaktaren pa brons
utmattningsskador anvandes en av svetsefterbehandlingstekniker for att behandla
skadorna. Svetsningarna undersoktes genom laserskanning bade innan och efter
behandlingen for att kunna gora jamférelser och bedoma effekten av behandlingen pa
den aktuella utmattningsskadan. Forberedelserna, dokumentationen och
arbetsmetoden fran testet pa bron kan anvandas igen tillsammans med de lardomar
som dragits.>®

En viktig del i LifeExt-2 var att studera hur kvalitetssakring av de livslangdsdkande
teknikerna béast ska utforas. Kvalitetsséakring av livslangdsférlangningsmetoderna har
studerats och slutsatser har dragits om vad som bor fokuseras pa. Ett dokument om de
viktigaste faktorerna for kvalitetssékring har sammanstallts for Trafikverket att anvanda
vid uppdatering av deras regler och som stdd i deras upphandlingsarbete. %

Under projektets genomforande identifierades ett behov av att utbilda operatorer. En
utbildning togs darfor fram och testades under en pilotkurs pa ett industrigymnasium.
Utvecklingen av utbildningen mdjliggjordes av en utdékning av LifeExt-2-projektet genom
att extra medel beviljades genom InfraSweden.>®

%2 Hedegard, J., et al., LifeExt 2 Implementation — Prolonged life for steel bridges — Livslangdsforlangning av
befintliga stalbroar Open report / Publik rapport, 2024.

53 1bid.

5 1bid.

%5 1bid.
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De arbetssatt och metoder som tagits fram kan forlanga befintliga stalbroarnas
livslangd och i vissa fall samtidigt aven hoja lastkapacitet pa dessa broar vilket har
potential att ge stora kostnads- och miljdbesparingar. Genom att anvanda sig av
livslangdsférlangande tekniker minskar exempelvis behovet av att bygga nya broar
vilket minskar koldioxidutslapp, resursférbrukning och byggkostnader. Det minskade
behovet av nybyggnation skulle &ven frigéra resurser fér andra kritiska
infrastrukturbehov, vilket ar sarskilt viktigt i ett system dar budgetarna ofta ar
begrénsade. Dartill minskas trafikstérningar genom farre underhallsinterventioner och
kortare behandlingstid vilket i sin tur framjar social hallbarhet.

Mervarde och roll i systemet

Trafikverkets forvaltar fler &n 16 000 vagbroar och 4 100 jarnvagsbroar varav ungefar
halften ar aldre &an 50 ar. Dessa broar ar dimensionerade for lagre trafiklaster och
mindre trafikintensitet an vad de blivit utsatta for under senare ar. Vidare kommer den
senaste okningen av tillaten fordonlast for vagbroar att stalla stora krav pa
forstarknings- och livslangdsatgarder. De tva projekten som varit foremal for denna
fallstudie har saledes potential att mota det akuta behovet av att forstarka och
livslangdsforlanga manga av dessa broar.

| intervjun med representanterna for projektdgaren Swerim framkommer att
InfraSweden har bidragit med ett viktigt mervarde genom att bistd med stod och
resurser som varit viktiga for projektens framgang. Enligt projektrepresentanterna har
InfraSweden exempelvis skapat en valkomnande och inkluderande miljo vilket har gjort
att det varit latt att ta kontakt och fa stod fran programmet nar projektet stott p& hinder
eller utmaningar.

Ett annat viktigt mervéarde utgors enligt projektrepresentanterna av den extra
finansiering LifeExt2 erholl fran InfraSweden for att kunna utveckla och testa
utbildningen for operatérer i och med en utlysning av extra medel till projekt med hog
héllbarhetspotential men dar ytterligare insatser behdvde genomforas for ett
framgangsrikt slutférande.

Framgangsfaktorer och utmaningar

Aktoérssammansattningen, att ratt personer med ratt bakgrund och intresse deltagit i
projektet, och samarbetet mellan de olika projektdeltagarna uppges vara nagra av de
framsta framgéngsfaktorerna for projekten. En av projektrepresentanterna beskriver
exempelvis hur samarbetet bidragit till ett effektivare genomférande:

"Vi har haft stor nytta av att vi har varit flera olika aktérer som samarbetat. En god

kommunikation och ett gott samarbete gor att man snabbare kan hitta en l6sning néar
man stéter pa ett problem.”
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Projektrepresentanterna ar éverens om att projektet har praglats av en mycket god
samverkanskultur dar alla parter har bidragit aktivt och engagerat. Projektet har ocksa
haft ett viktigt stod fran nyckelpersoner inom Trafikverket, vilket har varit avgérande for
projektets framdrift. Trots en god samverkan aterstar dock en avgérande utmaning i att
fa Trafikverket att anpassa sina regelverk sa att dessa tillater tillampningen av de
livslangdshojande metoderna pa stalbroar. Projektrepresentanterna menar att
Trafikverket behover inratta nagon slags struktur eller organisation for att underlatta
implementering av innovation.

| intervjun med projektrepresentanterna uppgavs langden pa projekten ha varit en
annan framgangsfaktor i och med att det underlattade for deltagarna att lara kanna
varandra. Det har i sin tur lett till att man har kunnat identifiera och utnyttja varandras
styrkor effektivt. Den langre tidsramen for projektet har ocksa mojliggjort att man har
kunnat utforska nya idéer och metoder vilket har lett till insikter och resultat som kanske
inte hade upptackts i kortare projekt. Samtidigt menar projektrepresentanterna att
tidsramarna var otillrackliga for att na fram till implementering vilket har lett till dnskemal
om ett uppfdljningsprojekt.

Framtidsutsikter

Utvecklingen har kommit en bra bit pa vagen mot implementering och tester och
LifeExt- metoderna visar en stor besparingspotential. For att realisera denna behdver
dock Trafikverkets regelverk uppdateras sa att dessa tillater livslangdshojande
metoder, samt hur dessa ska anvandas och kvalitetssakras. Det finns ocksa ett behov
av att utbilda olika yrkeskategorier, inklusive operatdrer, konstruktorer och kontrollanter,
for att sakerstalla att alla har den kunskap som kravs for att implementera de nya
metoderna effektivt.

Det finns ocksa ett behov av att undersdka hur LifeExt-metoderna kan tillampas pa
andra brodetaljer och aldre broar, for vilka resultaten hittills inte har verifierats. Det
finns &ven en stor potential i att anvanda LifeExt-metoder inom andra branscher och
applikationer, vilket kraver fortsatt arbete for att identifiera och verifiera dessa
mojligheter.

Enligt projektrepresentanterna skulle ett LifeExt 3-projekt mojliggéra en implementering
av metoderna i full skala. Genom ett LifeExt3-projekt skulle en plattform for fortsatt
forskning och tester kopplade till renoveringsarbeten av broar kunna skapas, vilket
skulle hjélpa till att eliminera hinder for effektiv implementering. For att ett LifeExt 3-
projekt ska bli mgjligt kravs dock att man bade lyckas engagera Trafikverket och far
stdd fran organisationer som InfraSweden, menar projektrepresentanterna
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Bilaga C: Vintervaglagsin-
formation for effektiv och
hallbar vintervaghallning
(fallstudie)

Introduktion

Vintervaghallningens uppgift &r att se till att vagar ar tillrackligt framkomliga och sékra
att aka pa. Effektiv vintervaghallning ar en grundlaggande forutsattning for att vart
samhalle ska fungera val under vintern och ar en viktig fraga som paverkar alla i
Sverige. Att efterstrava sno- och isfria vagar dygnet runt ar dock bade svart och
kostsamt. Nyckfulla vaderférhallanden, snéava tidsramar och héga krav pa kvalitet kan
gora vintervaghallningen utmanande. Vagforhallandena kan dessutom variera avsevart
inom ett och samma driftomrade. For att kunna erbjuda en kostnadseffektiv
vintervaghallning som motsvarar de faststallda kvalitetskraven behdvs avancerade,
digitaliserade och automatiserade verktyg for vaderprognoser, noggrann
atgardsplanering, samt effektiva metoder for att utfora och félja upp atgarder och
resultat.

Fallstudien beskriver hur projekt som delfinansierats av InfraSweden har bidragit till nya
innovativa losningar for en effektivare och mer hallbar vintervaghallining. Ett hallbart och
effektivt vintervagunderhall &r en viktig forutsattning for ett transporteffektivt samhalle.

Fallstudien beskriver det ackumulerade resultatet fran foljande projekt:

e Restsaltmodeller for beslutsstddsystem genomférdes mellan november
2018 och oktober 2019. Statens Vag- och Transportforskningsinstitut (VTI) var
projektansvarig och BM System AB samt Svevia AB var samarbetspartners i
projektet. Malet var att forbattra existerande modeller for att kunna bedéma
mangden kvarvarande vagsalt (restsalt).®

e FAS 3 & 4, Prognosstyrd dynamisk vintervagdrift genomférdes mellan april
2019 och oktober 2021. Svevia AB var projektansvarig och VTI, Foreca,
Klimator, SMHI, Friggerakers Verkstader och B&M Systemutveckling var
samarbetspartners. Projektets mal var att anpassa och implementera
restsaltmodeller i moderna vagvaderprognoser i beslutsstodsystem for
vintervaghallning.®’

5 InfraSweden, Restsaltmodeller for beslutsstodsystem: https://infrasweden.nu/project/restsaltmodeller-for-
beslutsstodsystem/ [hamtad 2024-11-01].

5" InfraSweden, FAS 3 & 4, Prognosstyrd dynamisk vintervagdrift: https://infrasweden.nu/project/fas-3-4-
prognosstyrd-dynamisk-vintervagdrift/ [hamtad 2024-11-01].
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e Inforandet av Digital Vintervaglagsinformation for Effektiv och Hallbar
Kommunal Vintervaghallining genomférdes mellan maj 2021 och januari
2024. ViaPM var projektansvarig och Trafikkontoret Goteborgs Stad samt Nira
Dyanamics var samarbetspartners i projektet. Projektets mal var att utvardera
och validera nyttan och skapa forutsattningar for implementering av digital
vintervaglagsinformation for effektivisering av en kommunal
vintervaghallningsverksamhet.>®

Studien baseras pa dokumentstudier och intervjuer med representanter for VTI, Svevia
AB samt ViaPM.

Resultat och effekter

De forsta tva projekten, Restsaltmodeller for beslutsstodsystem samt FAS 3 & 4,
Prognosstyrd dynamisk vintervagdrift, ar folidprojekt till tvd projekt som finansierats av
Trafikverket. Syftet med de fyra projekten har varit att med hjalp av digital teknik skapa
ett beslutsstodsystem for att effektivisera vagunderhallet, minska
produktionskostnaderna, och minska den negativa miljopaverkan. | de tidigare
projekten, Dynamisk prognosstyrd vintervagdrift FAS 1 och FAS 2, utvecklades en
I6sning for att forenkla hanteringen av datafloden fran vader- och vaglagsprognoser och
pa sa satt forbattra beslutsstodsystemen for att avgora vilka atgarder som behdévs och
var.49 | de tva projekten som ingatt i denna fallstudie, Restsaltmodeller for
beslutsstddsystem samt FAS 3 & 4, Prognosstyrd dynamisk vintervagdrift, skulle
mojligheten att komplettera vader- och vaglagsprognoserna med prognoser for
mangden kvarvarande vagsalt (restsalt) undersokas.*®

| projektet Restsaltmodeller for beslutsstodsystem genomfordes en litteraturgenomgang
for att se vilka berédkningsmodeller som fanns tillgangliga for att berékna méngden
restsalt. En algoritm identifierades som den sannolikt bast underbyggda modellen fér
prognostisering av restsalt p& vagar. Darefter skulle projektet validera och
vidareutveckla restsaltmodellen for implementation i plattformar for datahantering och
beslutsstdd som vaderprognosleverantérerna anvander. Efter genomférda
faltmatningar jamfordes de uppmatta salthalterna p& vagen med de berdknade varden
utifrdn vagens forutsattningar och aktuellt vader. Darefter justerades modellen baserat
pa jamforelserna for att komma s& nara verkligheten det gar. Dock blev vinterns vader
inte som planerat och alla faltmatningarna har inte kunnat utféras.® Matningar fortsatte
darfér under forsta delen av foljdprojektet FAS 3 & 4, Prognosstyrd dynamisk
vintervagdrift. De tre matningar som genomférdes gav dock for lite material for att

%8 InfraSweden, Inférandet av Digital Vintervaglagsinformation for Effektiv och Hallbar Kommunal
Vintervaghallning: https://infrasweden.nu/project/inforandet-av-digital-vintervaglagsinformation-for-effektiv-
och-hallbar-kommunal-vintervaghallning/ [hdmtad 2024-11-01].

59 Arvidsson, K. A., et al., Dynamisk prognosstyrd vintervaghallning — Fas 3 & 4 Restsaltmodeller och
automatisk saltspridning, Slutrapport, 2021.

80 InfraSweden, Restsaltmodeller for beslutsstodsystem: https://infrasweden.nu/project/restsaltmodeller-for-
beslutsstodsystem/ [hamtad 2024-10-28].
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kunna validera modellen efter justeringen av algoritmen.®! Enligt en representant for
projektet kommer dock restsatsmodellen liksom resultaten fran méatningarna att
anvandas i fortsatta studier och foljdprojekt.

Under den andra delen av projektet FAS 3 & 4, Prognosstyrd dynamisk vintervagdrift
utvecklades en funktion for automatisk saltspridning. Denna funktion innebér att man
kan sakerstalla att salt distribueras pa ratt satt dver vagytan utan att vara beroende av
kompetensen hos enskilda forare.

Enligt slutrapporten for projektet FAS 3 & 4, Prognosstyrd dynamisk vintervagdrift 6kar
funktionen fér automatisk saltspridning trafiksédkerheten genom att féraren kan fokusera
helt pa kérningen utan att behdva justera spridaren under fard.%? Dessutom minskar
miljopaverkan eftersom saltforbrukningen optimeras, vilket leder till att mindre salt
hamnar utanfor vagytan. En minskad forbrukning av salt innebar aven
kostnadsbesparingar. Enligt en av projektrepresentanterna uppskattas
besparingspotentialen av automatisk saltspridning i kombination med ruttoptimering
med hjalp av prognosstyrd dynamisk vintervagdrift till mellan 15-25 procent. Losningen
har aven potential att bidra till minskad klimatpaverkan genom att mojliggora kortare
korstrackor samt en minskad saltanvandning. Vidare kan arbetsmiljon for altbilsforarna
forbattras genom en hégre automatiseringsgrad eftersom det kan leda till minskad
stress. Battre kvalitet pa vintervaghallningen gynnar aven framkomligheten for
trafikanterna och minskar risken for trafikolyckor. Projektresultaten har saledes
forutsattningar att bidra till starkt social hallbarhet.

Enligt slutrapporten har funktionen for automatisk saltspridning mottagits positivt av
bade beredskapshavare och testforare som har anvant den i praktiken. Lésningen
héller nu pa att inforas i flera driftomréden och aven i kommuner.® En av
projektrepresentanterna menar aven att framfor allt FAS 3 & 4, Prognosstyrd dynamisk
vintervagdrift har bidragit till att digitalisera branschen, vilket i sin tur kan bidra till att
gora branschen mer attraktiv. Projektrepresentanten uttrycker sig sa har:

"Projektet har bidragit till att en konservativ bransch blir digitaliserad. Det kan i sin tur
bidra till att géra branschen mer attraktiv vilket ar viktigt for att kunna attrahera nasta
generations beredskapshavare och beslutsfattare.”

Enligt en representant for projekten resulterade projekten aven till kunskapsoéverforing
och kunskapsutveckling for VTI exempelvis vad géller vilka data som finns tillganglig.
Projekten bidrog ocksa i en hel del publicitet for VTI.

61 Arvidsson, K. A., et al., Dynamisk prognosstyrd vintervaghalining — Fas 3 & 4 Restsaltmodeller och
automatisk saltspridning, Slutrapport, 2021.

52 1bid.

5 1bid.
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Det sista projektet, Inforandet av Digital Vintervaglagsinformation fér Effektiv och
Hallbar Kommunal Vintervaghallning, &r i viss man ett resultat av de fyra projekt som
Restsaltmodeller fér beslutsstddsystem samt FAS 3 & 4, Prognosstyrd dynamisk
vintervagdrift varit en del av, pa sa satt uppmarksamheten kring dessa projekt gjorde
att Goteborgs stad blev intresserad av att préva tekniken for att effektivisera sitt
vagunderhall. Projektet genomfordes som system- och teknikdemonstration dar
anvandningen av digital vintervaglagsinformation som systemsttd testades och
utvarderades under tva vintrar.®* Fokus var pd att skapa forutsattningar for att
implementera digital vintervaglagsinformation i det kommunala vintervagunderhallet,
det vill séga hur verksamheten behdver anpassas och vilka regelverk och
affarsmodeller som behover andras. Anonymiserade sa kallade vehicle2infrastructure-
data sasom vagfriktionsdata, lufttemperatur, position och dylikt samlades med hjélp av
uppkopplade fordon. Darefter bearbetades den och kombinerades med andra typer av
infrastrukturrelaterade sensordata. Baserat pa insamlade data utvecklades sedan
prognosmodeller som om levererar battre vaglagsprognoser med hog upplésning i tid
och rum. Dessa anvandes som input till beslutsstédsystem i syfte att kunna planera och
utféra vintervaghallningsatgarder pa ett effektivt och hallbart satt. Inom ramen for
projektet utvecklades aven ett heltdéckande, kostnadseffektivt och anvandarvanligt
verktyg for leveranskontroll och uppféljning av vintervaghallning som innebar att
vintervaghallare pa ett askadligt satt kan se uppfylinad av satta krav pa
vintervaghallning.%®

Inom ramen for projektet togs en utbildning fram for hur man ska jobba enligt det har
nya arbetssattet. Projektet resulterade aven i att ett forfragningsunderlag for
upphandling av de digitala verktygen togs fram och behov av anpassning av
verksamhet, arbetssatt och organisation identifierades och implementerades. En
kostnadsnyttoanalys genomférdes ocksa som visade pa stora nyttor i form av
besparingar i vintervaghalliningskostnader och minskade kostnader for trafikolyckor. %8
Enligt en projektrepresentant visade kostnadsnyttoanalysen att systemet har potential
att bidra till konstandsbesparingar pa atminstone 11 miljoner per ar fér Géteborgs stad.
Vidare uppger projektrepresentanten att en utvardering av projektet visat att antalet
registrerade halktillfallen halverats och antalet klagomal minskat med 47 procent som
ett resultat av projektet.

84 Vinnova, Inférandet av Digital Vintervaglagsinformation for Effektiv och Hallbar Kommunal
Vintervaghallning: https://www.vinnova.se/p/inforandet-av-digital-vintervaglagsinformation-for-effektiv-och-
hallbar-kommunal-vintervaghallning/ [h&dmtad 2024-10-30].

85 Nira Dynamics, Modern winter maintenance — Efficient and sustainable, Jun 21, 2022:
https://www.niradynamics.com/latest/modern-winter-maintenance-efficient-and-sustainable [hamtad 2024-10-
30].

8 Vinnova, Inférandet av Digital Vintervaglagsinformation for Effektiv och Hallbar Kommunal
Vintervaghallning: https://www.vinnova.se/p/inforandet-av-digital-vintervaglagsinformation-for-effektiv-och-
hallbar-kommunal-vintervaghallning/ [h&dmtad 2024-10-30].
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Mervarde och roll i systemet

Enligt representanter for alla tre projekt innebar finansieringen fran InfraSweden ett
viktigt mervéarde. En projektrepresentant uttrycker i en intervju att:

“Finansieringen fran InfraSweden har varit avgérande for projektets genomférande. Det
ar en lagmarginalbransch med slimmade organisationer, om man inte tillfor medel sa
gbér man som man alltid har gjort.”

En annan projektrepresentant uppger att finansieringen innebar att det var lattare att
motivera de individer som behévde engageras for att genomfdra projektet.

Representanter for alla tre projekten framhaller &ven mervardet av de tillfallen for
resultatspridning, erfarenhetsutbyte och larande som projekten erbjudits genom
deltagandet i InfraSweden. Enligt tva av projektrepresentanterna har det bidragit till att
fler aktorer inom branschen har fatt upp 6gonen for effektiviseringspotentialen med
digitaliserade system.

Framgangsfaktorer och utmaningar

En projektrepresentant menar att en viktig framgangsfaktor for genomférandet av
projekten Restsaltmodeller for beslutsstédsystem samt FAS 3 & 4, Prognosstyrd
dynamisk vintervagdrift var att de var branschdrivna, det vill sdga att det var de
entreprendrer som arbetar med vintervaghallning som drev projekten. En liknande
framgangsfaktor identifierades vad géller projektet Inférandet av Digital
Vintervaglagsinformation for Effektiv och Hallbar Kommunal Vintervaghalining,
namligen att anvandarna, det vill sdga vintervaghallarna, engagerades tidigt i projektet.

Representanter for alla tre projekten indikerar att det har varit en utmaning att det ror
sig om en konservativ bransch dar det finns en stor ovana vid att anvanda digitala
system. En forutsattning for ett effektivt genomférande av projekten har darfor varit en
tydlig kommunikation kring de potentiella férdelarna med att anvanda digital teknik for
vintervagunderhallning liksom utbildning i hur systemen ska anvandas.

Vad galler FAS 3 & 4, Prognosstyrd dynamisk vintervagdrift, visade sig en annan
utmaning vara att det finns en radsla bland vintervaghallarna for att anvanda
beslutsstodsystemet pa grund av en hog grad av osakerhet vad galler tillforlitligheten i
prognoserna. Enligt en projektrepresentant fanns det alltsé en radsla for att gora fel pa
grund av att prognoserna eller att de underlag de baseras pa misstolkas eller ar
felaktiga.
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Framtidsutsikter

Projektet Inférandet av Digital Vintervaglagsinformation for Effektiv och Hallbar
Kommunal Vintervaghallining har lett till att Goteborgs stad har implementerat system
for anvandandet av digital vintervaglagsinformation i sin vintervaghallning. Enligt en
representant for projektet kan resultaten anvandas fér att implementera system fér
digital vintervaglagsinformation aven i andra kommuner. Resultaten har &ven tagits
vidare i genomférandet av ett projekt som finansieras genom SIP Drive Sweden och
som genomfors i Sundbybergs kommun. &7

Vad géller projektet FAS 3 & 4, Prognosstyrd dynamisk vintervagdrift finns det for
narvarande inte tillrackligt med data for att kunna leverera vagvadersprognoser pa en
tillracklig detaljerad niva for att fullt ut anvanda funktion for automatisk saltspridning.
Det behbévs bland annat fler och battre vagsensorer for att genomfora méatningar av
vaglaget. Enligt en projektrepresentant finns det &ven ett behov av att genomféra
manuella valideringsmatningar i syfte att séakerstalla att modellerna fungerar vid utvalda
relevanta vadersituationer samt att sensorerna korrekt mater de ytor de ska mata.

57 Drive Sweden, Delat vaglagsdata for tillforlitlig busstrafik: https://www.drivesweden.net/projekt/delat-
vaglagsdata-tillforlitlig-busstrafik [h&mtad 2024-10-30].
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Bjorn Birgisson, University of Georgia
Monica Schofield, TUTECH Innovation GmbH
Markku Sotarauta, Tammerfors universitet

Inledning

Den har rapporten baseras pa ett mote med representanter for InfraSwedens
programkontor och styrelse den 3 september, samt dokument om programmet.
Dokumenten inkluderar programmets agenda, programlogik, den sjalvvarderingsenkat
som programmen har fyllt i for nioarsutvarderingen, tre- och sexarsutvarderingarna,
handlingsplanen efter sexarsutvarderingen, dokument som beskriver SIP-instrumentet,
samt kvantitativa material i form av tabeller och figurer pa programmets finansiering
och deltagare inklusive utveckling 6ver tid (utifran finansiarernas data) och pa
programmets resultat och mervarde (utifran utvarderingens enkater till deltagarna varen
2024).

Pa motet gav representanter for programkontoret dels en dvergripande presentation av
InfraSweden, dels en presentation med fokus pa programmets resultat, effekter och
mervarde. Under métet stallde vi fragor till programmets representanter utifran
presentationerna och de teman som behandlas i rapporten.

Strategi, insatsomrade och deltagande

e InfraSwedens agenda och dess implementering ar i linje med
transportinfrastruktursektorns behov att framja en hallbar omstallning, skapa
nya konkurrenskraftiga produkter och processer och en 6ppen, dynamisk och
attraktiv sektor.

e InfraSweden spelar en central roll for att hitta I6sningar som kan bidra till att
utveckla transportinfrastruktursektorn s& att den har tillracklig kapacitet, ar
tillférlitlig, saker och klimatneutral.

e Effektlogiken anvands som ett strategiskt verktyg for urval av insatser och
aktiviteter. Programlogiken saknar dock indikatorer som ar mojliga att félja upp
och ar darfér mer att likna vid en road map eller framtidsplan. Programmet foljer
dock upp sina insatser.

e InfraSwedens insatser ar andamalsenliga utifrdn programlogiken och de
forhallandevis sma resurser programmet har att tillgad anvands effektivt.
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InfraSwedens fokus pa att finansiera projekt genom 6ppna utlysningar, med ett
tydligt bottom up-perspektiv, har visat sig generera flera framgangsrika projekt
som var for sig leder till inkrementella forbattringar. Det &r dock mindre tydligt
hur det uppstar synergier mellan olika projekt for att de pa sikt ska kunna leda
till &annu storre forandringar p& systemniva.

InfraSweden har en viktig roll som institutionell plattform. For att denna ska bli
hallbar 6ver tid behover programmet jobba strategiskt for att formedla vilka
behov kring eventuella férandringar i regelverk och affarsmodeller som kravs
for att i hogre grad kunna astadkomma systemférandringar.

Programmet verkar for att bygga strategiska samarbeten framfor allt inom EU
och Norden bland annat genom att stka internationella kontakter och stddja
internationell finansiell uppvéxling av programmets projekt. Det &r daremot inte
tydligt hur programmet foljer och inspireras av utvecklingen globalt.

Effekter for deltagande organisationer

Deltagandet i InfraSweden har lett till att aktérernas respektive organisationer
har satsat mer interna resurser pa innovation an vad de annars hade gjort.

InfraSwedens projekt har bidragit till okad forstaelse for andra aktorers behov
och drivkrafter, vilket i sin tur har bidragit till effektivare samverkan mellan
framfor allt foretag och offentliga organisationer.

Effekter pa systemniva

InfraSweden har fort ihop intressenter som annars inte hade agerat med
varandra. Programmet engagerar i princip alla vasentliga aktérer inom sektorn.
Daremot saknas underleverantorer. Det skulle vara viktigt att &ven involvera
dessa, eftersom de har visat sig vara viktiga kéallor till innovation fér etablerade
foretag.

Branschen har haft svart att hantera strategiska forsknings- och
innovationsprogram péa grund av radande affarsmodeller. Det &r en konservativ
sektor dar aktorer ofta gar fran projekt till projekt. InfraSweden har bidragit till
att etablera ett mer langsiktigt och behovsagarstyrt arbete med Fol.

En framtradande effekt ar teknologispridning mellan branscher. Enkéten visar
att alla aktorstyper i hég eller mycket hdg grad anser att deras deltagande har
bidragit till det.
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e InfraSweden har fungerat som en arena for att mobilisera och engagera olika
aktorer for diskussion pa systemniva. Det har lett till en 6ppen diskussion och
en gemensam utveckling av strategier.

Additionalitet

e InfraSweden har fungerat som en branschplattform som bidragit till att 6ka
samverkan mellan aktérer, inte minst mellan utférare och behovséagare, som
annars sallan eller aldrig agerar tillsammans.

e InfraSweden fyller en viktig funktion genom att finansiera Fol-projekt i en
konservativ bransch dar det finns fa andra finansieringsmojligheter for
innovationssatsningar.

e Programmet inkluderar framgangsrikt behovsagare. Det har visat sig viktigt for
att fora innovation ndrmare implementering.

e Flera projekt har genererat nya tekniker som nu ror sig mot en befintlig
marknad, exempelvis en ny teknik for tillstindsbedémning av broar samt ett
molnbaserat system for autonom tillstdndsbevakning av jarnvag.

Bidrag till de 6vergripande effektmalen for
Instrumentet Strategiska innovationsprogram

Starkt hallbar tillvaxt

e Infrastruktur ar en forutsattning for ekonomisk och socialt hallbar tillvaxt.
Innovation som kan bidra till en mer hallbar och resurseffektiv
transportinfrastruktur och fler rena och miljévanliga tekniker och
industriprocesser ar centrala i en hallbar omstalining.

e InfraSweden har gjort betydande framsteg nar det géller att forbattra
forutsattningarna for ekonomisk och saocialt hallbar(?) tillvéaxt genom sin
verksamhet. Ett exempel ar det nystartade enskilda projektet "Systematisk
kunskapsspridning for klimatomstallning”, som fokuserar pa att integrera
kunskap om mdjligheter till klimatomstallning i de verktyg som branschen
anvander for beskrivning och upphandling av anlaggningsprojekt for att

darigenom paverka regelverken pa ett satt som framjar klimatsmarta losningar.

Starkt konkurrenskraft och 6kad export for svenskt naringsliv

e Innovation som leder till en mer effektiv och darmed mindre kostsam
infrastruktursektor leder till 6kad konkurrenskraft.
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e Genom att till exempel ha studerat mojligheterna att tillampa nollnettoutslapp i
praktiken, hur elektrifiering av anlaggningsmaskiner och —fordon kan
underlattas genom anvandning av batteribaserade energilager samt vilka
forutsattningar som kravs for att sakerstalla évergangen till vatgasdrivna tunga
fordon for omstalining till ett emissionsfritt vagunderhall har InfraSweden lagt
grunden for 6kad konkurrenskraft for svensk transportinfrastrukturindustri.

Att gbra Sverige till ett attraktivt land att investera och bedriva
verksamhet |

e Infrastruktur lagger grunden for ekonomisk verksamhet. Utan en valfungerande
och avancerad infrastruktur skulle Sverige inte nddvandigtvis vara ett attraktivt
mal for utlandska direktinvesteringar. InfraSweden bidrar saledes till malet aven
om bidraget fortfarande &ar begrénsat.

e Modjligheten att f& finansiering till innovativa infrastrukturprojekt skapar intresse
for investeringar.

Hallbar samhallsutveckling som tryggar forsoérjning, valfard,
milj6- och energipolitiska mal

e InfraSweden har etablerat ett bestallarnatverk i syfte att 6ka formagan att gora
goda ink6p, samla och sprida kunskap om aktuella inkdpsbehov, men ocksa
genom dialog med intressenter och leverantorer tagit fram forslag pa funktions -
och innovationsvanliga krav som kan stéllas vid upphandling for att utveckla
marknaden i 6nskad riktning, till exempel mot att uppfylla hallbarhetsmal.

e InfraSweden syftar till att &stadkomma mer miljomassigt, ekonomiskt och
socialt hallbara transportinfrastrukturlésningar som i hog grad bidrar till malet.

Skapa forutsattningar for hallbara I6sningar pa globala
samhallsutmaningar

e Over hélften av vérldens befolkning bor i urbana omraden. Ar 2050 vantas denna
andel ha stigit till 70 procent. Ett hallbart transportinfrastruktursystem av hég
kvalitet blir allt viktigare i en urbaniserad varld. Innovation inom
transportinfrastrukturen for att géra den mer héallbar, med effektivare
resursanvandning och fler rena och miljovanliga tekniker och industriprocesser
underlattar en hallbar utveckling. InfraSweden bidrar darfor i hog grad till detta
mal.

Overgripande omdome

e Vart 6vergripande omddme av InfraSweden ar gott. Programmet forefaller vara
mycket val organiserad och genomfort. Det har en viktig roll i
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innovationssystemet genom att méjliggora finansiering dar det finns f& mojliga
andra finansieringskallor fér innovation.

e Till SIP InfraSwedens styrkor hor:

o Programlogiken fungerar som en roadmap som andamalsenligt anvands
som en orientering for urval av insatser och aktiviteter.

o Programmet har astadkommit goda resultat givet de resurser det har att
tillgd. Programmet tycks anvanda resurserna pa ett effektivt satt vilket har
bidragit till flera framgangsrika projekt som kan fa betydelse for
transportinfrastruktursektorn.

o Programmet har en kombination av projekt som fungerar kompletterande
till varandra.

o Programmet har mott férvantade resultat och effekter och i vissa
avseenden till och med oOvertraffat dessa.

o Programmet &r val organiserat och beskriver sig sjalva pa ett mycket
strukturerat och transparent séatt.

o Programmet har blivit en arena som kopplar samman olika intressenter
fran forskningssamhallet, industrin och universiteten, beslutsfattare,
forskningsfinansiéarer och branschforetradare, som annars séllan eller
aldrig skulle samarbeta.

e Till programmets svagare sidor hor:

o Programmet har annu inte astadkommit systemiska forandringar i nadgon
hogre grad vilket delvis beror pa att de verkar i en konservativ sektor,
delvis pa att fokus &r pa det operativa snarare an det strategiska.

o Programmet har lyckats mobilisera aktérer men saknar involvering fran
underleverantorer vilka utgor en central del av infrastruktursystemet.

o Programmet har ett begransat internationellt perspektiv. Ett bredare
internationellt perspektiv skulle méjliggora strategiska insikter i framkanten
av ny teknisk utveckling inom omradet och kunna driva programmets
utveckling framéat. Programmet behdver identifiera vad som kravs for att na
héllbart globalt ledarskap inom sitt omrade och strava efter att uppna det.

o Det forefaller inte som att programmet tittar pa potentiella partners och
skapar natverk med andra europeiska program som kan bidra till 6kad
finansiering till sektorn.
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Rekommendationer

Programmet bor ta ledningen i att tillsammans med finansiarer,
branschféretradare och beslutsfattare staka ut en vag till andamalsenliga
innovationsinstrument for sektorns framtid. En del i detta ar att identifiera
kritiska samarbeten med andra strategiska forsknings- och innovationsomraden
for att astadkomma tekniskt ledarskap inom sektorn.

Programmet behdéver definiera vilka nyckelaktorer och beslutsfattare som
behover engageras for att kunna infora ett resiliensperspektiv pa sektorns
behov och investeringsbeslut.

Programmet bor starka sitt strategiska fokus inom omraden som digitalisering,
Al och avancerade sensorer, resiliens och automation i byggbranschen
(konstruktion 4.0).

Programmet bor fokusera mer pa sitt strategiska arbete och tillvaratagandet av
resultat samt en 6kad forstaelse for utvecklingen globalt for att kunna ge
rekommendationer for framtida insatser inom sektorn.
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