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Sammanfattning

P& uppdrag av Verket fér innovationssystem (Vinnova), Forskningsradet for miljo, areella naringar
och samhéllsbyggande (Formas) och Statens energimyndighet (Energimyndigheten) har Faugert &
Co Utvardering i samarbete med Technopolis Ltd utvarderat det strategiska innovationsprogrammet
Viable Cities som vid uppdragets bdrjan hade varit verksamt i sex ar. Syftet med utvarderingen var
att pavisa resultat och tidiga effekter som underlag fér myndigheternas beslut om fortsatt
finansiering, samt att utgora stéd for myndigheterna och programkontoret sa att programmet lar
och utvecklas pa basta satt. Datainsamlingen har bestatt av dokumentstudier, sjalvvardering,
registeranalyser, finansieringsanalyser, sociala nétverksanalyser, bibliometriska analyser,
djupintervjuer, webbenkater, expertbedémning samt presentationer av observationer, preliminéara
slutsatser och prelimindra rekommendationer. Utvarderingen genomférdes under perioden januari—
november 2023.

Programmet

Viable Cities syftar till att skapa transformativ systemférandring utifran missionen Klimatneutrala
stader 2030 med ett gott liv for alla inom planetens grénser. Programmets mission ligger i linje med
FN:s Agenda 2030 och Parisavtalet, det svenska klimatmalet att Sverige senast 2045 inte ska ha
nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren och EU:s mélsattning om att vara klimatneutralt
senast ar 2050. Programmets vision ar att Sverige inspirerar till och har en ledande roll i energi- och
klimatomstéliningen genom smarta och hallbara stéder.

Viable Cities har sin grund i agendan Strategic Innovation Programme for Smart Sustainable Cities
SSC-SIP. Ambitionen &r att starka Sveriges roll inom smart och hallbar stadsutveckling, med
utgdngspunkt i landets styrkor inom forskning, innovation och entreprendrskap samt ett starkt
medborgarperspektiv. 2018 gjorde Viable Cities en kursandring mot en missionsdriven ansats.
Missioner (missions) kan beskrivas som ett satt att peka ut en strategisk riktning fér forsknings-
och innovationssatsningar utifrdn ambitionen att I16sa centrala samhéllsutmaningar. Viable Cities
har vidare en stark teoretisk grund i transition management dar programmet avser att arbeta pa
systemnivad med fokus pé utveckling av nya strukturer och processer for systemstyrning.

Viable Cities organisation bestar av en stdmma, en programstyrelse, en programledning och en
arena for omstéllning till Klimatneutrala, hallbara stdder 2030. Varje ar samlar Viable Cities stdmma
alla medlemsorganisationer for att behandla programmets verksamhet. Medlemsorganisationerna
utgdérs av kommuner, universitet, forskningsinstitut, idéburna organisationer och féretag.
Programstyrelsen har som uppgift att inom ramen for stdmmans inriktningsbeslut bestdmma vilka
insatser som ska prioriteras. Programkontoret ansvarar for att verksamheten halls samman och
drivs mot programmalen. KTH, RISE, Lunds universitet (LU) och Stockholm Environment Institute
(SEl) bemannar programkontoret.

Programmet har utvecklat en portfolj av insatser och aktiviteter som ska framja staders omstéllning
till att bli klimatneutrala. Viable Cities viktigaste satsning &r Klimatneutrala stader 2030 i vilken det
viktigaste verktyget ar Klimatkontrakt 2030, som ar avtal mellan kommuner, myndigheter och Viable
Cities déar parterna atar sig att konkret bidra till att 6ka takten i kommunernas klimatomstalining.
Utover klimatkontrakt ar klimatinvesteringsplaner och systemdemonstratorer viktiga verktyg for att
astadkomma en hallbar statsutveckling.

Sexarsutvardering av strategiska innovationsprogrammet Viable Cities 6
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Resultat och effekter

Foretagens deltagande i Viable Cities Fol-projekt har bidragit till 6kad samverkan med kommuner,
universitet och hégskolor (UoH) och smé& och medelstora foretag (SMF). Kunskapséverforing har
framst skett frdn UoH och SMF. De vanligaste effekterna ar offentligt finansierade och
egenfinansierade foljdprojekt, men &ven okad hallbarhet, mer vetenskapliga arbetsséatt, nya
utvecklingsmetoder och utveckling av demonstratorer. De hittills uppnadda kommersiella effekterna
ar ytterst blygsamma.

Offentliga organisationer — i praktiken kommuner — har genom deltagande i Fol-projekt erfarit 6kad
samverkan med i forsta hand UoH och institut, men dven med andra kommuner och stora foretag.
Kunskapsoéverforing har framst skett frdn UoH och andra kommuner. Kunskapsoverféring och -
utbyte &r sarskilt tydligt mellan de kommuner som medverkar i Klimatneutrala stdder 2030. Precis
som for foretag ar offentligt finansierade och egenfinansierade foljdprojekt de vanligaste effekterna
for kommuner. Ytterligare effekter ar att hallbarhetsfragorna i kommunen har fatt hogre prioritet
och att omstéallningsarbetet paskyndats.

FoU-utféorare — alltsd UoH och institut — har genom deltagande i Fol-projekt uppnéatt okad
samverkan med kommuner, men de foérvantar sig att 6kad samverkan dven med féretag och statliga
myndigheter kommer att realiseras. Kunskapséverforing har framst dgt rum frdn kommuner men
aven fran UoH. Forskare vid larosaten har producerat vetenskapliga publikationer av hog kvalitet.
De vanligaste effekterna ar offentligt finansierade féljdprojekt och en Fol-inritning av 6kad relevans
for offentlig sektor.

Den mest framtrddande effekten pa systemniva ar programmets bidrag till att mobilisera aktorer.
Antalet unika aktérer i Fol-projekt och antalet samarbeten mellan unika par av aktérer har ¢kat
under den andra programetappen, vilket framforallt beror pa att natverket utékats med féretag och
kommuner. Satsningen Klimatneutrala stdder 2030 har séarskilt bidragit till att mobilisera aktorer
inom kommuner. Programmets tydligaste bidrag till fornyelse ar inom governance-innovation, det
vill sdga utveckling av nya strukturer och processer fér governance (systemstyrning) som géar bortom
enskilda aktérers radighet.

Programmets framsta effekt pa samhallsniva ar teknologispridning mellan branscher. Deltagande
foretag har i ndgon grad utokat eller bibehallit Fol-verksamhet i Sverige och férvantar sig storre
paverkan pé sikt. Programmet bidrar i ndgon man till att uppfylla de 6vergripande malen for de
strategiska innovationsprogrammen och bidragen kan komma att dka pa lang sikt. De tydligaste
bidragen ar att programmet framjar en hallbar samhéllsutveckling och skapar forutsattningar for
héallbara l6sningar pa globala samhéllsutmaningar.

Andamalsenlighet, effektivitet och roll i innovationssystemet

Viable Cities verksamhet ar huvudsakligen andamalsenlig. Programmets anvandning av
delportfoljer istéllet for enstaka projekt har bidragit till att halla samman olika insatser och har i
viss man bidragit till att realisera synergier mellan projekt. Projektportfoljen som helhet ar i allt
vasentligt val sammansatt. Viable Cities samlar de flesta relevanta aktérerna inom omradet, men
medborgarinvolveringen ar begransad.

Viable Cities identifierar och anammar framgangsrikt nya trender. Férédndringar langs vagen behdver
dock balanseras mot ett bibehallet fokus pa karnverksamheten. Det ar sarskilt viktigt att sékerstalla
att tillkommande initiativ genererar synergier med befintliga. Viable Cities uppvisar en hég grad av
internationalisering.

Programmet har skapat plattformar som framjar kunskapsutbyte mellan i synnerhet kommuner. Det
finns flera forum foér kollektivt larande mellan programmets aktorer. Det &r dock oklart om och i sa
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fall hur programkontoret anvander larandet for att anpassa insatser och aktiviteter. Uppféljning av
insatser och aktiviteter sker inte systematiskt.

Flera kommuner anser att processen for att etablera klimatkontrakt &r otillrdcklig. For att
Klimatkontrakten ska fa okat genomslag och vara mer effektiva som verktyg for omstélining dnskar
dessa kommuner fa storre mojlighet att utveckla innehallet i kontrakten, liksom stod i att
implementera dem.

Programmet arbetar aktivt for att framja jamstalldhet och har en relativt jamn kénsférdelning i saval
ledning och administration som bland projektledare.

Programmet har resultatmal for 2023, utfallsmal for 2030 och effektmal for 2040. Malen ar i viss
utstrackning formulerade péd ett satt som gor att de inte gar att meningsfullt félja upp. Utvarderingen
indikerar likval att programmet har bidragit till att uppfylla resultatmalen som de ar formulerade.
Programmet bidrar dven till utfallsmalen fér 2030, men de insatser som har gjorts &r inte tillrackliga
for att na utfallsmalet att samtliga 290 kommuner ska ha klimatkontrakt till ar 2030. Programmets
aktiviteter och insatser svarar emellertid val mot de fyra effektméal som ska uppnas till 2040.

Viable Cities mervarde skiljer sig mellan saval olika aktdrstyper som kommuner. Mojligheten till
natverk och samverkan kommuner emellan lyfts fram som ett viktigt mervarde av framfér allt de
kommuner som beviljades stod i den forsta utlysningen av Klimatneutrala stader 2030. De
kommuner som tillkom i utlysningen Klimatneutrala stdder 2.0 betonar i lagre utstradckning detta
mervarde. Det forefaller som att kommunerna ser ett behov av separata plattformar for
natverksbyggande och ldrande mellan kommuner med liknande utmaningar och férsattningar.

Rekommendationer

Viable Cities &r ett val fungerande program med en ambitiés ansats. Programmet har framgangsrikt
implementerat en missionsdriven ansats med fokus pé transformativ systemfordndring inom ett
viktigt omrade. Hallbar omstéllning i kommuner praglas dock av betydande komplexitet och
forutsatter ldngsiktiga insatser for att dastadkomma mer genomgripande effekter. Programmet bor
darfor erhdlla fortsatt finansiering. Programmet bor dessutom fa ytterligare koordineringsmedel for
att sédkra nddvandiga resurser till programkontoret.

Utvarderingen visar dock att programmet kan vidareutvecklas framgent, sarskilt avseende styrning
och genomfdérande i form av de verktyg som programmet erbjuder kommunerna for deras
omstéallningsarbete. For fortsatt utveckling av programmet lamnar utvarderingen darfor féljande
rekommendationer:

e Programmets bor sdkerstélla att tillkommande initiativ och samarbeten forstarker och genererar
synergier med karnverksamheten.

e Programmet bor bistd kommunerna med information och arbetssatt som de kan anvénda fér att
battre nad ut till sina medborgare.

e Programmet bor utveckla en forandringsteori och anpassa den till sin inriktning mot
transformativ systemforandring som underlag for att tydligt kunna kommunicera sitt budskap
externt, understddja styrning och uppfoljning samt underlatta utvardering.

e Programmet bor, med hjalp av sin nya foréandringsteori och dess mal, [6pande félja upp hur varje
insats bidrar till programmets mél och, nar det finns anledning till det, anvdnda dessa lardomar
for att anpassa insatserna.

e Programmets erfarenheter av Klimatneutrala stadder 2030, inklusive klimatkontrakt, bor
dokumenteras och standardiseras avseende arbetssatt och verktyg, for att ocksad kunna
genomféras av ndgon annan aktor.

Sexarsutvardering av strategiska innovationsprogrammet Viable Cities 8



e Programmet bor tydligare &n idag verka for att accelerera larande mellan kommuner med
liknande utmaningar och forutséattningar.

e Programmet bor vidareutveckla sina arbetsséatt for att stodja kommunerna i implementeringen
av sina klimatkontrakt och erbjuda mer av en processtddjande funktion.
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Summary

The Swedish Governmental Agency for Innovation Systems (Vinnova), the Swedish Research
Council for Environment, Agricultural Sciences and Spatial Planning (Formas) and the Swedish
Energy Agency assigned Faugert & Co Utvardering/Technopolis Sweden in collaboration with
Technopolis Ltd to evaluate the strategic innovation programme Viable Cities, which at the
beginning of the assignment had been operational for six years. The purpose of the evaluation was
to identify results and early impacts as a foundation for the agencies’ decisions on renewed funding,
and to provide support for the agencies and the programme office in order for the programme to
learn and develop as well as possible. Data collection consisted of document studies, self-
evaluation, registry analyses, funding analyses, social network analyses, bibliometric analyses, in-
depth interviews, web surveys, expert assessment, as well as presentations of observations,
preliminary conclusions and preliminary recommendations. The evaluation was conducted between
January and November 2021.

The programme

Viable Cities aims to create transformative system change based on the mission Climate Neutral
Cities 2030 with a good life for all within planetary boundaries. The programmes mission is aligned
with the UN's Agenda 2030 and the Paris Agreement, as well as the EU commitment to carbon
neutrality by 2050 and the Swedish climate goal stipulating that Sweden is to have zero net
emissions of greenhouse gases into the atmosphere by 2045. The programmes vision is that Sweden
inspires and has a leading role in the energy and climate transition through climate-neutral and
sustainable cities.

Viable Cities originates from the research and innovation agenda Strategic Innovation Programme
for Smart Sustainable Cities SSC-SIP. The ambition is to strengthen Sweden's role in smart and
sustainable urban development, based on the country's strengths in research, innovation, and
entrepreneurship, as well as its substantial citizen perspective. In 2018, Viable Cities changed their
course towards a mission-driven approach. Missions can be described as a way of pointing out a
strategic direction for research and innovation initiatives to solve key societal challenges.
Furthermore, Viable Cities has a strong theoretical foundation in transition management where the
program intends to work at the system level with a focus on the development of new structures and
processes for system management.

Viable Cities' organisation consists of a General Assembly, a programme board, a program
management team and Viable Cities arena for the transition to climate-neutral, sustainable cities
by 2030. The General Assembly meet once a year with its member organisations to approve
principles, goals and the programme's priorities. The member organisations consist of
municipalities, universities, research institutes, non-profit organisations and companies. The
programme board prioritises interventions in line with the decisions made by the General Assembly.
The Programme Office is responsible to coordinate the interventions and activities towards the
programme objectives. The Programme Office is staffed with representatives from the Royal
Institute of Technology (KTH), RISE, Lund University (LU) and the Stockholm Environment Institute
(SEI).

The programme has developed a portfolio of interventions and activities which will enhance cities'
transition to becoming climate neutral. Viable Cities' most important initiative is Climate Neutral
Cities 2030, in which the most important tool is the Climate City Contract 2030. The Climate City
Contract 2030 is an agreement between municipalities, authorities and Viable Cities where the
parties undertake to make a tangible contribution to increasing the pace of the municipalities'
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climate transition. In addition to climate contracts, climate investment plans and system
demonstrators are important tools for achieving smart and sustainable cities.

Results and impacts

The companies' participation in R&I projects has led to increased collaboration between
municipalities, universities and small and medium-sized enterprises (SMEs). Knowledge transfer
has mainly come from universities and SMEs. The most common effects are new publicly funded
and self-financed R&l-projects, but increased sustainability, more scientific working practices,
development of methods and demonstrators, have also been achieved. The commercial effects
achieved so far are modest.

For public sector organisations’, - i.e. municipalities - participation in R&| projects have led to
increased collaboration with primarily universities and institutes, but also with other municipalities
and large companies. Knowledge transfer has mainly come from universities and other
municipalities. Knowledge transfer and exchange is particularly evident between the municipalities
participating in the intervention Climate Neutral Cities 2030. New publicly funded and self-financed
R&l-projects are the most common effects for municipalities. Further impacts are an increased
importance of sustainability within the municipalities operations and an accelerated sustainable
transition.

R&D providers — i.e. universities and institutes — have achieved increased collaboration with
municipalities through participation in R&D projects, but they are expecting increased collaboration
with companies and government agencies. Knowledge transfer has mainly come from
municipalities, but also from universities. Researchers at higher education institutions have
produced significant scientific publications. The most common effects are new publicly funded R&l
projects and R&I drawing increased relevance to the public sector.

The most prominent system-level impact is the programme’s contribution to mobilise stakeholders.
The number of unique actors in R&I projects and the number of collaborations between unique pairs
of actors have increased during the second phase of the programme, which is mainly due to the
expansion of the network to include companies and municipalities. The Climate Neutral Cities 2030
initiative has particularly contributed to mobilising actors within municipalities. The programme's
most evident contribution to renewal is in governance innovation, i.e. the development of new
structures and processes for governance that go beyond the control of individual actors.

The programme’s main societal-level impact is the diffusion of technology between industries.
Participating companies have, to some extent, maintained or even expanded R&I activities in
Sweden, and expect a greater impact in the long term. The programme contributes somewhat to
the overall objectives of the strategic innovation programmes, and the contributions may increase
in the long term. The most prominent contributions of the programme are the promotion of
sustainable social development and the creation of the conditions for sustainable solutions to global
societal challenges.

Effectiveness, efficiency, and role in innovation system

Viable Cities' operations are generally fit for purpose. The programme's use of sub-portfolios
instead of individual projects has helped to keep different initiatives together and has, to some
extent, contributed to synergies between projects. The project portfolio is essentially well
composed. Viable Cities brings together most of the relevant actors in the field, but citizen
involvement is still limited.

Viable Cities successfully identifies and embraces new trends. However, changes along the way
need to be balanced against a sustained focus on the core business. It is particularly important to
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ensure that additional initiatives generate synergies with existing ones. Viable Cities shows a high
degree of internationalisation.

The programme has created platforms that promote the exchange of knowledge, particularly
between municipalities. There are several forums for collective learning between the actors in the
programme. However, it is unclear whether and how the National Agency uses learning to adapt
actions and activities. Monitoring of interventions and activities are not systematic.

Several municipalities consider the process for establishing climate contracts to be inadequate. For
the Climate City Contracts to have a greater impact and be more effective as a tool for transition,
these municipalities want to have greater opportunities to develop the content of the contracts, as
well as support in implementing them.

The programme actively works to promote gender equality and has a relatively even gender
distribution in both management and administration, as well as among project managers.

The programme has performance objectives for 2023, outcome objectives for 2030 and impact
objectives for 2040. To a certain extent, these are formulated in a way that makes it impossible to
meaningfully assess them. Nevertheless, the evaluation indicates that the programme has
contributed to meet the performance targets, as they are formulated. The programme contributes
to the outcome goals for 2030, but the efforts that have been made are not sufficient to achieve the
specific outcome goal outlining that all 290 municipalities will have climate contracts by 2030. The
programme's activities and interventions correspond to the impact goals to be achieved by 2040.

Viable Cities' added value differs between different types of stakeholders as well as municipalities.
Networking opportunities and collaboration between municipalities are highlighted as important
added values, especially by those municipalities that were granted support in the first call for
Climate Neutral Cities 2030. Beneficiary municipalities in Climate Neutral Cities 2030 2.0 places
less emphasis on this added value. Municipalities request separate platforms for networking and
mutual learning between municipalities facing similar challenges and conditions.

Recommendations

Viable Cities is a well-functioning programme with an ambitious approach. The program has
successfully implemented a mission-driven approach with a focus on transformative system change
in a critical area. However, sustainable transition in municipalities is characterised by considerable
complexity and requires long-term efforts to achieve more profound effects. The Programme should
therefore continue to receive funding. In addition, the Programme should be provided with additional
coordination funds to secure the necessary resources for the Programme Office.

However, the evaluation shows that the programme can be further developed, especially in terms
of governance and implementation in the form of the tools that the programme offers the
municipalities for their transition work. For further development of the programme, the evaluation
therefore makes the following recommendations:

e The programme should ensure that additional interventions and collaborations strengthen and
generate synergies with the core activities.

e The programme should assist municipalities with information and working methods that they
can use to better reach out to their citizens.

e The programme should develop a theory of change and adapt it to its focus on transformative
system change as a basis for clearly communicating its message externally, supporting
governance and follow-up, and facilitating evaluation.
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e The programme should, with the help of its new theory of change and its objectives,
continuously monitor how each action contributes to the programme's objectives, and, where
appropriate, use these lessons learned to adapt their interventions.

e The programme's experiences of Climate Neutral Cities 2030, including climate contracts,
should be documented and standardised in terms of working methods and tools, so that another
actor can also implement them.

e The programme should work more clearly than today to accelerate learning between
municipalities with similar challenges and conditions.

e The programme should further develop its working methods to support municipalities in the
implementation of their climate contracts and offer more of a process support function.
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1 Inledning

1.1 Uppdrag

P& uppdrag av Verket fér innovationssystem (Vinnova), Forskningsradet for miljo, areella naringar
och samhéllsbyggande (Formas) och Statens energimyndighet (Energimyndigheten) (tillsammans
"myndigheterna”) har Faugert & Co Utvardering i samarbete med Technopolis Ltd under 2023
utvérderat det strategiska innovationsprogrammet (SIP) Viable Cities som vid uppdragets bérjan
hade varit verksamt i sex ar. Syftet med utvarderingen har varit att pavisa resultat och tidiga effekter
som underlag for myndigheternas beslut om fortsatt finansiering, samt att utgéra stod for bade
myndigheterna och SIPens programkontor s& att programmet |ar och utvecklas pa basta satt.
Utvarderingens primara malgrupp ar myndigheterna och SIPen sjalv.

Utvarderingen har omfattat SIPens aktiviteter och insatser for att nd de mal som faststéllts i dess
agenda och programlogik, samt att identifiera resultat och tidiga effekter av de projekt och andra
aktiviteter som finansierats genom programmet. Med andra ord har utvarderingen omfattat
programkontorets och styrelsens operationalisering av SIPen, samt arbetet i och resultat och tidiga
effekter av de projekt och andra aktiviteter som finansierats genom programmet.

De fragor som utvarderingen har haft i uppgift att besvara ar:
Programstrategi, organisation och implementering

1. P& vilket satt ar startade aktiviteter, insatser och projektportfélj i linje med vad som ska
astadkommas?

2. Hur val lyckas programkontor och aktérer med fornyelse, nationell kraftsamling och
mobilisering?

3. Pa vilket satt jobbar programkontor och styrelse med Oppenhet och likabehandling i
genomforandet?

4. Hur har inriktningen av insatser som forstéarker befintliga satsningar som gors bade nationellt
och internationellt utvecklats?

5. Hur &ndamélsenliga ar programkontorets och styrelsens arbetssatt, ledning och organisation?
Vilka forbéattringar finns det utrymme for?

6. Vilka mal for SIPen hade kunnat nas utan dess genomférande?
7. Pavilka satt skulle SIPens fortsatta verksamhet kunna férandras for att bli mer &ndamalsenlig?
8. Ska SIPen finansieras ytterligare tre ar?

Programresultat och effekter

9. Vilka resultat och effekter har hittills astadkommits genom de projekt som finansierats inom
SIPen?

10. Hur har verksamheten i SIPen anpassats till férandringar i omvarlden?
11. Hur skapas i SIPen och projekten forvantad nytta for behovsédgare och huvudintressenter?
12. Hur forhaller sig SIPen till jamforbara satsningar i andra lander?

13. P& vilket satt bidrar verksamheten i SIPen till de 6vergripande effektmalen for hela satsningen
pa SlPar?

Klassificering av SIPar

14. | vilken utstrackning &r ambitionen att bidra till radikala eller systemiska forandringar?
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Utvarderingsfragorna 1-13 har formulerats av myndigheterna, medan fraga 14 ar utvérderarnas
tillagg for att bidra till ett larande pa policyniva. Fraga 14 kommer darfor inte att ligga till grund for
myndigheternas beslut om fortsatt finansiering.

1.2 Metoder

| utvéarderingen av Viable Cities har vi gatt tillvdga pa foljande sétt.

Dokumentstudier

Vi har bland annat studerat Viable Cities agenda, effektlogiker, trearssjalvvardering,
sexarssjalvvardering (se Sjalvvérdering nedan), utlysningstexter och styrgruppsprotokoll, ett urval
av ansbkningar och slutrapporter samt diverse dokument tillhandahéllna av programkontor och
intervjupersoner.

Sjalvvardering

Programkontoret har skriftligen besvarat ett antal fragor av saval kvantitativ som kvalitativ art, bland
annat om programmets verksamhet, férhallningssétt till/samarbete med omvéarlden, exempel péa
resultat och effekter, uppgifter om behovségare! och styrelser samt vetenskapliga publikationer.

Registeranalyser

Utgangspunkten for utvarderingen har varit Energimyndighetens och Vinnovas listor éver projekt
finansierade genom Viable Cities. Eftersom myndigheterna endast har uppgift om kontaktpersoner
hos projektledande organisationer har vi kontaktat dessa och bett dem om namn och e-postadress
till kontaktpersoner hos Ovriga projektdeltagare for att kunna sdnda dem inbjudningar till
webbenkéter och for att kunna intervjua ett urval av dem (se Webbenkater respektive Djupintervjuer
nedan). Projektlistorna har dven legat till grund f6r finansieringsanalyser for att bland annat visa
vilka organisationer som har deltagit i projekten samt for sociala natverksanalyser (SNA) for att
karakterisera samarbetsmonster. Energimyndigheten och Vinnova har utéver projektlistorna
tillhandahallit en stor mangd andra data och analyser.

Djupintervjuer

Vi har genomfért 42 intervjuer med representanter fér programkontor och styrelse (framst i
samband med ett inledande platsbesdk), behovsdgare och projektdeltagare. Nagra personer har
intervjuats flera ganger. Bilaga A sammanstaller dem vi har intervjuat.

Webbenkater

Vi har bjudit in alla projektdeltagare att besvara en webbenkét. Vi har anvant oss av tre olika
varianter, en webbenkat riktad till representanter for foretag, en till representanter for offentliga
organisationer och en till representanter fér FoU-utférare?. Enkatvarianterna ar till stor del
identiska, men skiljer sig i hur vissa fragor formulerats for att ta hansyn till respondenternas olika
verksamhetsidéer och férvantade effekter. Bilaga B beskriver genomférandet och aterger frdgorna
i enkéaten till foretag. Svarsbendgenheten i webbenkaterna kan sammanfattas pa foljande vis:

o Enkéaten till projektdeltagare fran foretag skickades till 128 personer och resulterade i 37 svar,
vilket innebéar en svarsfrekvens om 29 procent

e Enkéaten till projektdeltagare fran offentliga organisationer skickades till 47 personer och
resulterade i 29 svar, vilket innebar en svarsfrekvens om 62 procent

1 Behovségare ar var benamning fér en organisation som har ett Fol-behov som, om tillfredsstallt, kan omséattas till nytta
for organisationen, dess partners och/eller samhallet.

2 FoU-utforare &r var samlingsbenamning for forskningsinstitut, universitet och hégskolor.
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o Enkéaten till projektdeltagare fran FoU-utférare skickades till 82 personer och resulterade i 39
svar, vilket innebar en svarsfrekvens om 48 procent

Bibliometriska analyser

Dataunderlaget har utgjorts av publikationslistor fran avslutade projekts slutrapporter.
Publikationslistan har legat till grund for en bibliometrisk analys for att kvantifiera Viable Cities
produktivitet, dess publikationers inomvetenskapliga "kvalitet” och sampubliceringsmonster, se
bilaga C.

Sakkunnig bedomning

Vi har anlitat tva sakexperter for att bedéma Viable Cities verksamhet och projektportfolj.
Sakexperterna nominerades av programkontoret, varefter myndigheterna kontrollerade de
foreslagna kandidaterna med avseende pa jav. Sakexperternas rapport aterfinns i bilaga D.

Presentationer

Vid ett tolkningsseminarium 2023-09-25 presenterade utvarderingsteamet ett urval av sina
observationer, reflektioner och preliminéara slutsatser fér representanter for programkontor, styrelse
och myndigheter. Teamet presenterade vidare 2023-10-13 sina preliminara rekommendationer for
programchef, representanter for programkontoret och myndighetsrepresentanter. Deltagandet vid
presentationstillfallena framgar av bilaga A. Bada presentationstillfallena genomférdes i
kvalitetssakrande syfte, tolkningsseminariet for att stimulera till diskussion kring observationerna
och teamets preliminédra tolkningar av dem, presentationen av de prelimindra rekommendationerna
for att sékerstélla att de slutgiltiga rekommendationerna inte skulle riskera att vara baserade pa
nagon form av missférstand.

1.3  Genomforande

Utvarderingen genomférdes under perioden januari-november 2023 av projektledare Mikaela
Almerud, Tomas Astrém, Sebastian Eriksson Berggren, Amanda Bengtsson Jallow, Vera Stafstrom
och Catharina Palm. De bibliometriska analyserna har genomférts av professor Rickard Danell,
Umed universitet. Erik Arnold har varit metodansvarig.

Vi ar tacksamma for att Viable Cities programkontor har tillhandahallit en méangd underlag, varit
véard vid tva platsbesdk och stallt upp pa intervjuer, samt for att ett stort antal intervjupersoner och
enkéatrespondenter har stéllt upp med sin tid. Vi har dven fatt stor hjalp av representanter for de tre
myndigheterna som valvilligt har bistatt med omfattande dataunderlag.

1.4 Rapportens disposition

Efter detta inledningskapitel foljer i kapitel 2 en beskrivning av programmets bakgrund och
utveckling. Kapitel 3 redogor for de resultat och effekter fér deltagande féretag som utvarderingen
har kunnat konstatera och kapitel 4 och 5 gér sammalunda fér deltagande offentliga organisationer
respektive FoU-utforare, medan kapitel 6 beskriver resultat och effekter pa system- och
samhallsniva. Kapitel 7 behandlar programmets roll och anpassningsférméga, och kapitel 8 dess
andamalsenlighet, maluppfyllelse och additionalitet. Kapitel 9 resonerar kring programmets bidrag
till radikala eller systemiska férandringar, medan kapitel 10 beskriver dess administration och
processer. Det avslutande kapitel 11 sammanfattar utvérderingens huvudsakliga konstateranden i
ljuset av programmets syften och mal for att till sist avrunda med utvarderingens
rekommendationer.

Intervjupersonerna och deltagarna i presentationerna finns sammanstéllda i bilaga A. Bilaga B
beskriver kort genomférandet av webbenkéaterna och aterger fragorna i webbenkéaten riktad till
foretag. Bilaga C redogor for den bibliometriska analysen och bilaga D redovisar experternas
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sakkunniga bedémning. Bilaga E innehaller en sammanstéllining av svaren pa utvarderingsfragorna
och bilaga F en lista pa férkortningar.
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2 Programmet

Detta kapitel inleds med en beskrivning av Viable Cities &mnesomrade forfattad av
programkontoret, varefter vi redogor for programmets malséattning, beskriver implementeringen av
programmet och slutligen analyserar programmets finansiering. Kapitlet bygger framst pa
dokumentstudier, sérskilt av programmets sjalvvardering och andra underlag fran programkontoret,
samt intervjuer och registeranalyser.

2.1 Amnesomrade®

| mars 2023 slappte FNs klimatpanel (IPCC) sin syntesrapport* som understryker det akuta behovet
av snabba och beslutsamma atgarder for att hantera klimatkrisen. Parallellt sammanfaller
klimatkrisen med flera andra kriser s& som kriget i Ukraina, energikrisen, bristen pa kritiska
mineraler, forlusten av biologisk méangfald, demografi och en demokratisk utmaning dar vaxande
andelar av befolkningen ké&nner sig utanfor. Sammantaget skapar detta ett ckat behov av
systeminnovation och transformativ fordndring av samhéallet. Stddernas strategiska betydelse i
forhallande till dessa kriser och i synnerhet klimatkrisen har blivit alltmer erkénd®® .

Som ett resultat av &rhundraden av urbanisering bor majoriteten av véarldens befolkning i
stadsomrdden och stdder anses spela en avgodrande roll i att forma forutsattningarna for
klimatneutralitet och ett gott livinom planetens gréanser. De ar viktiga foregadngare for att uppnd ett
klimatneutralt Europa till 2050, i enlighet med malet for EUs grona giv. Stader utgdr bara 4 procent
av EUs landyta, men ar hem for 75 procent av EU-medborgarna. Dessutom forbrukar stader 6ver 65
procent av varldens energi och star for mer &n 70 procent av de globala koldioxidutslappen. Manga
stader, i Sverige och internationellt, har ett mer ambitiost klimat- och hallbarhetsarbete an pa
nationell niva, ofta i en bredare agenda i linje med de globala malen fér hallbarhet.

Stader, som ofta kdnnetecknas av sin ekonomiska, sociala och kulturella rikedom, ar centra for
kreativitet och innovation som tillhandahéaller tekniska och sociala innovationer for att mota
komplexa utmaningar relaterade till klimat och hallbarhet. And& gér transformativ férandring inom
stader langsamt. Stader behdver darfor ett battre stod for att paskynda systemférandring. Det finns
behov av béattre forstaelse och praktik av missionsdriven transformativ styrning och platsbaserade
forhallningssatt till innovation.

Nuvarande styrningsformer leder inte till transformativ forandring. Fér att radikalt minska utslapp
av vaxthusgaser och dstadkomma systemférandring i samhallet behovs nya typer av strukturer for

3 Detta avsnitt ar skrivet av programkontoret.

IPCC, 2023: Climate Change 2023: Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, Il and Il to the Sixth Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change

Ibid

Mukim, Megha (red.); Roberts, Mark (red.). (2023). Thriving : Making Cities Green, Resilient, and Inclusive in a Changing
Climate, World Bank

Bulkeley H. & Betsill M., 2003, Cities and climate change: urban sustainability and global environmental governance. New
York, Routledge
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styrning. Under 2023 publicerade Véarldsbanken en rapport® om hur stdder paverkas av och kan
paverka samspelet mellan klimatkrisen och andra pafrestningar pa stader i termer av miljo
("gronhet"), resiliens och inkludering. Forfattarna konstaterar bland annat att stéder ar relevanta
aktorer for att driva klimatférandringarna, inte minst for att s& ménga "traditionella" stressfaktorer
for stadsmiljon samverkar med klimatférandringarna. Sadana strategier kraver dock interaktion med
andra intressenter, sdsom nationella regeringar, den privata sektorn och det civila samhéllet.
Genom plats- och kontextspecifika kombinationer och prioritering av policyalternativ kan
beslutsfattare i stadder med vitt skilda férutsattningar méjliggéra inte bara oOverlevnad, utan
blomstrande.

Arbetet med FN:s héallbara utvecklingsmal har natt halvvéags och FN:s uppféljningsrapport® som
publicerades i juli 2023 varnar for att manga av malen ligger mattligt till rejalt efter. Endast cirka 15
procent av malen ar pa ratt spar, ndstan halften av dem slapar efter och 37 procent har helt stannat
eller gatt tillbaka sedan 2015. FN rekommenderar att [ander och regeringar vidtar kraftfulla atgarder
for att paskynda foérandringstakten genom att gora starkare ataganden for att sékerstalla
genomfdérandet av "timely, sustainable and transformative actions" som ocksé sakerstéller en rattvis
och balanserad utveckling. Dessutom rekommenderar FN att man sakerstéller
kapacitetsuppbyggnad pé nationell och lokal nivd, i offentliga institutioner och ansvarsskyldighet
for att paskynda framstegen.

| september 2023 publicerade EU-kommissionen en utvardering av arbetet med de fem missionerna
inom Horizon Europe. Utvarderarna drog slutsatsen att inrattandet av Cities Mission var viktigt och
lagligt for att ta itu med "implementeringsgapet" och de systemutmaningar som enskilda staders
aldrig s& ambitiosa klimatarbete kunde |6sa pa egen hand: "The mission area represents an
exemplary effort of connecting mission-oriented innovation policy with place-based approaches to
innovation and the principle of subsidiarity."'® Omradet som missionen tar sikte pa ar brett vilket
medfor behov av helhetslésningar och tvarsektoriella 16sningar. Utvarderarna papekar att detta
ligger i linje med vad som lyfts fram i IPCCs rapport om minskade utslapp fran 2022: for att stader
ska n& nettonollutsléapp av véxthusgaser krévs att koldioxidutsldppen radikalt minskas ("deep
decarbonization”) och uppné systemférandringar.

Som ett svar pd utmaningen kring stader etablerades Viable Cities 2017 for att fokusera pa hur man
kan stédja och mojliggora for stédder att bli klimatneutrala och héllbara till 2030. Syftet med
programmet &r att mobilisera for att mojliggdra snabbare omstélining av hur stdder och samhéllen
fungerar i linje med nationella klimat- och miljoméal samt med Sveriges internationella &taganden
kring de globala hallbarhetsmaélen, Agenda 2030, och Parisavtalet. Detta krdver djupa strukturella
forandringar i sociotekniska och socioekologiska system. Inte minst kommer detta att krava
innovation inom styrning for att paskynda hallbar omstallning pa lokal niva, eftersom stader har en
central roll. Att 6vervinna silobaserad institutionell logik och skapa lokala omstéllningsarenor ar
centralt.

Programmets forandringsteori bygger pa ett experimentellt tillvdgagangssatt som syftar till att
paskynda klimatomstéllningen genom missionsdriven innovation for systemforandringar.

8 Mukim, Megha (red.); Roberts, Mark (red.). (2023). Thriving : Making Cities Green, Resilient, and Inclusive in a Changing
Climate, World Bank

o UN 2023, The Sustainable Development Goals Report 2023: Special Edition

10 1big
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Transformativ forandring inkluderar féréndringar i institutioner (t.ex. former av styrning, regelverk,
policyer, finansieringsmodeller), beteenden, kultur och normer samt teknisk innovation. Att arbeta
med transformativ férandring i stader kraver kontinuerliga processer for innovation, samskapande
och lérande i ett brett samarbete. En nyckelaspekt ar att katalysera férédndringar pa flera
forvaltningsnivaer, som involverar ekosystem av aktorer - omstéliningsarenor - fran néringsliv,
akademi, offentlig sektor och civilsamhélle pé alla nivaer.

2.2 Malsattning och utveckling

Sverige har under flera decennier byggt upp kompetens, skaffat sig erfarenhet och fatt
internationellt erkdnnande vad géller att utveckla héllbara stadslésningar genom ett antal ambitidsa
stadsutvecklingsprojekt.!* En mangfald av aktdrer frén olika sektorer &r verksamma inom omradet,
inklusive fran privat sektor, kommuner, regionala myndigheter, civilsamhéalle, samt universitet och
forskningsinstitut. Hallbart stadsbyggande &r numera ett svenskt styrkeomrade, och svenska stader
ligger langt framme i klimat- och héllbarhetsarbetet.

Sverige ar ocksé ledande inom informations- och kommunikationsteknik (IKT) med avancerad
infrastruktur och tjanster, och med en hog andel av befolkningen som regelbundet anvander
internet. Dartill har Sverige en stark innovationskultur som ar séarskilt framtraddande inom IKT, Clean
Tech och systemlésningar for hdllbar stadsutveckling. Stadsplanering som utgér frdn medborgarnas
behov, med fokus pé& vélbefinnande och livskvalitet, &r kdnnetecknande for det svenska
forhallningsséattet till stadsutveckling och innovation.?

Viable Cities har sin grund i dessa styrkor och erfarenheter av héllbar stadsutveckling. Enligt Viable
Cities agenda “Strategic Innovation Programme for Smart Sustainable Cities SSC-SIP” (2017) &r
ambitionen med programmet att ytterligare starka Sveriges roll inom smart och hallbar
stadsutveckling, med utgadngspunkt i landets styrkor inom forskning, innovation och
entreprendrskap samt ett starkt medborgarperspektiv.

| agendan identifierades vidare ett behov av en nationell arena for att samordna aktérer och
satsningar samt sprida goda exempel och lardomar. Avsaknaden av en gemensam arena hade,
enligt agendan, lett till siloartade, fragmenterade och geografiskt spridda initiativ som bidragit till
kontextberoende l6sningar utan skalbarhet, vilket i sin tur hdmmat spridandet av lardomar och lett
till dubbelarbete och ineffektivitet. Avsikten med programmet var darfor att uppratta en nationell
plattform for att tillhandahalla stéd och mojliggéra kunskaps- och erfarenhetsutbyte samt
samordning av insatser mellan olika slags aktorer.

Dartill framhélls i agendan att den utveckling som behévs inom omradet kréver innovation pé
systemnivd och strukturell fordndring, daribland foérédndringar inom styrning, affarsrelationer,
infrastruktur och stadsplanering. Utformandet av programmet utgick darfor fran ett holistiskt och
tvarsektoriellt perspektiv pa hallbar stadsutveckling. Genom att samla stader, néringsliv, larosaten,
forskningsinstitut och civilsamhalle i ett tvarvetenskapligt och transdisciplinart partnerskap avsag
programmet att fungera som en katalysator for radikalt nya former av samarbete och innovation
kring smarta hallbara stader for att moéjliggdra att nya l6sningar och expertis kommer till nytta.

Sedan starten har programmet utvecklats, inte minst genom beslutet 2018 att anta en
missionsdriven ansats. Missionsdriven forskning och innovation ar ett koncept som utvecklats inom

Nagra exempel ar Hammarby Sjéstad och Stockholm Royal Seaport i Stockholm, Alvstaden i Géteborg, Vastra Hamnen,
Hyllie och Ekostaden Augustenborg i Malmé, Ostra Valla i Linképing, Alidhem i Ume& samt H+ i Helsingborg.

Strategic Innovation Programme for Smart Sustainable Cities SSC-SIP — Application for a strategic innovation
programme.
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EU infor ramprogrammet Horizon Europe. Missioner (missions) kan beskrivas som ett satt att utifran
ambitionen att |6sa centrala samhéllsutmaningar peka ut en strategisk riktning for Fol-satsningar.
Centralt for missioner ar behovet av att fokusera manskliga och ekonomiska resurser tvérs
vetenskapliga discipliner, samhéllssektorer och olika typer av aktorer for att i samverkan
&dstadkomma noédvandiga systemeffekter.® Vetenskapsradet (VR) beskriver missioner som
malinriktade insatser som ska innehalla forskning, innovation och andra atgarder for att tackla
samhallsutmaningar. De &ar tdnkta att bli storskaliga, méngvetenskapliga Fol-program som
engagerar allménheten och samhéllets intressenter, med tidsatta méal och méatbara resultat.'*

Samtidigt med antagandet av den missionsdrivna ansatsen konkretiserades Viable Cities nuvarande
ambition att bidra till transformativ systemférandring, vilket omfattar foérandringar i styrning
(exempelvis styrformer, regelverk, policyer och finansieringsmodeller), beteenden, kultur och
normer saval som teknisk innovation. Det kraver en forstaelse for hur systemiska
omstallningsprocesser kommer till stdnd, och hur de kan paverkas genom policys och andra
interventioner.

Utvecklingen under programmets etablering och férsta etapp (2017-2021) innebéar att programmets
ambition att flytta fokus fran Fol genom enskilda projekt till system och strukturell férédndring har
fortydligats och stéarkts under den andra etappen. Viable Cities har numera en stark teoretisk grund
i transition management dar programmet avser att arbeta pa systemniva med fokus pa utveckling
av nya strukturer och processer for governance (systemstyrning) som gar bortom enskilda aktérers
radighet.

2.3 Vision och mal

Viable Cities syftar till att skapa transformativ systemférandring utifrdn missionen K/imatneutrala
stéder 2030 med ett gott liv for alla inom planetens grénser. Missionen innebédr att stdders
klimatomstallning ska ske i kontexten av ett brett hallbarhetsperspektiv som samtidigt beaktar
social, ekologisk och ekonomisk héallbarhet. Programmets mission ligger i linje med FN:s Agenda
2030 och Parisavtalet, som ar viktiga utgangspunkter for manga svenska stdders klimat- och
hallbarhetsarbete, det klimatpolitiska ramverket och de svenska klimatmaélen att Sverige senast
2045 inte ska ha nagra nettoutsldpp av véaxthusgaser till atmosféren, samt EU:s malséttning om
klimatneutralitet till &r 2050. Programmets vision ar att Sverige inspirerar till och har en ledande roll
i energi- och klimatomstéliningen genom smarta och hallbara stédder. Bdde programmets mission
och vision formulerades i november 2020.%®

Viable Cities arbetar efter fyra langsiktiga effektmal for att uppfylla missionen och na visionen:

1. Alla svenska kommuner &r klimatneutrala och hallbara. Ett antal stdder ar ocksé klimatpositiva.

2. Deninternationella utvecklingen mot den globala missionen om klimatneutrala stader har drivits
pd av svenska aktdrer genom innovation samt utveckling av politik, kunskap och nya marknader.

3. Nya marknader har utvecklats genom omstéllningen till klimatneutrala och héllbara stédder och
forutsattningarna for svenska foretag att framgangsrikt leverera |6sningar for klimatomstallning
pé internationella marknader har starkts.

Mazzucato, M. (2018). Mission-oriented research & innovation in the European Union. A problem-solving approach to
fuel innovation-led growth. Tillganglig via: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5b2811d1-16be-
11e8-9253-01aa75ed71al/language-en

https://www.vr.se/aktuellt/nyheter/nyhetsarkiv/2019-05-14-eu-kommissionen-soker-experter-till-mission-
boards.html.

https://www.viablecities.se/om-viable-cities.
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4. Innovationspolitiken i Sverige och EU stédjer transformativ systemféréandring som svarar mot
samhéllsutmaningarna (inklusive klimatneutrala stader).

| programmets effektlogik finns 17 resultatmal som ska uppnas under programmets andra etapp
(2021-2024).

1. 20 stader arbetar aktivt med klimatkontrakt 2030.
2. 10 stader har etablerat systemdemonstratorer i stérre och mindre skala fér systemomstalining.

3. 20 kommuner har Okat medborgarnas och civilsamhallets organisationers involvering i
klimatomstéallningen.

4, 20 kommuner har 6kat anvandningen av digitala verktyg i beslutsfattande som 6kar forstaelsen
hos saval beslutsfattare som medborgare och néringsliv.

5. 20 stader har framgangsrikt utvecklat sitt satt att organisera sitt systematiska innovationsarbete
samt arbeta med upphandling, design samt kommunikation for klimatomstaliningen.

6. 20 stader har aktivt stod i sin klimatomstéallning fran forskning och utbildning vid geografiskt
narliggande larosaten och forskningsinstitut.

7. 30 foretag ar involverade i systemdemonstratorer och Klimatneutrala stéader.

8. b formaliserade samarbeten med gemensamma aktiviteter fér missionsdriven innovation med
SIPar och med andra relevanta program i Sverige, Norden och internationellt.

9. Metoder for flernivastyrning, uppféljning, reflexivt ldrande och storytelling for transformativ
systemforandring for klimatomstéallning harutvecklats och testats.

10. Ett ramverk for integrering av hallbarhetsmatt for finansiell analys har tagits fram.

11. 10 vetenskapliga artiklar, 6 vetenskapliga konferenser/presentationer, 5 kurser samt 10 exjobb
utifran ny kunskap har tagits fram med ett tvarvetenskapligt, kritiskt forhallningssatt for att driva
klimatomstallningen i stader.

12. Ett natverk for foljeforskning kring klimatomstéallning i stader har etablerats.

13. 8 svenska stader har framgéng i EU:s olika utlysningar av relevans for klimatneutrala stader,
bl.a. Climate City Mission och Energieffektiva stadsdelar.

14. En Oppen och dynamisk arena for att snabba pa klimatomstéallningen involverar aktivt 30
kommuner och 200 andra aktorer.

15. Viable Cities har organiserat 12 stora event samt medverkat vid 10 event av strategisk betydelse
for klimatomstéallning i stader.

16. Viable Cities kommunikation har bidragit till att lardomar och erfarenheter fran programmet kan
nyttjas av alla kommuner i Sverige och internationellt.

17. Insikter och erfarenheter fran klimatomstéllningen i Sverige har natt 50 000 personer
internationellt genom MOOC!® och andra kanaler.

2.4 Trearsutvardering

Det huvudsakliga syftet med trearsutvarderingarna av SIParna var att utvédrdera etableringsfasen
och att belysa och skapa en forstdelse for programmens styrkor och forbattringspotential. |
trearsutvarderingen beddmdes Viable Cities ha bidragit till att Sverige blivit synligt internationellt
som ett land i framkant vad galler klimat- och hallbarhet i stdder och att programmet har blivit ett

16 Massive Open Online Course.
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viktigt nav for deltagande kommuners omstallningsprocesser mot battre hallbarhet. Samtidigt
bedomdes programmet ha forbattringspotential bland annat i att programmets aktiviteter tydligare
kan genomsyras av transition managementsom utgdr en bas fér programmet. '’

Tredrsutvarderingen sammanfattade Viable Cities styrkor:

Viable Cities ar generellt ett bra och ambitiost program som leds pa ett kompetent s&tt och med
en vision om vad det vill uppna.

Programmet bygger pad en relevant teoretisk ansats i transition management, och verkar pa
systemniva samtidigt som det adresserar de o&vergripande malen for de strategiska
innovationsprogrammen.

Programmet har tagit till sig vissa erfarenheter och lardomar fran de strategiska
innovationsprogram som startat tidigare, och det finns element av nytdnkande i relation till
dessa.

Det uttalat holistiska angreppsattet utgor en styrka. Viable Cities har anammat en modern syn
péa innovation och den roll staten ska spela.

Viable Cities visar en forstaelse for nodvandigheten att ga utanfér nationella granser, och for
behovet att adressera frdgor som ror utformning av och paverkan pé policy och implementering.

Det finns en tydlig koppling till EU och policynivan. Viable Cities har synliggjort Sverige i
kontexten héllbara stader.

Kommunikationsverksamheten forefaller 6ver lag vara ambitios och varierad, och den
engelsksprakiga kommunikationen pé programmets hemsida ar utméarkt.

Programmets omrdden med férbattrings- och utvecklingspotential var:

Transition management utgdr en bas for programmet, och bor synas tydligare i dess aktiviteter.
Parallellt med goda initiativ som kontrakten och Transition lab bér andra aktiviteter for
implementering i linje med {ransition management initieras.

Programmet kan inte uppna missionen pa egen hand, och behdver hantera hur den ska kunna
nas tillsammans med andra aktorer. Positioneringen av Viable Cities -uppdraget gentemot andra
initiativ klargors inte exakt nog for att definiera vad "mission accomplished” innebar i kontexten
av det strategiska innovationsprogrammet.

Programmet behover identifiera och utmana barridrer pd mellanniva. Hur ar det tankt att
resultaten fran de enskilda projekten adresserar "transformational challenges” skapar kritiskt
massa och levererar innovation och nationell konkurrenskraft?

Programmet behdver na ut bredare till implementerande aktorer, och &ven identifiera och i
stérre utstrédckning inkludera aktérer som utmanar géallande regim. Féretagens roll och
deltagande kan behova fortydligas och starkas.

Det behdver klargoras varfor och till vad projektstoden behovs. Programmet behdver undvika en
risk for spretighet, och fa insatserna att konvergera mot demonstrationer och disruptiv
innovation som driver omstéallningen och kan skalas upp.

Den reviderade effektlogik som nu ska arbetas fram behover innehalla lampliga méatindikatorer
for den missionsdrivna strategi som man nu arbetar efter, och visa mervardet med Viable Cities
jamfért med andra relaterade klimatforandringsatgéarder.

17

C. Palmberg, M. Schofield och T. Jansson, "Viable Cities — Utvardering av ett strategiskt innovationsprogram”, ER
2020:19, Energimyndigheten, 2020.
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o Effektlogiken bor dven innefatta en diskussion om barridrer som riskerna att forhindra, forsvara
eller forsena omstaliningen, inklusive Covid 19-pandemin och dess foljdverkningar, och
inkludera de nyare aktiviteter som gjorts/kommer att goras for att paverka barriadrerna.

e Programmet bér kunna ha ett tydligare utbyte med andra initiativ, nationellt och internationellt.

Tredrsutvarderingen ldmnade ocksd ett antal rekommendationer fordelade kring nationell
kraftsamling/ledarskap, 6ppenhet och opartiskhet i genomférandet av programmet, etablering,
genomforande av strategin, kommunikation och synlighet samt projektstéd. Rekommendationerna
och en beddmning av hur programmet horsammat dem beskrivs i avsnitt 8.2.

2.5  Implementering

| detta avsnitt beskriver vi Viable Cities organisation samt de insatser och aktiviteter som
genomfors.

2.5.1 Organisation

Viable Cities ar en nationell och internationell natverksorganisation som genom samarbeten med
stader, foretag, FoU-utforare och civilsamhélle @mnar bidra till omstaliningen till hallbara och
klimatneutrala stader. Viable Cities organisation utgérs av en stdmma, programstyrelse,
programledning och en arena for omstélining till Klimatneutrala, hallbara stader 2030, se Figur 1.

Figur 1  Viable Cities organisation.

Stamma

Programstyrelse

Programledning

Viable Cities Arena

Varje ar har Viable Cities en arsstamma foér alla medlemsorganisationer dar programmets
verksamhet behandlas. Dar beslutas om Viable Cities strategi inom ramen for Energimyndighetens
programbeslut. Pa stdmman representeras varje medlemsorganisation av en person i rostlangden,
men fler fran samma organisation kan delta utan rostratt.

Viable Cities medlemsorganisationer utgdrs av stader, universitet, forskningsinstitut, idéburna
organisationer och foretag. Medlemsorganisationer tillkommer genom att de sjélva visar intresse
genom exempelvis anmalningsformuléret pa Viable Cities hemsida eller pa rekommendation fran
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befintliga medlemmar.'® For att bli medlem méste den ansékande organisationen dela Viable Cities
vision om smarta hallbara stader och aktivt delta i arbete for att uppna missionen. Viable Cities har
idag 116 medlemsorganisationer, vilket ar en 6kning med 60 procent fran 2020 d& motsvarande
antal var 72.1° Medlemskapet till Viable Cities &r avgiftsfritt och medlemsorganisationer forvéntas
déarfor sta for sina egna kostnader relaterat till exempelvis arbetstid eller resekostnader.?

Infor den arliga stdmman nominerar valberedningen ledamaéter till programstyrelsen, som ansvarar
for programmets strategiska inriktning och som ska sakerstélla att programmet styrs i enlighet med
stdmmans inriktningsbeslut.?* Programstyrelsen ska ha minst nio men ej fler &n tolv ledaméter dar
antalet ledamoter ska fordelas som foljer: fyra fran stader, tre fran néaringslivet, tre fran laroséten
och institut och en fran idéburen sektor. |dag bestar styrelsen dock av 12 ledamdéter.

Programstyrelsens ledamoter maste inte, men bor vara fran Viable Cities medlemsorganisationer.
De ska tillsammans besitta bred kompetens om innovation samt visa pa ett stort intresse for att
skapa och bidra till svensk konkurrenskraft inom innovation och hallbarhet. KTH har i rollen som
vardorganisation for programkontoret en garanterad styrelseplats. Organisationshandboken
foreskriver att styrelsen ska ha en jamn kénsfordelningen, vilket definieras som en 40/60 procentig
fordelning mellan kvinnor och méan. Idag &r fem av 13 (38 %) styrelseledaméter kvinnor.??

Programstyrelsen har som uppgift att inom ramen for stdmmans inriktningsbeslut bestdmma vilka
insatser som ska prioriteras. Det ar sedermera programkontoret (som programmet bendmner
programledningen) som implementerar styrelsens beslut. Programkontoret ansvarar dven for att
verksamheten halls samman och drivs mot programmalen. Programkontoret bestar av en
programchef och ledamoter, dar ledamoterna valjs av programchefen tillsammans med styrelsen.
KTH, RISE, Lunds universitet (LU) och Stockholm Environment Institute (SEI) bemannar
programkontoret. Programchefen har det yttersta ansvaret for programkontoret och bestdmmer
tillsammans med KTH oOver kontorets finansiering for koordinering av programmet.
Energimyndigheten har huvudansvaret for Viable Cities och tar beslut avseende finansiering av
programmets koordinering, men aven avseende enskilda projekt inom programmet.

Programkontoret leder dven Viable Cities arena som ar ett forum for programmets alla aktiviteter,
inklusive projekt, utbildningar, kompetensutveckling, workshops och seminarier. Arenan ska bidra
till att Viable Cities dvergripande syfte uppnas genom att initiera och driva aktiviteter som ar viktiga
for att programmalen uppfylls, fdnga upp och tydliggdra aktorers behov, samt stdrka och o6ka
samverkan mellan néatverk, organisationer och satsningar. Arenan ska dessutom underlatta
spridning av information och resultat mellan aktérer. Viable Cities arena &r enligt
organisationshandboken 6ppen for bade medlemsorganisationer och andra aktérer som onskar
bidra till utvecklingen av innovationsomradet??.

2.5.2 Insatsformer

Insatserna utgar sedan 2018 fran den missionsorienterade ansats som beskrivits i avsnitt 2.2. Den
missionsdrivna ansatsen innebér att programmet ska bidra till en portfélj av insatser och aktiviteter,
sdval inom som bortom programmet, som bidrar till missionen genom att frdmja omstéllningen till

18 Viable Cities (2022) Arsrapport 2021.

19 C. Palmberg et al., op.cit.

20 Viable Cities. (u.8.). Medlemsavtal.

2L Viable Cities. (u.4.). Organisationshandbok.

22 \/iable Cities. (u.4.). Programme Board. Tillganglig: https://en.viablecities.se/programstyrelse.

2 Viable Cities. (u.4.). Organisationshandbok.
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klimatneutrala stdder. De insatser som Viable Cities gor ska aktivt identifiera och skapa synergier
med portféljer med liknande inriktning pa savéal stadens niva som i det bredare ekosystemet pa
nationell, europeisk och internationell niva. Detta utgdr Viable Cities sa kallade portféljstrategi.

Viable Cities missionsdrivna ansats utgar fran satsningen Klimatneutrala stader 2030 som 2019
startade med nio svenska kommuner. Fran och med hosten 2021 omfattar satsningen 23 kommuner
som tillsammans har 40 procent av Sveriges befolkning. Dessa stader har tagit pa sig att testa nya
arbetssatt och |8sningar, att léra av varandra och att arbeta fér missionen.?

Klimatkontrakt 2030 &r en insatsform som utvecklades under 2020 inom Viable Cities satsning
Klimatneutrala stdder 2030. Dessa ar avtal mellan kommuner, myndigheter och Viable Cities dar
alla parter tar pa sig att konkret bidra till att 6ka takten i klimatomstallningen. Klimatkontrakten ar
langsiktiga ataganden, men eftersom det inte finns ndgon saker och tydlig vdg framat revideras
innehallet i kontrakten varje ar och processen for det gemensamma arbetet fordndras kontinuerligt.
Detta for att pa ett battre satt kunna mota nya eller férandrade utmaningar och férutsattningar som
kommunerna moter i klimatomstéalliningen.?®

De forsta klimatkontrakten signerades i december 2020 av den politiska ledningen i nio kommuner
(Enkoping, Goéteborg, Jarfalla, Lund, Malmo, Stockholm, Umed, Uppsala och Vé&xjo) samt
generaldirektorerna for Energimyndigheten, Formas, Vinnova och Tillvaxtverket. 2022 anslot sig
ytterligare 14 kommuner (Borlange, Boréas, Eskilstuna, Gévle, Helsingborg, Kalmar, Karlstad,
Kristianstad, Linképing, Mariestad, Nacka, Skelleftea, Orebro och Ostersund) samt Trafikverket och
Naturvardsverket. Idag medverkar 23 kommuner och sex myndigheter i satsningen.

| Klimatkontrakt 2030 atar sig kommunerna att arbeta for att minska klimatutslappen och att dka
sin innovationsforméaga, det vill sdga formagan att samarbeta pa nya och effektiva satt inom
kommunen och tillsammans med andra i samhallet. De ska ocksé engagera medborgarna i arbetet.
Myndigheterna atar sig bland annat att underlatta for kommunerna att ga fore i klimatomstallningen
och skapa en nationell plattform som underlattar for kommuner att finansiera insatser och investera
i klimatomstaéllning. Viable Cities atar sig att stddja stddernas klimatomstallning pa flera satt, till
exempel genom att stotta processerna for fordndringar av regler och policyer, underlatta langsiktigt
och systematiskt innovationsarbete, samordna mdjligheter till finansiering samt stédja stddernas
eventuella ansdkningar till EU-utlysningar.?

Utifran klimatkontrakten utvecklas de insatser som behdvs for att en omstalining ska komma till
stand. Syftet ar att ga fran fragmenterade insatser och finansiering till att etablera en samlad
missionsinfrastruktur for en stads klimatinvesteringar med fokus péa transformation i praktiken.
Klimatkontrakten ska &ven bidra till att 6ka innovationskraften i stdder genom samverkan med
andra program och satsningar for innovation och klimatomstéallning. En annan central del &r att
utveckla forutsattningar i form av stédjande nationella regelverk och policyer. | arbetet ingar dven
att utveckla samverkansformer med forskning och utbildning i stéddernas naromraden. Den
grundlaggande tanken ar att kontrakten ska markera Overgdngen till ett strategiskt och
systemférandrande klimatarbete.?’

24 Viable Cities (u.4.). Klimatneutrala stdder 2030: https://www.viablecities.se/klimatneutrala-stader-2030.
% Viable Cities (u.d.). Klimatkontrakt 2030: https://www.viablecities.se/klimatkontrakt-2030.

% Viable Cities (u.a.). FAQ Viable Cities och satsningen Klimatneutrala stader 2030 2.0: https://www.viablecities.se/faq-
23-stader.

27 Viable Cities (2020). Programbeskrivning etapp 2, Inriktning av det strategiska innovationsprogrammet Viable Cities,
etapp 2, 2021 — 2024, november 2020.
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Viable Cities Transition Lab &r ett dvergripande enskilt (strategiskt) projekt och en mekanism fér
att halla samman programmets insatser i forhallande till dess mission. Transition Lab ska fungera
som en central arena for att skapa en nationell missionsinfrastruktur genom att stédja kontinuerliga
och sammanhallna processer for innovation, samskapande och ldrande i arbetet med att utifran de
behov som identifieras i stdderna i Klimatkontrakt 2030 ta fram metoder och stdd for att snabba pa
stdders klimatomstallning. Ett centralt syfte ar att skapa reflexivt larande mellan stdder och andra
relevanta aktorer och darigenom bygga upp deras omstaliningsférmaga, saval vad galler styrning
och ledning, medborgarinvolvering, systematiskt innovationsarbete som nya modeller for finansiell
analys och riskbeddmning. Centrala delar i larandet handlar om hur enskilda initiativ genomfors,
vilka insatser som ar mest effektiva for att driva pa omstéliningen i énskad riktning, hur varderingar
och andra underliggande faktorer paverkar de beslut som fattas av olika aktérer, samt hur man
aktivt arbetar med att utveckla en portfélj av insatser som samlat leder till att missionen kan
forverkligas.?®

Systemdemonstratorer for klimatneutrala stader ar en insatsform som bérjande utvecklas under
varen 2021 av Viable Cities, i ndra samverkan med Vinnova och som resulterade i en utlysning om
designfas for de nio forsta stdderna i Klimatneutrala stdder 2030, som 6ppnade varen 2022.
Systemdemonstratorer syftar till att ta itu med djupa strukturella utmaningar inom ett utpekat
system och déarmed paskynda och forstarka omstaliningen till klimatneutralitet och hallbarhet. Ett
system kan i detta sammanhang vara saval en specifik fysisk plats som en eller flera
sammankopplade tematiska doméner (exv. mobilitet eller energi). En systemdemonstrator
genomfors for att i verklig miljé demonstrera hur ett system behdéver fordndras for att mojliggora
den omstéllning i samhallet som behovs.

Till skillnad fran tidigare initiativ, sdsom piloter och testbaddar, bestar systemdemonstratorer av en
portfélj av sammanhangande insatser dar nya I6sningar, modeller, initiativ och experiment kopplas
ihop till en storre helhet for att utifran ett helhetsperspektiv skapa forandring i flera dimensioner
samtidigt. Det kan handla om forandringar i reglering och nya affarsmodeller som behdver anpassas
till varandra och integreras, bland annat olika tekniker som maste bli interoperabla och samspela,
samt forandringar i beteenden och normer. Genom att mobilisera aktorer i hela samhallssystemet,
ta itu med underliggande utmaningar for forandring, bygga kollektivt ldrande och fokusera pa
uppskalning, ska systemdemonstratorer bidra till att skapa det “nya normala” inom kritiska omraden
for att paskynda och stéarka overgangen till klimatneutralitet.

2.5.3  Aktiviteter

For att lyckas med uppdraget att vara en drivande motor i arbetet mot missionen klimatneutrala
stader 2030 kravs att Viable Cities och missionen blir kdnd och angeldgen for fler. Darfor ar
kommunikation och kunskapsspridning viktiga strategiska aktiviteter och kommunikationsarbetet
ar en integrerad del av programledningens arbete.

Viable Cities kommunikationsarbete ska bidra till programmets mission, klimatneutrala stader
2030, genom att bygga en rorelse bland manga aktérer i samhallet. Det s& kallade styrda
kommunikationsarbetet sker genom programmets webbplats viablecities.se, nyhetsbrev, sociala
medier och en blogg pa plattformen Medium. Kommunikationen sker pa svenska och ofta ocksa pa
engelska.

28 Viable Cities (2020). Programbeskrivning etapp 2, Inriktning av det strategiska innovationsprogrammet Viable Cities,

etapp 2, 2021 — 2024, november 2020.

Sexarsutvardering av strategiska innovationsprogrammet Viable Cities 27



t

Den operativa kommunikationen &r de personliga och verksamhetsanknutna kontakter som sker vid
till exempel konferenser, workshops, méten och intervjuer, i Sverige och internationellt. Detta
inkluderar bland annat Transition Lab Forum, som halls fyra ganger per ar inom ramen for det
strategiska projektet Viable Cities Transition Lab; City Labs och andra mdten inom satsningen
Klimatneutrala stader 2030, dar aven ett natverk for medaktérernas kommunikatérer har bildats;
medlemsstdmmor; informationsmoten och matchmaking infor utlysningar; samt s& kallade
klimatfrukostmoten.

| december varje ar genomfors European Viable Cities Day i samarbete med EU-kommissionens
representation i Sverige. Vid eventet medverkar bland andra representanter fran EUs Cities Mission,
myndigheternas generaldirektorer, den politiska ledningen i 23 svenska kommuner samt Viable
Cities ledning. Under dagen héalls bland annat rundabordssamtal med de medverkande och det
aktuella arets version av Klimatkontrakt 2030 signeras. Alla medaktdrer inom programmet bjuds in
till kommunikationsplattformen Slack for att 14tt kunna halla sig uppdaterade och komma i kontakt
med varandra for kunskaps- och erfarenhetsutbyte.?

Insatserna i Viable Cities utgar sedan 2018 frdn den missionsorienterade ansats som beskrivits
ovan i avsnitt 2.2. Den missionsdrivna ansatsen innebér att programmet ska bidra till en portfolj av
insatser och aktiviteter, saval inom som utom programmet, som bidrar till missionen genom att
framja omstéllningen till klimatneutrala stadder. De insatser som Viable Cities gor ska aktivt
identifiera och skapa synergier med portféljer med liknande inriktning pa saval stadens nivad som i
det bredare ekosystemet pa nationell, europeisk och internationell niva.

Som beskrivits ovan i avsnitt 2.4.2, innebéar Viable Cities portféljstrategi att programmet ska bidra
till en portfélj av insatser och aktiviteter, sdval inom som utom programmet i det bredare
ekosystemet pa nationell, europeisk och internationell niva. Viable Cities arbetar darfor for att
framja samarbeten med andra initiativ, bade nationellt och internationellt. Nationellt samarbetar
Viable Cities till exempel med SlParna Drive Sweden, Re:Source samt Swelife.®® Malen med Viable
Cities internationaliseringsarbete handlar om att géra svenska stader val férberedda for att nyttja
internationell strategisk finansiering, genom till exempel den Europeiska grona given, for att
paskynda omstéllning till klimatneutralitet. Det handlar dven om att utveckla internationella
kunskapsnatverk for att hdéja kompetens och formaga i svenska stdders omstéllning.
Internationaliseringsarbetet ar ocksa en forutsattning for att Sverige ska kunna ta en internationellt
ledande position och pa sa satt snabba pa omstéllningen i Europa och globalt, till exempel genom
utvecklingen och implementeringen av klimatkontrakt (Climate City Contracts) i EU:s mission
Klimatneutrala och smarta stéader (Cities Mission).

254  Oversiktlig beskrivning av genomférda utlysningar

Viable Cities har genomfort 19 utlysningar (bade dppna och slutna), se Tabell 1. Gemensamt fér
samtliga utlysningar ar att de ska frambringa arbetssatt, verktyg eller 16sningar som kan bidra till
klimatneutrala och héllbara stader. Insatsformerna skiljer sig &t i omfattning (langd och méngd
offentlig delfinansiering), férvantade resultat och aktérskonstellationer.® Generellt ska dock minst
tre oberoende aktdrer fran minst tva aktdrstyper (foretag, institut, léroséten, offentliga

2 Viable Cities, Kommunikationsstrategi Viable Cities etapp 2, 2021 - 2023:
https://staticl.squarespace.com/static/5dd54ca29¢9179411df12b85/t/611a7cfca6740801edfbb29¢c/1629125885709/V
iable+Cities+Kommunikationsstrategi%2C+etapp+2.pdf [Hédmtad: 2023-10-24]

30 Viable Cities Sjalvvarderingsenkéat i sexarsutvarderingen 2022.
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organisationer och civilsamhallesorganisationer) ingd i ett projekt. | ett fatal utlysningar ges &ven
icke-juridiska personer mojligheten att delta for att exempelvis driva medborgarinitiativ.

Tabell 1 Utlysningar 2017-2022 och resulterade antal projekt och offentlig finansiering.

Offentlig
. Antal finansiering
Utlysningar Ar | projekt (Mkr)
SVP Viable Cities — varen 2017 2017 1 51
Enskilda programstédjande uppdrag och aktiviteter 2018 4 7
Programkoordinering etapp 1 2018 1 14
Utlysning 1 — Energi och klimatomstallning for livskraftiga stader 2018 20 28
Viable Cities — Strategiska projekt 2018 2018 5 7
Kraftsamling kring Al varen 2019 — SIP Viable Cities 6vrig 2019 1 1
Strategiska projekt — Sharing Cities 2019 1 0
Utlysning 2 - Demonstration for livskraftiga stéader 2019 1 2
Utlysning 3 — Klimatneutrala stader 2030 2019 9 38
Utlysning 4 — Klimatneutrala stader- snabbare tillsammans 2019 12 27
Utlysning 5 — Energipositiva stadsdelar 2020 4 6
Programkoordinering etapp 2 2021 2 14
Regeringsuppdrag 2021 1 3
Transition Lab 2021 1 33
Utlysning 8 — Klimatneutrala stader 2030 2.0 2021 23 111
Viable Cities enskilda strategiska projekt 2021-2022 2022 1 1
Viable Cities: Energipositiva stadsdelar for klimatneutrala stader 2022 3 9
Utlysning 10 — Losningar for hallbar mobilitet 2022
Utlysning 11 - Erbjudande att utveckla systemdemonstratorer - Steg 1 Designfas 2022 6 2

Kalla: Var analys av data fran Energimyndigheten och Vinnova.

Utlysning 3 och 8 syftade till att katalysera ett missionsdrivet arbete med att paskynda
omstéallningen till klimatneutrala och hallbara stader till 2030 utifrdn ett antal stdder som
foregdngare som bereder vag for omstalining i fler stdder inom ramen for satsningen Klimatneutrala
stader 2030. Utlysningarna stangde i mars 2019 respektive april 2021. Som en del i denna satsning,
och parallellt med utvecklingen av EUs mission om klimatneutrala stader 2030, samskapades
Klimatkontrakt 2030 som idag involverar 23 stader, sex myndigheter och Viable Cities.

Programmets senaste och elfte utlysning, utvecklas i samarbete med Vinnova och riktade sig mot
de nio kommuner som etablerade klimatkontrakt i den forsta utlysningen av Klimatneutrala stader
2030. Kommunerna erbjods mojlighet att designa systemdemonstratorer som verktyg for att arbeta
med de viktigaste omstéallningsomradena som de identifierat i sina klimatkontrakt och darigenom
bidra till en mer genomgripande omstéllning av samhéallsystemet. Senare férvéntas ett antal av
staderna etablera faktiska systemdemonstratorer.

Den sjatte utlysningen genomférdes av Viable Cities och Vinnova i ndra samverkan, som ett svar pa
en behovsinventering av de forsta nio kommunerna i Klimatneutrala stdder 2030 och sex kommuner
inom Vinnovas program Innovationsplattformar fér héallbara stader®?, som péavisade behov av
innovationsledningsstdd bland svenska kommuner. Det resulterade i finansiering for ett projekt med

32| flera fall var det samma kommuner i bada satsningarna
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det gemensamma syftet att deltagande aktorer ska utveckla och tillhandahalla tjdnster inom
innovationsledning for innovativa, hallbara och klimatneutrala stédder. Utlysningen riktades darfor
till konsortier av aktorer som kan tédnkas stédja kommuner i innovationsledningsarbetet.

Viable Cities har dven haft flera utlysningar med europeiska initiativ (utlysning 5, 7, 9 och 10). Dessa
har genomfdrts inom ramen for europeiska partnerskap eller samarbetsprogram, dar programmet,
via Energimyndigheten, finansierar Sverigebaserade aktorers deltagande i Fol-projekt med
utldndska aktorer. Fram till sexarsutvarderingen har programmet koordinerat utlysningar med JPI
Urban Europe, Driving Urban Transitions (DUT), Positive Energy Districts (PED) och Neighborhoods
for Sustainable Urban Development (Cities4PED)

Under 2020-2021 anordnade Viable Cities innovationstavlingen Climate Smart Cities Challenge
tillsammans med United Nations Human Settlements Programme (UN-Habitat)®, Dark Matter
Labs, Ignite Sweden och fyra partnerstader — Bogotd, Bristol, Curitiba, och Makindye Ssabagabo.
Innovationstavlingen ska paskynda omstéllningen till klimatneutrala stdder genom att ge
innovatorer och stader dver hela varlden mdéjlighet att samarbeta for att utforma och demonstrera
klimatsmarta |6sningar pa komplexa utmaningar for stadder, sasom trafikstockningar,
koldioxidneutrala bostader till dverkomliga priser och integrerade koldioxidfria stadsdelar.

Det bor dven noteras att det genomfoérts utlysningar i samverkan med andra program, vilka formellt
och administrativt hamnat under dessa andra program. Av konsekvensskadl med oOvriga
sexarsutvarderingar har endast projekt som administrativt tillskrivits respektive program i
myndigheternas system inkluderats i finansieringsanalyserna. En sadan &r utlysningen av
Innovationsledning fér innovativa, hallbara och klimatneutrala stdder som genomférdes inom
programmet innovationsplattformar. Inom ramen fér denna utlysning beviljades projektet
Accelerera — kapacitet for transformativ innovation finansiering. Aven City as a Platform ligger
administrativt utanfor Viable Cities men har en tydlig koppling till programmet och dess aktiviteter.
Programmet har dven bidragit till utlysningen ERA-Net Cofund Urban Accessibility and Connectivity
Sino-European som administrerades av Joint Programme Initiative (JPI).

2.6 Finansieringsanalys

Figur 3 visar den sammanlagda finansieringen som resulterat fran Viable Cities utlysningar 2017-
2022 (alla ovan beskrivna insatsformer ingar). Medan staplarna till och med 2022 visar det faktiska
utfallet, visar de skuggade staplarna for aren déarefter endast det planerade utfallet fran utlysningar
2017-2022 (alltsa for flerariga projekt). For 2023 och darefter tillkommer sannolikt betydande
ytterligare finansiering fran senare utlysningar som inte finns med i denna sammanstéllning. De
minskande skuggade staplarna ska séledes inte tolkas som att programmets finansiering kommer
att utvecklas pa detta vis. Med undantag for 2020 har den offentliga finansieringen markant
overstigit medfinansieringen, men det omvéanda forhallandet for 2023 och 2024 kan mojligen vara
en indikation pa att medfinansieringen sé att sdga bdérjar hinna ifatt. Av Tabell 2 framgar att
medfinansieringen har utgjort 46 procent av Viable Cities totala finansiering under perioden 2017-
2022. De strategiska innovationsprogrammen ska langsiktigt ha atminstone 50 procent
medfinansiering pa programniva. Vidare behover de folja de regler for finansiering som ges av
gruppundantaget fran EUs statsstddsreglemente, vilka bland annat ger utrymme f6r en hogre andel
offentligt stdd till SMF &n till stora foretag.®

3 UN-Habitat & FN:s program fér boende- och bebyggelsefragor. Programmet fokuserar pa héallbar urban utveckling och

urbanisering samt boendefragor.

3 Férordningen (2015:208) om stdd till forskning och utveckling samt innovation.
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Figur 3 Offentlig finansiering och medfinansiering per ar till projekt fran utlysningar 201 7-2022.°
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Kélla: Var analys av data fran Energimyndigheten och Vinnova.

Figur 3 och Tabell 2 visar hur den offentliga finansieringen respektive medfinansieringen har
fordelats pa aktorstyper. Den totala offentliga finansieringen under perioden uppgick till 354
miljoner kronor, men varken Energimyndigheten eller programkontoret har kunnat bistd med uppgift
om i vilken utstrackning 44 miljoner kronor som myndigheten har beviljat till strategiska projekt har
forts vidare fran KTH till andra aktérer (och vilka dessa i sa fall &r). Motsvarande galler for 13
miljoner kronor som myndigheten har beviljat till koordinering varav delar torde ha slussats vidare
till RISE, LU och SEI som har medverkat i programkontoret. Dessa brister i dataunderlagen andrar
dock inte pad den oOvergripande slutsatsen att UoH har varit stérsta mottagare av offentlig
finansiering foljda av offentliga organisationer (39 respektive 29 % av den totala offentliga
finansieringen, &ven om den forra procentsatsen sannolikt i verkligheten dr nagot lagre). Offentliga
organisationer har statt fér nara halften (45 %) av medfinansieringen medan foéretag, stora saval
som smé och medelstora (SMF)%, for en knapp tredjedel (32 %).

3% Sakerligen &r en del av medfinansieringen fran UoH, institut och offentlig sektor av offentligt ursprung, men i denna
rapport avser vi med "offentlig finansiering” endast den finansiering som de tre myndigheterna har beviljat genom SIPen.

% ] denna rapport har en férenklad SMF-definition som enbart ser till antalet anstéllda och koncerntillhérighet anvénts.
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Figur 4  Offentlig finansiering och medfinansiering per aktorstyp for projekt fran utlysningar 2017-2022.
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Kélla: Var analys av data fran Energimyndigheten och Vinnova.

Tabell 2 Offentlig finansiering och medfinansiering per aktérstyp for projekt fran utlysningar 2017-2022.

Offentlig Medfinansiering Total finansiering Andel offentlig
Aktorstyp finansiering (Mkr) (Mkr) (Mkr) finansiering
Institut 26 5 31 84 %
UoH 137 19 156 88 %
Stora foretag 26 58 85 31%
SMF 30 43 73 41 %
Offentliga org. 102 145 246 41 %
Utlandska org. 0 4 4 0%
Andra 33 32 64 51 %
Ej angivet 0 13 13 0%
Totalsumma 354 319 659 54 %

Kalla: Var analys av data fran Energimyndigheten och Vinnova.

Figur 5 visar de 20 storsta mottagarna av offentlig finansiering. De brister i dataunderlagen som
ndmns ovan gor att KTHs stapel ar hogre an vad den borde vara, dven om det knappast nagon
tvekan om att KTH har varit den storsta mottagaren av offentlig finansiering. Det bor dock noteras
att programmet har valt att organisera samtliga enskilda projekt i satsningen Transition Lab. Som
vardorganisation for Viable Cities har KTH blivit en mottagare av medel fér Transition Lab men av
de medel som sammantaget finansierat satsningen tas en stor andel i ansprak av andra aktérer én
KTH. 2022 hade Transition Lab till exempel en finansiering om 17 miljoner kronor varav cirka 2,8
miljoner kronor gick till KTH. Sammanstaliningen av fordelningen av finansiering blir darfér mycket
skev.

De sex larosédtena i figuren har tillsammans mottagit fyra femtedelar av den offentliga
finansieringen. Figuren visar att aktdrstypen offentliga organisationer i stor utstrackning har
utgjorts av kommuner: 62 procent av den offentliga finansieringen till offentliga organisationer har
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gatt till de atta kommunerna i figuren. De tva instituten RISE och IVL har tillsammans mottagit den
absoluta merparten av den offentliga finansieringen till institut.

Notera att det i stapeln for KTH i Figur 5 dven ingér strategiska och programstddjande aktiviteter
sa som Transition Lab, Liquid Roadmap, Entrepreneurship and Growth och projektet
Internationalisation.””

Figur5  De 20 stérsta mottagarna av offentlig finansiering i projekt fran utlysningar 2017-2022.%%
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Kalla: Var analys av data fran Energimyndigheten och Vinnova.

Figur 6 visar de 20 storsta medfinansiarerna. De 14 kommunerna i figuren har statt for nastan fyra
femtedelar (78 %) av all medfinansiering fran offentliga organisationer. Samtliga atta kommuner
bland de 20 stérsta mottagarna av offentlig finansiering ar ocksa bland de 20 storsta
medfinansidrerna. Daremot ar sex kommuner bland de 20 stérsta medfinansiarerna inte bland de
20 storsta mottagarna av offentlig finansiering (fyra av dem aterfinns dock i topp 30).

37 Utifréan underlaget har vi inte kunnat séarskilja hur stor andel som omférdelats till andra aktérer inom ramen for dessa

projekt.

3% Ejintroducerade forkortningar aterfinns i bilaga F.
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Figur 6  De 20 stérsta medfinansidrerna i projekt fran utlysningar 2017-2022.
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Kélla: Var analys av data fran Energimyndigheten och Vinnova.

Figur 7 visar den geografiska fordelningen av offentlig finansiering och medfinansiering (avser
projektdeltagarnas arbetsstélle). Programmet har en uppenbar tyngdpunkt i Stockholm, men har
haft betydande stddmottagare dven i Skéane, Véstra Gotaland, Uppsala och Vésterbotten.
Medfinansiarerna aterfinns framst i Stockholm, Skane, Vastra Gotaland, Vasterbotten och Uppsala.
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Figur 7 Offentlig finansiering (vénster) och medfinansiering (héger) per region for projekt fran utlysningar
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Kalla: Var analys av data fran Energimyndigheten och Vinnova.

Figur 8 illustrerar att beviljandegraden i Viable Cities 6ppna utlysningar oftast har varit hogre an i
Energimyndighetens samtliga 6ppna utlysningar. Det ska emellertid noteras att det var fraga om
forhallandevis fa ansokningar i Viable Cities utlysning 2020 och mycket fa i utlysningen 2022.
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Figur 8  Beviljandegrad per ar for ansékningar i ppna utlysningar 2017-2022.
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Kélla: Var analys av data fran Energimyndigheten.

Figur 9 visar offentlig finansiering till samt medfinansiering fran féretag per naringslivssektor
(figuren avser alltsd enbart foretag). Foretag inom fastighets- och féretagstjanstesektorerna har
bidragit med tva tredjedelar (66 %) av all medfinansiering fran foretag, men foretag inom energi &
miljo, IKT och byggindustrin har ocksa bidragit i vasentlig utstrackning. Foretag inom fastighets-
och foretagstjanstesektorerna dominerar dven avseende offentlig finansiering och har mottagit tva
tredjedelar (67 %) av den offentliga finansieringen till foretag.

Figur 9  Offentlig finansiering till och medfinansiering fran foretag per néringslivssektor fér projekt fran
utlysningar 2017-2022.
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Kélla: Var analys av data fran Energimyndigheten och Vinnova.
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3 Resultat och effekter for foretag

| detta kapitel studerar vi forst foretagens motiv for att delta i Viable Cities Fol-projekt, projektens
teknikmognadsniva och de aktiviteter som projekten har resulterat i. Déarefter analyserar vi de
resultat och effekter som projekten har bidragit och forvantas bidra till for foretagen. Kapitlet bygger
huvudsakligen pa webbenkét och intervjuer, men dven pa dokumentstudier och pa sakexperternas
rapport. Det ska noteras att all enkdtempiri, sdval i detta kapitel som genomgdende i rapporten,
endast avser Fol-projekt — alltsa projekt som syftar till att utveckla helt ny kunskap — respektive
beddomningar gjorda av personer som har deltagit eller deltar i Fol-projekt. Klassningen av vilka
projekt som ar Fol-projekt gjordes av programkontoret och &ar oberoende av insatsform.
Enkatinbjudningar har saledes gatt ut till deltagare i projekt i samtliga insatsformer som beskrivs i
avsnitt 2.5.2. Svarsfrekvensen for enkaten till féretag ar med 29 procent betydligt lagre an for
enkaterna till offentliga organisationer och FoU-utférare (62 respektive 48 %). Den mest troliga
forklaringen till det &r att manga av de drygt hundra formellt sett deltagande foretagen sannolikt
har haft perifera roller och att deras representanter ddrmed har ett mattligt intresse for programmet.
Det &r representanter for stora foretag som har varit mest obenédgna att besvara enkéaten; sex av tio
respondenter representerar SMF, medan resten representerar stora féretag (inkl. enstaka
ekonomiska féreningar och branschorganisationer).

3.1 Projekten

| enkéten fick foretagsrepresentanterna inledningsvis svara pa varfor de valde att delta i Viable
Cities Fol-projekt. Figur 10 visar att nastan tva av tre foretagsrepresentanter anger att de i hog eller
mycket hog grad motiverades av att samverka med kommuner, néra tre av fem av att samverka med
SMF och drygt var tredje av att samverka med UoH. Sett till i hdg eller mycket hog grad anges
samverkan med andra aktorstyper som motiv av betydlig farre respondenter. Att samverkan med
kommuner ar ett viktigt motiv for foretagen att delta i projekt framkommer aven i intervjuer.
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Figur 10 Féretags samverkansrelaterade motiv fér att delta i Fol-projekt (n=33).
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Figur 11 illustrerar att foretagens ytterligare motiv for att delta i Fol-projekt framst ar att fa offentlig
finansiering, l6sa specifika problem, utveckla mer vetenskapliga arbetssatt, fa tillgang till extern
kompetens och bygga generell kompetens. En representant fér ett stort foretag beréttar i ett
fritextsvar i enkéaten att:

Foretaget tillsammans med andra foretag och kommunen dr med och skapar ett
livskraftigt samhélle med hjélp av innovationer.

Ytterligare motiv till medverkan i projekt framkommer ur intervjuer. En representant for ett SMF
beskriver att foretaget motiveras av att "tvingas se utanfoér var egen lada och se till hela staden”.
En representant for ett annat SMF beskriver berattar att foretagets medverkan i projektet bland
annat lett till att foretaget har byggt generell Fol-kompetens:

For oss har medverkan i projektet lett till en generell expertisbreddning och att
vi tydligare upptattas som innovativt foretag.

39 Motivalternativen skulle varderas pa en femgradig skala: Inte alls/| 1ag grad/| viss grad/l hog grad/l mycket hég grad. |
figuren har vi slagit ihop | hog grad och | mycket hog grad och har for att underlatta tolkningen utelamnat Inte alls och |
lag grad. Svarsalternativen i denna figur, och i de flesta foljande som visar enkéatresultat, har kortats ned av
lasbarhetsskél. De fullstandiga formuleringarna aterfinns i bilaga B.
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Figur 11 Foretags ytterligare motiv for att delta i Fol-projekt (n=33).
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| enkadten ombads foretagsrepresentanterna att beddéma sitt projekts teknikmognadsniva,
technology readiness level (TRL), vid projektstart respektive -slut pa en skala fran studium av
grundlaggande vetenskapliga principer (TRL1) till framgangsrik anvandning i kommersiell eller
offentlig verksamhet (TRL9), se Figur 12. Bedémningarna som redovisas i figuren baseras péa
enkéatrespondenternas egna uppskattningar, ndgot som kan vara svart fér den ovane. Att sa torde
ha varit fallet indikeras av att pafallande stora andelar av foretagsrespondenterna inte ansag sig
kunna bedéma TRL vid projektstart (35 %) respektive vid projektslut (45 %). TRL-bedémningarna
vilar saledes pa |0s grund, dels for att den dvergripande svarsfrekvensen i foretagsenkaten redan
fran borjan ar lag, dels for att flera projekt fortfarande pagér. Det forefaller vidare som att Viable
Cities projekt endast i begransad utstrdckning lampar sig for att karakteriseras i termer av
teknikmognad eftersom manga av dem exempelvis handlar om férandrad styrning och arbetssatt
snarare an om teknikutveckling. Bedomningarna bor darfér tas med en nypa salt. Eftersom
deltagarnas uppskattningar av teknikmognadsniva har redovisats for de 16 andra SIParna valjer vi
av konsekvensskal likval att redovisa dem aven for Viable Cities.

Med de fataliga svaren i atanke begransar vi oss till att konstatera att det inte forefaller finnas
nagon TRL som patagligt dominerar vid projektstart (réd kurva), medan néstan var tredje projekt
bedéms ha avslutats vid TRL7, demonstration av prototyp i driftsmiljé (bld kurva). Den
genomsnittliga TRL-progressionen for projekt bedéms vara 1,9 (och medianen 1; gula staplar).
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Figur 12 Andel Fol-projekt som startat respektive slutat pa olika TRL enligt foretag, samt TRL-progression
for enskilda projekt (n=24).
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Kalla: Webbenkat.

Medan Figur 10 visade foretagsrespondenternas motiv visar Figur 13 vad de faktiskt menar att de
har uppnatt i form av samverkan. Utfallet motsvarar till stor del forvantningarna, men utfallet ar
betydligt mer dominerat av samarbete med FoU-utférare an motiven. Tva av tre féretag uppges
samverka med kommuner och langt fler &n vartannat med (andra) SMF och med UoH. Utfallet
avseende samarbete med utldndska organisationer dverensstdmmer ocksé i stort sett med motiven.
Drygt tva av fem foretag menar att samarbetet ar tvarvetenskapligt.

Att deltagandet i projekt har lett till (ut)é6kad samverkan med UoH bekraftas av intervjuer. En
representant for ett SMF beskriver att samverkan med en forskare vid det lokala universitetet har
lett till 6kad samverkan dven med andra universitet. En representant fér en branschorganisation
beskriver att man har varit med och startat ett forskningsinstitut for industriell och experimentell
forskning tillsammans med en FoU-utférare.
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Figur 13 Samarbetsrelaterade aktiviteter for foretag i Fol-projekt (n=30).
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3.2 Resultat

Vi skiljer pa resultat och effekter. Resultat syftar pa det direkta utfallet av ett Fol-projekt, medan
effekter anvands for utfall som i regel uppstéar forst efter att projektet har slutférts och genom att
resultaten har vidareutvecklats, implementerats och kommit i produktion. Ett Fol-projekt leder
ytterst sallan i sig sjalvt till en effekt, varfor vi &r noga med att skriva att projekt bidrar till effekter.

| enkaten fick foretagsrepresentanterna beddéma vilka resultat deras Fol-projekt har lett till eller
forvantas leda till pa sikt, se Figur 14. Figuren illustrerar att en majoritet av foretagsrespondenterna
beddmer att de har mottagit kunskap fran UoH och néra halften fran SMF, vilket 6verensstammer
tamligen val med att de har etablerat samarbete med sadana organisationer. Daremot tycks varken
samarbetena med kommuner eller institut ha bidragit till kunskapsoéverféring i samma utstrackning.
Kunskapsoverforing fradn UoH, och i nagot fall fran ett institut, ndmns aven i intervjuer.

Figuren indikerar att fa vetenskapliga publikationer med medforfattare fran féretag hittills har
kommit till stdnd, men daremot férhallandevis ménga publikationer av andra slag (med
medforfattare fran foretag). | bada dessa avseenden ar forvantningarna pa framtiden tamligen hoga.
Vi &terkommer till publikationer i kapitel 5.

40 Alternativen skulle varderas péa féljande skala: Har redan uppnatts/Kommer pé sikt att uppnas/Kommer ej att uppnas/Ej
tillampligt. | figuren har vi for att underlétta tolkningen utelamnat Kommer ej att uppnas och Ej tillampligt.
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Figur 14 Resultat av féretags deltagande i Fol-projekt (n=27).
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3.3 Effekter

| webbenkaten fick foretagsrespondenterna vardera huruvida ett antal olika slags effekter har
uppnatts eller kan férvantas uppnas. Svaren redovisas i tre olika figurer med bérjan i Figur 15 som
visar effekter i form av att etablera eller bibehalla /dngsiktig Fol-samverkan — i kontrast till Figur 13
som redovisar Fol-samarbete, alltsa nagot relativt kortsiktigt som pagar under projektets [6ptid. En
jamforelse mellan de tva figurerna visar att de dvergripande trenderna dr desamma, men att det
naturligtvis tar langre tid att etablera Fol-samverkan an att inleda Fol-samarbete. Att detta tar tid
framgar séarskilt tydligt avseende kommuner och institut.

Figur 15 Effekter pa langsiktig Fol-samverkan av féretags deltagande i Fol-projekt (n=20).
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Sexarsutvardering av strategiska innovationsprogrammet Viable Cities 42



t

De ytterligare effekter som redovisas i Figur 16 illustrerar tydligt att Fol-projekt ofta utgor en del av
en utvecklingskedja i och med att projekt i relativt hdog grad har bidragit till nya Fol-projekt,
egenfinansierade foljdprojekt och mer vetenskapliga arbetssatt, vilket styrks av intervjuerna.

Dartill menar omkring var fjarde respondent att projektet i relativt hog grad har bidragit till 6kad
hallbarhet, nya utvecklingsmetoder, demonstratorer, nya material och tekniker, samt ¢kad kvalitet.
Av intervjuerna framkommer att deltagandet i projekt i nagot fall framgangsrikt har lett bade till
kvalitetshdjning och mer vetenskapliga arbetsséatt. En intervjuperson fran ett SMF beréattar:

Tack vare vara framsteg har vi blivit inbjudna till att berdtta om vara resultat i
projektet, vilket har lett till att vi fatt fler kunder.

Om vi aven ser till férvantade effekter ar férhoppningarna uppenbarligen hdga, inte minst for
implementering av nya utvecklingsmetoder och tekniker, vilket bedéms kunna bidra till introduktion
av nya och héllbara varor, tjadnster och processer. Detta stdmmer dverens med att ndstan var tredje
projekt bedéms ha avslutats vid TRL7, demonstration av prototyp i driftsmiljé (jmf. Figur 12).

Figur 16 Ytterligare effekter av foretags deltagande i Fol-projekt (n=25).!
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Ett exempel pa ett foretag som bidragit till implementering av nya metoder att bedriva en
verksamhet ar Greentopia som beskrivs mer i detalj nedan.

41 Trunkerade svarsalternativ slutar med "...varu-/tjanste-/processutveckling.
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Greentopia

Evenemang utgér en vdxande miljardindustri som skapar kulturella, sociala och ekonomiska varden. | ett
evenemang mots arrangorer, besdkare och andra intressenter vilket skapar mojligheter for nya samarbeten
och att kunna utmana varandra i utvecklingen. Pa sa satt kan evenemang utgora ett viktigt verktyg for
samhaéllsutveckling.

| satsningen Greentopia, som finansieras av Viable Cities, har evenemangsnéringen gatt samman med ett
antal svenska stader for att minska det gemensamma klimatavtrycket och pa sa satt bidra till Viable Cities
mission om klimatneutrala stdder 2030. Anslutna till Greentopia arbetar utifran de tre perspektiven
konsument, producent och intressent for att minska de klimatavtryck som evenemangen medfor och
samtidigt paverka besokare och andra intressenter att langsiktigt fordndra attityder och beteenden. Fokus
ligger pa tre delomraden som vart och ett star for negativ klimatpaverkan under evenemang: transport, mat
och dryck, samt textil.

Hittills har ett 30-tal evenemangsorganisatdrer anslutit sig till Greentopia, vilket innebar att man skrivit
under ett [6fte om att malmedvetet arbeta for att minska de klimatavtryck som evenemangen medfér. Bland
de som skrivit under finns den globala arrangérsjatten Live nation, Liseberg, turistbyraer och sma festivaler
och bokningsbolag, med flera.

Under Way Out West i augusti 2022 bjod Greentopia in till ett klimatmote dar funktionarerna bar atervunna
arbetsklader skapade av vardplagg som textilserviceforetaget Elis anvént i cirkulation till en av sina kunder.
Elis har som malsattning att alla deras kasserade textilier ska ga till aterbruk eller atervinning ar 2030. Efter
att ett upphandlingsavtal |6pte ut fick Elis en retur pa éver 100 000 plagg att hantera och valde da att
forsoka hitta en mojlighet att forlanga livet pa kladerna, tillsammans med bland annat Greentopia,
Goteborgs stad och Science Park Boras. Modedesignern Stina Randestad, dgare av designstudion
STINARAND, fick i uppdrag att designa kollektionen. Kldderna — som bland annat har ytor for utbytbara
logotyper — ska kunna hyras ut till fler evenemang i framtiden for att ytterligare foérlanga anvandningen av

plaggen.

Figur 17 visar de kommersiella effekter som foretagsrepresentanterna bedomer att foretagen redan
har erfarit eller pa sikt forvantar sig att erfara. Ytterst fa respondenter menar att ndgra kommersiella
effekter redan har uppnatts. Forvantningarna pa framtida kommersiella effekter framstar ocksd som
forhallandevis blygsamma, undantaget nya affarsmodeller, 6kade marknadsandelar och nya
affarsomraden. Inte ens var tredje respondent har erfarit eller forvantar sig att erfara okad
omsattning. Att Viable Cities Fol-projekt i sa lag grad forefaller bidra till kommersiella effekter kan
mojligen delvis forklara den ldga svarsfrekvensen i foretagsenkéaten.

| intervjuer med foretagsrepresentanter framkommer enstaka exempel pa kommersiella effekter.
En representant for ett SMF namner till exempel att foretaget har anammat en ny cirkuléar
affarsmodell. En representant for ett annat SMF uttrycker en férhoppning om att projektet pa sikt
ska leda till fler arbetstillfallen. En intervjuperson fran ett stort féretag och en fran ett SMF menar
att kommersiella effekter kan komma att uppsta pa sikt, men tillagger att det &ar svart att hanfora
eventuella sadana enbart till projekt i Viable Cities, eftersom de &r kopplade till omraden som
foretagen lange har jobbat med pa andra satt.

Ett av de konkreta kommersiella exempel som framkommit i empirin &r Mo-Bo, arkitektur fér hallbar
mobilitet som beskrivs mer i detalj nedan.
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Mo-Bo - Arkitektur for hallbar mobilitet

| innovationsprojektet MoBo (en sammanséttning av orden Mobilitet och Boende) har projektparterna
utvecklat ett bostadskoncept med delade mobilitetstjanster och testat hur innovativ arkitektur med
tillhérande mobilitetstjanster, affarsmodeller och bakomliggande policy kan stédja hallbar mobilitet.
Innovationsarbetet har utgatt fran olika Living Labs och testbaddar dar gestaltning, tjanster och policy
testas i plan-, bygg- och driftskede.

Projektet har bidragit till nya tanke- och angreppssatt inom bostadsarkitektur och stadsplanering som kan
ligga till grund for en omstéllning fran dagens “normala” med fokus pa privatbilism till det “nya normala”
med fokus pa transportbehov, |6sningars kapacitet, klimateffekter och battre livsmiljé. Innovationer i
projektet aterfinns i planeringsprocessen, i arkitekturen och i avtalen, samt i omtolkningar av befintliga
system och omfattar utformning av byggd miljo, bostadsnéra tjanster, samt kommunal policy for hallbar
mobilitet. Samtliga innovationer har potential att skalas upp och tillampas av andra fastighetsutvecklare,
tjdnsteleverantdérer och kommuner.

For projektégaren, arkitektbyran Theory Into Practice (TIP), har projektet bidragit till att stérka foretagets
innovationsprofil vilket i sin tur bidragit till ett breddat kontaktndt samt djupare samarbeten med ratt
kunder. Insikter och erfarenheter fran projektet synliggjorde dven ett stérre samhéllsbehov for att kunna
arbeta transformativt genom testbdddar. MoBo blev darfér dven en bidragande faktor till att TIP
tillsammans med ett annat arkitektkontor bildade forskningsinstitutet Svenska arkitekturinstitutet, med
fokus péa just industriell och experimentell utveckling, for att fortsatt kunna skala upp arbetet med
samskapade Living Labs som moter bostads- och samhéllsbyggnadssektorns utmaningar.

Projektet har nu finansiering fér etappen Mo-Bo Il - Mobilitet och Boende som samlad tjanst, dar fokus
breddas fran nyproduktion till omradesniva och befintligt bostadsbestand for en storre skalbarhet. Denna
etapp hanterar hela kedjan fran kommunal policy till de boendes upplevelser och vardag for att bana vag
for en bredare systemforandring.

De klimatinvesteringsplaner som nu implementeras i vissa av kommunerna som &r med i
Klimatneutrala stdder 2030 syftar bland annat till att visa p& hur nya eller vdxande marknader
skapas for foretag som kan leverera hallbara byggnader, energisystem, mobilitetslosningar,
atervinningssystem och understddjande digitala system vilket potentiellt skulle kunna leda till
ytterligare kommersiella effekter pa sikt.

Sakexperterna konstaterar en brist pa kommersiella inslag i projekten och papekar att kommersiella
varden varken lyfts fram i ansokningar eller i slutrapporter, dven nér de skulle kunna gora det. Det
skulle kunna innebara att graden av kommersialisering &r hogre dn vad som framkommer.
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Figur 17 Kommersiella effekter av foretags deltagande i Fol-projekt (n=22).
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4 Resultat och effekter for offentliga organisationer

| likhet med foregdende kapitel behandlar dven detta kapitel deltagarnas motiv, projektens
teknikmognadsniva och aktiviteter for att darefter beskriva resultat och effekter. Ocksa detta kapitel
bygger huvudsakligen pa webbenk&t och intervjuer. Eftersom 28 av 29 enkatrespondenter ar
kommuner (undantaget utgérs av en respondent for en region) tilldter vi oss att generalisera och
anger for enkelhets skull att enkatsvaren avser kommuner.

4.1 Projekten

Figur 18 visar att kommunrepresentanternas — liksom foretagsrepresentanternas — framsta
samverkansrelaterade motiv var att fa samverka med andra kommuner, men darefter skiljer sig
motiven at genom att kommunrepresentanterna anger UoH och darefter statliga myndigheter som
mest intressanta att samverka med. Drygt var tredje kommunrepresentant anger likval samverkan
med féretag som ett viktigt motiv.

Figur 18 Offentliga organisationers samverkansrelaterade motiv for att delta i Fol-projekt (n=29).
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Kélla: Webbenkat.

De fem forsta ytterligare motiv som anges i Figur 19 & desamma som for foretagen, d&ven om den
inbérdes rankingen och emfasen i beddmningarna &r annorlunda. Exempelvis anger
kommunrepresentanterna att offentlig finansiering och tillgang till extern Fol-kompetens var
betydligt viktigare an vad foretagsrepresentanterna gor. Detta kan bero pa att kommuner har
begransade ekonomiska resurser for att bedriva Fol och dartill att respondenterna anser att
kommunen i betydande utstrackning saknar tillracklig egen Fol-kompetens. Det senare understryks
av att endast var tredje respondent anger att kommunen motiverades av mojligheten att bygga upp
intern Fol-kompetens.

| fritextsvar beskriver tvd kommunrepresentanter ytterligare motiv:

Jag saknar vart starkaste motiv, ndmligen att stérka samverkan med/inom Viable
Cities, som ar en viktig plattform for oss att vara en aktiv och synlig del av.
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Syftet med projektet har dels varit att utreda vara majlicheter att 6ka kunskapen
for vart hallbarhetsarbete genom en utredning, dels att etablera kontakt och
samverkan med stdder i Furopa som arbetar efter samma principer.

Intervjuerna bekraftar att offentlig delfinansiering, tillgang till extern Fol-kompetens och att I6sa ett
specifikt Fol-relaterat problem &r viktiga motiv for deltagande. En kommunrepresentant uttrycker
att:

Vi har skapat ett vetenskapligt rad med tva ldroséten for att kunna utveckla en
mer langsiktig struktur for hur vi samarbetar med akademin inom det hér
omradet. Vi har haft partnerskap innan men nu ramar vi in det hdar och
intensifierar.

En annan kommunrepresentant beréattar att:

Aven om vi hade gjort detta utan projektet har finansieringen underléttat och
snabbat pa processen.

Vikten av att fa tillgang till extern Fol-kompetens, men att samtidigt bygga upp egen Fol-kompetens,
podngteras av ytterligare en annan representant for en kommun:

Genom Viable Cities far vi draghjéalp. Det finns forskning om hur man gor
samhdéllstransformation och att fa det serverat i en bra form &r oerhdrt viktigt for
0ss. Det leder till kunskapsuppbyggnad och kompetensutveckling.

Figur 19 Offentliga organisationers ytterligare motiv for att delta i Fol-projekt (n=29).
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Kélla: Webbenkat.

| foregdende kapitel konstaterades att majoriteten foretagsrepresentanter inte ansag sig kunna
bedoma TRL vid projektets start eller slut, vilket inte heller majoriteten kommunrepresentanter kan
gora, varfor dessa beddmningar blir &n mer osédkra &n foretagsrepresentanternas. Vi begransar
darfor var tolkning av Figur 20 till att konstatera att medelvardet fér TRL-progressionen ar
detsamma som for féretagen (1,9).
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Figur 20 Andel Fol-projekt som startat respektive slutat pa olika TRL enligt offentliga organisationer, samt
TRL-progression for enskilda projekt (n=13).
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Kélla: Webbenkat.

Figur 21 illustrerar att samarbetena med andra kommuner &nnu inte forefaller ha realiserats i paritet
med motiven, medan ddremot att samarbetena med FoU-utférare och med foretag tycks overtraffa
kommunrepresentanternas férvantningar (jmf. Figur 18). Kommunrepresentanterna bedémer i annu
hogre grad an foretagsrepresentanterna att projekten ar tvarvetenskapliga.

Figur 21 Samarbetsrelaterade aktiviteter for offentliga organisationer i Fol-projekt (n=23).
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Kélla: Webbenkat.

4.2 Resultat

Figur 22 illustrerar foga forvanande att kunskapsoverféringen fran andra slags aktorer i stort sett
uppvisar samma trender som samarbetena (jmf. Figur 21). Kunskapsoverféring fran andra
kommuner utgdr i detta avseende ett undantag, vilket kan synas paradoxalt mot bakgrund av att
sadana samarbeten annu inte tycks ha utvecklats i sarskilt hog grad. | en intervju konstaterar en
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representant for en statlig myndighet att programmet framjar kunskapsoverféring och -utbyte och
att det har strukturer for detta:

Vi i Sverige dr generellt daliga pa att hdmta hem kunskap. Vi vill ofta sprida var
kunskap men tar inte lika ofta del av andras erfarenheter. Det géller inte Viable
Cities som &r mer dppet for det gemensamma ldrandet én andra initiativ. Jag tror
det kommer att gynna dem.

lintervjuer ger kommunrepresentanterna flera exempel pa kunskapsoverféring. Det kunskapsutbyte
som sker mellan de kommuner som har beviljats medel genom utlysningarna klimatneutrala stader,
i vilka klimatkontrakten &r en del, beskrivs som séarskilt vardefullt, men dven kunskapsoverforing
fran néaringslivet ndmns. En kommunrepresentant beskriver att:

Vi brukar inte egentligen arbeta med foretag, men det har vi kunnat gora efter
att vi fatt mer kunskap genom projektet, vilket har lett till kunskapsoverforing
och utveckling fér oss.

En annan kommunrepresentant beréattar att:

Det sker kunskapsuppbyggnad och -éverforing mellan de kommuner som ar med
[ klimatneutrala stdder och som utgor ett virdefullt ndtverk och ytterligare ett
forum att sprida kunskap i. Det fina dr att man ocksa har med myndigheter pa
ett sdtt som man inte har i andra sammanhang. Det gor det ldttare att lyfta
kommunernas behov till den nationella nivan.

Sakexperterna framhaver satsningen pa klimatneutrala stader 2030 som sarskilt framgangsrik och
menar att den har bidragit till att [6sningar, incitament och nya utvecklingsformer har utvecklats
och dokumenterats, vilket kan underlatta for stader att bli mer héallbara.

| Eskilstuna har kommunen tillsammans med representanter fran foretag, offentlig och idéburen
sektor arbetat fram ett gemensamt klimatprogram. Studieframjandet och Lansbildningsférbundet
tillsammans med Eskilstuna kommun under 2022 har aven initierat pilotprojektet Klimatutmaning
Eskilstuna, en folkbildningsinsats med malet att nd 80 procent av Eskilstunas vuxna befolkning
under en trearsperiod. | rutan nedan beskrivs Klimatneutrala Eskilstuna mer i detalj.

Klimatneutrala Eskilstuna 2030

Eskilstunas politiska ledning signerade det forsta klimatkontraktet for kommunen i oktober 2021. Det
konsortium som bildats for att arbeta med klimatkontraktets ataganden bestar av Eskilstuna kommun,
Malardalens Universitet, Studieframjandet och ReTuna (Eskilstuna Energi och Miljo).

| projektet Klimatneutrala Eskilstuna 2030 har kommunen tillsammans med representanter fran foretag,
offentlig och idéburen sektor arbetat fram ett gemensamt klimatprogram. Ett av de fem fokusomradena
for klimatprogrammet handlar om hallbar konsumtion och produktion. Inom ramen for detta fokusomrade
lyfts behovet av att utbilda och 6ka kunskapen inom organisationer, verksamheter och individer for att de
ska ha den information och medvetenhet som kréavs for att kunna agera klimatsmart och bidra till att na
klimatmalen.

Genom projektet togs det fram metoder och en strategi for hur utbildningsinsatser om konsumtion och
dess klimatpaverkan ska kunna genomforas. Arbetet resulterade i att Studieframjandet och
Lansbildningsforbundet tillsammans med Eskilstuna kommun under 2022 har initierat pilotprojektet
Klimatutmaning Eskilstuna. Det &r en unik storskalig folkbildningsinsats med malet att na 80 procent av
Eskilstunas vuxna befolkning under en trearsperiod. Ambitionen ar att projektet sedan ska skalas upp till
alla kommuner i S6dermanland.
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Figur 22 Resultat av offentliga organisationers deltagande i Fol-projekt (n=24).
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| rutan nedan beskrivs Klimatneutrala Lund 2030 som valt att nyttja insatsen som ett ramverk inom
vilket kommunens omstalliningsarbete samlas.

Klimatneutrala Lund 2030

Lunds politiska ledning signerade det forsta klimatkontraktet for kommunen i december 2020. Det arbete
som utforts inom projektets ramar fram till och med hésten 2021 resulterade bland annat i en att gora-
lista, en handbok i effektivt klimatarbete, en rapport om framtidens energisystem och klimathack med
ungdomar. | Steg 2 i projektet ska kommunen jobba med visualisering, cirkuldr ekonomi, mobilitet och
hallbar energi.

Projektet Klimatneutrala Lund 2030 ska fungera som ett paraply som samlar alla satsningar som goérs inom
Lund for att uppna klimatneutralitet till 2030. Ett sadant &r systemdemonstratorn CoAction Lund som i
borjan av oktober 2023 beviljades medel av Viable Cities i samverkan med Vinnova. Insatsen genomfors
under ledning av Lunds kommun som samlar aktérer runt Brunnshog, ldeon och Medicon Village i Lund
for att genomgéd en storskalig fordndringsprocess for att Lund ska bli klimatneutralt 2030. Satsningen
fokuserar pa energi och mobilitet, eftersom persontransporterna star for majoriteten av utslappen i Lund
och ett robust energisystem ar en absolut nédvandighet for att uppna klimatneutralitet. All kunskap som
arbetet ger samlas sa att insikterna kan komma till nytta och bana vag for omstéallning pa manga platser, i
Sverige och véarlden. De ska bidra till att skapa det “nya normala” inom kritiska omraden, for att paskynda
och starka overgangen till klimatneutralitet.

Sexarsutvardering av strategiska innovationsprogrammet Viable Cities 51



Ett annat exempel ar Klimatneutrala Umed 2030 som har valt att anvdnda satsningen som ett
verktyg for att dstadkomma en saval hallbar som jamstélld stadsplanering.

Klimatneutrala Umea 2030

Umeas politiska ledning signerade det forsta klimatkontraktet for kommunen i december 2020 inom ramen
for projektet Klimatneutrala Umea 2030 som genom en bred samverkan ska skapa en funktion som bidrar
till omstallningsformaga i formandet av ett klimatneutralt samhalle, praglat av hogt valbefinnande for alla
och hallbar tillvaxt. Umea kommun har bland annat atagit sig att skapa omstéllningskraft i hela regionen
genom att etablera Umea som ett nav for innovation kring hallbar och jamstalld stadsplanering.

Umed kommun har utvecklat metoden Det kénade landskapet/Gendered Landscape som ett satt att
synliggdra och skapa en forstaelse for hur normer och kdnade maktstrukturer tar sig uttryck i staden och
vilka konsekvenser dessa far for hur olika grupper férhaller sig till platsen. Mellan 2019 och 2022 ledde
kommunen ett europeiskt natverk av stdder med utgangspunkt i metoden fér att utveckla verktyg och
metoder som ar lokalt anpassade for att arbeta for jamstalldhet i urban policy, planering och service. Umea
har ocksa varit ledande i att utveckla EU:s sociala index SPI (social progress index) fér att kunna jamféra
social utveckling 6ver tid mellan olika regioner och lander. Ovre Norrland, dar Umed &r regionens storsta
stad, &r EU:s hogst rankade region avseende socialt hallbar samhallsutveckling.

Kommunens unika engagemang for jamstalldhet i utvecklingsarbete och stadsplaneringen i Umea har fatt
mycket uppmarksamhet av aktorer verksamma inom regional utveckling i Europa och varlden.

Ett ytterligare exempel pé resultat som &dstadkommits for offentliga organisationer ar att ett nara
samarbete har utvecklats mellan Viable Cities samt Klimatkommunerna och Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR). Bland annat utvecklas och sprids en gemensam samling med exempel pa hur
samverkan mellan kommun och naringsliv bidrar till klimatomstaliningen.

Exempel pa resultat inom organisering och flernivastyrning ar:

e Flera stdder s& som Borlange, Helsingborg, Kalmar, Malmo6, Umed, Uppsala och Vaxjo har
utvecklat lokala klimatkontrakt som bland annat involverar néaringslivet i det lokala
omstaliningsarbetet. | flera fall har arbetet byggt vidare pa redan etablerade arenor for
klimatomstéllning. Uppsala har byggt vidare p4d Uppsala klimatprotokoll som funnits som en
samverkansplattform for klimatomstéllning i 6ver tio &r och idag samlar 46 lokala aktérer med
cirka 38 000 anstéllda som samarbetar for klimatdriven affars- och verksamhetsutveckling. Lund
har byggt vidare pa Klimatalliansen i Lund som idag bestar av ett 25-tal medlemmar fran olika
branscher och driver ett aktivt arbete for att minska sin negativa klimatpaverkan. Mixen av
foretag och ett ndra samarbete med Lunds universitet och kommunen goér natverket till en
grogrund for innovationer och nya samarbeten..

e | Goteborgs Stads néaringslivsstrategiska program 2023-2035 finns klimatutmaningarna och
cirkulara affarsmodeller tydligt uttalade som en del av det strategiska arbetet.

e Pa Naringsliv och tillvaxt i Linkoping har man inrattat en speciell tjanst: Naringslivsutvecklare,
hallbar tillvaxt. Arbetet baserar sig bland annat pa Naringslivsprogrammet dar ett av
fokusomradena ar Hallbart och resurseffektivt, med stark inriktning mot cirkuldr ekonomi och
omstéllning.

o | Véastra Gotaland har lansstyrelsen och regionen gatt samman om satsningen Klimat2030 dér
samtliga kommuner har antagit klimatl6ften. | ett ndsta steg ska féretagen i regionen engageras.
Ett initiativ ar pa gang for att se hur de olika l6ftena kan knytas till varandra genom
klimatinvesteringsplaner.
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o | Orebro lan har man startat ett energi- och klimatrad i syfte att 6ka takten i klimatomstallningen.
| radet ingar naringsliv, kommuner, universitet och branschorganisationer. Radet leds
gemensamt av Lansstyrelsen i Orebro lan och Region Orebro lan.

4.3 Effekter

Kommunrepresentanterna anger att kommunen i stor utstrackning redan har etablerat ldngsiktig
Fol-samverkan med UoH, andra kommuner och institut, se Figur 23. Jamfort med for foretagen ar
samverkan med SMF betydligt mycket mindre vanligt forekommande.

| intervjuer med tvd kommunrepresentanter konstateras att kommunerna, genom sin medverkan i
Viable Cities, har utvecklat ett samarbete med Energimyndigheten, vilket uppfattas som vardefullt.
En hallbar Fol-samverkan med (framfér allt lokala) lérosdten namns &ven av tva andra
kommunrepresentanter. Samverkan med andra kommuner, med tonvikt pd de kommuner som deltar
i projektet Klimatneutrala stader 2030, framhavs som séarskilt vardefullt.

Figur 23 Effekter pé ldngsiktig Fol-samverkan av offentliga organisationers deltagande i Fol-projekt (n=19).
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Precis som for foretag ar offentligt finansierade och egenfinansierade foljdprojekt de vanligaste
ytterligare effekterna for kommuner, se Figur 24. Drygt var femte kommunrepresentant uppger att
de har effektiviserat metoder for varu-, tjdnste- eller processutveckling, har vunnit nya Fol-projekt
med internationell offentlig finansiering, har utvecklat demonstratorer eller prototyper, samt har
O0kad héallbarheten i varor, tjanster eller processer.

En representant for en kommun beréttar att dess deltagande i programmet har lett till att
klimatfrdgan hamnat hégre pd agendan, med 6kade satsningar inom héllbarhetsomrédet som féljd.
Respondenten konstaterar vidare att klimatkontraktet och dess innehéll &r val férankrat i
kommunen och att det har gjort avtryck i flera kommunala processer, vilket har lett till 6kad
hallbarhet i kommunens tjanster.

En representant for en annan kommun beréttar att dess deltagande i ett projekt har lett till att
kommunen framgangsrikt har borjat jobba med klimatinvesteringsplaner, ndgot som inte gjorts
tidigare. Det har i sin tur lett till fler kommunala delprojekt. Ett exempel pa ett delprojekt &r inom
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hallbar markexploatering som kommunen har genomfort tillsammans med ett stort byggbolag, vilket

enligt intervjupersonen har legat till grund for viktiga diskussioner i staden.

Ytterligare en kommunrepresentant menar att projektet kan leda till effekter pa sikt givet att det far
en fortsattning, tillgédngliggdrs och informeras om i staden. Intervjupersonen konstaterar att det

kravs uthallighet for att astadkomma effekter. Denna uppfattning ligger i linje med sakexperternas,

som menar att effekter kommer att uppsta med tiden men att det &nnu i manga fall ar for tidigt att

identifiera dem.

Figur 24 Ytterligare effekter av offentliga organisationers deltagande i Fol-projekt (n=24).
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5 Resultat och effekter for FoU-utforare

Som i kapitel 3 och 4 studerar vi i detta kapitel forst projektdeltagarnas bevekelsegrunder,
projektens teknikmognadsniva och resulterande aktiviteter. Darefter analyserar vi de resultat och
effekter som projekten har lett och forvantas leda till for FoU-utférarna. Kapitlet bygger
huvudsakligen pa webbenkat, intervjuer och bibliometrisk analys, men dven pd dokumentstudier.
Enkatrespondenterna representerar till tre fjdrdedelar UoH, medan var femte respondent aterfinns
péa institut (och de resterande i teknikparker).

5.1 Projekten

Figur 25 visar att FoU-utforarrepresentanterna ar mer motiverade av samverkan &n respondenterna
fran foretag. Liksom foretagsrepresentanterna ar FoU-utférarrepresentanterna framst motiverade
av mojligheten att f& samarbeta med kommuner, och déarefter av samarbete med andra FoU-
utforare, men ocksd av samarbete med foretag.

Figur 25 FoU-utférares samverkansrelaterade motiv for att delta i Fol-projekt (n= 38).
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Kélla: Webbenkat.

FoU-utférarnas starka motiv till samverkan med kommuner aterspeglas i att de &r starkt motiverade
av att arbeta med problem av relevans for offentlig sektor och av att fa insikt i offentlig sektors
behov och arbetssatt, se Figur 26. De ar ocksa tydligt motiverade av saval generell
kompetensuppbyggnad som specifik problemlésning. Att f& arbeta med industriellt relevanta
fragestéllningar och fa insikt i industriella behov och arbetssatt ar ocksé forhallandevis starka motiv,
daven om dessa motiv rankas betydligt lagre an motsvarande fér offentlig sektor. Medan
representanter for foretag och offentliga organisationer ar hogt motiverade av att fa offentlig
finansiering hamnar finansieringsalternativen intressant nog avsevart mycket langre for FoU-
utforarrepresentanterna, dven om det ska noteras att de hade fyra finansieringsalternativ att valja
mellan.
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Figur 26 FoU-utférares ytterligare motiv for att delta i Fol-projekt (n= 37).
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| ett av enkéatens fritextsvar utvecklar en UoH-representant sina bakomliggande motiv:

Vi vill forbattra kunskapen och genomforandet av att skala upp innovativa
héllbarhetslésningar inom kommuneri samarbete med storre fastighetsbolag dar
universitet/hégskola och forskningsinstitut bidrar med verktyg och processer.

FoU-utforarrepresentanterna visar sig ha lika svart att bedéma TRL som respondenterna fran
foretag; fyra av tio respondenter anger att de inte kan bedéma TRL vid projektstart respektive -slut.
Aven FoU-utférarrepresentanternas bedémningar behdver darfér tolkas forsiktigt. Figur 27 avsléjar
att vart fjarde projekt beddms ha startat pa TRL6 och att en ungeféar lika stor andel har slutat pa
TRL7, men det &r endast i halften av fallen som det &r frdga om samma projekt (och en TRL-
progression om 1). De gula staplarna indikerar att drygt var fjérde projekt inte har resulterat i ndgon
TRL-progression alls. Medelvardet for progressionen éar enligt FoU-utférarrespondenterna lagre
(1,6) &an enligt representanterna for foretag och offentliga organisationer (1,9). FoU-
utférarrespondenternas median for progressionen Overensstdmmer med féretagsrespondenternas
(1; medan bedémningen av respondenterna for offentliga organisationer var 2).

De tre aktorstyperna tycks sammanfattningsvis vara nagorlunda Overens om att det finns en
tyngdpunkt for projektslut vid TRL7 och att TRL-progressionen ligger nagonstans mellan 1,5 och 2.
Samtidigt anger omkring héalften av alla respondenter att de inte kan bedéma projektstart och/eller
-slut, vilket gor att TRL-beddmningarna méaste betraktas som hdgst osdkra.
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Figur 27 Andel Fol-projekt som startat respektive slutat pa olika TRL enligt FoU-utforare, samt TRL-
progression for enskilda projekt (n=23).
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Figur 28 visar att samarbete med kommuner i hég grad redan har realiserats och att samarbetet ar
tvarvetenskapligt. Samarbetet med andra FoU-utforare, foretag, statliga myndigheter och regioner
har inte alls kommit till stdnd i samma utstrackning som med kommuner, men férvéntningarna é&r
patagliga. Internationella samarbeten lyser i stort sett med sin franvaro. En representant for en UoH
berattar i en intervju att den samverkan som sker inom ramen for satsningen Klimatneutrala stader
2030 skiljer sig fran annan samverkan:

Det som dr unikt har ar att staden aktivt jobbar med nagot dér vi som FoU-aktor
dockar in pa ett bra sétt. | andra fall ndr vi kommer med en forfragan &r det inte
sdkert att bada parter ser vinsten av samverkan. | det hdr formatet kommer viljan
fran bada hall och vi ser tydliga synergier.

Den breda samverkan och betydelsen av den bekréftas av ytterligare en representant for en UoH
som i en intervju forklarar:

Vi har ett partnerskapsavtal med staden och &r oftast delaktiga i projekt med
hallbara stader i fokus. Det som &r nytt for mig ar bredden. Bade stadens
klimatsamordnare och personer fran trafikledningen, miljékontoret, och
exploateringskontoret ingar. Vi har dven utékat vart samarbete med RISE. Om
projektet inte funnits hade jag inte fatt dessa kontakter som dessutom genererat
fler projekt.
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Figur 28 Samarbetsrelaterade aktiviteter for FoU-utférare i Fol-projekt (n= 39).
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5.2 Resultat

Figur 29 visar att kunskapsoverforingen fran andra slags aktorer i allt vasentligt speglar uppnatt och
forvantat samarbete (jmf. Figur 28). Nastan fyra av tio respondenter uppger att vetenskapliga
publikationer redan har producerats, i de allra flesta fall utan medforfattare fran foretag eller
offentlig organisation. Knappt var tredje respondent anger att andra slags 6ppna publikationer
dessutom har resulterat. En projektdeltagare frdn en FoU-utférare berattar i en intervju att
projektet, som syftar till att 6ka forstaelsen for och anvandningen av klimatinvesteringsplaner, har

resulterat i ett tiotal publikationer.

Figur 29 Resultat av FoU-utférares deltagande i Fol-projekt (n= 36).
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Kélla: Webbenkat.
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Den del av den bibliometriska analysen som redovisas i Figur 30 illustrerar att antalet publikationer
i tidskrifter har legat pa en forhallandevis hog och tdmligen konstant niva sedan 2020, medan antalet
konferenspublikationer ar betydligt lagre. Sannolikt har en del av 2023 ars resultat dnnu inte
rapporterats, vilket torde leda till att antalet publikationer kommer att 6ka nagot.

Figur 30 Programmets publikationer fordelade pa publiceringsar och typ av publikationsmedium.
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Ll
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Antal publikationer
N w ESN o1 (o3}

—_
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Kélla: Bibliometrisk analys.

Figur 31 redovisar olika organisationstypers relativa bidrag till dessa publikationer. Som férvantat
dominerar svenska UoH som férfattare (81 % av alla adressfraktioner®®) féljda av svenska institut
(10 %). Bidragen fran foretag &r mycket litet (ett svenskt och tvd utldndska), medan offentliga
organisationer saknas helt. Totalt sett representerar atta procent av alla forfattare utldndska
organisationer.

4 Adressfraktioner anvands for att beskriva i vilken utstrdckning en publikation har producerats i samverkan. Om
forfattarna till en publikation exv. kommer fran tre olika organisationer (adresser) tillskrivs varje organisation en
tredjedels publikation.
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Figur 31 Svenska och utléndska organisationstypers relativa bidrag till programmets publikationer.
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Kélla: Bibliometrisk analys.

5.3 Effekter

Att det tar tid att etablera bestdende samverkan illustreras av Figur 32 som visar att den redan
uppnadda samverkan genomgaende ar betydligt lagre dn de uppnadda samarbetena redovisade i
Figur 25; storst ar skillnaden for kommuner som det tycks vara sarskilt svart eller tidsddande att
etablera langsiktig samverkan med. En potentiell forklaring kan vara att samverkan sker pa
projektbasis med foljdprojekt som vanligaste effekt, och att samverkan darfér &r projektberoende.
Det kan dock antas att det finns dverlapp mellan projekt och foljdprojekt, vilket kan lagga grund for
mer langsiktig samverkan.

Figur 32 Effekter pa langsiktig Fol-samverkan av FoU-utférares deltagande i Fol-projekt (n= 36).
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Kélla: Webbenkat.
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Varannan respondent har redan vunnit ytterligare offentligfinansierade Fol-projekt och nara hélften
bedomer att deras Fol-verksamhet har blivit mer relevant for offentlig sektor, se Figur 33. Fyra av
tio respondenter menar att deras projekt redan har resulterat i demonstrator eller prototyp, vilket
stammer val éverens med att ndra hélften av alla projekt beddms ha avslutats pa TRL7,
demonstration av prototyp i driftsmiljé (jmf. Figur 27). | de flesta fall &r férvantningarna péa
ytterligare framtida effekter héga.

Figur 33 illustrerar att FoU-utférarrespondenternas uppnadda och forvantade forskarexamina ar
lagt, medan representanterna for foretag och offentliga organisationer svarar att de i mycket liten
utstrackning har rekryterat, eller har for avsikt att rekrytera, disputerade forskare (jmf. Figur 16
respektive Figur 24).

En representant for ett larosate beskriver i en intervju att man har fatt erkdnnande som expert inom
sitt omrade, vilket lett till nya Fol-projekt med saval nationell som internationell offentlig
finansiering. Intervjupersonen berattar att en annan effekt &r att man har stéarkt sina méjligheter till
samarbete med savadl kommuner som andra organisationer.

Figur 33 VYtterligare effekter av FoU-utférares deltagande i Fol-projekt (n= 36).%

Nytt Fol-projekt med svensk offentlig finansiering
Fol-inriktning av 6kad relevans for offentlig sektor
Utveckling av demonstrator/prototyp
Starkt internationell konkurrenskraft
Rekrytering av disputerad forskare
Effektivisering av metod fér varu-/tjéanste----
Utveckling av nytt/modifierat material/teknik
Utveckling av ny metod for varu-/tjanste----
Mer industrirelevant Fol-inriktning
Féljdprojekt med privat finansiering
Nytt Fol-projekt med internationell offentlig finansiering
Doktorsexamen
Licentiatexamen

Effektivisering av tillverknings-/produktionsmetod

Utveckling av ny tillverknings-/produktionsmetod
Patentansokan

Beviljat patent
0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Har redan uppnatts m Kommer pa sikt att uppnas

Kélla: Webbenkat.

Figur 34 visar programmets publikationer klassificerade i fyra publiceringsstrata baserat pa i vilka
tidskrifter respektive konferensserier har publicerats. Det statistiskt forvantade utfallet ar att
publikationer i lika delar ska fordelas pé respektive stratum (25 % vardera) dar hogre stratum
indikerar hogre inomvetenskaplig kvalitet. Figuren baseras pa en indikator som véger antalet

4 Trunkerade alternativ slutar med "...varu-/tjanste-/processutveckling”.
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citeringar inom ett omrdde baserat pa omradets typiska citeringspraxis.* Figuren illustrerar att
tidskriftspublikationerna primért aterfinns stratum 4, vilket indikerar mycket hog vetenskaplig
kvalitet. Att konferenspublikationerna aterfinns i stratum 2 och en i stratum 3 som indikerar lagre
vetenskaplig kvalitet ska inte o&vertolkas eftersom data endast avser tre (av sex)
konferenspublikationer.

Figur 34 Programmets publikationer férdelade pa publiceringsstrata.
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Kélla: Bibliometrisk analys.

4 Se bilaga C for detaljer.
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6 Effekter pa system- och samhéllsniva

Detta kapitel inleds med en analys av de effekter som Viable Cities har bidragit till pa systemniva,
foljt av dess bidrag till effekter pd samhéllet i stort, for att avslutas med ett resonemang om
programmets bidrag till uppfyllelse av SIP-satsningens overgripande effektmal. Kapitlet bygger
framst pé& registeranalyser genom SNA, dokumentstudier, webbenkéater, intervjuer och
sakexperternas rapport.

6.1 Effekter pa systemniva

6.1.1  Programmets samarbetsmonster

Effekter pad systemnivd kan uppstd exempelvis genom att programmet involverar nya aktorer,
kompetensutvecklar aktorer och skapar nya samarbetskonstellationer. | kapitel 3-5 beskrev vi hur
samarbeten &r viktiga resultat saval for foretag och offentliga organisationer som for FoU-utforare.
| avsevard utstrackning har samarbeten redan uppnatts, men forvantningarna péa ytterligare
samarbeten ar ockséd forhallandevis stora.

Social natverksanalys kan anvandas for att belysa olika slags relationer i ndtverk och i foreliggande
fall samarbeten i Fol-projekt. Figur 35 visar sdlunda samarbetsmonstren i Viable Cities efter de
forsta tre respektive de forsta sex dren med utgdngspunkt i antalet deltaganden i ett och samma
Fol-projekt for par av aktorer. Storleken pé cirklarna indikerar antal andra aktérer som en aktor har
samarbetat med, medan cirkelns ladge illustrerar hur central aktéren ar i natverket och tjockleken pa
strecken &r proportionerlig mot antal samarbeten mellan respektive aktorer. De kluster av aktérer
som syns till hoger om KTHs cirkel i den vénstra bilden och under densamma i den hdégra bilden
utgors av projektet Sharing Cities Sweden.

Sammanfattningsvis visar analysen att antalet unika aktorer (organisationsnummer) har dkat fran
175 efter tre ar till 269 efter sex &r, medan antalet samarbeten mellan unika par av aktérer har 6kat
fran 1 293 till 1 766. | och med att antalet unika aktorer har 6kat med 54 procent medan antalet
samarbeten mellan unika par av aktérer har 6kat med 37 procent har natverkets densitet (antalet
faktiska samarbeten i forhéallande till antalet teoretiskt méjliga samarbeten) minskat avsevért (fran
0,085 till 0,049).

Foga forvanande ar det FoU-utférare som har haft flest parvisa samarbeten. Efter sex ar har KTH
haft 131 samarbeten, RISE 106, IVL 80, LU 68 och SLU 66 (inklusive aterkommande). Bland
offentliga organisationer har Géteborgs kommun efter sex ar haft 71 samarbeten, f6ljd av Stockholm
kommun och Malmé kommun som haft 61 samarbeten vardera. Efter sex ar har fyra av fem (82 %)
aktorer inte haft ndgra dterkommande samarbeten. Detta forklarar varfér néstan alla streck i Figur
35 ar tunnast mojliga, indikerande samarbete i ett enda projekt. De allra flesta aktdérer som inte har
haft ndgra dterkommande samarbeten ar foretag (60 %).

Figur 35 visar dven (genom fargkodning) i vilken omfattning som olika aktérstyper har deltagit i
projekt samt vilka organisationerna med flest unika samarbeten ar. Tabell 3 sammanfattar de olika
aktorstypernas andelar av det totala natverket i Fol-projektportféljen. | kontrast till Figur 35 sager
tabellen inget om antal samarbeten utan endast om antalet unika aktorer i nadtverket. Tabellen visar
att sammansaéttningen av natverket med avseende pa aktorstyper har varit tamligen stabilt med
endast en forsiktig 6kning av andelen offentliga organisationer parallellt med en likaledes férsiktig
minskning av andelen SMF. Efter sex &r dominerar SMF, stora foretag och offentliga organisationer
natverket (34, 22 respektive 13 % av natverket). (Har kan det vara pa sin plats att pAminna om att
en aktor motsvaras av ett organisationsnummer och att larosaten, institut och myndigheter endast
har ett organisationsnummer oavsett organisationens storlek.)
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Figur 35 Samarbetsménster i Fol-projekt under de forsta tre (vénster) respektive de forsta sex (héger) éren.
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Kélla: Var analys av data fran Energimyndigheten och Vinnova.

Sexarsutvardering av strategiska innovationsprogrammet Viable Cities

64



t

| intervjuerna ges flera exempel pa langsiktiga samarbeten. En representant for ett studieférbund
beskriver i en intervju beskriver att dess medverkan i projektet har lett till en betydande samverkan
med flera aktorstyper:

Vi kommer att erbjuda foretagen ett utbildningspaket som de kan ge sjélva. Det
ger méjlighet att ge personalen, men dven andra personer, en grundutbildning.
men &ven andra personer. Vi har ocksa forstarkt samarbetet med kommunen
samt fatt en bra kontakt med Energimyndigheten och med andra studieforbund.

Tabell 3 Aktorstypers andel av hela Fol-ndtverket under de forsta tre respektive sex aren.

Farg Aktorstyp Andel av natverket under Andel av natverket under

de forsta 3 aren de forsta 6 aren
Lila Stora foretag 22 % 22 %
Ljusgron SMF 37 % 34 %
Bla UoH 7% 7%
Orange Institut 2% 1%
Rosa Offentliga org. 10 % 13%
Morkgron Andra 22 % 23 %

Kalla: Var analys av data fran Energimyndigheten och Vinnova.

Att alla UoH, institut och offentliga organisationer &r svenska &r sjalvklart (eftersom de fataliga
utldndska UoH i denna analys har klassats som Andra), men de gréa cirklarna i Figur 36 illustrerar
att fa foretag som har sina huvudkontor i andra lander. De stérsta gra cirklarna representerar E.ON

och Intel med 51 respektive 40 deltaganden.
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Figur 36  Samarbetsmonster i Fol-projekt under de férsta sex aren.
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Kélla: Var analys av data fran Energimyndigheten och Vinnova.

6.1.2  Nationell kraftsamling och mobilisering

Effekter pa systemnivé kan ses ur flera perspektiv. Utvarderingen har haft i uppdrag att bedéma hur
vél programkontor och aktorer lyckats med fornyelse, nationell kraftsamling och mobilisering, liksom
i vilken utstrackning projekten bidragit i dessa avseenden.

Som beskrevs i foregdende avsnitt har antalet unika aktorer i Fol-projekt och antalet samarbeten
mellan unika par av aktérer 6kat. De 94 tillkommande aktérerna bestar till nastan héalften (48 %) av
foretag, med tonvikt pa SMF, men ocksa av 14 kommuner, vilket i alla fall delvis torde vara en
konsekvens av utlysningen Klimatneutrala stadder 2030 2.0, som har bidragit till att antalet
deltagande kommuner har 6kat fran 13 under de férsta tre aren till 27 under de forsta sex aren.
FoU-utférare, i synnerhet KTH, RISE och IVL, samt de tre storsta kommunerna har haft
betydelsefulla roller for att na nya aktoérer. Vi kan saledes sluta oss till att Viable Cities har bidragit
till att mobilisera fler aktorer samtidigt som vi har konstaterat att fyra av fem aktorer inte haft nagra
aterkommande samarbeten, vilket kan innebéra att deras anknytning till natverket ar sarbart.

Intervjuempirin understryker vidare att programmet framgangsrikt har mobiliserat aktorer, inte
minst genom satsningen Klimatneutrala stdder 2030 som omfattar kommuner i vilka 40 procent av
Sveriges befolkning bor. | intervjuerna framhalls klimatkontrakten som sarskilt betydelsefulla och
en majoritet av intervjupersonerna menar att de bidrar till kraftsamling bade inom kommunerna och
nationellt. Sakexperterna bedomer att en tydligare strategisk inriktning mot ett par utpekade
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strategiska utvecklingsomraden kopplade till klimatkontrakten vytterligare skulle underlatta
kraftsamling.

| intervjuerna framhalls att Viable Cities, och sarskilt programkontoret, innebar en framjande och
katalyserande kraft i stddernas omstallningsprocess. | sammanhanget ndmns emellertid vikten av
att stdderna pa sikt sjalva maste kunna driva sina omstéallningsprocesser. En intervjuperson fran ett
kommunal&agt bolag berattar:

De klimatkontrakt som skrivs inom satsningen Klimatneutrala stédder utgdr
kraftfulla verktyg | stddernas omstéliningsarbete men de  krdver
systeminnovation och den behdver ju fortsétta dven efter att programmet tar
slut. For att arbetet ska bli hallbart éver tid maste den kraft som Viable Cities nu
har dérfor etableras i stéderna.

En intervjuperson fran ett laroséate forklarar:

Innovationssystemet dr ganska siloindelat. Samverkan sker inte av sig sjalv eller
for att en eldsjél pa en myndighet tycker det. Déarfér behdvs program som Viable
Cities, som kan fa till stand en fordandring. Initiativet behdver dock fortsdtta
forvaltas tills det &r sjélvgaende.

Viable Cities har ocksa bidragit till att mobilisera aktorer pa europeisk niva. Sju av de svenska stader
som ar med i satsningen Klimatneutrala stdder 2030 ar sedan april 2022 utvalda sa kallade Mission
Cities inom EU-kommissionens satsning Climate neutral and smart cities som syftar till att 100
europeiska stader ska vara klimatneutrala ar 2030%. Viable Cities tidigare ordférande var ocksa vice
ordférande i EUs Mission Board on Climate Neutral Cities 2030 och har darigenom bidragit till Viable
Cities och Klimatneutrala stadder 2030 fungerat som en forebild fér uppbyggnaden av detta initiativ
ocksd pa europeisk niva. | detta arbete medverkar Viable Cities i EUs missionsplattform
NetZeroCities.

Viable Cities stodjer ocksa uppbyggnaden av nationella plattformar till stod for EU-missionen runt
om i Europa, genom det Horizon Europe-finanserade initiativet CapaCities. Hittills har 19 lander
atagit sig att utveckla sddan nationell stédstruktur, inspirerat av Viable Cities. Den forsta nationella
plattformen, utdéver Viable Cities, var CitiES2030 i Spanien*’. Den initierades nar de spanska
stdderna Barcelona, Madrid, Sevilla och Valencia samt foretradare for den spanska regeringen i
september 2021 undertecknade en avsiktsforklaring som ett forsta steg mot ett spanskt
klimatkontrakt for stdder, med inspiration fran Viable Cities och arbetet med Klimatkontrakt 2030.

6.1.3  Fornyelse

Ett av programmets tydligaste bidrag till férnyelse ar inom governance i kommuner, alltsd det
system av processer, regler och riktlinjer som kommuner styrs av och opererar utifrdn och som har
en stor inverkan pa stddernas omstalining mot ett mer hallbart och klimatneutralt samhélle.

Ett exempel pa governance-innovation ar satsningen pa Klimatkontrakt 2030 som &r en ny form av
samarbete mellan stat och kommun genom vilka kommunerna far en roll som samlande kraft i det
lokala omstallningsarbetet, som ofta praglas av stupror och sektorsansatser och istéllet fokuserar
pd kommunen som helhet. | rutan nedan beskrivs Klimatkontrakt 2030 mer i detalj.

6  https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-
calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/climate-neutral-and-smart-cities_en.

7 CitiES2030.
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Klimatkontrakt 2030

Klimatkontrakt 2030 ar ett nytt verktyg som sammanflatar finansiering och regelverk. Det utvecklades
under 2020 inom Viable Cities satsning Klimatneutrala stader 2030.

Klimatkontrakt 2030 ar ett avtal mellan kommuner, myndigheter och Viable Cities dar alla parter tar pa sig
att konkret bidra till att oka takten i klimatomstéallningen. Klimatkontrakten ar ett langsiktigt atagande,
men eftersom det inte finns nagon séker och tydlig vag framat revideras innehallet i kontrakten varje ar
och processen for det gemensamma arbetet forandras darfor kontinuerligt. Detta for att pa ett battre satt
kunna mota nya eller fordandrade utmaningar och forutsattningar som kommunerna moter i
klimatomstallningen.

De forsta klimatkontrakten signerades i december 2020 av den politiska ledningen i nio kommuner
(Enképing, Goteborg, Jarfalla, Lund, Malmo, Stockholm, Umed, Uppsala och V&xjé) samt
generaldirektérerna fran myndigheterna Energimyndigheten Formas, Vinnova och Tillvaxtverket. 2022
anslot sig ytterligare 14 kommuner (Borlénge, Borés, Eskilstuna, Gavle, Helsingborg, Kalmar, Karlstad,
Kristianstad, Linképing, Mariestad, Nacka, Skelleftea, Orebro och Ostersund) samt Trafikverket och
Naturvardsverket. [dag &r sammanlagt 23 kommuner och sex myndigheter anslutna till satsningen.

En europeisk version av klimatkontrakt for stader, inspirerat av Klimatkontrakt 2030 som utvecklats i
Sverige, kommer att vara ett av verktygen i EU:s mission Klimatneutrala och smarta stader, dar
malsattningen ar 100 klimatneutrala stader i Europa till 2030. Genom att vara forst ut att uppréatta
klimatkontrakt &r Sverige en foregangare som visar vagen for de ovriga europeiska landerna och EU-
kommissionen.

Ett andra exempel pa fornyelse ar Klimatinvesteringsplaner som verktyg for klimatneutrala stader
och som syftar till att ge en samlad bild av vilka kommunala, regionala, statliga och privata atgarder
och investeringar som behodvs for att uppna klimatneutralitet. Klimatinvesteringsplanerna omfattar
aven riktlinjer for ett ekonomiskt perspektiv pa klimatomstallningen, inklusive forslag pa
berdkningsmetodik. Satsningen ar dock relativt ny och har dnnu inte fatt fullt genomslag, vilket kan
bero pd att alla kommuner dnnu inte ar tillrdckligt mogna for att ta klimatinvesteringsplanerna till
sig. En intervjuperson fran en kommun beréattar:

Det &r forst i ar som det bdrjat ploppa upp konkreta klimatinvesteringsplaner i
Viable Cities. An sé ldnge &r det inget vi anvénder oss av men det &r nog ett
uttryck for att vi sjglva &r i en utvecklingsfas dér vi forst pa senare tid tagit de
forsta stegen for att inkludera hallbarhet. Vi antog ett klimatmal férst i héstas.
Det dr dock viktigt att fora en dialog kring klimatinvesteringsplaner.

| rutan nedan beskrivs Klimatinvesteringsplaner som verktyg fér klimatneutrala stdder mer i detalj.

Sexarsutvardering av strategiska innovationsprogrammet Viable Cities 68



t

Klimatinvesteringsplaner som verktyg for klimatneutrala stader

Det strategiska utvecklingsprojektet Klimatinvesteringsplaner innebar ett nytt satt att ta fram
klimatfardplaner for stadder som inkluderar ett samhaélls- och foretagsekonomiskt perspektiv pa atgarder
och investeringar. Klimatnytta och mervinster tydliggors for att skapa beslutsunderlag som majliggor ratt
prioriteringar utifran ett systemperspektiv som inkluderar olika typer av samhéllsnyttor. Genom att satta
ett ekonomiskt varde pa olika typer av samhallsnyttor, till exempel hdlsobesparingar, mojliggors forstaelse
for hur olika atgarder kan bidra till andra samhallsnyttor utéver klimatet, och pa sa séatt skapas en
helhetsbild av klimatomstéallningen. Detta kan vidare sékerstélla att staders prioriteringar och investeringar
arilinje med EU:s och Sveriges mal och policy.

Klimatinvesteringsplaner handlar om att ge en samlad bild avde kommunala, regionala, statliga och privata
atgarder och investeringar som kommer att behdvas for att nd uppsatta mal. Samtidigt ska
klimatinvesteringsplanerna visa pa hur nya eller vixande marknader skapas for foretag som kan leverera
hallbara byggnader, energisystem, mobilitetsldsningar, atervinningssystem och understédjande digitala
system, med mera. En klimatinvesteringsplan som del av Klimatkontrakt 2030 omfattar saval kommunala
investeringar som de investeringar som sker utanfor den kommunala sektorn, inklusive privat sektor.

Ett tredje exempel pa fornyelse ar systemdemonstratorer for klimatneutrala stadder, som ar en egen
insatsform som fungerar som komplement till andra insatsformer. Systemdemonstratorer syftar till
att demonstrera hur ett system behdver fordndras for att mojliggéra nédvéandiga omstallningar i
samhaéllet, for att darigenom dppna mojligheter att utveckla nya processer, system och innovationer
for en hallbar framtid. | rutan nedan beskrivs Systemdemonstratorer for Klimatneutrala stdder mer
i detalj.

Systemdemonstratorer for Klimatneutrala stader

Systemdemonstratorer for klimatneutrala stadder ar en ny insatsform som bdrjade utvecklas under varen
2022. Systemdemonstratorer syftar till att ta itu med djupa strukturella utmaningar inom ett utpekat system
och darmed paskynda och férstarka omstalliningen till klimatneutralitet och hallbarhet. Ett system kan i
detta sammanhang vara saval en séarskild fysisk plats som en eller flera sammankopplade tematiska
domaner (ex mobilitet eller energi). En systemdemonstrator genomfors for att i verklig miljo demonstrera
hur ett system behover forandras for att mojliggora den omstallning i samhallet som behovs.

Till skillnad fran tidigare initiativ, sasom piloter och testbaddar, ska systemdemonstratorer bestd av en
portfélj av sammanhangande insatser dar nya |6sningar, modeller, initiativ och experiment kopplas ihop till
en storre helhet for att utifran ett helhetsperspektiv skapa forandring i flera dimensioner samtidigt. Det
kan handla om forandringar i reglering och nya affarsmodeller som beho6ver anpassas till varandra och
integreras, olika tekniker som maste bli interoperabla och samspela, samt férandringar i beteenden och
normer, bland annat. Genom att mobilisera aktérer i hela samhallssystemet, ta itu med underliggande
utmaningar for foérandring, bygga kollektivt ldrande och fokusera pa uppskalning, ska
systemdemonstratorer bidra till att skapa det “nya normala” inom kritiska omraden fér att paskynda och
starka overgangen till klimatneutralitet.

6.2 Effekter pa samhallsniva

| enkaten till foretag fradgade vi om Fol-projekten har bidragit till eller férvantas bidra till bibehallen
eller utokad Fol-verksamhet, sysselsattning och produktion for det egna foretaget i Sverige. Figur
37 visar att var fjarde respondent beddémer att foretagets Fol-verksamhet i Sverige har bibehallits
eller utokats. Inrdknat forvantningar bedémer en majoritet av dem att s& redan har skett eller
kommer att ske. Var tionde respondent svarar att foretagets sysselsattning i Sverige har bibehallits
eller utdkats, och inrdknat férvantningar bedémer en dryg tredjedel att sa redan har skett eller
kommer att ske. Daremot ar det fa respondenter som forvantar sig nagon inverkan pa foretagets
produktion i Sverige (och ingen som beddmer att s& redan har skett), vilket sannolikt beror pa att
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de foretag som deltar i Viable Cities inte i sa stor utstrackning karakteriseras av varuproduktion
(4tminstone inte de som har besvarat enkaten).

Viable Cities programkontor menar att frdgan om kommersiella effekter bor ses i ljuset av
programmets missionsbaserade inriktning som ska bidra med innovationer i det offentliga systemet
som inte ar direkt kommersialiserbara, men som pé sikt kan bidra till kommersiell utveckling.

Figur 37 Effekter for det egna foretaget av dess deltagande i Fol-projekt pa bibehallen eller utokad Fol-
verksamhet sysselséttning och produktion i Sverige (n=24).

Fol-verksamhet
Sysselséattning

Produktion

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Har redan uppnatts m Kommer pé sikt att uppnas

Kélla: Webbenkat.

Figur 38 visar att teknikspridning mellan branscher redan har skett enligt drygt en av tre av
respondenter fran bade foretag och FoU-utférare och enligt var femte fran offentlig sektor. Inrédknat
forvantningar bedémer tre av fem respondenter att teknikspridning mellan branscher redan har agt
rum eller kommer att dga rum. Det ska emellertid noteras att svaren som redovisas i figuren bor
tolkas forsiktigt eftersom maéanga respondenter har svarat "Vet inte/Kan ej bedéma” (néstan
varannan representant for bade féretag och offentlig sektor och tre av fem representanter for FoU-
utférare).

Erfarenhetsmassigt sker teknikspridning mellan branscher framst genom FoU-utférare som séllan
endast samarbetar med foretag i en bransch och de har ddrmed har goda mdjligheter att sprida
kunskap forvarvad i ett projekt till ett annat, ofta tillsammans med foretag fran en annan bransch.
Omraden och branscher som i fritextsvar namns av representanter for FoU-utférare ar
finanssektorn, teknikkonsulter, managementkonsulter, kommuner, regioner och fastighetsbolag,
men de papekar att det ocksa finns stor potential att sprida kunskap till exempelvis byggforetag,
samhéllsbyggnadskonsulter och andra foretag inom hallbar samhéllsbyggnad.
Foretagsrepresentanter ndmner transport, aterbruk, cirkuldr ekonomi, datacenter och grona
naringar. Sakexperterna menar att vissa av de innovationer som har utvecklats inom programmet
har potential for global spridning, dven om de kan vara svara att tillampa i andra delar av véarlden
givet andra kulturella, legala och samhéllsméssiga sammanhang.
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Figur 38 visar ocksa att ndstan var femte foretagsrepresentant bedémer att deras (affarsdrivande)
underleverantdrer har starkts genom projektet, men detta motsvarar blott tre respondenter;
ytterligare tvad bedémer att s& kommer att ske (denna fréga stéalldes inte i enkaterna till offentliga
organisationer och FoU-utférare). De tva féretagsrespondenter som uppger att deras medverkan i
Viable Cities har lett till avknoppningsforetag, namner bada den ekonomiska féreningen Rostanga
Energikooperativ. Eftersom denna ekonomiska forening inregistrerades 2020-06-08 &r det
tidsmassigt mojligt att Viable Cities-projekt faktiskt har bidragit till den ekonomiska féreningens
bildande, men vi saknar underlag for att verifiera om sa faktiskt ar fallet.

Figur 38 Effekter bortom den egna organisationen av deltagande i Fol-projekt (n=18 fér foretag, n=15 for
offentliga organisationer, n=34 for FoU-utférare).
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m Har redan uppnatts m Kommer pa sikt att uppnas

Kélla: Webbenkat.

6.3 Bidrag till uppfyllelse av effektmalen for SIP-satsningen

Nedan beskrivs programmets bidrag till uppfyllelse av effektmalen for SIP-satsningen som helhet.

Stérkt hallbar tillvaxt

Generellt uppfattar vi att programmets fokus pa foretag och affarsmassighet ar lagt. | enkéaten
beddmer bara knappt var fjarde foretagsrespondent att foretagets deltagande har bidragit till eller
forvantas bidra till 6kad omséattning. Samtidigt ska inte bidraget pa samhallsnivd, i form av ékad
hallbarhet i stadder, underskattas. Forutom att bidra till det globala hallbarhetsmalet att bekdampa
klimatforandringen, kan det pa lang sikt komma att generera ett behov av hallbara produkter och
tjanster, med d6kad omséattning och tillvaxt som foljd.

Sakexperterna konstaterar att programmet bidrar till starkt héllbar tillvdxt genom att skapa
forutsattningar for och efterfragan pa hallbara losningar. De menar vidare att programmet skulle
framjas av att séatta ett konkret tillvaxtmal over tid. Den sammantagna beddmningen &r att
programmet bidrar till 6kad hallbarhet i stdder, med viss potential for 6kad tillvaxt i senare led.

Starkt konkurrenskraft och dkad export for svenskt naringsliv

| enkaten bedomer endast en tredjedel av foretagsrespondenterna att foretagets deltagande har
bidragit till eller kommer att bidra till starkt konkurrenskraft och endast var tionde att det kommer
bidra till 6kad expert.
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Aven om de kommersiella effekterna i nuldget ar blygsamma kan programmet pa lang sikt indirekt
komma att bidra till starkt konkurrenskraft och 6kad export for svenskt naringsliv, genom att det
kan stimulera till efterfrdgan pa produkter och tjanster for att uppratthalla héallbara strukturer i
stader.

Sakexperterna menar att det ar rimligt att forvanta sig att den omstélining som sker i stdderna i ett
senare led kan komma att bidra till utveckling av produkter eller affarsmodeller som ar
konkurrenskraftiga och internationellt gangbara. Den sammantagna beddmningen &r att
programmets bidrag till starkt konkurrenskraft och 6kad export for svenskt néringsliv &r hogst
begrédnsat, men att det kan komma att 6ka pa lang sikt.

Att gora Sverige till ett attraktivt land att investera och bedriva verksamhet i

Hallbara stader ar attraktiva och konkurrenskraftiga miljoer for foretag att investera och verka i, och
darmed en konkurrensfordel. Viable Cities bidrar till att 6ka forutsattningarna for och paskynda
hallbar omstéllning i stader.

Sakexperterna uppfattar att Viable Cities bidrar till att starka bilden av Sverige och att kunskap som
Viable Cities bidrar till att ta fram blir alltmer efterfragad. Ett nasta steg for programmet skulle enligt
sakexperterna kunna vara att ndrma sig privata investerare, riskkapitalister och offentliga
finansiarer med fokus pé cirkuldra affarsmodeller, vilka skulle kunna tillféra ett stort varde till
programmet.

Den sammantagna beddmningen ar att Viable Cities bidrar till att géra Sverige till ett attraktivt land
att investera och bedriva verksamhet i genom att skapa forutsattningar for och paskynda héllbar
omstéallning i stdder med ett starkt foretagsklimat till foljd.

Hallbar samhallsutveckling som tryggar forsérjning, valfard, miljo- och energipolitiska mal

Foretagsenkéaten indikerar att programmet i endast i begransad utstrackning bidrar till forsérjning
och valfard genom bibehallen eller uttkad sysselsattning och produktion i Sverige. Programmets
insatser speglar framférallt miljopolitiska, men &ven energipolitiska, mal.

Sakexperterna menar ocksa att programmet bidrar till de miljopolitiska malen, men att bidragen till
energipolitiska mal ar svara att bedoma, dels for att malen har férandrats under tiden programmet
varit verksamt, dels for att omvarlden har férandrats. Det finns darfér, menar de, anledning for
programmet att 6vervdga om en andring av fokus mot energirelaterade fragor &r nddvandig.

Den sammantagna bedémningen ar att programmet bidrar till miljé- och energipolitiska mal och
darigenom till en héallbar samhallsutveckling. Bidragen till forsorjning och véalfard ar dnnu hogst
begransade, men de kan méjligen komma att 6ka pa lang sikt.

Skapa forutsattningar for hallbara I6sningar pa globala samhaéllsutmaningar

Stéder star for 70 procent av de klimatpaverkande utsldppen”®. Programmets bidrag till
klimatneutrala stader svarar darfor val mot malet att skapa forutsattningar for hallbara l6sningar pa
globala samhéllsutmaningar.

Den transformativa systemférédndring programmet strédvar efter att uppna kan stérka
forutsattningarna for och paskynda omstallningen i stadder. Forandringar pa systemniva tar dock
lang tid och det kommer sannolikt att dréja innan fordndrade governance-strukturer &r fullt

4 www.viablecities.se/klimatneutralastader
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utvecklade och bekréaftade, beprovade i operationell miljo och, i Viable Cities fall, redo att skalas
upp i alla kommuner. Om sa sker kommer programmets bidrag till malet 6ka ytterligare.

Sakexperterna beddémer att programmet i hog utstrackning kan skapa férutséattningar for hallbara
|6sningar pa globala samhallsutmaningar och att det finns potential till en mer integrerad ansats i
enlighet med missionen. Den sammantagna beddémningen ar att programmet bidrar till att skapa
forutsattningar for hallbara l6sningar pa en synnerligen viktig global samhéllsutmaning.
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7 Programmets roll och anpassningsformaga

| kapitel 7 analyserar vi forst Viable Cities roll i innovationssystemet och darefter hur programmet
anpassar sig till fordndringar i omvarlden. Kapitlet bygger framst pa enkater, intervjuer och
sakexperternas rapport.

7.1 Rolliinnovationssystemet

Vi kan se pa Viable Cities roll i innovationssystemet ur atminstone tre perspektiv, dess roll pa
systemniva, dess roll for deltagande aktorer och dess potential for att sprida kunskap om hallbar
omstallning i stader. Figur 39 visar att Viable Cities inte &r den enda svenska finansieringskallan
som &r relevant fér programmets aktorer.*® Innan vi bérjar att tolka figuren ska det emellertid sagas
att anméarkningsvart manga respondenter har svarat "Vet inte/Kan ej bedéma” (sju av tio
representanter for foretag, sex av tio fér offentlig sektor och fyra av tio fér FoU-utférare), varfor
aven dessa svar bor tolkas forsiktigt.

Vi véljer att i forsta hand fokusera pa FoU-utférarrepresentanternas svar, dels for att de ar mer
beroende av offentlig finansiering av Fol-projekt dn de andra aktdrstyperna, dels for att de
uppenbarligen ar mer ben&gna att uttrycka en asikt. Vi kan sld fast att Energimyndighetens,
Vinnovas och Formas program (inklusive andra SlIPar), forefaller vara viktigast fér FoU-utforare,
men att ocksd Naturvardsverket, MISTRA, VR, Tillvaxtverket (inklusive EUs strukturfonder) och
Trafikverket tycks vara forhallandevis viktiga finansiarer. Nar det géller de fataliga svaren fran
foretag och offentlig sektor kan vi konstatera att dessa respondenter vasentligen delar FoU-
utforarrepresentanternas bedémningar. Representanterna for offentliga aktérer bedomer emellertid
att Naturvardsverket, EUs strukturfonder och Trafikverket ar viktigare (och, féga anmarkningsvart,
att MISTRA och VR, som inte har tydligt fokus pa nyttiggérande, ar mindre viktiga).

Figur 39 Andel av respondenter som anser att svenska finansidrer och program &r betydelsefulla for den egna
organisationen.
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Kélla: Webbenkat.

4 Figuren visar de tolv hégst rankade finansiarerna, vilka &r sorterade efter medelvardet av svaren.
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Nar det galler de internationella finansieringskallor som forekommer i Figur 40 ar det &nnu fler
respondenter som har svarat "Vet inte/Kan ej bedéma” an fér foregdende figur (dtta av tio
representanter for foretag, sex av tio for offentlig sektor och fem av tio fér FoU-utférare), varfor
dessa svar bor tolkas &n mer forsiktigt. Vi fokuserar aterigen — och av samma skéal som for
foregaende figur — i forsta hand pa FoU-utférarrepresentanternas svar. Oavsett ramprogram och
del dérav bedémer (i genomsnitt) ndra fyra av tio FoU-utférarrepresentanter som har en asikt i
fragan att EUs ramprogram ar mycket relevanta, men de beddmer dven att nordiska finansiarer ar
viktiga.

De fataliga respondenterna fran offentlig sektor som har en asikt menar ocksa att ramprogrammen
ar viktiga men de beddmer att Horisont Europa &r mindre viktigt &n Horisont 2020, vilket torde bero
pa att kunskapen om det nya ramprogrammets mojligheter annu inte ar lika val kdnda som dess
foregangares. Foga forvanande bedomer bada dessa aktorstyper att de delar av ramprogrammen
som tacklar samhallsutmaningar ar viktigast. Foretagsrepresentanterna har generellt sett en
betydligt svalare instéllning till ramprogrammen.

Figur 40 Andel av respondenter som anser att internationella finansidarer och program &r betydelsefulla for
den egna organisationen.
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Kélla: Webbenkat.

Viable Cities ar med sin missionsdrivna ansats och tydliga fokus pa transformativ systeminnovation
unik inom sitt omrade i Sverige. Det finns dock satsningar som tangerar det Viable Cities gor och
till vilka Viable Cities har en komplementér roll. Formas har bland annat en utlysning av policylabb
for klimatanpassning inom det nationella forskningsprogrammet om klimat®, som delvis 6verlappar
Viable Cities verksamhet. Vinnova har nagra satsningar pa transformativ innovation som &aven de
delvis overlappar Viable Cities.

Viable Cities samarbetar med andra strategiska innovationsprogram. Det har gemensamma
utlysningar, och andra aktiviteter med Drive Sweden inom ett formaliserat samarbetsavtal med
fokus pa Klimatsmart mobilitet 2030, en satsning som syftar till en accelererad omstéllning till

50 https://formas.se/arkiv/alla-utlysningar/utlysningar/2023-02-10-genomforande-av-policylabb-for-

klimatanpassning.html.
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hallbar mobilitet i svenska stdder och som riktar sig till kommunerna i satsningen Klimatneutrala
stadder 2030. Viable Cities har dven en gemensam utlysning for det svenska deltagandet i ERA-Net
Cofund Urban Transformation Capacities (ENUTC) tillsammans med RE:Source och en med Swelife
om mervarden av att arbeta med preventiv hélsa inom klimatinvesteringsplanerna.

Viable Cities forhaller sig till aktorer som Radet for hallbara stédder, den nationella samordnaren for
Agenda 2030, Fossilfritt Sverige och SKR:s programberedning for hallbar omstéllning och stravar
efter synergier med dessa®l. Sakexperterna konstaterar att Viable Cities framgangsrikt engagerar
flertalet relevanta Sverigebaserade organisationer, déribland dessa. Sakexperterna saknar dock
medverkan av privata investerare, riskkapitalister och offentliga finansiarer med fokus pa cirkulara
affarsmodeller, aktdrer som de anser att programmet bor involvera. | intervjuerna framkommer dock
att Viable Cities kan fortydliga sin roll i forhéllande till andra satsningar.

7.2 Anpassning till en foranderlig omvarld

Viable Cities skiljer sig fran andra strategiska innovationsprogram genom sin tydliga inriktning mot
transformativ systeminnovation. Sakexperterna konstaterar att Viable Cities ar en testbadd for ett
nytt satt att implementera ett strategiskt innovationsprogram. Inriktningen mot missionsinriktad
innovation har dock vuxit fram efter att programmet startade, vilket har kravt anpassningar av
programmet. Det har gjorts genom till exempel utlysningar och insatser dar programmet gatt fran
traditionella forsknings- och innovationsprojekt till missionsinriktade satsningar som syftar till
forandringar i till exempel styrformer, regelverk, policyer och finansieringsmodeller, men &ven i
beteenden, kultur och normer och teknisk innovation.

Sakexperterna konstaterar att den nuvarande inriktningen mot missionen, innebar en kursandring
fran agendan, som inte fullt ut aterspeglas i programlogiken och dess malstruktur. Programlogiken
bér anpassas for att tydligare svara mot programmets numera bredare och djupare
missionsinriktade ansats.

| intervjuerna framhalls att programmet &r bra pa att identifiera och ta till sig trender som gor det
relevant, vilket ar en uppfattning som delas av sakexperterna. Samtidigt framhalls bade i intervjuer
och av sakexperter att nya anpassningar maste balanseras mot ett bibehallet fokus i verksamheten,
eftersom for stora anpassningar ladngs vagen riskerar leda till saval en spretighet som bristande
kontinuitet. En kommunrepresentant beskriver att:

Personerna som jobbar i Viable Cities har ett fantastiskt engagemang men Vvi
hinner ndstan inte pabdrja ett arbete innan det kommer nagot nytt. Till slut har
vi inte koll pa vad som hdnder. Vi behdver hinna landa ett initiativ innan vi
springer pa nédsta. | det perspektivet pratar inte Viable Cities och kommunerna
samma sprak.

Flera intervjupersoner poangterar sarskilt vikten av att sékerstélla att eventuellt tillkommande
initiativ genererar synergier med befintliga.

Viable Cities forhaller sig val till och samarbetar med jamforbara satsningar i andra lander:

e Viable Cities ar en av drygt 30 parter i Horizon 2020-projektet NetZeroCities som av EU-
kommissionen beskrivs som den centrala plattformen for implementering av missionen i 100
klimatneutrala och smarta stader i Europa till 2030, &dven kallad Cities Mission. De hundra

51

https://skr.se/skr/samhallsplaneringinfrastruktur/miljohalsa/klimat/programberedningforhallbaromstallning.694
51.html.
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stdderna, sa kallade Mission Cities, utgdr ett experiment- och innovationsnav som ska
mojliggéra for alla europeiska stéder att bli klimatneutrala till 2050.% Bland de 100 utvalda
staderna finns sju svenska; Géavle, Goteborg, Helsingborg, Lund, Malmd, Stockholm och Umea.

e Viable Cities samverkar med Vinnova, Formas, Energimyndigheten kring Sveriges deltagande i
det europeiska partnerskapet Driving Urban Transitions (DUT), som bygger vidare pa arbetet
fran JPI Urban Europe. Partnerskapet syftar till att implementera globala klimatstrategier lokalt
for att framja omstéliningen mot héllbara stéder®®. Partnerskapet har en tydlig koppling till EUs
Cities Mission®*,

e Viable Cities har ett utbyte med och bistar med larande och kompetens till det spanska initiaivet
CitiES2030 som ska utveckla klimatavtal for stdderna Barcelona, Madrid, Sevilla och Valencia,
nagot som styrks i en intervju med en representant for CitiES2030.

e Viable Cities medverkar tillsammans med Energimyndigheten i CapaCITIES som syftar till att de
stod till nationella myndigheter for att utveckla stodplattformar for lokala och regionala aktorer
genom att forbattra deras flernivastyre, till stod for EU:s Cities Mission.

e Viable Cities leder implementeringen av energipositiva stadsdelar (PED) i Sverige genom att
genom dessa verka for att optimera energianvdndning och maximera anvandningen av férnybara
energikallor i dessa stadsdelar. Aven denna satsning ar utformad for att bidra till att realisera
EU:s Cities Mission och &r ett initiativ av JPI Urban Europe dar Viable Cities haft en roll sedan
starten.

e Viable Cities leder arbetet i UniCities, ett projekt som finansieras av Erasmus+ och dar forskare
frdn Sverige och Viable Cities tillsammans med bland andra spanska initiativet CitiES2030
stottar aktorer i Ukraina att skapa innovationsprogram med missionen hallbara och
klimatneutrala stdder som kan understédja en héallbar ateruppbyggnad av stader i landet.®®

Programmet tycks vidare ha en komplementar roll till internationella satsningar. En representant
for en UoH-utforare berattar i en intervju att det finns internationella stadsutvecklingsinriktade
satsningar pa staders klimatarbete sasom ICLEI, ett globalt natverk som engagerar sig i héallbar
stadsutveckling liksom ett ERA-Net Cofund Urban Transformation Capacities (ENUTC) i Horizon
2020 men att dessa satsningar inte gynnar alla kommuner i Sverige och sarskilt inte de mindre,
vilket Viable Cities gor. De internationella initiativ programmet samarbetar med har tydliga
samarbeten sinsemellan vilket skapar forutsattningar for ytterligare synergier. Generellt uppfattas
Viable Cities ha en stark grad av internationalisering. Programmet arbetar med utgangspunkt fran
missionen om klimatneutrala stader 2030, i sdvéal det nationella som internationella sammanhanget,
for att starka den sammantagna effekten av programmet.

Programmet beskriver att de kan fordjupa sig inom omraden som affarsmojligheter genom klimat
och héllbarhet for att starka naringslivets konkurrenskraft, finansiell omstéallning, digitalisering och
medborgarengagemang for att utvecklas. De menar ocksé att de kan vidareutveckla sin roll som
internationell foregangare for missionsdriven omstéllning. Det ar viktiga iakttagelser som
programmet bor beakta.

52 https://netzerocities.eu/the-nzc-project/.

5 https://www.viablecities.se/dut.

% https://jpi-urbaneurope.se

% https://www.viablecities.se/nytt/tag/unicities.
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8 Programmets andamalsenlighet, méaluppfyllelse och additionalitet

| detta kapitel analyserar vi forst programmets andamalsenlighet, inklusive i vilken utstrdckning
tidigare utvarderingars rekommendationer har hérsammats, varefter vi gér en avstdmning mot
programmets egna mal och till sist resonerar oss fram till programmets additionalitet. Vi drar
harmed nytta av empiri fran alla metoder.

8.1 Andamalsenlighet

Programmets kombination av insatser och aktiviteter tycks svara val mot missionen K/imatneutrala
stdader 2030 med ett gott liv for alla inom planetens grénser. Programmets anvandning av
delportfoljer istéllet for enstaka projekt har bidragit till att halla samman olika insatser och har i
viss man bidragit till att realisera synergier mellan projekt. Det ar séarskilt tydligt for delportfoljen
Klimatneutrala stader 2030, innehallande klimatkontrakt 2030, med klimatinvesteringsplaner for
klimatneutrala stdder som en integrerad del och Systemdemonstratorer for klimatneutrala stader.
Sakexperterna konstaterar att projektportfoljen som helhet i allt vadsentligt &r vdl sammansatt och
att den understddjer programmets agenda och effektlogik samt att spridningen av projekt, med en
naturlig tonvikt pa kommuner, ar bra.

| enkaten fick respondenterna besvara om de anser att nagon aktorstyps deltagande i programmet
var for lagt. Figur 41 belyser att representanter for alla tre aktorstyperna skulle vadlkomna ett storre
deltagande av foretag, sma saval som stora, i Viable Cities projekt, medan férhallandevis fa
respondenter anser att deltagandet av offentliga organisationer borde 6ka. Med tanke pa att
(kortsiktigt) samarbete och (langsiktig) samverkan med svenska féretag i relativt stor utstréackning
redan har realiserats genom Viable Cities projekt (jmf. figurer i kapitel 3-5) kan dnskan om fler
foretag mojligen framstd som lite motsagelsefull. Enkéatsvaren illustrerar ocksd att ett storre
utlandskt deltagande efterfragas, sarskilt av FoU-utforarrespondenter. | och med att samarbete och
samverkan med utléndska aktorer hittills &r mycket begransat (jmf. figurer i kapitel 3-5) framstar
daremot 6nskan om mer av den varan som logisk. Den harmonierar ocksd med att respondenterna
fran FoU-utférare och offentlig sektor visar ett betydande intresse féor EUs ramprogram (jmf. avsnitt
7.1).
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Figur 41 Andel av respondenter som anser att olika aktérstypers deltagande i programmet ér for lagt.*°
Deltagandet av ... ... ar for lagt/alldeles for lagt

...svenska (Sverigebaserade) SMF é&r...

...svenska (Sverigebaserade) stora foretag ar...

...svenska offentliga org. ar...

...utlandska org. ér...

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Foretag (n=9) Offentliga org. (n=15)  mFoU-utférare (n=20)

Kélla: Webbenkat.

Av Figur 42 framgar att projektdeltagarna genomgaende i forhallandevis hog grad uppskattar
programmets insatser. Sju av tio respondenter bedémer att Viable Cities samlar de flesta relevanta
aktorerna i Sverige, vilket mojligen ar ndgot motsagelsefullt givet svaren i Figur 41, och néagot fler
att programmet bidrar till en fornyelse av sitt omrade. Néra fyra av fem respondenter fran foretag
och offentlig sektor anser att Viable Cities samverkan med andra SIPar ér tillfyllest, vilket emellertid
endast drygt varannan representant for FoU-utférare haller med om.

% For alternativet utlandska organisationer ar féretagsrespondenterna farre an fem, varfér andelen inte visas.
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Figur 42 Helhetsbedémning av programmet®”

SIPens programkonferenser ar vardefulla

SIPens insatser riktade mot foretag ar vardefulla
SIPens insatser riktade mot offentliga org. ar vardefulla
SIPens satsningar pa forskarutbildning ar vardefulla
SIPens omvarldsbevakning ar andamalsenlig

SIPen samlar de flesta relevanta aktorerna i Sverige
SIPens samverkan med andra SIPar ar &ndamalsenlig

SIPens verksamhet bidrar till fornyelse av omradet

Jag kdnner mig som en del av SIPen

0% 20% 40% 60% 80% 100%

W Foretag (n=22) Offentliga organisationer (n=25) B FoU-utférare (n=34)

Kélla: Webbenkat.

8.2

| programmets trearsutvardering sammanfattades programmets styrkor och svagheter, liksom
sjutton rekommendationer till programmet (se avsnitt 2.4). | Tabell 4 gar vi, baserat pa
utvarderingens empiri, igenom i vilken utstrdckning som programmet tycks ha hoérsammat
rekommendationerna. Sammanfattningsvis kan vi konstatera att programmet i relativt hog grad
tycks ha hérsammat de flesta rekommendationerna, undantaget dem som syftar till att framja ett
aktivt deltagande fran foretag, vilka vi bedomer i lagre grad har hérsammats.

Uppfoljning av rekommendationerna i trearsutvarderingen

—~

Tabell 4 Beddomning av hur rekommendationer fran trearsutvérderingen har efterlevts.

Rekommendation fran trearsutvarderingen

Bedomning av hur reckommendationen efterlevts

Viable Cities behover tydliggora kring vilka
specifika teman, och med vilka aktorer,
programmet vill kraftsamla.

Fragmenterade projekt har ersatts av en portfélj i vilken
klimatkontrakten &r helheten och utifran vilka insatser byggs.
Effektlogiken hanvisar till utveckling och tillampning av
portféljstrategi for flera nivaer och utveckling och metoder for
systemdemonstratorer. Sammantaget bedémer vi att
programmet har hérsammat rekommendationen i hég grad.

Viable Cities behover fortsatta att arbeta pa
mellan-, eller systemnivan genom att dannu
tydligare adressera barridrer sdsom
lagstiftning, finansierings- och
partnerskapsmodeller, socioekonomiska
strukturella utmaningar och aven offentlig
upphandling.

Av empirin framkommer en koppling till Kommuninvest, men
ingen koppling till exempel till privata investerare eller
riskkapitalister. Daremot tas finansieringsdimensionen upp
kopplat till klimatinvesteringsplanerna. Upphandlingsfragan
adresseras inom ramen fér satsningen pa systemdemonstorer.
Sammantaget beddmer vi att programmet har hérsammat
rekommendationen i hég grad, dven om arbetet med
finansieringsmodeller skulle kunna utvecklas ytterligare.

Viable Cities behover fortsatta att aktivt arbeta
mot stupror, och forstarka tvargaende
|6sningar som blir gemensamma for flera
kommuner och stader for interoperabilitet och
kritisk massa.

Viable Cities tycks framgangsrikt koppla Klimatkontrakt 2030 till
savél policyutveckling, staders hallbara omstallning och till
tvarsektoriella projekt som Sharing Cities Sweden, Mo-Bo och
Greentopia. Det finns indikationer pa att Viable Cities ytterligare
kan utveckla kunskapsutbyte mellan stdder men sammantaget
beddmer vi att programmet har hérsammat rekommendationen i
hog grad .

5" Fér alternativet om forskarutbildning ar respondenterna fran offentliga sektor farre an fem, varfor andelen inte visas.
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Viable Cities behover starka kopplingarna till
andra relevanta program, och tillser att
larandet daven omfattar att tydligare utbyte
med andra initiativ, nationellt och
internationellt.

Viable Cities behover fortsatta dialogen med
Kommissionen om hur man kan sakerstalla att
effekterna av en mission inte hindras av
otillrackliga politiska ramverk pa andra hall. De
utmaningar rérande nationell kraftsamling som
Viable Cities star infor galler ocksa for
missioner pa europeisk niva.

Viable Cities behover tydliggdra och framja ett
aktivt deltagande fran foretag, samt initierar
konkreta demonstrationsprojekt dar dessa
aktorer involveras. Det laga antalet
demonstrationsprojekt indikerar att nya
angreppssatt behovs.

Viable Cities behéver intensifiera arbetet med
att na ut till de implementerande aktérer man
behover kraftsamla kring for att fa igang mera
demonstrationer, inklusive front runners och
systemutmanare (féretag, sddana som
utmanar status quo med nya lésningar och
aven kan implementera lésningarna).

Viable Cities behover tydliggora
jamstalldhetsarbetet i en explicit strategisk
plan, med tydliga méal och uppféljning av dartill
kopplade atgarder och effekter.

Viable Cities behover justera effektlogiken sa
att den innehaller lampliga mal och indikatorer
for den missionsdrivna strategi som man nu
arbetar efter, och som visar mervardet med
Viable Cities jamfort med andra relaterade
klimatférandringsatgarder

Viable Cities behover i sin effektlogik dven
innefattar en diskussion om barridrer som
riskerar att férhindra, forsvara eller forsena
omstéllningen, inklusive Covid 19-pandemin
och dess féljdverkningar, och inkluderar de
nyare aktiviteter som gjorts/kommer att géras
for att paverka barriarerna.

Viable Cities behover fokusera de tvargaende
strategiska projekten som nu samlats upp i
transitionslabbet och uppréatthalla en tamligen
bred portfolj.

Viable Cities behover tydliggora transition
management i programmets aktiviteter.
Kontraktet och Transition lab ar steg i ratt
riktning — fortsatt, utveckla detta vidare, men
Overvag aven andra aktiviteter for
implementering i linje med transition
management (pilotering, utbyte av lardomar
och best practice, aktiviteter som lockar till sig
front runners)

Viable Cities behover ge offentlig upphandling
storre uppmaérksamhet som mojlighet att

Programmet har formaliserat samverkansrelationen med
myndigheter och andra aktérer pa nationell niva och har bidragit
till att starka svenska staders internationella samverkan. De har
ven inlett formaliserade samarbeten med andra SIPar, bland
annat med Drive Sweden, Swelife och Re:Source. Sammantaget
bedomer vi att programmet har hérsammat rekommendationen i
hog grad.

7 av de svenska stader som ingar i satsningen Klimatneutrala
stader 2030 ar ocksd med i Cities Mission som &r en av EU:s b
missions. Utvarderingen uppfattar att programmet har
intensifierat dialogen med EU-kommissionen men kan inte
baserat pa empirin bedéma i vilken utstrackning. Sammantaget
bedomer vi att programmet har hérsammat rekommendationen i
hog grad.

Under 2020 inledde Viable Cities ett samarbete med
Teknikforetagen och UN-Habitat om innovationstavlingen
Climate Smart Cities Challenge. Programmet har ocksa
utvecklat samarbetet med strategiska innovationsprogram med
relevans for hallbar stadsutveckling samt utvecklat
systemdemonstratorer. Det &r dock annu oklart i vilken grad de
senare involverar féretagen. Sammantaget konstaterar vi att
programmet har efterlevt den del av handlingsplanen som avser
svara mot rekommendationen.

Liksom i foregdende punkt bedémer vi att programmet har
efterlevt den del av handlingsplanen som avser svara mot
rekommendationen.

Av programmets sjalvvardering framgar att Viable Cities
tillampar en jamstéalldhetsstrategi med inspiration fran loT
Sveriges arbete. Vi bedomer darfor att programmet har
horsammat rekommendationen.

Utvarderingen konstaterar att effektlogiken justerades 2020.
Det finns savitt utvarderingen erfar dock inga revideringar efter
2020. Effektlogiken svarar fortfarande heller inte fullt ut svarar
mot programmets missionsdrivna strategi. Det &r heller inte,
utifran effektlogiken, tydligt vad mervardet med Viable Cities ar.
Vi bedomer att rekommendationen har hdrsammats i viss grad.

Den uppdaterade effektlogiken beskriver tydligt vilka
utmaningar som behdver métas for att astadkomma dnskvarda
effekter, nagot som aven poangteras av sakexperterna. Det &r
en av styrkorna med effektlogiken. Vi beddmer att Viable Cities
har hérsammat rekommendationen i hog grad.

Utvecklingen av Transition Lab har skett kontinuerligt under
hela etapp tva och erfarenheter och kunskaper integreras
I6pande inom ramen for de aktiviteter som genomfors i
transition lab. Vi bedémer att programmet har hérsammat
rekommendationen i hog grad.

Viable Cities har vidareutvecklat Transition lab och utvecklar
kontinuerligt formerna for larande. Vi bedomer att programmet
har hérsammat rekommendationen i hog grad.

Systemdemonstratorer har etablerats under perioden och
investeringskalkyler har tagits fram inom ramen fér satsningen
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skapa en storre gemensam testmarknad for
nya affarsmodeller och for innovationshojd

Viable Cities bor studera mojliga
gransoverskridande kopplingar, exempelvis till
andra nordiska lander.

Viable Cities behover utveckla en
kommunikationsstrategi baserat pa en analys
av vilka grupper de framst vill paverka, och
prioritera mellan priméra och sekundara
malgrupper.

Viable Cities behover tydligare kommunicera
"power to change' som en central bestandsdel
i sitt arbete.

Viable Cities behover fortydliga vad
projektstéden behdvs till och vad man vill
uppna med dem. Viable Cities bor 6vervéaga ett
mer malinriktat projektstéd i forhallande till
programmets mal och mission.

Viable Cities behover utveckla projektstod
avseende affarsmodeller och andra insatser
for att synliggdra den affarsmassiga nyttan i
projektresultaten, och dven for att bidra till ett
stérre antal demonstrationsprojekt

8.3 Maluppfyllelse

Statsobligationer for klimatsmarta stader. Upphandlingsfragan
tas upp inom ramen for satsningen Systemdemonstratorer som
etablerats under etapp 2. Vi bedémer att rekommendationen har
hérsammats i hog grad.

Viable Cities deltar framgéangsrikt i flera internationella initiativ
och deltar dessutom i Nordic Transition Partnership genom ett
samarbete med Tampere kommun/Business Tampere i Finland,
Reykjavik kommun pa Island samt Smart Innovation Norway i
Norge, som ocksa leder projektet. Vi bedémer att programmet
har hérsammat rekommendationen i hog grad.

Viable Cities har reviderat sin kommunikationsstrategi baserat
pa en analys av vilka grupper de framst vill paverka, och
prioriterat mellan priméra och sekundara malgrupper. Vi
bedomer att programmet har hérsammat rekommendationen i
hog grad.

Programmet har jobbat med storytelling. Vi kan inte svara pa
huruvida programmet formerat en “community of climate
transition pracitioners och bedémer att programmet i alla fall i
viss utstrackning har h6rsammat rekommendationen.

Programmet har utvecklat en portféljanalys och -strategi och
jobbar kontinuerligt med att forbattra och forfina formerna for
larandet. Vi bedomer att programmet har efterlevt
handlingsplanen i hég grad.

Under 2020 inledde Viable Cities till exempel ett samarbete med
Teknikforetagen och UN-Habitat om innovationstavlingen
Climate Smart Cities Challenge. Vi bedémer att programmet
efterlevt handlingsplanen i hog grad.

Programmet har resultatmal for etapp 2, utfallsmal for 2030 och effektmal for 2040. | enké&terna fick
respondenterna fragan om i vilken utstrackning de anser att deras Fol-projekt har bidragit eller
forvantas bidra till operationaliserade versioner av programmets utfallsmal. Utfallsmalen var i
enkaten formulerade som 10 pastdenden, vilket kan jamféras med de 14 utfallsméal som finns
definierade i programlogiken. Det beror pa att vi, i ndgra fall, har slagit samman tva néarliggande mal.

Figur 43 visar att fler an sju av tio respondenter i genomsnitt beddémer att deras projekt i hog eller
mycket hog grad redan har bidragit till uppfyllelse av programmets mal avseende kunskap,
kompetens och kollektiva férmagor, processer och verktyg, samt metoder fér uppfdljning och
reflexivt [arande. Tva av tre respondenter bedémer pa samma séatt att deras projekt har bidragit till
uppfyllelse av malet att svenska stdder utforskar och experimenterar med nya insatsformer.
Inrdknat i viss grad &r projektens bidrag till maluppfyllelse i de flesta fall fullkomliga enligt
respondenter fran foretag och offentlig sektor och mycket héga enligt respondenter fran FoU-
utforare. | enkéatsvar finns som regel alltid en positiv bias (en éverskattning av de egna insatserna),
men givet graden av méaluppfyllelse kan det ifrdgaséattas om programmets mal (dven om de férvisso
operationaliserats i enkaten) &r tillrackligt utmanande.
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Figur 43 Andel av respondenter som anser att organisationens Fol-projekt bidrar till uppfyllelse av
programmets utfallsmal (n= 27 for féretag, n= 22 for offentliga organisationer, n= 33 for FoU-

utforare).
Féretag
Nya missionsdrivna strukturer Offentliga org.
FoU-utférare
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Offentliga org.
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Offentliga org.
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. . Foretag
Utveckling av arbetssatt Offentliga org.
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Kalla: Webbenkat.

Vi har ocksa bedomt uppfyllelsen av resultatmalen. Flera av dessa ar dock formulerade s& att de ar
svara att folja upp. Det géller i synnerhet de méal som syftar till att programmet ska éka involvering
av till exempel medborgarnas och civilsamhéllets organisationers involvering i klimatomstallningen
eller av foretagen i systemdemonstratorer och klimatneutrala stader. Svarigheterna att bedéma
malen bestar av framférallt tre skal:

e Malformuleringen &r sa vag att det inte ar mdjligt att avgéra nar malet kan betraktas vara
uppfyllt.

e En bedémning av maélet forutsatter tillgang till data som inte kan inhdmtas (med realistisk
arbetsinsats) och/eller inte kan inhamtas oberoende.

e Jamforelsedata saknas, vilket gor det omojligt att jamfora fran en tidsperiod till en annan.

| de fall empirin indikerar aktiviteter och resultat som rimligen borde lett till i alla fall nagon grad av
maluppfyllelse har vi forutsatt att s ar fallet. | de fall dar vi saknar data, men programkontoret har
uppgett att ett mal ar uppnatt har vi i var bedomning hanvisat till att malet enligt programkontoret
ar uppnatt.

Sexarsutvardering av strategiska innovationsprogrammet Viable Cities 83



U

Givet det bedémer vi att programmet har bidragit till att uppfylla majoriteten av sina resultatmal sa
som de &r formulerade. Programmets bidrag till resultatmalen handlar framférallt om att ha
etablerat eller skalat upp instrument som Klimatkontrakt och systemdemonstratorer samt har ékat
anvandningen av plattformar for samverkan och larande.

Tabell 5, sammanfattar var bedomning av uppfyllelse av resultatmélen. Fér dversiktens skull har vi
markerat vara bedémningar av maluppfyllelsen med farger dar gront indikerar att malet (helt eller
vasentligen) ar uppfyllt, gult att malet delvis &r uppfyllt och rétt att méalet inte &r uppfyllt. Véart att
notera ar att vi i ndgra fall inte finner data i empirin kring huruvida malet &r uppfylit eller inte. Vi har
da anvéant programkontorets bedémning om maluppfyllelse men hénvisar da till det.

Tabell 5 Utvdrderingens bedémning av uppftyllelse av resultatmalen.
Mal 2023 (resultatmal for etapp 2)
20 stader arbetar aktivt med klimatkontrakt 2030.

Utvarderingens bedémning av maluppfyllelsen

10 stader har etablerat systemdemonstratorer i 9 stader har atagit sig att tillsammans med Vinnova och Viable
storre och mindre skala for systemomstalining. Cities vara med i designfasen for systemdemonstratorer.
Designfasen handlar om att identifiera lampligt eller [ampliga
system for att mota de samhallsutmaningar som é&r relevanta for
stadens klimatarbete samt hitta de aktérer som behover
mobiliseras i ett praktiskt genomfoérande, samt att identifiera vilka
hinder som behover adresseras infor en etablering av
systemdemonstratorer. Malet kommer med stor sannolikhet att
uppnas men det ar en bit kvar innan systemdemonstratorerna kan
betraktas vara etablerade.

20 kommuner har 6kat medborgarnas och
civilsamhallets organisationers involvering i
klimatomstallningen.

20 kommuner har ékat anvdndningen av digitala Malet ar enligt programkontoret delvis uppfyllt, men vi kan inte
verktyg i beslutsfattande som okar forstaelsen hos | oberoende bedéma om sa ar fallet.

saval beslutsfattare som medborgare och
naringsliv.

20 stader har framgangsrikt utvecklat sitt satt att
organisera sitt systematiska innovationsarbete
samt arbeta med upphandling, design samt
kommunikation for klimatomstallning.

20 stader har aktivt stod i sin klimatomstallning
fran forskning och utbildning vid geografiskt
néarliggande larosaten och forskningsinstitut.

30 foretag ar involverade i systemdemonstratorer
och Klimatneutrala stader.

5 formaliserade samarbeten med gemensamma
aktiviteter for missionsdriven innovation med
SIPar och med andra relevanta program i Sverige,
Norden och internationellt.

Metoder for flernivastyrning, uppfoljning, reflexivt
larande och storytelling for transformativ
systemforandring for klimatomstéallning har
utvecklats och testats.

Ett ramverk for integrering av hallbarhetsmatt i
finansiell analys har tagits fram.

10 vetenskapliga artiklar, 6 vetenskapliga
konferenser/presentationer, 5 kurser samt 10
exjobb utifran ny kunskap har tagits fram med ett
tvarvetenskapligt, kritiskt forhallningssatt for att
driva klimatomstéllningen i stader.
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Ett natverk for foljeforskning kring Enligt programkontoret ar malet pa vag att uppnas, men vi har
klimatomstallning i stader har etablerats. inte underlag for att oberoende kunna bedoma om sa ar fallet.

8 svenska stader har framgang i EU:s olika
utlysningar av relevans for klimatneutrala stader,
bl a Climate City Mission och Energipositiva
stadsdelar.

En 6ppen och dynamisk arena for att snabba pa
klimatomstallningen involverar aktivt 30
kommuner och 200 andra aktorer.

Viable Cities har organiserat 12 stora event samt
medverkat vid 10 event av strategisk betydelse for
klimatomstallning i stader.

Viable Cities kommunikation har bidragit till att
lardomar och erfarenheter fran programmet kan
nyttjas av alla kommuner i Sverige och
internationellt.

Insikter och erfarenheter fran klimatomstéallning i
Sverige har natt 50 000 personer internationellt
genom MOOC och andra kanaler.

Vi uppfattar att steget mellan resultatmalen fér etapp 2 och utfallsmalen fér 2030 &r stort. Ett
resultatmal for etapp 2 ar till exempel att 20 stader aktivt ska arbeta med klimatkontrakt medan
utfallsmalet for 2030 ar att landets samtliga 290 kommuner ska ha det. Det kraver en tydlig plan for
uppskaling och sannolikt mer kraftfulla verktyg &n vad programmet har resurser for.
Programkontoret beskriver att de avser att arbeta med regionala noder och twinning, vilket innebar
att stdder delar med sig av kunskap och erfarenheter till andra stader for att underlatta deras
etablering och implementering av klimatkontrakt, men vi ar tveksamma till att det ar tillrackligt.

Utdver resultat- och utfallsmal stravar programmet efter att uppna fyra effektmalen fram till 2040.
Sakexperterna konstaterar att majoriteten projekt kan foérvantas bidra till de &vergripande
effektmalen. De framhaller Greentopia, Stadsobligationer for hallbara stdder och Sharing cities
Sweden som sarskilt framgangsrika projekt. De konstaterar vidare att satsningen pa Klimatneutrala
stader har bidragit till att Idsningar, incitament och nya utvecklingsformer har utvecklats och
dokumenterats, att programmet har bidragit till den internationella utvecklingen avseende
storskaliga l6sningar, nya styrformer och mdjliggérande av investeringar samt att vissa av de
innovationer som har utvecklats inom programmet har potential for global spridning. Dessutom,
menar sakexperterna, har Viable Cities utvecklat satt att arbeta med missions och deras
innovationsekosystem for transformation vilket har lett till en o6kad forstaelse for
missionsorienterade processer.

Vibedomer sammantaget att Viable Cities aktiviteter och insatser svarar val mot de fyra effektmaélen
som ska uppnas till 2040. Det ar &nnu for tidigt for att bedoma maluppfyllelsen, men i Tabell 6
reflekterar vi dver hittills uppnadda bidrag till uppfyllelse.

Tabell 6 Viable Cities vdg mot att uppfylla sina effektmal.

Effektmal Bed6mning av Viable Cities bidrag till effektmalet

Alla svenska kommuner &r klimatneutrala och hallbara. Ett | Malet ar ambitiést och nédvandigt for att kunna na malen

antal stader ar ocksa klimatpositiva. i Parisavtalet att halla den globala uppvarmningen under
sakra nivaer, samt dstadkomma ett klimatneutralt EU
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senast 2050. Kommuner ar dock komplexa och relativt
trogrorliga organisationer. Olika kommuner har kommit
olika langt i sitt klimatarbete och har dessutom olika
resurser att tillga. Viable Cities kommer inte ensamt att
kunna astadkomma den férandring som kravs for att
uppna malet men kan i kombination med andra satsningar
bidra till maluppfyllelse. En viktig utveckling for att bidra
till maluppfyllelse ar att hitta konkreta metoder och
arbetssatt for att bistd kommuner med &ndrade arbetssétt
och processer som kan paskynda omstallningsarbetet.

Den internationella utvecklingen mot den globala
missionen om klimatneutrala stader har drivits pa av
svenska aktorer genom innovation samt utveckling av
politik, kunskap och nya marknader.

Viable Cities bidrag ar hittills sannolikt storst avseende
kunskapsutveckling. Flera europeiska initiativ, med vilka
Viable Cities samarbetar och utbyter kunskap, ligger i linje
med och tycks ha inspirerats av Viable Cities.
Utvecklingen av politiken kan sannolikt komma att uppsta
genom de nya governance-strukturer som har utvecklats
inom ramen for Viable Cities insatser. Vi finner dock inget
i empirin som tyder pa att programmet annu ska ha
bidragit till nya marknader.

Nya marknader har utvecklats genom omstéliningen till
klimatneutrala och héallbara stader och forutsattningarna
for svenska foretag att framgangsrikt leverera I6sningar
for klimatomstéallning pa internationella marknader har
stéarkts.

Som namndes for foregdende mal i empirin inget som
tyder pa att Viable Cities hittills ska ha bidragit till nya
marknader, men programmet tycks bidra till att skapa
vissa forutsattningar for att nya marknader kan komma att
uppsta pa sikt.

Innovationspolitiken i Sverige och EU stédjer
transformativ systemférandring som svarar mot
samhéllsutmaningarna (inklusive klimatneutrala stader).

Innovationspolitiken i EU stodjer i nagon utstrackning
missionsbaserad transformativ systemforandring vilket
aven Sverige gor. Nasta generations innovationssatsning

Impact innovation har en tydlig missionsbaserad ansats
som syftar till transformativ systemférandring, men exakt
hur den kommer utformas ar annu oklart. Det finns dock
tecken péa att Impact innovation kan ha inspirerats av
Viable Cities.

8.4 Additionalitet

Viable Cities additionalitet, eller mervarde, avser vad programmet har tillfort jamfort med om det
inte hade funnits. Det handlar om att bedéma vilka mal som hade kunnat uppnds utan Viable Cities,
eller omvant vilka mal som har uppnatts tack vare Viable Cities och som inte hade uppnatts utan
programmets insatser.

Additionaliteten tenderar att skifta beroende pa aktorstyp. Den fordjupade enkdtempirin visar att
programmets additionalitet &r mycket tydlig for FoU-utférare och en klar majoritet (74 procent)
menar att deras projekt inte hade genomférts om det inte hade fatt finansiering fran programmet.
Additionaliteten ar tydlig dven for foretag dar ocksa en majoritet (69 procent) menar att deras
projekt inte hade genomforts utan finansiering fran Viable Cities. Motsvarande andel for offentliga
organisationer ar 33 procent. Tva tredjedelar av de offentliga organisationerna menar att de skulle
genomféra projekten med egen finansiering, om dn med en ldgre ambitionsniva, om de inte fatt
finansiering av programmet.

Viable Cities mervarde tycks skilja sig mellan kommuner. Nagra kommuner gor tydligt i intervjuerna
att de hade kommit lika 1&ngt dven utan Viable Cities. Daremot, menar de, utgér Viable Cities och
sarskilt dess satsning Klimatneutrala stader 2030, ett ramverk inom vilket de kan samla sina
insatser inom hallbarhetsomradet, vilket utgdr ett mervarde.

Viable Cities roll som arena for aktorer som arbetar for hallbara stader framhalls som viktig for att
astadkomma kraftsamling. En intervjuperson fran en kommun uttrycker att en sadan inte hade
kommit till stdnd utan programmet eftersom det hade forutsatt att enskilda aktérer drev och

Sexarsutvardering av strategiska innovationsprogrammet Viable Cities 86



t

utvecklade insatser, vilket ar svart, for att inte sdga omajligt, utan 6verblick om utvecklingen inom
omradet hallbara stader, vilken Viable Cities har. Dessutom, menar intervjupersonen, hade enskilda
satsningar haft svart att fa genomslag nationellt och internationellt.

Forutom att skapa en nationell arena bidrar programmet till att mobilisera lokala aktdrer och
astadkomma kraftsamling. Nagra kommuner framhaller att deltagandet i Viable Cities har bidragit
till att flytta upp hallbarhetsfragorna pa agendan och paskynda omstéllningsarbetet. En
representant for en kommun beréattar:

Genom projektet forséker vi snabba pa stadens klimatomstallning, koordinera
och fa viktiga aktorer i kommunen att agera och jobba tillsammans. Jag jobbar
med att implementera styrmodeller. Det hade jag gjort dven utan projektet men
projektet har underldttat och snabbat pa processen. Sedan mdjliggor Viable
Cities ett ndtverk och mdéjligheter att tréffa andra stédder i samma situation vilket
ar precis vad vi behdévde for att komma vidare.

En representant for en annan kommun resonerar i liknande banor:

Omstéliningen hade varken hént sa fort eller i den omfattningen som nu om det
inte var for det har projektet.

Mojligheten till att bli del i natverk och att f& samverka med andra kommuner lyfts fram som ett
viktigt mervarde, sarskilt av de kommuner som beviljades stéd i den forsta utlysningen av
Klimatneutrala stdder 2030. F6r de kommuner som tillkom i utlysningen Klimatneutrala stadder 2.0
uppfattas detta mervarde vara betydligt mindre. Flera intervjupersoner beskriver ett behov av att
tydligare gruppera kommuner med liknande utmaningar och férutsattningar och skapa separata
plattformar for natverksbyggande och larande inom respektive gruppering.

Ett ytterligare mervarde som namns é&r att Viable Cities inkluderar alla kommuner med en ambition
om att bli hallbara, dven mindre. Det finns internationella satsningar med fokus pa héallbara stader
men de brukar inte passa alla kommuner i Sverige och sérskilt inte mindre. Vidare patalas att
deltagandet i Viable Cities ses som en kvalitetsstampel.

Sakexperterna uppfattar att programmets stérsta mervarde ar att det samlar aktérer och far dem
att jobba mot gemensamma mal och att programmet sprider kunskap och erfarenheter om
transformativ systemférandring som andra kan anvanda eller referera till for att snabbare
implementera hallbara I6sningar.
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9 Programmets bidrag till radikala eller systemiska forandringar

Det har kapitlet svarar pa utvarderingsfraga 14, "l vilken utstrdckning ar ambitionen att bidra till
radikala eller systemiska forandringar?” Den &r utvarderingsteamets egen, tillfogad for att bidra till
myndigheternas policyldrande. Kapitlet ar i viss man fristdende fran 6vriga delar av rapporten, och
avsikten ar att det ska kunna lasas nagorlunda fristdende fran andra kapitel. (Utvarderingsfragan,
och saledes innehallet i detta kapitel, ligger inte till grund for Bestéllarens beslut om programmets
fortsatta finansiering.)

Med radikal eller systemisk forandring avses nagot som i grunden forandrar till exempel marknader,
branscher, innovationssystem, affarsmodeller eller produktionssystem. Typiskt innebar det
undantrédngning av etablerade tankesatt, teknologier, organisationsformer, infrastruktur eller
motsvarande. Begreppet "innovation” ska hér tolkas i vid bemarkelse: det kan handla om saval
teknologier som arbetssatt, kunskapsfléden, affarsmodeller med mera. Ofta &r en
samhéallsutmaning inblandad, exempelvis klimathot, milj6forstoring, &aldrande befolkning,
antibiotikaresistens eller begransade naturresurser (mat, vatten, energi, ravaror). Perspektivet
utgar fran vad som i forskningen kallas transition studies och teknologiska innovationssystem.%

9.1 Programmets kontext

Viable Cities fokuserar pa omstéllningen till klimatneutrala och hallbara stdder. Programmets
mission ar klimatneutrala stader 2030 med ett gott liv for alla inom planetens granser. Det &r viktigt.
Stader tacker 3 procent av jordytan, men star for cirka 70 procent av alla utsldpp av vaxthusgaser.
Uppskattningsvis kommer 85 procent av Europas befolkning att bo i stader 2050. Motsvarande andel
i Sverige &r 93 procent®. Stader gar dessutom ofta i brdschen fér utveckling, och &ar nav fér
innovationer och nya idéer. Den snabba och stora inflyttningen till stader staller vidare nya krav som
behover bemotas pa ett hallbart satt.

Hallbar stadsutveckling omfattar hallbart byggande och hallbar planering, inklusive bostader,
offentliga platser som parker och torg, transporter, atervinning och sakrare kemikaliehantering som
i sin tur bl.a. kraver ny teknik. Hallbar stadsutveckling kraver darfér samarbete mellan sektorer och
styrning pa flera nivaer samtidigt, inklusive utvecklade former fér dialog med medborgare och
naringsliv.

Hallbar stadsutveckling &r nédvéandig for att realisera malen i Parisavtalet som ar kopplat till FN:s
klimatkonvention, en global konvention om atgarder for att forhindra klimatférandringar och som
tradde i kraft 2016. | stort sett alla varldens lander har férbundit sig att genomféra atgarder som
bidrar till att méalen i Parisavtalet, att halla den globala temperaturékningen under 2° C och helst
under 1,5° C, n&s.®® En grundtanke i Parisavtalet &r att de lander som har bast férutsattningar ska
gd fore, och att industrialiserade lander ska ge stod till utvecklingsldander genom bland annat
teknikoverféring och kapacitetsuppbyggnad. Viable Cities tillampar samma tankegangar genom att

% En nyckelreferens inom transition studies &r Geels, F. (2004). From sectoral systems of innovation to socio-technical
systems: Insights about dynamics and change from sociology and institutional theory. Research Policy, 33 (6-7), ss. 897—
920 och en inom teknologiska innovationssystem ar Bergek, A., Jacobsson, S., Carlsson, B., Lindmark, S. och Rickne, A.
(2008). Analyzing the functional dynamics of technological innovation systems: A scheme of analysis. Research Policy,
37 (3), ss. 407-429.

% https://www.energimyndigheten.se/forskning-och-innovation/forskning/strategiska-innovationsomraden/viable-

cities/.

80 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/det-globala-klimatarbetet/parisavtalet/vad-ar-

parisavtalet/.
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de stader som har bast forutsattningar ska ga fore och visa vagen, och inspirera andra stéder att
folja efter.

2017 antog Sverige ett klimatpolitiskt ramverk som bestdr av en klimatlag, klimatmal och ett
klimatpolitiskt rdad med malet att Sverige inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till
atmosfaren senast ar 2045, for att darefter uppna negativa utslapp. Det klimatpolitiska ramverket
ar en nyckelkomponent i Sveriges anstrangningar att leva upp till Parisavtalet®..

| december 2017 inrattade regeringen Radet for héllbara stdder som bland annat skapar
forutsattningar for myndighetssamarbete som bidrar till att méal 11, hallbara stader och samhéllen,
i Agenda 2030 kan nas. Radet ska skapa mojligheter att utveckla nya samarbetsformer mellan
myndigheter, regioner, kommuner, naringsliv och civilsamhaélle. Den priméra malgruppen for Radets
arbete &r Sveriges kommuner. Viable Cities samarbetar med Radet och Regeringskansliet for att
utveckla nya former for finansiell uppbackning av stdderna.®?

| december 2020 enades EU:s miljoministrar om en allman riktlinje for kommissionens férslag om
en europeisk klimatlag, med bland annat ett nytt utslappsminskningsmal for vaxthusgaser pa minst
55 % senast 2030, jAmfort med 1990 ars nivaer. Genom den europeiska klimatlagen blev mélet om
ett klimatneutralt EU senast 2050 lagstadgat®® och i juni 2021 godkénde EU:s miljéministrar en ny
EU-strategi for klimatanpassning.

Som strategiskt innovationsprogram med fokus pa hallbar stadsutveckling och omstéallningen till
klimatneutrala och hallbara stader forhaller sig Viable Cities till saval mal 11 i Agenda 2030,
Parisavtalet och det svenska klimatméalet som det europeiska utsldppsminskningsmalet. Viable
Cities ska bidra genom en tydlig inriktning pa transformativ forandring av stdder som handlar om
djupa och strukturella skiften for att fordndra stadens socio-teknologiska och socio-ekologiska
system. Transformativ foréandring omfattar férandringar i styrning (exempelvis regelverk, policyer,
finansieringsmodeller), beteenden, kultur och normer saval som teknisk innovation.

Viable Cities utgéar utifran en holistisk syn pa hallbar stadsutveckling dar stdderna ar centrala men
med méanniskan i centrum dar samverkan i kvadrupel helix mellan akademi, naringsliv, offentliga
aktdrer och civilsamhalle ger nédvandiga perspektiv pa utvecklingen®. Viable Cities arbete sker
vidare i nara samspel med den europeiska mobiliseringen kring “Mission Climate Neutral and Smart
Cities 2030".

9.2  Drivkrafter for férandring

Viable Cities adresserar ett omradde med ett stort forandringstryck. Jordens klimat blir allt varmare.
Sedan 1800-talets andra héalft har medeltemperaturen 6kat med en dryg grad. Det kan lata lite men
far betydande konsekvenser fér klimatsystemet, dar inte bara luften vdrms upp utan &ven
varldshaven blir varmare och glaciarerna smalter. FN:s Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC) har i sina rapporter visat pa hur riskerna med klimatféréndringarna okar ju stérre
uppvarmningen blir. For att undvika eller mildra alltmer genomgripande effekter och allvarliga
stérningar fér manniska och natur &r snabba utsldppsminskningar nddvandiga. Eftersom stader,
som ndmndes i foregdende avsnitt, ligger bakom sa stor andel av utsldpp av vaxthusgaser &r de
centrala for att astadkomma forandring. De har dessutom att forhalla sig till saval Agenda 2030-

61 https://www.regeringen.se/artiklar/2017/06/det-klimatpolitiska-ramverket/.
62

Presentation vid informationsméte om Viable Cities Klimatneutrala stadder 2030 2.0 den 2 mars 2021.

8 https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/climate-change/eu-climate-action/.

8 Programbeskrivning+Viable+Cities+etapp+2.pdf (squarespace.com).
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malen, Parisavtalet, den europeiska klimatlagen och — for svenska kommuner — dven det svenska
hallbarhetsmalet.

Sverige har under flera decennier byggt upp kompetens, skaffat sig erfarenhet och har fatt
internationellt erkdnnande avseende hallbara stadslésningar® och héllbart stadsbyggande. Detta
ar numera ett svenskt styrkeomrade, men utvecklingen gar inte fort nog. | Viable Cities agenda
framhalls att en snabbare utveckling mot hallbara stader kraver innovation pa systemniva och
strukturell férandring, daribland féréandringar inom styrning, affarsrelationer, infrastruktur och
stadsplanering. Genom att samla stader, naringsliv, akademi, forskningsinstitut och civilsamhélle i
ett tvarvetenskapligt och transdisciplinart partnerskap ska programmet fungera som en katalysator
for radikalt nya former av samarbete och innovation som paskyndar att nya hallbara I6sningar
utvecklas och implementeras.

Klimatfragan ingdr inte i det kommunala uppdraget. Klimatinsatserna i kommunerna ar darfor i
huvudsak frivilliga. Samtidigt visar SKR:s klimatenkat 2023, som besvarats av 200 kommuner, att
det pagar ett brett och engagerat arbete i Sveriges kommuner for att begransa klimatpaverkan.
Betydande utslappsminskningar har uppnéatts genom utbyggnad och konvertering av fjarrvarme,
omstéllning av avfallshanteringen och kollektivtrafikens 6vergang till férnybara drivmedel. Dartill
sparar ett fortsatt arbete med energieffektivisering i byggnader och verksamheter stora utslédpp och
pengar. Enkaten visar att genomslaget varierar mellan omraden och att insatserna ar olika vanliga
i olika grupper av kommuner. Framforallt finns stora skillnader kopplade till invanarantal, men dven
till 1an och till kommungrupper.®® Viable Cities har en viktig funktion i att lyfta fram och rédkna péa
fordelar med kommunernas héallbara omstéllning.

| en rapport fran Foretagarna framgar att klimat- och miljoatgarder i den egna verksamheten &r
viktiga for foretagen. Majoriteten av Sveriges foretagare har ambitionen att minska sina utslapp av
véxthusgaser och omkring hélften har redan vidtagit utsldppsminskande atgérder. De storsta
hindren for smaforetag att minska sina utslapp av vaxthusgaser ar emellertid affarsrelaterade,
sdsom Okade kostnader och brist pa affarsnytta. Det visar pd nodvandigheten av att tydliggora
kommersiella incitament och drivkrafter for att stimulera klimatférbattrande insatser bland
foretagen®, ndgot som tydligare skulle kunna utvecklas inom ramen fér Viable Cities verksamhet.

| strdvan efter att stalla om stdder behovs sé kallade nischinnovationer som férédndrar nuvarande
s&tt att gora saker pa och som, om de blir framgangsrika, kan bidra till systemiska forédndringar.
Exempel pd sddana innovationer inom hallbara stader &r foérandringar i styrning (exempelvis
styrformer, regelverk, policyer och finansieringsmodeller), beteenden, kultur och normer saval samt
till teknisk innovation.

Viable Cities har tillsammans med Vinnova utvecklat konceptet systemdemonstratorer som
mojliggor testning av nya systemldsningar i en verklig miljo for att skapa en forstaelse for till
exempel vilka beteenden, regelverk eller ersattningsmodeller som behdver férandras och vilka
aktérer som behover involveras, for att en tankt 16sning eller system ska kunna inféras.

Infrastruktur &r en viktig del av hallbar stadsutveckling och flera av Viable Cities projekt ar inriktade
mot detta. Som exempel kan ndmnas projektet Xplorion som demonstrerar ett “bilfritt boende” i
fastigheten Xplorion pa Sodra Brunnshoég i Lund genom att utforska hur miljépaverkan fran

8  Nagra exempel ar Hammarby Sjostad och Norra Djurgardsstaden i Stockholm, Alvstaden i Goteborg, Vastra Hamnen,
Hyllie och Ekostaden Augustenborg i Malmé, Ostra Valla i Linképing, Alidhem i Umed samt H+ i Helsingborg.

8 https://skr.se/skr/samhallsplaneringinfrastruktur/miljohalsa/klimat.656.html.

67 https://www.foretagarna.se/politik-paverkan/rapporter/2021/guld-och-grona-skatter/de-sma-och-vaxande-
foretagens-perspektiv-pa-gron-omstallning/.
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stadslogistik kan minimeras med bred introduktion av autonoma leveransrobotar, projektet Ladda,
lagra, lanka som ska undersoka mdjligheten att etablera en storskalig testbadd fér medborgare att
producera och dela energitjanster med varandra samt projektet Mo-Bo som &r ett bostadskoncept
med mobilitetstjdnster som l6ser de boendes transporter pa ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt
hallbart satt. Flera av stdderna som ingéar i satsningen Klimatneutrala stdder 2030 har fokus pa
infrastruktur, framférallt genom haéllbart samhéallsbyggande och nya eller mer effektiva
mobilitetsldsningar.

9.3 Programmets aktiviteter for att bidra till forandring

Viable Cities arbetar utifran en tydlig missionsdriven ansats. Missionen bestar i att kraftsamla och
skapa en rorelse for att uppna Klimatneutrala stéder 2030 med ett gott liv fér alla inom planetens
granser. Klimatneutrala och smarta stader &r ocksé en av EUs fem missioner som ska bidra till att
nd malet om en klimatneutral ekonomi i Europa till 2050 samt den gréona och digitala
"tvillingomstéliningen" (green and digital transitions). EUs mission utgar fran att det enda sattet
som stader kan uppnad nettonollutslapp av vaxthusgaser é&ar genom kraftigt minskade
koldioxidutslapp och systemisk transformation.

Stader saknar ofta kapacitet att driva en klimatneutral omvandlingsprocess framat. Trots det riktar
sig majoriteten av offentliga innovationssatsningar till naringslivet snarare an till stader, liksom mot
ett sektoriellt tillvdgagangssatt snarare an ett holistiskt. Manga insatser lagger ocksd stor vikt vid
utveckling av ny teknik och demonstration av industriellt skalbara resultat. Viable Cities stravan att
framja innovationspolitik av transformativt slag i stader ar darfor viktig.®,

Viable Cities mission ligger val i linje med EUs och verkar utifrdn samma utgangspunkter.
Ambitionen &r att dstadkomma systemiska forandringar, vilket programmet i nagon utstrdckning
tycks bidra till. Sakexperterna uppfattar att Viable Cities ambitioner ar systemiska, samtidigt som
programmet har en férhallandevis inkrementell inriktning. Programmet understédjer direkta
radikala fordndringar genom utlysningen for energipositiva stadsdelar for klimatneutrala stader
(PED) liksom inom governance-omradet dar klimatkontraktens form for gemensam ambition och
aktorsspecifika insatser och investeringar erbjuder ett nytt satt att skapa barkraftiga forutsattningar
for forandring. For att forverkliga missionsformuleringen "ett gott liv for alla” menar sakexperterna
att programmet skulle behova stadrka sin formaga att driva radikal fordndring avseende hur
manniskors vilja och férméaga till omstalining kan paverkas.

Utifran ramverken inom transition studies och teknologiska innovationssystem utfér eller stodjer
Viable Cities foljande funktioner:

Entreprendriellt experimenterande med nya teknologier, marknader och affarsméjligheter,
vilket avser experimenterande och testande av nya teknologier och l6sningar, vilket &r en nyckel till
att hantera osakerhet infor framtiden och att utveckla nya formagor. Ett exempel pa projekt som
bidrar till detta ar Greentopia i vilket evenemangsnaringen gar samman med ett antal svenska
stader for att minska det gemensamma klimatavtrycket genom att festivaler och andra evenemang
staller om till att enbart erbjuda vegetarisk mat, men ocksa genom att forsoka paverka besdkarnas
och artisternas resande till festivalen.

Kunskapsutveckling genom forskning och innovation och /earning by doing och
kunskapsspridning genom natverk syftar till kunskap i bred bemérkelse, bortom tekniska
|6sningar och spridning av denna. Viable Cities erbjuder flera kunskapsutvecklande aktiviteter, inte
minst genom Transition lab och dess arenor for larande men ocksd genom att dokumentera

% European Commission, Study supporting the assessment of EU Missions and the review of mission areas, 2023.
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erfarenheter och sprida dem nationellt och internationellt. Viable Cities arbetar tydligt med att
sprida erfarenheter och resultat fran programmet men aven fran andra aktérer med liknande
uppdrag i bade Sverige och utomlands. Den kunskapsspridning som sker inom ramen for
programmets kommunikationsverksamhet tolkar vi i forsta hand som riktad till experter, vilket ligger
i linje med det missionsdrivna arbetssattet.

Direktionalitet handlar om aktiviteter som stimulerar innovatorer och indikerar riktningen pa den
forandring de ska astadkomma. Viable Cities har en tydlig direktionalitet genom att programmet pa
ett foredomligt satt har identifierat utmaningar och hinder for staders omstallning och har mott dem
med relevanta insatser och aktiviteter.

Marknadsformering innebar att marknader véxer fram och formas, exempelvis utifran hur
efterfragan uttrycks. Detta ar inget som Viable Cities annu i ndgon markbar omfattning har agnat
sig at, men det finns en forvantan pa att nya marknader kan komma att vaxa fram genom att
omstaliningen kommer att skapa en efterfragan pa hallbara I6sningar. Ser man efterfragan pa
governance-innovationer som marknadsformering har Viable Cities i nagon grad astadkommit det
genom uppskalning av Klimatkontrakt 2030 och etableringen av Klimatinvesteringsplaner 2030.

Legitimitet vilket &r en viktig del i Viable Cities arbete. Det handlar inte bara om legitimitet for
governance innovation utan ocksd for det missionsbaserade arbetssatt som skiljer sig fran
traditionell innovation av produkter i tjanster, som ofta sker i en linjar process. Viable Cities jobbar
strategiskt for att 6ka legitimiteten i bada avseendena.

Marknadsformering genom att skapa skyddat utrymme fér nischinnovationer dgnar sig Viable
Cities a4t genom att bidra till etablering av demonstrationer pa hur nya system kan se ut, kdnnas och
fungera. Systemdemonstratorernas fokus pa innovationer pa systemniva ger dem en inneboende
potential att skala upp lokalt, och att skala upp och ut nationellt genom betoning pé flernivastyrning
hos flera aktorer. Systemdemonstratorerna mojliggdér dessutom experimenterande med nya
processer och arbetssatt.

Resursmobilisering utgor en central del i Viable Cities mission. Exempel pa satsningar som syftar
till resursmobilisering ar Klimatneutrala stdder 2030 som bygger pa lokal mobilisering for att
astadkomma kraftsamling genom direktionalitet, men programmet bidrar ocksa till att mobilisera
aktorer pa europeisk niva, bland annat genom sin medverkan i Climate-Neutral and Smart Cities,
det spanska initiativet CitiES2030 och UniCities i Ukraina.

Skapande av natverk eller koalitioner mellan aktorer syftar p& hur storleken pa programmets
natverk har vuxit dver tid. Viable Cities har bidragit till att skapa nya néatverk pa flera nivaer. Det
galler dels natverk mellan de aktorer som har ingatt klimatkontrakt i stdderna och som utgérs av
saval lokala aktdorer som myndigheter, dels mellan de kommuner som har etablerat klimatkontrakt.
Utvarderingen visar att det ndtverk som skapades mellan de forsta nio kommunerna som tecknade
klimatkontrakt har visat sig vara sarskilt betydelsefulla. Natverk och koalitioner har i nagra fall
skapats med olika medborgarinitiativ. Genom aktiviteter och evenemang skapas aven koalitioner
med aktorer pa europeisk niva.

Agerande pa politisk niva och inom policy skulle Viable Cities kunna dgna sig mer at. Viable Cities
kan ha bidragit till en politisk inriktning mot missioner, bland annat vissa aspekter i nésta
generations innovationssatsning Impact innovation. Ur intervjuerna framkommer att det finns stora
forhoppningar pa att Viable Cities tydligare ska ta en roll som intermedidr mellan den kommunala
och den nationella nivan dar programmet skulle kunna féormedla de behov av férandring som
kommuner ser och som skulle kunna understédjas av forandringar i den nationella politiken.

Skapande av arenor dar prioriteringar satts handlar om i vilken utstrackning Viable Cities
involverar bredare grupper i strategiska prioriteringar. Detta gors i alla fall delvis genom Viable Cities
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arena som ska initiera och driva aktiviteter som &r viktiga for att programmalen uppfylls, fanga upp
och tydliggora olika aktorers behov, samt starka och 6ka samverkan mellan natverk, organisationer
och satsningar. Arenan ska dessutom underlatta spridning av information och resultat mellan
aktorer. Viable Cities arena ar 6ppen for badde medlemsorganisationer och andra aktérer som dnskar
bidra till utvecklingen av innovationsomradet.

9.4 Resultat och effekter i form av systemiska forandringar och radikala innovationer

Det ar viktigt att ha i atanke att systemiska férandringar tar lang tid att dstadkomma varfor det ar
for tidigt att se tydliga resultat och effekter i form av sddana. Med det sagt har Viable Cities tydligt
fokus pa transformativ systemférédndring dar det stravar efter att &stadkomma féréandringar i saval
osynliga strukturer som beteenden, kompetenser, styrning, policyer, finansiering och synliga
strukturer som innovativa l6sningar, samarbetspartners och natverk. For att dstadkomma systemisk
forandring kravs genomgripande fordndringar pd manga nivaer i samhéllet. Sddana férandringar
strédvar programmet efter att uppnd bland annat genom satsningen pa Klimatkontrakt 2030 och
Klimatinvesteringsplaner som tillsammans ska frambringa radikala innovationer inom governance-
innovation.

Klimatinvesteringsplanerna utgér en ny metod eller styrmodell for att investera i fran kommunens
sida och kan pé sikt komma att &ndra hela séattet som kommuner investerar pa. En intervjuperson
fran en kommun forklarar:

Jag tror att det faktum att vi kollar pa klimatinvesteringsplaner synliggér vilka
aktorer som behdver vara involverade i en omstallning. Att vara missionsinriktad
krdver radikala fordndringar. Det puttar bade pa den kommunala organisationen
och pa néringslivsaktorer.

Aven satsningen Klimatneutrala stader 2030 med klimatkontrakten kan komma att leda till
systemforandringar i governance-strukturer. Goteborg har till exempel som ett resultat av sin
medverkan i Viable Cities integrerat klimatfragan i hela organisationen och avséatter dessutom
ekonomiska medel till detta. Detta &r en stor forandring med tanke pa att klimatfragan inte &r en
del av det kommunala uppdraget.

Sakexperterna uppfattar att flesta av de ansdkningar och projekt som de har bedémt ar av
inkrementell snarare an radikal karaktar. De framhaller dock att konkreta exempel behovs for att ta
sig framat varfor projekten blir en form av systemdemonstratorer och att de som pé sikt anvander
sig av projektens resultat kommer att kunna bidra till systemiska forandringar. Programmet bidrar
darfor i nulaget framforallt till inkrementella forbattringar som emellertid kan mojliggéra systemiska
férandringar pa sikt, menar de.
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10 Programmets effektivitet

Detta kapitel analyserar programmets administrativa processer med sarskilt fokus pa jamstélldhet.
Empirin kommer framst fran dokumentstudier, registeranalyser, enkater och intervjuer.

10.1 Administrativa processer

Viable Cities har 115 medlemmar som engageras genom deltagande i programmets aktiviteter, i
strategiska projekt och i den arliga medlemsstdmman. Bredden bland medlemmar &r stor och i
intervjuerna framkommer att det finns en otydlighet i vad medlemskapet innebér. En intervjuperson
fran en myndighet uttrycker ett behov av en medlemsstrategi.

Programmet har en kontinuerlig dialog med aktérer i programmet for att framja larande och
kunskapsutbyte. Det &r dock oklart om och i s4 fall hur det larande som sker utgdr grund for att
anpassa insatser och aktiviteter. Uppfdljning av insatser och aktiviteter sker inte systematiskt.

Programkontoret beskriver att programmet skulle kunna utveckla sina arbetsséatt for att bidra till att
realisera affarsmojligheter inom klimat och hallbarhet, finansiell omstallning, digitalisering och
medborgarengagemang samt vidareutveckla sin roll som internationell foregadngare inom
missionsdriven omstalining. Det ar insikter som bor beaktas.

| flera av intervjuerna namns att programkontoret &r kunniga och behjalpliga. Det finns dock en
utbredd uppfattning om att de ar upptagna och inte hinner stétta kommunerna och projekten sé
mycket som det finns behov for. Flera intervjupersoner lyfter att programkontoret maste
sédkerstéllas de har de resurser som krévs for att fortsatta utveckla programmet.

Det finns en uttryckt forvantan bland kommuner om att programmet tydligare ska verka som en lank
mellan kommunerna och beslutsfattare pad nationell niva. | det ingar att formedla behov av
forandringar i stodstrukturer, finansiering och politiska beslut som kravs bade lokalt och nationellt
for att uppna de svenska klimatmalen.

10.2 Deltagarnas perspektiv

Figur 44 visar de andelar av enkatrespondenterna som i hog eller mycket hdg grad instammer i olika
pastdenden om Energimyndighetens administration av Viable Cities. Det ska dock noteras att sa
manga som sex av tio féretagsrespondenter svarat "Vet inte/Kan ej bedéma”. Representanter for
foretag och offentliga organisationer tycks oOverlag vara forhallandevis ndjda med
Energimyndighetens administration, medan representanter for FoU-utforare ar betydligt mer
aterhallsamma i sina omddémen. Eftersom de sistndmnda har mest erfarenhet av att soka offentlig
finansiering kan deras jamforelsevis kritiska beddmningar antas vara de mest valgrundade. Nar det
géller huruvida finansieringsbeslut meddelas inom rimlig tid ar FoU-utforarrepresentanterna
daremot de mest positiva, vilket sannolikt beror pa att de ar luttrade av tidigare erfarenheter av
andra finansiarer och har anpassat sina forvantningar darefter.
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Figur 44 Andel av respondenter som instdmmer i pastaenden om Energimyndighetens administration av
programmet,

Utlysningsinformationen pa hemsidan ar &ndamalsenlig
Ansokansprocessen ar andamalsenlig
Bedomningsprocessen éar tydligt beskriven
Beddmningsprocessen upplevs vara transparent
Bedomningsprocessen upplevs vara fri fran jav

Finansieringsbeslut meddelas inom rimlig tid

Finansieringsbeslut &r tillrackligt motiverade
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X

20% 40% 60% 80% 100%

m Foretag (n=14) Offentliga org. (n=22) m FoU-utférare (n=24)

Kélla: Webbenkat.

| Figur 45 presenteras enkéatrespondenternas syn pa Viable Cities egen administration. Aven i denna
fraga svarar sex av tio foretagsrespondenter "Vet inte/Kan ej bedéma”, vilket innebar att de
genomgaende valvilliga omdomena fran resterande respondenter bor tolkas med viss forsiktighet.
Representanterna for de tva andra aktorstyperna dr som synes avsevart mer aterhallsamma i sina
omdomen. Enkatresultaten blottlagger en viss tveksamhet rérande programmets arbetssatt for att
inhdmta behovsagarnas behov och huruvida programmet sdkerstaller att utlysningarna motsvarar
deras behov, dar endast omkring héalften av respondenterna fran offentliga organisationer — de
primédra behdvsagarna — instdmmer i hog eller mycket hog grad. | intervjuerna framkommer att det
finns arenor for behovsinhdmtning men att det inte uppfattas som att dessa anvénds
andamalsenligt for att hamta in behov.

Att rollférdelningen mellan programkontoret och Energimyndigheten inte upplevs vara séarskilt tydlig
ar naturligtvis ett ansvar delat med myndigheten, men med det sagt kunde programkontoret sakert
bidra till att tydliggdra rollerna. En foretagsrepresentant skriver i ett fritextsvar att "Viable Cities ar
for osynliga och for okanda”.
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Figur 45 Andel av respondenter som instdmmer i pastaenden om programmets egen administration.
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Viable Cities uppfattas vara duktiga pa att sprida goda exempel och informera om vad programmet
gor. Flera intervjupersoner uttrycker dock en 6énskan om mindre envdgskommunikation och mer
strukturerad dialog med fokus péa erfarenhetsutbyte.

| intervjuerna lyfts det natverk som skapades mellan de forsta nio kommunerna som etablerade
klimatkontrakt som betydelsefullt genom att det mojliggjorde dialog och erfarenhetsutbyte.
Intervjuerna indikerar att det har varit svart att uppratthalla natverket nar antalet kommuner 6kade
fran nio till 23. Det uppfattas bero dels pa att fler kommuner dr med, dels pa skillnader i utmaningar
och forutséattningar mellan deltagande kommuner. Flera kommuner uttrycker att de hade forvantat
sig att programmet skulle understddja natverksbyggande i hogre grad dn det gor.

I intervjuerna framkommer dven en kritik mot processen kring klimatkontrakten. En person beskriver
till exempel att etableringen av klimatkontrakt utgérs av en mall som skickas ut och ska fyllas i av
kommunen, utan instruktioner. Flera intervjupersoner ndamner att mallen skickas ut senti processen
och att de inte hinner bearbeta innehallet i kontrakten i den utstrackning de 6nskar. Det finns vidare
onskemal fran kommuner om ett stérre stdd av Viable Cities i utformningen av de lokala kontrakten
som, ratt utformat, skulle kunna utgdra ett kraftfullt verktyg for att stdlla om kommunen. En
kommunrepresentant berattar att:

Nér det géller de lokala klimatkontrakten hade jag gédrna jobbat mer med Viable
Cities. Det férsta klimatkontraktet som vi skrev pa var mest en nuldgesanalys
kring vad vi jobbar med.

For att forbattra processen kring klimatkontrakten foreslas att kommunerna tidigare far information
om till exempel vilka rubriker som kommer att inkluderas, vilka som tillkommit fran féregaende ar,
men ocksa tips och stdéd i arbetet med att involvera lokala aktorer. Flera kommuner efterfrdgar ocksé
konkret stod i hur de ska implementera kontrakten i kommunen och anvédnda dem som verktyg efter
att de har etablerats.

Fyra intervjupersoner tar upp svarigheter att involvera medborgarna. Det finns kommuner som har
etablerade samarbeten med civilsamhallesorganisationer som involveras i kontrakten men det finns
ocksd kommuner som efterfrdgar bdde kommunikationsmaterial och processtéd foér att involvera
medborgare. | kommunikationsstrategin beskriver programmet att det finns 5 medlemskommuner,
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som framgangsrikt har utvecklat kommunikationsarbete kring klimat och hallbarhet riktat till
medborgare. Arbetsséatt och erfarenheter fran dessa kommuner skulle potentiellt kunna spridas till
och anvandas i fler kommuner.

Darutover lyfter ett par intervjupersoner att de tycker att Viable Cities bor tydliggéra vad som
forvantas av kommunerna som etablerar klimatkontrakt, till exempel i termer av utvecklingsinriktat
arbete.

10.3 Jamstalldhet

Programmet, Energimyndigheten och Vinnova har i utlysningar for Fol-projekt sedan 2017 aktivt
efterfragat att de sokande ska beakta jamstalldhet genom kriterier som varierat nagot éver tid och
som bland annat inkluderat val av projektledare, sammansattning av projektgrupp, och involvering
av malgrupp. | Vinnovas Vdgledning for bedomning av jémstélldhet har tre delmal definierats som
utvarderingsteamet har valt att omtolka till SIParnas verksamhet enligt foljande:

e Att bdde méan och kvinnor ar representerade och har samma makt och inflytande 6ver SIPens
verksamhet.

e Att bade kvinnor och man tar del av den offentliga finansieringen och deltar i projekt i SIPens
projektportfol].

e Attresultaten och effekterna av projekt i SIPens projektportfélj bidrar till 6kad jamstalldhet.

| Viable Cities organisationshandbok foreskrivs att styrelsen ska ha en jamn kénsférdelning, vilket
definieras som att fordelningen ska ligga mellan 40 och 60 procent. |dag &r fem av 13 (38 %) av
styrelseledamoter kvinnor, vilket s& gott som uppfyller minimikravet.

Andelen kvinnliga projektledare i Fol-projekt fran éppna utlysningar var under perioden som helhet
51 procent, dven om andelen har varierat kraftigt over tid, se Figur 46. Figur 47 visar att dven
beviljandegraderna har varierat patagligt mellan aren, men sett éver hela perioden har kvinnliga
sdkande haft hela 20 procent hégre beviljandegrad &n manliga (64 respektive 44 %).*° Den
sammanlagda beviljandegraden (for alla sokande och alla ar) var for perioden 52 procent, alltsa
hégre an medelvardet for Energimyndighetens samtliga utlysningar. Andelen kvinnliga projektledare
och kvinnors sardeles hoga beviljandegrader indikerar att kvinnor i vart fall inte ar forfordelade nar
det géller att ta del av den offentliga finansieringen och att delta i Viable Cities Fol-projekt.

Det tredje delmalet om projektens bidrag till 6kad jamstalldhet ar svart att analysera. Verksamheten
i stort och resultaten och effekterna av projekten ligger i linje med programmets mission men saknar
i de flesta fall en uppenbar genusdimension. En intervjuperson beskriver att jamstalldhet inte &r en
prioriterad fraga fér programmet:

Det kdnns inte som att programmet har gjort sé mycket for att synliggdra och
motverka maktstrukturer. Ar det en ojémn kénsbalans vid rundabordssamtal till
exempel sa dr det sa. De kan skulle kunna styra och verka mer for jamstalldhet
pa olika satt.

Efter tredrsutvarderingen har programmet anammat delar av syskonprogrammet loT Sveriges
genus- och jamstalldhetsstrategi och programmets har tydliga skrivningar om jamstéalldhet och

8 Detta kan vid studium av Figur 47 méjligen framstd som négot svarutlast, men det har sin férklaring i att antalet

ansokningar har varierat stort mellan aren. Som namndes i avsnitt 2.5 var det fraga om foérhallandevis fa ansékningar
2020 och mycket fa 2022, medan det var sarskilt manga anscékningar 2018 och 2019.
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mangfald i till exempel utlysningstexter. De har dven arrangerat event som péa olika satt adresserar
jamstalldhetsfragor.

Av programmets sjalvvardering framgar att det ar ett sarskilt fokus pa jamstéalldhet och mangfald i
satsningarna pé systemdemonstratorer, klimatinvesteringsplaner och medborgarengagemang och
social rattvis omstallning. | utlysningstexterna for dessa framgick att klimat och jamstéalldhet pekats
ut som tva centrala hallbarhetsperspektiv som finansierade satsningar positivt ska bidra till och att
jamstalldhet, givet att satsningen handlar om klimatfragan tillskrivs stor betydelse. Hansyn tas till
huruvida bade kvinnor och man pé ett jamstallt satt tar del av bidraget, deltar i och har inflytande
dver projektet och om det finns kdn och/eller genusaspekter som &r kopplat till projektets
problemomréade, l6sningar och nyttiggérande.

Figur 46 Projektledares kon for Fol-projekt fran oppna utlysningar 2017-2022.
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Kélla: Var analys av data fran Energimyndigheten.

Figur 47 Beviljandegrad per ar fordelat pa kén for ansckningar i 6ppna utlysningar 2017-2022.
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11 Slutsatser och rekommendationer

Detta avslutande kapitel inleder vi med att formulera vara huvudsakliga slutsatser for att till sist
avge vara rekommendationer fér Viable Cities fortsatta utveckling.

11.1 Slutsatser

Nar de tre myndigheterna 2018 upphandlade 17 sexarsutvarderingar var de mycket noga med att
understryka att de 17 SIParna av rattviseskal skulle utvarderas pd samma satt och med samma
metoder (s& langt dataunderlagen och deltagandet medgav). De metoder som valdes har visat sig
fungera forhallandevis bra for de tre forsta omgangarna SIPar eftersom de i mer eller mindre hog
grad handlar om teknisk Fol. Daremot har metodvalet i vissa avseenden passat Viable Cities
verksamhet mindre bra, vilket exempelvis framgar av projektdeltagarnas uppenbara svarigheter att
bedéma sina projekts teknikmognadsnivaer. Programmets fokus pa andra saker &n teknisk
utveckling har heller inte till fullo kunnat fangas genom enkéaterna. Den typ av fradgestéallningar som
besvaras i kapitel 9, som redogor for Viable Cities bidrag till systemiska och radikala férandringar,
ligger mer i linje med vad programmet vill 4stadkomma, men &r inte en del av utvarderingen. Det
bor dock noteras.

Viable Cities syftar till att skapa transformativ systemférandring utifrdn missionen Klimatneutrala
stdder 2030 med ett gott liv for alla inom planetens grénser. Missionen ligger i linje med FN:s
Agenda 2030 och Parisavtalet, det klimatpolitiska ramverket och de svenska klimatmalen att Sverige
senast 2045 inte ska ha nagra nettoutsldpp av véxthusgaser till atmosféren liksom med EU:s
malsattning om klimatneutralitet till &r 2050. Programmets vision ar att Sverige inspirerar till och
har en ledande roll i energi- och klimatomstéliningen genom smarta och hallbara stéder.

Stader saknar ofta kapacitet att driva omstallningen mot klimatneutralitet. De flesta
klimatsatsningar riktar sig till foretag snarare an stadder och har fokus pa tekniska innovationer
snarare an systeminnovationer. Viable Cities fokus péa transformativ systemfoérandring for
klimatneutrala stader kompletterar darfér och tillfér ett mervarde i férhallande till andra satsningar.

Empirin indikerar att programmet har bidragit till att deltagande kommuner prioriterar och
paskyndar hallbar omstéllning samt mobiliserar aktérer bade lokalt och nationellt. F& konkreta
exempel pa resultat och effekter av programmets insatser framtrader emellertid i empirin och de
kommersiella effekterna for deltagande foretag tycks &nnu vara mycket sma. Eftersom Viable Cities
inte foljer upp sina insatser pa ett detaljerat och systematiskt vis, forsvaras bedomningen av
resultat och effekter ytterligare.

Viable Cities har resultatmal for 2023, utfallsmal fér 2030 och effektmal for 2040. Vissa av malen ar
formulerade pa ett satt som gor att de inte gar att félja upp. Det handlar antingen om att de &r sa
vagt formulerade att det inte gar att avgdra vad som kravs for att de ska betraktas vara uppfyllda,
eller om att jamforelsedata saknas sé att det inte gar att jamfora utfallet fran en tidsperiod med en
annan. Utvarderingen indikerar likval att maluppfyllelsen forefaller vara hog bade for resultat- och
utfallsmal sa som de &r formulerade.

Det ar &nnu for tidigt att bedoma uppfyllelsen av effektmalen, men om programmet fortsatter pa
inslagen vag finns det forutsattningar att uppna effektmalen att den internationella utvecklingen
mot den globala missionen om klimatneutrala stader har drivits pa av svenska aktorer, att nya
marknader har utvecklats genom omstallningen till klimatneutrala och héallbara stdder, och att
innovationspolitiken i Sverige och EU stédjer transformativ systemférandring som svarar mot
samhéllsutmaningarna. Det ar mer tveksamt om effektmélet att alla svenska kommuner &r
klimatneutrala och hallbara 2040 kommer att kunna uppnas. Kommuner har kommit olika langt i sitt
klimatarbete och manga saknar resurser for sitt omstaliningsarbete. Programmet behdver en tydlig
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plan for hur det ska skala upp satsningen Klimatneutrala stader 2030, inklusive klimatkontrakten,
till att omfatta alla stader. Programkontoret har planer att anvdnda sig av regionala noder och
twinning som metoder for uppskalning men det ar tveksamt om det ar tillrackligt.

Programmet har framgangsrikt mobiliserat kommuner, inte minst genom satsningen Klimatneutrala
stdder 2030 som omfattar kommuner i vilka 40 procent av Sveriges befolkning bor. Programmets
tydligaste bidrag till fornyelse &r inom governance-innovation genom satsningarna pa
klimatkontrakt 2030, med klimatinvesteringsplaner for klimatneutrala stdder som en integrerad del
av dessa och systemdemonstratorer for klimatneutrala stader. Det behdévs dock ytterligare stod till
kommunerna for att implementera dessa.

Programmet uppvisar god anpassningsformaga genom att dels kontinuerligt identifiera och
anamma trender, dels sdkerstalla synergier med nationella och europeiska satsningar som tangerar
Viable Cities verksamhet. Programmet tycks i linje med sin missionsdrivna ansats framgangsrikt
tillampa ett systemperspektiv.

Organisationen i sin nuvarande form &r dandamalsenlig men empirin indikerar att programkontoret
behover utdkade resurser for att realisera sin ambition. Kommunerna efterfrdgar mindre
envagskommunikation och mer strukturerad dialog for att 6ka graden av erfarenhetsutbyte och
larande. Utover det dnskar kommunerna béattre forutsattningar att bygga natverk.

Viable Cities bedriver ett omfattande kommunikationsarbete som framst &r riktat till experter i
enlighet med kommunikationsstrategin. Kommunerna efterfragar stod for att i sin tur kommunicera
sin medverkan i Viable Cities till exempelvis medborgare och foretag.

Programkontoret beskriver att programmet skulle kunna utveckla sina arbetssatt for att bidra till att
realisera affarsmojligheter inom klimat och hallbarhet, finansiell omstallning, digitalisering och
medborgarengagemang. Programkontoret menar ocksé att programmet skulle kunna vidareutveckla
sin roll som internationell féregangare inom missionsdriven omstalining. Detta ar viktiga iakttagelser
av programkontoret som det borde beakta.

11.2 Rekommendationer

Mot bakgrund av konstaterandena i foregdende avsnitt (och i rapporten som helhet) beddmer vi att
Viable Cities ar ett val fungerande program med en ambitids ansats. Programmet har framgangsrikt
implementerat en missionsdriven ansats med fokus pa transformativ systemférandring inom ett
viktigt omrade. Hallbar omstalining i kommuner préaglas dock av betydande komplexitet och
forutsatter ldngsiktiga insatser for att dstadkomma mer genomgripande effekter. Programmet bér
darfor erhdlla fortsatt finansiering. Programmet bor dessutom fa ytterligare
koordineringsmedel for att sdkra nodvandiga resurser till programkontoret.

Utvarderingens resterande rekommendationer &r framétblickande och fokuserar p& hur programmet
skulle kunna utvecklas vidare. Rekommendationerna, som &ar strukturerade i tre kategorier, ar
grundade i empiri presenterad i rapportens tidigare kapitel varfor deras bakgrund endast kort
rekapituleras som inledning till varje rekommendation.

Programmets inriktning

Programmets inriktning ar vésentligen bra. Det uppvisar god anpassningsférméaga genom att
kontinuerligt identifiera och anamma trender och etablera nya samarbeten. Ambitionerna ar dock
stérre an resurserna. For att undvika spretighet och bibehéalla fokus bér programmet sakerstalla
att tillkommande initiativ och samarbeten forstarker kdrnverksamheten.

Programmet bedriver ett omfattande kommunikationsarbete som i forsta hand ar riktat till experter.
Kommunikationen till kommuner behdver dock starkas genom konkretion bade i inriktning och
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styrning. Kommunerna behover dessutom verktyg for att kunna na ut till sina medborgare.
Programmet bor darfor bistd kommunerna med information och arbetssatt som de kan
anvanda for att battre na ut till sina medborgare.

Programmets styrning

Programmets inriktning mot transformativ systemfoérandring stéller krav pa en utvarderingsdesign
som har formaga att fanga transformativa férandringsprocesser. Av metautvarderingen av de 17
strategiska innovationsprogrammen framgar att interventioner som syftar till att dstadkomma
samhallstransformation kraver teoribaserad utvardering med utgdngspunkt i en fordndringsteori
(som &r ett slags programlogik).”

Viable Cities missionsdrivna ansats och kursandringen mot transformativ systemférandring
reflekteras inte tydligt i den nuvarande programlogiken. Programlogiken &r dessutom komplex och
svartolkad och vi har svart att se att den kan fungera som ett andamalsenligt verktyg for att styra
verksamheten. Programmet bor darfér utveckla en férandringsteori och anpassa den till sin
inriktning mot transformativ systemférandring, som underlag foér att tydligt kunna
kommunicera sitt budskap externt, understodja styrning och uppféljning samt underlatta
utvardering.

Viable Cities foljer inte upp sina insatser pa ett detaljerat och systematiskt vis, vilket forsvarar mal-
och resultatstyrning samt utvardering. En val genomtankt fordndringsteori och val valda mal
mojliggdr uppfoljning av vad programmets insatser "levererar” och kan darmed ge styrelse och
programkontor béattre forutsattningar att styra programmet mot dessa mal, samtidigt som den
underlattar framtida utvéardering. Programmet bor darfor, med hjalp av sin nya forandringsteori
och dess mal, Iopande folja upp hur varje insats bidrar till programmets mal och, nar det finns
anledning till det, anvanda dessa lardomar for att anpassa insatserna.

Programmets genomforande

Viable Cities kan inte rimligen sjalvt etablera klimatkontrakt med alla 290 kommuner. Aven om
programmet avser att jobba med twinning och regionala noder ar det knappast tillrackligt for att na
malet. Programmets erfarenheter av Klimatneutrala stader 2030, inklusive klimatkontrakt, bér
darfor dokumenteras och standardiseras avseende arbetssatt och verktyg, fér att kunna
genomforas av nagon annan aktor. Beredningen av klimatkontrakt skulle exempelvis, utifran
Viable Cities kravspecifikation, kunna upphandlas av Energimyndigheten eller genomfdras av en
aktér som SKR eller pa annat vis for att darigenom avlasta programkontoret. Att en annan aktor
(eller aktorer) far i uppdrag att understédja programmet i etableringen innebdr inte att denna aktor
i sitt arbete inte I6pande kan implementera programmets framtida erfarenheter avseende arbetsséatt
och verktyg.

Programmet arbetar framgangsrikt med att framja kunskapsutbyte mellan aktérer, men tar inte i
tillracklig utstrackning héansyn till skillnader i kommuners utmaningar och forutsattningar.
Programmet bor darfor tydligare verka for att accelerera larande mellan kommuner med
liknande utmaningar och férutsattningar.

Kommunerna behdver stod i implementeringen av sina klimatkontrakt sa att de blir kraftfulla verktyg
for att astadkomma hallbar omstéllning snarare &n — som ofta idag — en inramning av det som redan
gors, alternativt for att flytta upp frdgan pa agendan. Programmet boér darfor vidareutveckla sina

T Astrém och E. Arnold, "Meta-evaluation of the Swedish Strategic Innovation Programme: An instrument for industrial

competitiveness and societal challenges?”, Vinnova, 2023.
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arbetssatt for att stédja kommunerna i implementeringen av deras klimatkontrakt och erbjuda
mer av en processtdédjande funktion.
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Webbenkater

Metod

Vi har genomfort tre enkatundersdkningar riktade till deltagare i programmets Fol-projekt, varav en
till foretag, en till offentliga organisationer och en till FoU-utférare. Energimyndigheten forsag oss
med kontaktuppgifter till projektledarna for programmets samtliga projekt. Programkontoret bistod
oss sedan med att identifiera vilka av dem som var Fol-projekt, vilket var av betydelse da vi endast
sokte svar fran personer som deltagit i projekt som direkt syftat till Fol. Vi kontaktade darefter
projektledarna for Fol-projekten och bad dem om namn och kontaktuppgifter till kontaktpersoner
for 6vriga deltagare i projektet. For att undvika dubbelrdkning bad vi endast om kontaktuppgifter till
en person per organisation. Vi sag till att personer som deltagit i fler an ett Fol-projekt endast fick
en enkétinbjudan.

Enkaten till foretag gick till projektdeltagare fran saval privata som offentligdgda foretag, medan
enkaten till offentliga organisationer gick till kommuner, regioner och statliga myndigheter och
enkaten till FoU-utférare till UoH, forskningsinstitut och till dessa horande stédorganisationer. Till
stor del inneholl enkaterna samma fragor, men de var formulerade nagot olika for att passa
respektive aktorstyp och de innehdll ndgon enstaka fraga som endast ingick i en av enkéterna. |
nasta avsnitt aterges fragorna i enkéaten till foretag. Efter den forsta inbjudan sénde vi tre
paminnelser till dem som &nnu inte besvarat enkaten. | samband med den andra pdminnelsen gick
Energimyndigheten ut med en egen uppmaning till dessa personer att besvara enkéaten.

Aven personer fran programkontoret som har angetts som deltagare i Fol-projekt har fatt inbjudan
att besvara enkdten, men eventuella svar fran dem under rubriken Programmet har exkluderats fran
analysen for att undvika sjalvvarderande svar.

Tabell 7sammanstéller antalen utskick, bortfall och svar samt resulterande svarsfrekvenser.

Tabell 7 Svarsfrekvens for enkéter till projektdeltagare

Antal utskick Bortfall (studsar) Antal svar Svarsfrekvens

| Féretag | 128 | 7 | 37 | 29 % |
Offentliga org. 47 5 29 62 %
FoU-utférare 82 4 39 48 %

Kélla: Webbenkater

Enkat till foretag

Projektet

Om du har deltagit i fler &n ett forsknings- och innovationsprojekt (Fol-projekt) inom Viable Cities
vill vi att du besvarar frdgorna pa denna sida med det senast avslutade projektet i atanke
(alternativt det senast pabdrjade projektet, om du inte har nagot avslutat).

Vanligen véardera i vilken utstrackning foljande samverkansrelaterade motiv var viktiga for
organisationens deltagande i projektet.

(Inte alls, | 1&g grad, | viss grad, | hég grad, | mycket hog grad, Vet inte)
o [Etablera/stérka Fol-samverkan med universitet/hdgskola (UoH) i Sverige

o Etablera/starka Fol-samverkan med forskningsinstitut (institut) i Sverige
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o Etablera/starka Fol-samverkan med sm& och medelstora foretag (SMF) i Sverige (<250
anstéllda) (inkl. offentligt 4gda)

o [Etablera/starka Fol-samverkan med stora foretag i Sverige (=250 anstéllda) (inkl. offentligt
agda)

o Etablera/stérka Fol-samverkan med statlig myndighet i Sverige (utéver UoH/institut)

o Etablera/starka Fol-samverkan med region/landsting i Sverige (inkl. (universitets)sjukhus)
e Etablera/starka Fol-samverkan med kommun i Sverige

e FEtablera/starka Fol-samverkan med organisation i utlandet

Kommentera gérna dina svar:

Vanligen vardera i vilken utstrackning foljande ytterligare motiv var viktiga for organisationens

deltagande i projektet.
(Inte alls, | 1&g grad, | viss grad, | hdg grad, | mycket hog grad, Vet inte)

e | 0sa ett specifikt Fol-relaterat problem

e Bygga upp generell Fol-kompetens inom organisationen
e Engagera industridoktorand fér genomférandet

e Engagera hdogskoledoktorand for genomforandet

e Rekrytera nydisputerad forskare

o Fatillgang till extern Fol-kompetens

o Fa tillgdng till extern Fol-infrastruktur (labb-/produktions-/prototyp-/test-/demoutrustning,
databas, mjukvara etc.)

e Utveckla ett mer vetenskapligt arbetssatt for Fol inom organisationen
o Fa offentlig delfinansiering till Fol

e Annat motiv, vanligen utveckla i kommentarrutan:

Kommentera garna dina svar:

Hur skulle du karakterisera projektet pa technology readiness level-skalan vid projektets
start?

TRL-skalan &r ett etablerat verktyg for att karaktarisera projekts teknikmognadsnivd pa en skala fran studium av
grundlaggande vetenskapliga principer till framgangsrik anvandning i kommersiell eller offentlig verksamhet. Om ditt projekt
inte var/ar tekniskt till sin natur, forsék anda att anpassa skalan till projektets kontext.

e TRL1: Grundlaggande principer observerade

e TRL2: Teknikkoncept formulerade

e TRL3: Koncept bevisat i experiment

e TRL4: Teknisk validering i laboratoriemiljo

e TRL5: Validering av komponent/delsystem i simulerad miljo

e TRL6: Demonstration av modell eller prototyp i simulerad miljo
e TRL7: Demonstration av prototyp i driftsmiljo

e TRLS8: Fardigutvecklat system ar verifierat

e TRLO: Produkten (varan/tjansten) anvédnds med framgang

e Kanejbeddéma
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Hur skulle du karakterisera projektet pa technology readiness level-skalan vid projektets slut?

e TRLI1: Grundlaggande principer observerade

e TRL2: Teknikkoncept formulerade

e TRL3: Koncept bevisat i experiment

e TRL4: Teknisk validering i laboratoriemiljo

e TRL5: Validering av komponent/delsystem i simulerad miljo

e TRL6: Demonstration av modell eller prototyp i simulerad miljo
e TRL7: Demonstration av prototyp i driftsmiljo

e TRLS8: Fardigutvecklat system &r verifierat

e TRLY: Produkten (varan/tjansten) anvénds med framgang

e Projektet pagéar fortfarande

e Kanejbeddéma

Vilka av foljande samarbetsrelaterade aktiviteter har projektet inneburit for organisationen?

(Har redan uppnatts, Kommer pé sikt att uppnas, Kommer ej att uppnas, Ej tillampligt, Kan ej
bedéma)

e Fol-samarbete med UoH i Sverige

e Fol-samarbete med institut i Sverige

e Fol-samarbete med SMF i Sverige (inkl. offentligt 4gda)

o Fol-samarbete med stort féretag i Sverige (inkl. offentligt 4gda)

o Fol-samarbete med statlig myndighet i Sverige (utéver UoH/institut)
e Fol-samarbete med region/landsting i Sverige (inkl. (universitets)sjukhus)
e Fol-samarbete med kommun i Sverige

o Fol-samarbete med UoH/institut i utlandet

e Fol-samarbete med foretag i utlandet

e Fol-samarbete med offentlig organisation i utlandet

e Tvarvetenskapligt Fol-samarbete

Resultat och effekter for organisationen

Om du har deltagit i fler an ett Fol-projekt inom Viable Cities vill vi att du besvarar fragorna pa
denna sida med samtliga projekt i dtanke.

Vi skiljer pa resultat och effekter. Resultat syftar pa det direkta utfallet av ett projekt, medan
effekter uppstéar efter en tid nar resultaten har vidareutvecklats, implementerats och/eller
kommersialiserats.

Vilka av foljande resultat har projekten lett till fé6r organisationen?

(Har redan uppnatts, Kommer pa sikt att uppnas, Kommer ej att uppnés, Ej tillampligt, Kan ej

bedéma)

e Kunskapsoéverforing till organisationen fran i projektet deltagande UoH
e Kunskapsoverforing till organisationen fran i projektet deltagande institut

o Kunskapsoverforing till organisationen fran i projektet deltagande SMF (inkl. offentligt 4gda)
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Kunskapsoverforing till organisationen fran i projektet deltagande stort foretag (inkl. offentligt
dgda)

Kunskapséverforing till organisationen fran i projektet deltagande statlig myndighet (utéver
UoH/institut)

Kunskapsdverforing till organisationen fran i projektet deltagande region/landsting (inkl.
(universitets)sjukhus)

Kunskapsoverforing till organisationen fran i projektet deltagande kommun
Vetenskaplig publikation med medforfattare fran organisationen
Oppen publikation av annat slag med medforfattare fran organisationen

Annat, vanligen utveckla i kommentarrutan:

Kommentera garna dina svar:

Vilka av foljande langsiktiga samverkansrelaterade effekter har projekten bidragit till for

organisationen?

(Har redan uppnatts, Kommer pé sikt att uppnas, Kommer ej att uppnas, Ej tillampligt, Kan ej

bedéma)

Etablering/vidmakthallande av langsiktig Fol-samverkan med UoH i Sverige
Etablering/vidmakthallande av langsiktig Fol-samverkan med institut i Sverige

Etablering/vidmakthallande av langsiktig Fol-samverkan med SMF i Sverige (inkl. offentligt
dgda)

Etablering/vidmakthallande av langsiktig Fol-samverkan med stort féretag i Sverige (inkl.
offentligt 4gda)

Etablering/vidmakthallande av langsiktig Fol-samverkan med statlig myndighet i Sverige (utéver
UoH/institut)

Etablering/vidmakthallande av langsiktig Fol-samverkan med region/landsting i Sverige (inkl.
(universitets)sjukhus)

Etablering/vidmakthéallande av langsiktig Fol-samverkan med kommun i Sverige
Etablering/vidmakthallande av langsiktig Fol-samverkan med UoH/institut i utlandet
Etablering/vidmakthallande av langsiktig Fol-samverkan med foretag i utlandet

Etablering/vidmakthallande av langsiktig Fol-samverkan med offentlig organisation i utlandet

Vilka av foljande ytterligare effekter har projekten bidragit till fér organisationen?

(Har redan uppnatts, Kommer pa sikt att uppnas, Kommer ej att uppnés, Ej tillampligt, Kan ej

bedéma)

Nytt Fol-projekt med svensk offentlig delfinansiering

Nytt Fol-projekt med utldndsk/internationell offentlig delfinansiering
Egenfinansierat foljdprojekt

Implementering av nytt material/ny teknik i befintlig vara/tjanst
Implementering av ny metod for varu-/tjanste-/processutveckling
Effektivisering av befintlig metod fér varu-/tjanste-/processutveckling
Implementering av ny tillverknings-/produktionsmetod

Effektivisering av befintlig tillverknings-/produktionsmetod
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e Utveckling av demonstrator/prototyp

e Introduktion av ny vara/tjanst/process

e Séankta kostnader for befintlig vara/tjanst/process

o Okad kvalitet i befintlig vara/tjanst/process

o Okad hallbarhet i befintlig vara/tjanst/process

e Patentansokan

e Beviljat patent

e Rekrytering av disputerad forskare

e Mer vetenskapligt arbetsséatt for Fol inom organisationen

e Annat, vanligen utveckla i kommentarrutan:

Kommentera garna dina svar:
Vad hade hant om projektet (det senast startade projektet om du deltagit i fler an ett) inte

hade fatt offentlig delfinansiering genom Viable Cities? Projektet hade sannolikt:
e Genomforts pd samma satt men med annan offentlig delfinansiering — vénligen ange
finansidrens namn i kommentarrutan

e Genomforts pd samma satt med egen finansiering

e Genomfdérts med egen finansiering, men med lagre ambitionsniva, farre partners och/eller dver
langre tid

e Inte genomforts

e Kanejbedoma

Kommentera garna dina svar:

Resultat och effekter utanfér organisationen

Om du har deltagit i fler an ett Fol-projekt inom Viable Cities vill vi att du besvarar fragorna pa

denna sida med samtliga projekt i atanke.

Vilka av Viable Cities mal har projekten bidragit till?

(Har redan uppnatts, Kommer pa sikt att uppnas, Kommer ej att uppnas, Ej tillampligt, Kan ej

bedéma)

e Utveckling av kunskap, kompetens och kollektiva férmagor som fradmjar stdders omstéllning till
att bli klimatneutrala och hallbara?

o Utveckling av processer och verktyg (exv. klimatkontrakt, klimatinvesteringsplaner,
innovationsteam pé& lokal och nationell nivd) som fréamjar stédders omstéllning till att bl
klimatneutrala och héallbara?

o Utveckling av metoder fér uppféljning och reflexivt ldrande (exv. Transition labForum, City Labs,
klimatfrukostar, metoder fér att bygga omstéliningsarena) inom och mellan stader samt med
andra aktorer?

o Utveckling av metoder for flernivastyrning (exv. klimatkontrakt pa lokal, nationell och europeisk
niva)?

e Utveckling av arbetsséatt (exv. innovationsteam, klimatkontrakt, systemdemonstratorer) som
framjar staders omstéllning till att bli klimatneutrala och héllbara?

o Att svenska stdder utforskar och experimenterar med nya insatsformer (exv.
systemdemonstratorer) som framjar staders omstéllning till att bli klimatneutrala och hallbara?
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e Att FoU-utforare aktivt bidrar till stdders omstallning till att bli klimatneutrala och héllbara?

e Att stader, naringsliv och civilsamhéalle investerar pa ett satt som fradmjar stdders omstéallning
till att bli klimatneutrala och héllbara?

e Attinternationella aktérer (exv. Europeiska kommissionen och FN) och myndigheter och stader
i andra lander inspireras av Sveriges arbete med att framja stédders omstallning till att bli
klimatneutrala och héallbara?

o Nya missionsdrivna strukturer (exv. Transition Lab, klimatkontrakt, klimatinvesteringsplaner,
nya missionsdrivna samverkansformer) som framjar stéders omstélining till att bl
klimatneutrala och hallbara?

Kommentera gérna dina svar:

Vilka av foljande vidare effekter har projekten bidragit till?

(Har redan uppnatts, Kommer pa sikt att uppnas, Kommer ej att uppnas, Ej tillampligt, Kan ej

bedéma)

e Teknologi-/kunskapsspridning till annan bransch/sektor, vanligen precisera branscher/sektorer
(fran—till) i kommentarrutan

e Avknoppningsforetag, vanligen ange foretagets namn i kommentarrutan

Kommentera garna dina svar:

Har projektet bidragit till innovationer som kan tankas fa radikala/systemférandrande
implikationer*? Om ja, vanligen utveckla vad och pa vilket satt.

(Oppen fraga)

* Med "radikala/systemférandrande implikationer” avser vi nagot som i grunden férandrar t.ex. marknader, branscher,
innovationssystem, affarsmodeller eller produktionssystem. Typiskt innebar det undantrédngning av etablerade tankesatt,

teknologier, organisationsformer, infrastruktur etc. Begreppet "innovation” ska har tolkas i vid bemarkelse — det kan handla
om savaél teknologier som arbetssatt, kunskapsfloden, affarsmodeller m.m. Ofta &r en "samhéllsutmaning” inblandad.

Programmet

Vanligen véardera foljande pastaenden.
(Instammer inte alls, Instammer i l&g grad, Varken instammer eller instdmmer inte, Instdmmer i hog
grad, Instdmmer i mycket hég grad, Vet inte/inte relevant)

e Viable Cities programkonferenser ar vardefulla

e Viable Cities insatser riktade mot SMF/stora foretag (exv. teknikworkshopar, kurser) &r
vardefulla

o Viable Cities insatser riktade mot offentliga organisationer (exv. teknikworkshopar, kurser) ar
vardefulla

e Viable Cities satsningar pa forskarutbildning (exv. forskarskola, forskarprogram) ar vardefulla
e Viable Cities omvarldsbevakning ar d&ndamalsenlig

e Viable Cities samlar de flesta relevanta aktorerna i Sverige

e Viable Cities samverkan med andra SIPar &r &ndamalsenlig

o Viable Cities samlade verksamhet bidrar till férnyelse av Viable Cities omrade(n)

e Jag kdnner mig som en del av Viable Cities

Kommentera garna dina svar:
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Vanligen vardera deltagandet i Viable Cities av foljande organisationstyper.
(Alldeles for lagt, For lagt, Lagom, Fér hogt, Alldeles for hogt, Vet inte)

o Deltagandet av svenska (Sverigebaserade) SMF &r ...
o Deltagandet av svenska (Sverigebaserade) stora foretag ar ...
o Deltagandet av svenska offentliga organisationer (utéver UoH/institut) ar ...

e Deltagandet av utlandska organisationer &r ...

Kommentera garna dina svar:
Vanligen vardera féljande pastdenden om Energimyndighetens administration av Viable Cities

utlysningar och ansdkansberedning.
(Instammer inte alls, Instammer i l&g grad, Varken instammer eller instdmmer inte, Instdmmer i hog
grad, Instdmmer i mycket hég grad, Vet inte/inte relevant)

e Informationen om utlysningar pa Vinnovas hemsida &r andamalsenlig

e Ansokansprocessen, inklusive Energimyndighetens portal E-kanalen, & &ndamaélsenlig

e Beddmningsprocessen, inklusive bedémningskriterierna, ar tydligt beskriven

e Beddmningsprocessen upplevs vara transparent (det &r tydligt vem som ansvarar fér vad)
e Beddmningsprocessen upplevs vara fri fran jav

e Finansieringsbeslut meddelas inom rimlig tid

e Finansieringsbeslut ar tillrackligt motiverade

Kommentera garna dina svar:

Vanligen vardera foljande pastaenden om Viables Cities egen administration.
(Instammer inte alls, Instammer i l&g grad, Varken instammer eller instdmmer inte, Instdmmer i hog
grad, Instdmmer i mycket hég grad, Vet inte/inte relevant)

e Viable Cities verksamhet och planer beskrivs pa ett andamalsenligt satt pa dess hemsida
e Viable Cities narvaro i sociala medier dr av andamélsenlig omfattning

o Viable Cities arbetssatt for att inhdmta behovsagares behov dr andamalsenligt

e Viable Cities sakerstaller att utlysningarna motsvarar behovséagarnas behov

e Viable Cities information om utlysningar &r &ndamalsenlig

e Viable Cities stéd i samband med (potentiell) ansékan dr andamalsenligt

e Viable Cities st6d under projektgenomférande och rapportering &r &ndamalsenligt

e \Viable Cities spridning av projektresultat &r &ndamalsenlig

e Rollférdelningen mellan programkontoret och Energimyndigheten ar tydlig

Kommentera gérna dina svar:

Hur betydelsefulla ar féljande svenska finansiarer av Fol inom Viable Cities omrade(n) ur
organisationens perspektiv?

(Viktig, Mindre viktig, Oviktig, Kan ej bedéma)

e Andra SIPar (inkl. Samverkansprogrammen), Vinnova/Formas/Energimyndigheten
e Vinnova, dvriga program (ej SIPar)

o Formas, dvriga program (ej SIPar)
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Energimyndigheten, dvriga program (ej SIPar)
Vetenskapsradet

Forte

Stiftelsen for strategisk forskning (SSF)

Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling (KK-stiftelsen)
MISTRA Stiftelsen for miljostrategisk forskning
Riksbankens jubileumsfond (RJ)

Trafikverket

Rymdstyrelsen (SNSA)

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
Naturvardsverket

EUs strukturfonder (administrerade av Tillvaxtverket)
Tillvaxtverket, dvriga program (ej EUs strukturfonder)
Wallenbergstiftelserna

Ovriga privata fonder och stiftelser

Annan finansiar — vanligen ange finansidrens namn i kommentarrutan

Kommentera gérna dina svar:

Hur betydelsefulla ar féljande internationella finansiarer av Fol inom Viable Cities omrade(n)

ur organisationens perspektiv?

(Viktig, Mindre viktig, Oviktig, Kan ej bedéma)

Nordiska Ministerradet (inkl. NordForsk, Nordic Innovation och Nordic Energy Research)
Horizon 2020: Excellent Science (incl. ERC, MSCA, FET, Research Infrastructures),
Horizon 2020: Industrial Leadership (incl. ICT, Space, NMP, KET, Biotech, SMEs, Risk Finance),

Horizon 2020: Societal Challenges (incl. Health, Food, Energy, Transport, Environment, Secure
Societies)

Horizon 2020: Joint Undertakings (incl. PPPs, JTIs, Article 187), EIT Knowledge and Innovation
Communities (KICs)

Horizon Europe: Excellent Science (incl. ERC, MSCA, Research Infrastructures)

Horizon Europe: Global Challenges & European Industrial Competitiveness (incl. Health; Culture,
Creativity & Inclusive Society; Civil Security for Society; Digital, Industry & Space; Climate,
Energy & Mobility; Food, Bioeconomy, Natural Resources, Agriculture & Environment),

Horizon Europe: Innovative Europe (incl. European Innovation Council, EIC Pathfinder (FET in
Horizon 2020) and EIC Accelerator (SME Instrument in Horizon 2020), as well as European
Innovation Ecosystems),

Horizon Europe: European Partnerships (Co-programmed (cPPPs), Co-funded (EJPs, ERA-
NETs),

Horizon Europe: Institutionalised (Article 185/187, JUs, JTls)
EIT Knowledge and Innovation Communities (KICs)

European Space Agency (ESA)
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e Annan finansiar — vanligen ange finansidrens namn i kommentarrutan

Kommentera gérna dina svar:
Dina svar har registrerats!

Tack for att du tagit dig tid att besvara undersokningen. Dina synpunkter ar viktiga for oss.
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Bibliometrisk analys

Rickard Danell

Inledning

Den bibliometriska analysens syfte &r att teckna en kvantitativ bild av den vetenskapliga
publiceringsaktiviteten for forskare aktiva inom Viable Cities. Avsikten ar att belysa
publiceringsaktivitetens  volym och kvalitet, samt ge en bild av programmets
sampubliceringsmoénster med svenska och utldndska organisationer av olika slag.

Data och indikatorer

Dataunderlaget utgérs av publikationslistor som har hamtats fran projekts slutrapporter, men alla
slutrapporter har inte varit tillgangliga sa det ar mojligt att det finns ytterligare publikationer.

Publikationslistan omfattade 294 publikationer. Forst korrigerades stavfel i listan och sedan
eliminerades duplikat. Darefter rensades presentationer, magisteruppsatser och avhandlingar samt
rapporter pa svenska bort, vilket resulterade i 91 publikationer varav 31 aterfanns i Scopus. For 60
av de 91 publikationerna saknades information om var de publicerats, d.v.s. namn pé tidskrift eller
konferensserie, varfor det ar svart att géra en bortfallsanalys.

Tre indikatorer har anvants for att beskriva programmets samlade publiceringsaktivitet:

e Antal publikationer i tidskrifter och konferensserier per ar for att karakterisera produktivitet

e Adressfraktioner for forfattare till publikationerna for att beskriva i vilken utstrackning
publikationerna har producerats i samverkan mellan olika slags organisationer (dven i utlandet).
Om tre olika adresser aterfinns for en publikation sa tillskrivs varje adress en tredjedels
publikation

e SNIP-indikatorn (Source Normalized Impact per Paper™), som kan anvdndas fér att jamfora
tidskrifter inom och mellan olika &mnesomraden, har anvants for att uppskatta publikationernas
konkurrenskraft ("kvalitet”). SNIP-véardet berdknas av CWTS vid Leidens universitet for
tidskrifter, konferensserier och bokserier. | syfte att gruppera publikationerna i olika
publiceringsstrata har den nedre kvartilen, medianen och den &évre kvartilen berdknats for alla
tidskrifter och konferensserier i CWTS lista. Programmets publikationer har darefter
klassificerats i fyra publiceringsstrata:

- Stratum 1 utgoérs av publikationer publicerade i tidskrifter eller konferensserier vars SNIP-
varde ar mindre an eller lika med den nedre kvartilen

- Stratum 2 utgors av de publikationer som aterfinns i serier med ett SNIP-varde som é&r stérre
an den nedre kvartilen men mindre an eller lika med medianen

- Stratum 3 utgors av de publikationer vars SNIP-varde &r stérre 4n medianen men mindre én
eller lika med den évre kvartilen

- Stratum 4 utgors av de publikationer vars SNIP-varde &r storre an den 6vre kvartilen

Indelning av tidskrifter och konferensserier enligt ovanstdende procedur i fyra publiceringsstrata
innebar att vi kan tala om en férvantad andel publikationer i varje stratum pa cirka 25 procent, d.v.s.
att om programmets publikationer ar slumpmassigt fordelade i CWTS lista sa forvantar vi oss att

T Waltman et al., 2013. “Some modifications to the SNIP journal impact indicator”, Journal of Informetrics, Vol. 7, No. 2, s.
272-285.
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aterfinna 25 procent av publikationerna i varje stratum. Det bo6r noteras att nar det géller

konferenser berdknas SNIP-varde i forsta hand for publicerade konferensserier, d.v.s.
konferenspublikationer med ISSN. Av programmets 6 konferenspublikationer saknar 3 SNIP-varde
och dessa ar darfér inte placerade i négot publiceringsstratum. Av programmets 25

tidskriftspublikationer saknar en SNIP-varde.

Resultat

Tabell 8 redovisar antalet publikationer per ar i tidskrifter och konferensserier. Figur 48 visar att
antalet publikationer i tidskrifter har legat tamligen konstant fran och med 2020. Sannolikt har en
del av 2023 ars resultat dnnu inte rapporterats, vilket kan komma att leda till att antalet
publikationer dkar.

Tabell 8 Programmets publikationer fordelade pa ar och publikationstyp.

Publiceringsar Tidskriftspublikation Konferenspublikation Summa
2018 1 0 1
2019 0 1 1
2020 6 2 8
2021 6 3 9
2022 7 0 7
2023 5 0 5
Summa 25 6 31

Figur 48 Programmets publikationer fordelade pa ar och publikationstyp.
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Figur 49 visar programmets publikationer férdelade péa de fyra publiceringsstratumen (publikationer
utan SNIP-varde ingar inte). Figuren illustrerar att de 25 tidskriftspublikationerna primért aterfinns
stratum 4, vilket indikerar mycket hog vetenskaplig kvalitet. Av de sex tidskriftpublikationerna
saknar tre SNIP-varde. Tva av de tre konferenspublikationer som har SNIP-varde aterfinns i stratum
2 och 3, vilket indikerar lagre vetenskaplig kvalitet.
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Figur 49 Programmets publikationer férdelade pa publiceringsstrata.
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Tabell 9 redovisar summan av adressfraktioner for publikationer i tidskrifter och konferensserier
fordelade pa aktorstyp. Universitetsforfattare  &r vanligast férekommande (87 % av
adressfraktionerna), foljda av forfattare fran forskningsinstitut (11 %) och férfattare fran foretag
(2 %). Medforfattare fran foretag och forskningsinstitut forekommer endast i tidskriftspublikationer.
Det finns inga medférfattare fran offentlig sektor.

Tabell 9 Aktorstypernas bidrag till programmets publikationer.

Aktorstyp Tidskriftspublikation Konferenspublikation Summa
Universitet 20,9 6 26,9
Foretag 0,6 0 0,6
Forskningsinstitut 3,5 0 3,5
Offentlig sektor 0 0 0
Summa 25 6 31

Figur 50 visar de relativa bidragen fran svenska och utlandska organisationstyper till programmets
publikationer. Totalt sett representerar 8,5 % av alla forfattare utldndska organisationer (métt i
adressfraktioner). Ett svenskt féretag och tva utlandska foretag forekommer som forfattare, se
Tabell 10.
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Figur 50 Svenska och utldndska organisationstypers bidrag till programmets publikationer.
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Tabell 10 Féretag med svensk adress som bidragit till programmets publikationer.

Foretag Summa adressfraktioner
Foretag med svensk adress

AFRY, Géteborg 0,2
Summa féretag med svensk adress 02

Féretag med utlandsk adress

LEEF Technologies, Tjeckien 0,2
Sonnenplatz Groschénau GmbH, Osterrike 0,2
Summa foretag med utlandsk adress 04
Summa foretag 0,6

Sammanfattning

For de 31 av programmets publikationer som har aterfunnits i Scopus visar den bibliometriska
analysen sammanfattningsvis att:

e Sedan ar 2020 har programmet producerat publikationer pa en tamligen hog och forhallandevis
konstant niva med tydlig tonvikt pa vetenskapliga tidskrifter

e Publikationer av mycket hog vetenskaplig kvalitet dominerar den samlade produktionen av
tidskriftspublikationer. De fataliga konferenspublikationer som har SNIP-vérde &ar publicerade i
konferensserier i lagre publiceringsstrata (data saknas for tre av sex konferenspublikationer)

o Forfattare frdn svenska universitet star for de storsta bidragen foljda av férfattare fran svenska
institut. Bidragen fran svenska foretag (endast ett) &r avsevért mycket mindre

e Knappt var tionde férfattare representerar en utlandsk organisation, i de flesta fall universitet,
men tva foretag forekommer ocksa
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Tabellbilagor

Tabell 11 Publikationer, genomsnittliga SNIP-véarden och citeringar for aktuella konferensserier.

Antal SNIP Antal
Konferensserier publikationer (medelvérde) citeringar
ACM International Conference Proceeding Series 1 0,367 3
Eceee Summer Study Proceedings 1 3
I[FIP Advances in Information and Communication Technology 1 0,357 0
Lecture Notes in Computer Science (including subseries Lecture 1 0,652 1
Notes in Artificial Intelligence and Lecture Notes in
Bioinformatics)
Proceedings - 2021 IEEE 25th International Enterprise 1 2
Distributed Object Computing Conference, EDOC 2021
Proceedings of the Annual Hawaii International Conference on 1 1
System Sciences
Summa 6 0,459 10
Tabell 12 Publikationer, genomsnittlica SNIP-varden och citeringar fér aktuella tidskrifter.

Antal SNIP Antal
Tidskrifter publikationer | (medelvérde) citeringar
Building and Environment 1 2,228 15
Buildings 2 1,372 12
Buildings and Cities 1
Cities 1 2,301
Computer Science Review 2 4,790 4
Computers and Security 2 2,302 5
Cybersecurity 1 2,662 14
Energies 1 1,104 0
Energy and Built Environment 1 2,015 1
Energy Informatics 1 0,756 19
International Journal of Information Security 1 1,296 1
Journal of Cleaner Production 1 2,454 21
Journal of Traffic and Transportation Engineering (English 1 2,096 13
Edition)
Planning Practice and Research 1 0,847 0
Renewable and Sustainable Energy Reviews 1 4,715 65
Research in Transportation Business and Management 1 1,270 1
Software and Systems Modeling 1 1,744 22
Sustainability (Switzerland) 4 1,272 25
Travel Behaviour and Society 1 1,817 3
Summa 25 2,055 229
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Sakkunnig bedémning

Peter Dahl, VD, Valrex AB

Fredrik Lindencrona, ldémakaren, Enskild Firma

A.l. Inledning

Var rapport bygger dels pa ett tvddagars platsbesdk hos SIPen i Stockholm 2023-06-12—13, dels
pa en analys av foljande dokument:

e SlIPens agenda och programlogik

e Sl|Pens trearssjalvvardering

e SlPens sexarssjalvvardering

e Energimyndighetens analys av beviljade stéd och medfinansiering
e Energimyndighetens utlysningstexter for genomforda utlysningar
e Sammanfattningar av ansdkningar till alla beviljade projekt

e 20 ansokningar till beviljade projekt, varav programkontoret valt ut halften och resten valts
slumpmassigt (se avsnitt D.5)

e Bibliometrisk analys av SIPens vetenskapliga produktion (se Bilaga C)

e Ansdkningar och slutrapporter for tio projekt som presenterades vid platsbesdket (se avsnitt
D.5)

Under platsbesoket presenterade programkontoret SIPens sexarssjalvvardering och darefter
presenterades tio projekt (alla utom ett digitalt). Vi fick mdjlighet att stélla fragor till alla
presentatorer.

A.2. Programstrategi, organisation och implementering

Vi beddmer att de uppsatta maélen till viss del ar relevanta, givet agenda och effektlogik. Den
nuvarande inriktningen mot missions har dock tillkommit efter den forsta agendan och innebér en
kursédndring som inte fullt ut aterspeglas i den nuvarande effektlogiken och dess malstruktur. En
forutsattning for en relevant malstruktur ar att det finns tydligt identifierade utmaningar och en idé
om vad som maste Overbryggas for att dstadkomma omstallning. Den uppdaterade effektlogiken
beskriver utmaningarna pa ett bra satt, men aktiviteterna motsvarar inte fullt ut dessa.

For att astadkomma omstéllning behover styrdokumenten tydligare svara mot programmets numera
bredare och djupare ansats. Det finns ett behov av att, som nu, vara explorativ aven i
malformuleringarna men det dvergripande malet att underlatta stdders omstéllning kan uttryckas
och framférallt understédjas tydligare. Malstrukturen &r vidare alltfér komplex och innehéller vissa
motséattningar och malen ar indelade i nivder. Sammantaget innebér det att malen ar svéra att folja
upp och styra mot.

Det &r ocksa tydligt att malstrukturen utformats utifran en uppfattning att drivkrafterna i forandring
ar antingen tekniska eller organisatoriska. Samtidigt behdver radikala férandringar grundas i mer
eller mindre effektivt resursutnyttjande i form av ekonomiska utfall som tillfér varden eller minskar
kostnader for att drivas framgangsrikt.

Viable Cities har pa satt och vis varit en testbadd for ett nytt satt att implementera ett strategiskt
innovationsprogram. Det finns dock anledning for programmet att formalisera sitt arbetsséatt for att
hantera strategiska fragor. For att utvecklas vidare behover programmet tillampa ett mer strategiskt
forhallningssatt, reflektera och implementera nya mal efter hand.
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Huruvida Viable Cities bidrar till inkrementella forbattringar i konkurrenskraft eller till radikala
forandringar &r svart, for att inte sdga omojligt, att besvara baserat pa det underlag som vi har haft
att tillgd. Programmet &ar bra pa att identifiera och anamma trender vilket gor det relevant.
Programmet bidrar i nuldget framforallt till inkrementella férbattringar, vilket pd méanga séatt kan
erbjuda igenkadnning och acceptans for l6sningarna. Programmet skulle dock tydligare kunna
efterfraga att projekt ska accelerera for att satta lite mer fokus pa tidslinjen i projekten.

Det ndrmaste Viable Cities kommer i att understddja direkta radikala férandringar ar i utlysningen
for energipositiva stadsdelar fér klimatneutrala stader (PED?). Flera av dessa ansdkningar &r
intressanta, kanske framst for att de ar internationella och darfor far ett genomslag som andra
projekt inte har. En djupare forstaelse for vilka forutsattningar som behdévs for att alla méanniskor
ska kunna leva ett gott liv och mer aktivt och konstruktivt medverka i att forverkliga PED &r dock
angeléagen for att sékerstalla vilja och formaga att etablera dessa systemiska ansatser i stader runt
Sverige, Europa och varlden. For att kunna astadkomma skalbara radikala forandringar maste
programmet ocksa ta 6kad hansyn till kapitalets roll i omstéallningen.

Andra exempel pa radikala inslag i programmet aterfinns inom governance-omradet dar
klimatkontraktens form for gemensam ambition och aktérsspecifika insatser och investeringar
erbjuder ett nytt satt att skapa barkraftiga forutséattningar for forandring. For att forverkliga
missionsformuleringen "ett gott liv for alla” behdver programmet forstarka sin férmaga att driva
radikal forandring kring hur manniskors vilja och forméaga till omstéllning kan forstarkas.
Innovationsgraden i programmets arbete inom detta omrdde som helhet behéver utvecklas, inte
minst genom att forstarka anknytningen till aktuell forskning och pagaende utveckling av policy och
praktik inom omradet valbefinnandeekonomi, dar social héallbarhet och positiva samhallsrelationer,
bostadsmiljoer, arbetsmarknad, utbildning och samhallsrelationer och kultur utgdér centrala falt.

Vi har svart att bedéma om de valda aktiviteterna dr andamalsenliga och effektiva. Det beror bland
annat pa att det finns manga olika malnivder med olika delmal. Effektlogiken bygger pa ett
antagande om att programmet kan bidra till stora och systemmaéassiga fordndringar, men vi &r inte
Overtygade om att programmet i sig sjalvt kommer att kunna uppna detta. Programmet kan ddremot
skapa foérutsattningar (och har i nagra fall redan gjort det) fér andra aktorer att anvanda dessa
forutsattningar som avstamp for att uppna radikala férandringar.

Humankapitalperspektivet behover bli mer framtrddande i programmet. Ett omrade som skulle
behova forstarkas ar formedling av forskningsron om den manskliga kraftens betydelse for att driva
klimatomstallning. Ett annat omrade vi efterfragar ror métning, styrning och utveckling i linje med
valbefinnandeekonomi som lyfts av bland andra OECD, FN (bland annat i Agenda 2030) och EU. En
bredare koppling till samhéllsekonomiska mal och tillvaxtmal &r ocksa angelagen.

Vi bedémer att programmet i stort har lyckats undvika inldsning till medverkande organisationers
intressen pa ett effektivt satt. Programmet har utvecklat former for medverkan, styrning,
programledning samt internationella och andra referensgrupper som forefaller val dgnade for att
skapa inkluderande och engagerande arbetsformer.

Programmet uppvisar starka inslag av dialog, erfarenhetsutbyte och spridning av information. Aven
om en organisation skulle driva sin egen agenda inom ramen fér ett projekt finns flera
kontrollstationer i form av moéten och dialoger. Det ger en robusthet som programmet och deltagarna
har nytta av i form av diversifierade idéer och perspektiv.

2 Positive Energy Districts and Neighbourhoods for Sustainable Urban Development.
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Programmet beskriver sjalvt att det tillampar ett mycket familjart forhallningssatt, vilket kan skapa
viktiga forutsattningar for 6ppna och prestigelésa samarbetsrelationer, men det kan ocksa begrénsa
utrymmet for konstruktiv kritik, olika &sikter och intressekonflikter. Narhet kan ocksé leda till att
institutionella myter om Iésningar sprids alltfor 1attvindigt dar en systematisk och kritisk reflektion
om relevansen av en losning i ett nytt sammanhang istéllet skulle behovas.

For att skapa forutsattningar for ett innovativt arbete utifran missionen om ett gott liv for alla skulle
programmet behdva stdrka engagemanget fran organisationer med erfarenhet av forskning, policy
och praktik inom vélbefinnandeekonomin. For att sdkra detta som ett genomsyrande perspektiv
skulle programmets styrelse och programkontor behova forstarkas med relevant samhélls- och
beteendevetenskaplig kompetens.

Programmet engagerar manga relevanta Sverigebaserade organisationer men det finns andéa en viss
utvecklingspotential. Bland annat saknas representation fran finanssektorn. Ekosystemet for
kapital ar en viktig del av det programmet forsoker na. Privata investerare, riskkapitalister och
offentliga finansiarer med fokus pé cirkuladra affarsmodeller hade kunnat tillfora ett stort varde till
programmet.

Vidare saknas aktorer fran alla aktorstyper som skulle kunna starka "den manskliga sidan” av
missionen. Agenda 2030-samordnaren borde mer aktivt medverka i programmet. ReglLab har stor
rackvidd som skulle kunna inkluderas. SALAR International liksom UNICEF Global Innovation Office
i Stockholm skulle kunna bidra till internationell spridning. HealthyCities Sverige, Inner
Development Goals och MindShift &r nédtverk med deltagande fran olika samhéllssektorer som har
en ingang till den manskliga sidan av omstéllning och som skulle kunna bidra till programmet. Ska
programmet uppnd malet med o6kat medborgarengagemang krédvs aven information om hur
konsumenter beter sig och vad de efterfragar.

Flera utlandska organisationer medverkar redan i programmet men det finns utrymme for att bredda
deltagandet ytterligare. Vi uppfattar att programmet har lattare att samarbeta med organisationer
pa kontinenten an i Norden. Det finns forvisso nagra nordiska samarbeten men de skulle kunna
vara fler. Potentiella samarbetspartners skulle kunna vara Nordregio och stdder och larosaten i
andra nordiska lander.

Nagra exempel pa organisationer och initiativ som programmet med fordel skulle kunna nadrma sig

ar:

e COP2: people x planet, ett globalt natverk av organisationer som samlar kunskap, praxis och
erfarenheter som bidrar till att stérka det "sociala klimatet” inom klimatomstéallningen.

e Den fardplan som utvecklas av United Nations Framework Convention on Climate Change
(UNFCC) Race to Resilience.

e OECDs Well-being, Inclusion, Sustainability and Equal Opportunity (WISE) center som &r en
hubb fér valbefinnandeekonomin’,

e Det globala C40-natverket som omfattar 40 stdder som har atagit sig att halvera sin andel av
utsléappen till 2030 genom att kraftsamla for att skapa sunda, rattvisa och motstandskraftiga
samhallen.

e FNs program for global utveckling (UNDP) och FNs Human Development Report Office (HDRO)

o Local Governments for Sustainability (ICLEI), ett globalt natverk av mer &n 2 500 lokala och
regionala myndigheter som verkar for hallbar stadsutveckling.

3 Wellbeing economy.
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e Paraplyorganisationen United Cities and Local Governments (UCLG) som strévar efter att
representera, forsvara och forstarka de lokala och regionala myndigheternas roster i stravan att
skapa hallbara stader.

e FNs United Nations Public Administration Network som &r aktiva inom puwublic
management/public administration med séarskilt med fokus pé sociala processer samt
utveckling av férmaga och kompetens for omstélining i offentliga férvaltningar.

Viable Cities har etablerade samarbeten med flera larosdten och forskningsprogram. Av
ansokningarna framgar att det dven finns kontaktytor med andra strategiska innovationsprogram
men det ar oklart i vilken utstrackning samarbete sker. Programmet bor séarskilt vara koordinerat,
och sakerstalla erfarenhetsutbyte, med de strategiska innovationsprogram som fokuserar mobilitet,
infrastruktur och kommunikation. Det finns dartill anledning fér programmet att évervaga ett
fordjupat samarbete med organisationer som redan finns i samarbetssfaren sa som 1Q
samhallsbyggnad.

Inom omréadet psykisk hélsa och vélbefinnande finns ett nationellt program for forskning om psykisk
hélsa som finansieras av Forte och med vilket programmet kan utveckla samarbete om manniskors
psykologiska och sociala resurser. Dessutom éar flera beviljade férberedelseprojekt for Impact
Innovation relevanta att samarbeta med, inklusive Den Sociala Vaven, Uppstroms, SustainGov och
the Shift. Formas utlysning om platser for valbefinnande &r relevant och Kommuninvest kan vara
en relevant partner for att fAnga upp potentiella investeringar som kan driva péa fér klimatneutralitet
med ett gott liv for alla.

Vi bedomer att programmet foljer den internationella utvecklingen inom omradet pa ett rimligt satt.
Vi uppfattar ocksa att programmet anpassar sin verksamhet till den internationella utvecklingen,
men att det skulle kunna ske i annu hogre grad.

De projekt som understdodjer kommunala insatser skulle kunna utvecklas vidare och séarskilt
satsningen péa klimatneutrala stdder. Respektive kommuns egna internationella samarbeten skulle
kunna tas med i projektet. Vid avsaknad av internationella samarbeten finns det vanorter eller
direkta naringslivsutbyten som skulle kunna involveras i projekten.

Forstaelsen for manniskors vilja, motivation och formaga att utveckla klimatneutrala stadder med ett
gott liv for alla &r grundlaggande for programmet. Tekniska |0sningar ar en forutsattning och
mojliggérare for att kunna utveckla det vi dnskar och behover. | kontrast till den internationella
utvecklingen fokuserar programmet pa tekniska lésningar och anvander tjanstedesign som ett satt
att engagera medborgare i den omstallning som tekniken mdjliggdr. Det &r i forsta hand for att
skapa losningar som manniskor kan acceptera och uppskatta. Programmet skulle vinna mycket pa
att tydligare identifiera manniskors aktiva vilja och forméaga for att driva omstéllning eftersom det
ar en grundlaggande drivkraft for den omstélining som &r nédvandig.

Forskningen om innovationsekosystem har vidgat idén om kvadrupel helix till en pentahelix dar
platsens biologiska, kulturella och historiska férutsattningar ses som ett avgdrande perspektiv
utover de generiska perspektiven policy, naringsliv, akademi och civilsamhélle. Ett sddant synsatt
behover paverka programmets prioriterade fragor om internationell spridning eftersom
forutsattningarna inte enbart handlar om relevanta teknologiska innovationer som kan spridas med
ett avgransat perspektiv till de miljoer som ska implementera dem. Fragan om spridning behdver
vidgas till att inkludera kontextuell relevans och blir ddrmed mer komplex. For att ta hadnsyn till detta
behover programmet utveckla former for att forstd och omfatta spéannvidden av staders kulturella,
ekonomiska och varderingsméssiga forutsattningar, samt deras visioner om klimatneutralitet med
ett gott liv for alla.

Sexarsutvardering av strategiska innovationsprogrammet Viable Cities 123



t

Viable Cities har gjort ett gediget arbete genom att ga igenom relevanta FoUol-satsningar i andra
lander, sarskilt pd europeisk niva. Relevanta europeiska satsningar ar till exempel de olika
Knowledge and Innovation Communities (KIC) och da sarskilt Climate KIC och Urban mobility KIC.
Partnerskapet Driving Urban Transitions (DUT) &r ocksa relevant. Inom omradet vélbefinnande i
samhéllsutveckling finns en samlad europeisk utlysning som samordnas pa europeisk niva mellan
forskningsrad dar Forte har en viktig samordningsfunktion. COP2 med UNFCC och fardplanen for
psykologisk resiliens som en strategisk del av Road to Resilience identifierar relevanta early
adoptersinom ramen for den ménskliga dimensionen av omstéallning. UN Habitat och andra aktorer
namnda ovan bor ju kunna vara bra forum for globalt larande. De nordiska samarbetena kunde vara
fler.

Vi uppfattar att programmet har val utvecklade samarbeten med FoUol-satsningar pa framforallt
europeisk niva och till viss del dven globalt, vilket ar en styrka. Det indikerar ocksa en borjan till det
globala centre of excellence som efterstravas i agenda och effektlogik. For att realisera ett sadant
fullt ut behdvs dock en tydligare strategisk inriktning for vad som kravs for att det ska kunna komma
till stand, inklusive en storre forstaelse for vilka kontexter som kan vara aktuella och mest
strategiskt relevanta for svenska stader att lanka till.

De internationella samarbetena i projekten har framjats av att det i programmets utlysningar finns
direkta kopplingar till FoUol-satsningar i andra lander, eftersom det medfér att ansékande parter
maste sdka kontakt med dessa program. Det kan finnas konkurrens mellan internationella program
men vi beddémer inte att det ar ett problem utan snarare en mdjlighet att utveckla nischer for
fordjupningar.

A.3. Projektportfol]

Projektportfoljen &r i allt vasentligt vdl sammansatt och understédjer programmets agenda och
effektlogik. Den har en bra spridning av projekt med en naturlig tonvikt pd kommuner. Portféljen
saknar dock systematiskt fokus pd matning och kunskap om manniskors psykologiska och sociala
formagor, policy, praktik och investeringar, som skulle kunna bidra till integration och tmsesidigt
forstadrkande processer mellan ekonomisk, social och ekologisk héallbarhet. En annan reflektion &ar
att det i manga projekt verkar finnas en underférstddd motsattning mellan ideella
medborgarforankrade projekt och kommersiella projekt. | ansdkningar och slutrapporter lyfts ofta
mjuka varden fram medan kommersiella varden inte finns med, dven nar de skulle kunna gora det.

Fragestéallningar om kapital och tillvaxt lyser med sin frdnvaro. Kapital &r nodvandigt for att
astadkomma omstallning. Fragan om kapital saknas i mangt och mycket dven i malen, vilket kan
vara anledningen till att det saknas i saval utlysningar som ansdkningar. P4 évergripande niva lagger
EU stor vikt vid att engagera kapital pa ett resurseffektivt satt genom att exempelvis anta
taxonomiregelverk, understddja grona investeringar och erbjuda stéd som kan framja for
energiomstéllning. Genom att ndrma sig finanssektorn skulle Viable Cities kunna ha en roll som
mojliggorare for hdllbara investeringar i transformativa projekt.

Att manga kommuner soker sig till Viable Cities &r naturligt, men det finns anda anledning att
fundera déver om kommuner &r det slags aktor programmet ska efterstrava att engagera. | den
fortsatta verksamheten bor Viable Cities 6vervdga om andra slags aktdrer dn kommuner bor
medverka i programmet. Det ar viktigt att ta stallning till vilka fordndringar som bést leds av en stad,
en kommun eller en region, alternativt av mindre enheter som stadsdelar eller samfélligheter.

Det ar vidare viktigt att understddja digitalisering som kraft for forandring. IT kommer att vara en
av byggstenarna for utveckling framgent, och Viable Cities behdver ta ett battre grepp kring digitala
mojligheter for att fa ut mer av programmet och béttre stédja méalet med systemiska och radikala
férandringar.
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Exempel pad projekt som forefaller framgangsrika ar:

o Greentopia, i vilken evenemangsnéaringen slds samman med ett antal svenska stédder for att
minska det gemensamma klimatavtrycket - ett projekt som visar hur man kan omdefiniera en
hel sektor for att sedan ta fram principer for sektorn och sprida dessa nationellt.

o Hallbar finansiering av obligationer, som dven om det har mycket kvar att géra kan leda till
resurser for acceleration och

e Sharing cities Sweden, som utvecklar testbaddar for delningsekonomi i Stockholm, Géteborg,
Malmo och Umea.

Aven Viable Cities satsning pa klimatneutrala stdder kan ses som framgangsrik men behéver
utvecklas for att skapa forutsattningar dven for méansklig kraft att &stadkomma omstalining.

Projektportfoljens framsta svagheter ar att ndstan ingenting ar mobiliserat for att svara mot ett gott
liv for alla, integrerat och som havstang for att uppna malet "for and by people”. Vi saknar ocksa en
analys av varfor befintliga tekniska och finansiella I6sningar inte i nddvandig utstrackning tas i bruk,
eller vad som kravs for att det ska hdanda. Vi uppfattar vidare portféljen som lite spretig, dar det ar
otydligt hur olika satsningar forstarker varandra. En tydligare strategisk inriktning mot ett par
utpekade strategiska utvecklingsomrdden som tydligare kopplas till klimatkontrakten skulle
generera ett samlat utvecklingstryck och underlatta kraftsamling.

Figur 51 visar utfallet av vara bedémningar av de tjugo projektansékningar som vi har granskat pa
distans under maj 2023. Bedémningarna gjordes foér varje projekt med kvalitativa och kvantitativa
svar pa sex fragor, dar den kvantitativa bedémningen gjordes pa en femgradig skala déar 1 8r sdmst
och 5 ar béast 5. Figur 52 visar vara beddmningar av de tio projekt som presenterades under
platsbesoket. Dessa tio projekt hade vi analyserat pa forhand genom att ldsa ansokningar och i
forekommande fall slutrapporter. Bada sakexperternas bedémningar redovisas vilket innebér att det
for varje ansokan respektive projekt finns tva datapunkter per fraga.

Figur 51 Experternas beddémning av 20 beviljade ansokningar.

Bidrag till uppfyllande av SIPens mal - 10 26
Medverkan av Sverigebaserade organisationer | SN 13 19 1
Vetenskaplig relevans || SHIN 12 20
Resultat av hog vetenskaplig kvalitet _ 7 13 1
Ny, kunskap bortom vetenskapliga varden - 15 20
Bidrag till radikala/systemiska forandringar -- 12 18
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Hl m2 w3 m4 nb

Kalla: Sakexperternas bedomningar.
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Figur 52  Experternas beddémning av tio presenterade projekt.

Bidrag till uppfyllande av SIPens mal 6 14 0
Medverkan av Sverigebaserade organisationer (i SHIN 7 8 2
Vetenskaplig relevans | || N GNNEII 2 11 0
Resultat av hog vetenskaplig kvalitet _ 5) b 0
Ny, kunskap bortom vetenskapliga varden 0 11 9 0
Bidrag till radikala/systemiska forandringar (I SHEN 10 7 0
0% 20% 40% 60% 80% 100%

ml m2 =3 m4 =5

Kalla: Sakexperternas bedomningar.

Som figurerna visar uppfattar vi att majoriteten av de granskade anstkningarna och projekten
forvantas bidra till att uppfylla Viable Cities 6vergripande mal. Medverkan av Sverigebaserade
organisationer i projekten ar god och vi bedémer att projekten i relativt hog utstrackning tillfor ny
kunskap bortom vetenskapliga varden. Programmets bidrag till radikala/systemiska forandringar
samt vetenskaplig relevans och resultat av hog vetenskaplig kvalitet ar mer svarbedomt.

De ansdkningar och projekt som har granskats saknar ofta referenser till forskningsambitioner och
metodik, varfor deras bidrag till resultat av hog vetenskaplig kvalitet samt vetenskaplig relevans ar
svarbedomda. Det &r dock viktigt att podngtera att ett projekt kan vara mycket bra trots att den
vetenskapliga relevansen och kvaliteten beddéms vara lag.

De flesta bedémda ansdkningar och projekt &ar inkrementella, vilket resulterar i nagot lagre betyg
for radikala/systemiska forandringar. Det innebéar dock inte att projekten &r onddiga eftersom
konkreta exempel behovs for att ta sig framat varfor projekten blir en form av
systemdemonstratorer. De som anvander sig av projektens resultat kan i sin tur bidra till att
astadkomma radikala/systemiska féréandringar.

A.4. Sammanfattande bedomning

Vi uppfattar att programmet framgangsrikt sprider kunskap och bidrar till att skapa ett ramverk som
andra kan anvanda eller referera till for att snabbare implementera tankesatt och teknik. Det ar en
viktig, for att inte sdga avgdrande, del i att dstadkomma forutsattningar for omstéllning och utgor
ett viktigt mervarde.

Programmets mal &r ambitidsa. Vi &r inte 6vertygade om att de kommer att nas, inte minst eftersom
programmets ambitioner &r systemiska, samtidigt som programmet har en mer inkrementell
inriktning. Systemiska foérandringar tar dessutom lang tid att &stadkomma, vilket innebér att
programmet troligen oavsett inte skulle kunna uppfylla sina mal under programperioden.
Programmet skapar dock férutsattningar for att i senare led kunna na radikala/systemiska effekter.

Det 6vergripande malet att underlatta for stadder att bli klimatneutrala med ett gott liv for alla inom
planetara granser ar tydligt. Malstrukturen ar dock komplex och innehéller vissa motsattningar.
Malen ar indelade i nivaer som gér dem svara att félja upp och styra mot. Dessutom ar resultatmalen
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for manga. For den andra trearsperioden finns till exempel 17 resultatmal dar flera av malen &r
narliggande. Styrningen av programmet skulle underlattas av en tydligare malstruktur.

Trots en bristande malstruktur kan vi anda konstatera att:

o Klimatneutrala (och i vissa fall klimatpositiva) stéader har bidragit till att I6sningar, incitament
och nya utvecklingsformer har utvecklats och dokumenterats. Det ar oklart huruvida dessa ér
generaliserbara och skalbara, men det har i alla fall lett till kunskap som kan underlatta for
stader att bli mer hallbara.

e Programmet har bidragit till den internationella utvecklingen, avseende storskaliga |6sningar,
nya styrformer och mojliggérande av investeringar.

e Vissa av de innovationer som har utvecklats inom programmet har potential fér global spridning,
aven om de kan vara svéara att tilldmpa i andra delar av varlden givet andra kulturella, legala och
samhallsméassiga sammanhang.

o Viable Cities har utvecklat satt att arbeta med missions och deras innovationsekosystem for
transformation. Det har lett till en 6kad forstaelse for missionsorienterade processer vilket tycks
ha fatt paverkan, inte minst pd VINNOVA och deras arbetssatt bl.a. i den nya satsningen pa
Impact innovation.

Nu har halva programtiden gatt och det &r dags for nasta etapp. Programmet har framgangsrikt
utvecklat en dynamisk och i mangt och mycket systemisk ansats. Programkontoret har ett stort
natverk som de har lyckats halla aktivt. For att bli an mer framgangsrik kan programmet behdva
utveckla sitt narrativ. Vad ar det egentligen som behover paverkas for att missionen ska kunna
forverkligas? Hur ska programmet utvecklas for att mojliggéra detta pa basta satt givet sina ramar
och forutsattningar? Vilka aktérer behover inkluderas framgent och hur ska arbetet bedrivas?

Programmet har etablerat en inriktning som svarar mot missionen och flera projekt och aktiviteter
kan bidra till att realisera denna. Programmet behover dock utveckla sitt strategiska arbete med ett
tydligare fokus pad méanniskors vilja och féormagor, bland annat i enskilda aktérers ledningar, hos
medborgare och i ndrsamhéllen/sociala gemenskaper fér att darigenom skapa forutsattningar for
ett battre liv for alla.

For att sakerstalla att programmets operativa och strategiska utveckling sker mot missionen, och
att programmets intentioner blir mer transparenta for externa aktorer, rekommenderar vi att
programmet framgent anvénder sina vunna erfarenheter mer systematiskt for att uppdatera sin
agenda och tydliggora sin effektlogik med en analys av strategiska utmaningar.

Programmets storsta mervarde &r att det samlar aktérer och far dem att jobba mot gemensamma
mal. Vidare tillfors resurser och kapacitet for effektiv kommunikation inom Sverige och Europa av
erfarenheter av storskalig transformation. Programmet har dven lyckats skapa diskurser som ger
upphov till sekundara méjligheter i staderna.

Viable Cities bidrar pa foljande satt till de strategiska innovationsprogrammens Overgripande mal:

Stérkt hallbar tillvaxt

Vi bedémer att programmet i hog utstrackning bidrar till en starkt hallbar tillvaxt, inte minst genom
att peka mot mojliga investeringar i storskaliga omstéallningsldsningar inom en rad olika sektorer.
Programmet som helhet skulle frdmjas av att satta ett konkret tillvdxtmal éver tid, snarare an ett
vagt formulerat effektmal eller en uttalad avsikt som idag. Tillvaxtbegreppet i sig ar intressant och
programmet skulle kunna spela en betydande roll genom att bidra till att utveckla méatetal for hallbar
tillvaxt, foretradesvis tillsammans med det klimatpolitiska radet och med Radet for hallbara stader.
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Hallbar samhallsutveckling som tryggar férsorjning, valfard, miljé- och energipolitiska mal

Vi beddmer att programmet bidrar till en hallbar samhallsutveckling som tryggar forsorjning, valfard,
samt miljo- och energipolitiska mal. Programmet adresserar i synnerhet miljomalen framgangsrikt.
Nar det kommer till de energipolitiska malen ar bedémningen svarare. Programmet bidrar till att
uppna malen men det ar oklart i vilken utstrdckning. Dels har malen fordndrats under den tid
programmet varit verksamt, dels har omvérlden fordndrats. Det kan darfér finnas anledning for
programmet att ta ett nytt grepp kring energirelaterade fragor for att ta hansyn till férdndringarna
och bedéma om en &ndring av fokus ar nédvandig. Bidraget till en hallbar samhéllsutveckling som
tryggar forsorjning och valfard beddoms dnnu vara lagt men potential till avsevard paverkan finns om
arbetet tydligare utvecklas for att forverkliga missionen om ett gott liv for alla.

Att skapa forutsattningar for hallbara l6sningar pa globala samhallsutmaningar

Vi bedémer att programmet i hog utstrackning kan skapa forutsattningar for hallbara l6sningar pa
globala samhallsutmaningar ifraga om milj6- och energipolitiska mal, men i lag utstrackning i fraga
om férsorjning och valfard. Aven har finns potential till en mer integrerad ansats i enlighet med
missionen, men for att detta ska bli mojligt behovs en tydlig ambitionshdjning. Programmet har
identifierat losningar som skulle kunna fa global spridning men formerna for att stérka global
utveckling inom programmet ar annu i sin linda.

Starkt konkurrenskraft och 6kad export for svenskt naringsliv

Med storsta sannolikhet kommer programmet att kunna bidra till stéarkt konkurrenskraft och ékad
export for svenskt naringsliv men for att konkurrenskraftiga I6sningar ska kunna utvecklas behover
forstaelsen for behov och forutsattningar i andra delar av varlden 6ka. Om man tittar pa nystartade
foretag och mojligheten for befintliga foretag att géra affarer med hallbarhet som grund sa ligger
Sverige mycket bra till. Sverige har en av de hdgsta exportinkomsterna per capita i Europa for
immateriella tillgdngar och ett av de hdgsta innovationsindexen i Europa. Viable Cities féljer denna
tradition pa ett bra satt och vi &r dvertygade om att programmet kommer att leda till att produkter
och tjanster som har potential att ge exportintakter utvecklas pé sikt.

Att gora Sverige till ett attraktivt land att investera och bedriva verksamhet i

Sverige har ett gott rykte bland investerare. En livfull och aktiv diskurs inom hallbarhetsomradet
bidrar till attraktiviteten. Vi uppfattar att Viable Cities bidrar till att starka synen pa Sverige och
svenska stdder som pionjarer som vagar utmana normer for livet i staden avseende delning,
mobilitet etc. Kunskap som Viable Cities tar fram blir alltmer efterfragad. Ett ndsta steg for
programmet skulle kunna vara att annu tydligare ndrma sig privata investerare, riskkapitalister och
offentliga finansidrer med fokus pa cirkulara affarsmodeller. De skulle kunna tillféra ett stort varde
till programmet.

Sveriges kompetens kring digitalisering kopplat till andra teman drivna av kulturella férutsattningar
som hog tillit for delning ligger langt fram i varlden. Framgangsrika samarbeten mellan aktérer ar
ockséa avgorande men inte omedelbart dverforbara till andra kontexter. En stor fordel med svenska
program som Viable Cities ar att de &r mindre byrakratiskt uppbyggda utan att programmet for den
delen tappar objektivitet och transparens. Det skapar konkurrenskraft.

Vi beddmer inte att programmet ar i behov av en fullstdndig revision av sitt &mnesmaéssiga fokus
eller de anvanda verktygen. Redovisningen sa hér langt ger vid handen att medel och resurser
anvands pa ett ansvarsfullt satt. Daremot ser vi ett behov av 6kad involvering av kommersiella
aktorer. Det ar viktigt att det finns en balans mellan ideella och kommersiella intressen eftersom
det ofta ar i granssnitten mellan dessa som bra affarsmojligheter uppstéar.
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Det finns ett stort behov av att i ett ndsta etapp ha ett tydligare strategiskt fokus pa méanniskors
formagor och valbefinnande som avgérande drivkrafter for omstéllning i befolkningen, i aktorers
ledningar och i politiska ledningar. Det kommer vara en avgérande framgangsfaktor framgent.

Det ar angelaget att programmet anvénder utvarderingens reflektioner och annan forvarvad
kunskap och erfarenheter fran programmets forsta sex ar for att kritiskt reflektera 6ver hur den
antagna missionen bast kan forverkligas och utifran det uppdatera agenda, effektlogik och andra
verktyg for att dstadkomma en samlad, integrerad och malinriktad process for programmets
aterstdende sex ar.

Vi bedomer att de hittills uppnadda och forutsebara resultaten och effekterna motiverar fortsatt
finansiering. Formerna for utveckling och kraftsamling mot missionen ar val utvecklade och effekter
och resultat kommer att forstarkas om programmet far verka under langre tid och med ett mer
holistiskt fokus. Det &r dock viktigt att formerna fér samverkan och larande om andra kontexter
samt att deldimensionen om ett gott liv for alla, eller snarare "omstéllning genom och fér manniskors
forméagor och valbefinnande” i missionsformuleringen, far en mer framtradande roll. Om samverkan
mellan (och inom) aktdérer och dmsesidigt ldrande kan genomsyra styrning, organisering och
genomforande kommer uppfyllelsen av effektmaélen att bli battre och mervardena bli storre.

Vilka finansieringsbehov programmet har &r svart att svara pa. Viable Cities har gjort ratt i att i ett
forsta skede fokusera pé stadder och bevilja projekt som pé olika satt stodjer dem. Det tycks dock
finnas ett behov av att hitta ytterligare former for att engagera stader.

Det skulle berika programmet om det ingick i fler internationella erfarenhetsutbyten kring centrala
utmaningar for att framja den kontextuella forstaelsen i sdval andra EU-1ander som i andra delar av
varlden. Dartill &r det nédvandigt att utga fran systematiska ansatser avseende manskliga férmagor
som drivkraft samt om resultat och uppféljning av social hallbarhet som centrala resultat, och att
testa former for innovativ finansiering for storskalig implementering av identifierade [6sningar.

SIP-instrumentet, om man inkluderar missions som struktur och arbetsform, ar ett bra verktyg for
att realisera mal, agenda och effektlogik. De strategiska innovationsprogrammens tydliga fokus pa
omraden eller uppgifter framjar [6sningar som annars inte skulle komma till stdnd. Viable Cities har
en viktig roll att fylla eftersom det utgér en arena for aktérer som arbetar for hallbara stader, vilken
sannolikt inte hade kommit till stand utan programmet. | vart fall hade denna arena knappast
kommit till stadnd pé ett kostnadseffektivt satt utan programmet, eftersom det da skulle ha varit upp
till enskilda aktorer att driva, utveckla och utvardera insatser, vilket &r svart, for att inte séaga
omdjligt, att gora utan oversikt. Enskilda satsningar hade ocksad haft svart att koordinera sig
nationellt och internationellt.

A.5. Beddmda ansdkningar och projekt

A.5.1. Ansékningar

e 2017-02473 Sharing Cities Sweden

e P2021-90009 Klimatneutrala Malmé 2030

e P2021-90010 Klimatneutrala Stockholm 2030

e P2021-90011 Klimatneutrala Umeé& 2030

e P2021-90072 Klimatneutrala Borlange 2030

e P2019-90133 Mo-Bo Ill - Mobilitet och Boende som samlad tjanst

e P2019-90199 Accelerera hallbar finansiering: hallbara obligationer for héllbara stader

e P2019-90054 Publika evenemang som innovationsmotorer
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P49453-1 Ett tak - fem mojligheter, marknadsdriven utveckling av ekosystemtjanster
P46037 Forstudie Ladda, Lagra, Lanka - Storskalig Testbadd

P2019-90200 ReCirculate: skapa cirkulara vardekedjor for klimatneutrala byggmaterial
P2021-90075 Klimatneutrala Nacka 2030

P46038-1 Smaskalig elférsorjning genom aktiv styrning och innovativ lagring av solel
P2021-90007 Klimatneutrala Jarféalla 2030

P2022-01000 Autokarakterisering av PED:er for digitala referenser mot iterativ
processoptimering

P46026-1 Vardeskapande med 6ppen data fran energisystemet ectogrid
P47719-1 Bostadsnéra mobilitetstjanst i det bilfria boendet "Xplorion”
P46091-1 Klimatkampen Uppsala

P2020-90321 TRANS-PED: Energipositiva stadsdelar transformerar stader
P2021-90077 Klimatneutrala Orebro 2030

A.5.2. Presenterade projekt

2017-02473 Sharing Cities Sweden, Kes McKormick

P2021-90009 Klimatneutrala Malmé 2030, Jonas Kamleh

P2021-90010 Klimatneutrala Stockholm 2030, Erica Enequvist

P2021-90011 Klimatneutrala Umeé& 2030, Annika Myrén

P2021-90072 Klimatneutrala Borlange 2030, Salomon Abresparr

P2019-90133 Mo-Bo Ill - Mobilitet och Boende som samlad tjanst, Magnus Bjérkman

P2019-90199 Accelerera héllbar finansiering: héallbara obligationer for hallbara stader, Fedra
Vanhuyse

P2019-90054 Publika evenemang som innovationsmotorer, Joppe Pihlgren

P49453-1 Ett tak - fem mojligheter, marknadsdriven utveckling av ekosystemtjanster, Henrik
Dahl

P46037 Forstudie Ladda, Lagra, Lanka - Storskalig Testbadd, Bjorn Laumert
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Sammanstéallning av svar pa utvarderingsfragor

Utvarderingsfraga/
Sammanfattande svar

Referens till
rapport

astadkommas?

1. P3 vilket sdtt &r startade aktiviteter, insatser och projektportfdlj i linje med vad som ska

Programmets kombination av insatser och aktiviteter svarar vdl mot missionen
Klimatneutrala stader 2030 med ett gott liv fér alla inom planetens grénser.
Programmet jobbar med delportféljer snarare dn enstaka projekt, vilket har
bidragit till att halla samman olika insatser och har i viss man tydliggjort
potentiella synergier. Det &r sarskilt tydligt for portféljen Klimatneutrala stader
2030 med projekt som Klimatkontrakt 2030, Klimatinvesteringsplaner for
klimatneutrala stdder och Systemdemonstratorer for klimatneutrala stéader,
insatser som tycks forstarka varandra.

Projektportfoljen som helhet ar val sammansatt och de valda insatserna
understddjer programmets agenda och effektlogik. Programmet samlar de
flesta relevanta aktérerna inom omradet och samverkan med andra SlPar
tycks vara god.

8.1

2. Hur val lyckas programkontor och aktérer med fornyelse, nationell
mobilisering?

kraftsamling och

Viable Cities bidrar till att mobilisera aktorer, inte minst genom Klimatneutrala
stdder 2030 och insatsen Klimatkontrakt 2030 som ingér déari. Andelen
aterkommande samarbeten inom Viable Cities ar dock I1ag, vilket kan innebéara
att aktorernas anknytning till natverket ar sarbart. Klimatkontrakt 2030 har
bidragit till kraftsamling, saval lokalt som nationellt.

Viable Cities ar en framjande kraft i stddernas omstéallningsprocess. Av
empirin framkommer emellertid att stdderna pa sikt maste kunna driva sina
omstéllningsprocesser sjalva och att det darfor finns ett uttalat behov av dkat
stod i implementeringen av de verktyg som Viable Cities erbjuder sa att
férandringarna blir bestédende.

Viable Cities har dven bidragit till att mobilisera aktorer pa europeisk niva.
Fyra spanska stader och den spanska regeringen undertecknade i september
2021 en avsiktsforklaring som ett forsta steg mot ett spanskt klimatkontrakt
for stader, vilket inspirerats av Viable Cities arbete med Klimatkontrakt 2030.

6.1

3. Pa vilket sétt jobbar programkontor och styrelse med dppenhet och

likabehandling i

genomférandet?
Viable Cities mal ar en konsfoérdelning i spannet 40-60 procent. Idag ar knappt 10.3
40 procent av styrelseledamoterna kvinnor, medan drygt haélften av
projektledarna i Fol-projekt fran 6ppna utlysningar under de férsta sex aren
var kvinnor. Under samma period har kvinnliga sokande haft 20 procent hogre
beviljandegrad an manliga.
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Programmet har anammat delar av SIP loT Sveriges genus- och
jamstéalldhetsstrategi. Projektens bidrag till 6kad jamstéalldhet ar svara att
analysera eftersom projekten i de flesta fall saknar en uppenbar
genusdimension. Programmet arbetar dock aktivt for att genom
utlysningstexter och bedémningskriterier 6ka jamstéalldheten.

Programmet har dven genomfort arrangemang som pa olika satt adresserar
jamstalldhetsfragor.

4. Hur har inriktningen av insatser som férstarker befintliga satsningar som gors bade nationellt
och internationellt utvecklats?

Viable Cities ar med sin missionsdrivna ansats och tydliga fokus pa 7.1
transformativ systeminnovation unik inom sitt omrade i Sverige.

Det finns satsningar som tangerar det Viable Cities gér, men de &r bara delvis
overlappande varfér Viable Cities snarare har en komplementar roll.
Relaterade satsningar &r bland andra Formas satsning pa policylabb for
klimatanpassning inom det Nationella forskningsprogrammet om klimat och
Vinnovas satsningar pa transformativ innovation.

Viable Cities samarbetar med andra SIPar. Programmet har haft en gemensam
utlysning, Klimatsmart mobilitet 2030, med Drive Sweden, som syftar till
accelererad omstallning till hallbar mobilitet i svenska stédder och som riktar
sig till kommunerna i satsningen Klimatneutrala stadder 2030. De har dven haft
en gemensam utlysning for det svenska deltagandet i ERA-Net Cofund Urban
Transformation Capacities (ENUTC) tillsammans med RE:Source och en med
Swelife om mervarden av att arbeta med preventiv hélsa inom
klimatinvesteringsplanerna.

Viable Cities forhaller sig vidare till aktorer som Radet for hdllbara stéader, den
nationella samordnaren for Agenda 2030, Fossilfritt Sverige och SKR:s
programberedning for hallbar omstéallning genom att strédva efter samarbeten
och synergier med dem.

5. Hur &ndamalsenliga &r programkontorets och styrelsens arbetssétt, ledning och
organisation? Vilka férbattringar finns det utrymme for?

Viable Cities administration uppfattas i allt vadsentligt fungera vél. Det finns 10.2
dock en otydlighet i hur programmet inhdmtar behovsédgarnas behov och
anvander dessa insikter for att sdkerstalla att utlysningar motsvarar deras
behov.

Utvarderingen konstaterar att Viable Cities ar duktiga pa att sprida goda
exempel och informera om vad programmet goér. Kommunerna efterfragar
dock ett behov av mer strukturerad dialog med fokus pé erfarenhetsutbyte
mellan kommuner.

Flera kommuner uppfattar att processen for att etablera klimatkontrakt kan
forbattras. Kommunerna efterfragar att information om kontrakten och deras
innehdll kommer tidigare an idag eftersom det skulle medge &kade
forutsattningar att anpassa innehallet i kontrakten mot lokala forutsattningar
och behov. Kommunerna efterfragar ocksa stod i utformningen av kontrakten
samt tips och rad for att involvera lokala aktorer.
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Dessutom efterfragas konkret stéd i implementeringen av kontrakten i.

6. Vilka mal for SIPen hade kunnat nas utan dess genomfdrande?

Viable Cities roll som arena for aktérer som arbetar for hallbara stader 8.3
uppfattas vara viktig for att dstadkomma kraftsamling. En sddan arena, med
kopplingar bade nationellt och internationellt, hade troligen inte kunnat
astadkommas utan programmet.

Programmet bidrar till att mobilisera lokala aktérer och &astadkomma
kraftsamling. Att Viable Cities inkludera dven mindre kommuner uppfattas
vara ett mervéarde.

Programmets additionalitet tenderar att skifta beroende pé aktorstyp. Den &r
tydligast for FoU-utforare och foretag som i hogre grad menar att deras
projekt inte hade genomforts utan finansiering fran Viable Cities.
Kommunerna menar i hogre grad att de hade genomfort sina projekt dven utan
Viable Cities, men med en ldgre ambitionsniva.

De kommuner som beviljades stdd i den forsta utlysningen av Klimatneutrala
stader 2030 beskriver méjligheten till att bli del av natverk och att f& samverka
med andra kommuner som ett viktigt mervarde.

7. Pa vilka sétt skulle S/Pens fortsatta verksamhet kunna férdndras for att bli mer
gndamalsenlig?

Utvarderingens framatblickande rekommendationer fokuserar pé& hur 11.2
programmet skulle kunna utvecklas vidare:

e Programmet bor sakerstalla att tillkommande initiativ och samarbeten
forstarker och genererar synergier med karnverksamheten.

e Programmet bor bistd kommunerna med information och arbetssatt som
de kan anvéanda for att battre na ut till sina medborgare.

e Programmet bor utveckla en férédndringsteori och anpassa den till sin
inriktning mot transformativ systemforandring, som underlag for att tydligt
kunna kommunicera sitt budskap externt, understddja styrning och
uppféljning samt underlatta utvardering.

e Programmet bor, med hjalp av sin nya fordndringsteori och dess mal,
I6pande folja upp hur varje insats bidrar till programmets mal och, nar det
finns anledning till det, anvdnda dessa lardomar for att anpassa
insatserna.

e Programmets erfarenheter av Klimatneutrala stadder 2030, inklusive
klimatkontrakt, boér dokumenteras och standardiseras avseende
arbetssatt och verktyg, for att ocksd kunna genomféras av ndgon annan
aktor.

e Programmet bor tydligare an idag verka fér att accelerera larande mellan
kommuner med liknande utmaningar och forutsattningar.

e Programmet bor vidareutveckla sina arbetsséatt for att stodja kommunerna
i implementeringen av sina klimatkontrakt och erbjuda mer av en
processtddjande funktion.
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minska finansieringen fran myndigheterna?

8. Ska SlPen finansieras ytterligare tre ar? Om sa ar fallet, &r rekommendationen att oka eller

Viable Cities ar ett val fungerande program med en ambitids ansats.
Programmet har framgangsrikt implementerat en missionsdriven ansats med
fokus pé transformativ systemférandring inom ett viktigt omrade. Hallbar
omstéllning i kommuner praglas dock av betydande komplexitet och
forutsatter langsiktiga insatser for att astadkomma mer genomgripande
effekter. Programmet bor darfor erhélla fortsatt finansiering. Programmet bor
dessutom fa ytterligare koordineringsmedel for att sékra nddvandiga resurser
till programkontoret

11.2

SlPen?

9. Vilka resultat och effekter har hittills astadkommits genom de projekt som finansierats inom

Foretagens deltagande i Viable Cities Fol-projekt har bidragit till dkad
samverkan med kommuner, UoH och SMF. Kunskapsoverféring har framst
skett frdn UoH och SMF. De vanligaste effekterna &r offentligt finansierade
och egenfinansierade foljdprojekt men &ven o&kad hallbarhet, mer
vetenskapliga arbetssatt, nya utvecklingsmetoder och utveckling av
demonstratorer. De hittills uppnadda kommersiella effekterna ar ytterst
blygsamma.

Offentliga organisationer — i praktiken kommuner — har genom deltagande i
Fol-projekt erfarit 6kad samverkan med i forsta hand UoH och institut, men
aven med andra kommuner och stora foretag. Kunskapsoverforing har framst
skett frdn UoH och andra kommuner. Kunskapsoverforing och -utbyte ar
sarskilt tydligt mellan de kommuner som medverkar i Klimatneutrala stader
2030. Precis som for foretag ar offentligt finansierade och egenfinansierade
foljdprojekt de vanligaste effekterna for kommuner. Ytterligare effekter ar att
hallbarhetsfragorna i kommunen har fatt hogre prioritet och att
omstéllningsarbetet paskyndats.

FoU-utférare — alltsd UoH och institut — har genom deltagande i Fol-projekt
uppnatt ckad samverkan med kommuner, men de forvéntar sig att dkad
samverkan aven med foretag och statliga myndigheter kommer att realiseras.
Kunskapsoverforing har framst gt rum frdn kommuner men aven fran UoH.
Forskare vid larosdten har producerat vetenskapliga publikationer av hog
kvalitet. De vanligaste effekterna &r offentligt finansierade foljdprojekt och en
Fol-inritning av 6kad relevans for offentlig sektor.

Den mest framtradande effekten pa systemniva ar programmets bidrag till att
mobilisera aktorer. Antalet unika aktorer i Fol-projekt och antalet samarbeten
mellan unika par av aktorer har dkat under den andra programetappen, vilket
framforallt beror pa att néatverket uttkats med foretag och kommuner.
Satsningen Klimatneutrala stdder 2030 har séarskilt bidragit till att mobilisera
aktérer inom kommuner. Programmets tydligaste bidrag till fornyelse ar inom
governance-innovation, det vill sdga utveckling av nya strukturer och
processer for governance (systemstyrning) som géar bortom enskilda aktérers
radighet.

Programmets framsta effekt pd samhallsnivd &ar teknologispridning mellan
branscher. Deltagande foretag har i nagon grad utdkat eller bibehallit Fol-

3.2,3.3,4.2,43,
5.2,5.3,6.2,6.3
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verksamhet i Sverige och forvantar sig storre paverkan pa sikt. Programmet
bidrar i nagon man till att uppfylla de 6vergripande malen for de strategiska
innovationsprogrammen och bidragen kan komma att ¢ka pd lang sikt. De
tydligaste bidragen ar att programmet frdmjar en héallbar samhéallsutveckling
och  skapar forutsattningar fér hallbara ldésningar pé& globala
samhallsutmaningar.

10. Hur har verksamheten i SIPen anpassats till foéréndringar i omvérlden?

Viable Cities skiljer sig fran andra SIPar genom sin tydliga inriktning mot 7.1
transformativ systeminnovation. Programmet kan beskrivas som en testbadd
for ett nytt satt att implementera en SIP.

Inriktningen mot missionsinriktad innovation har dock vuxit fram sedan
programmet startade, vilket har krdvt anpassningar. Det har bland annat gjorts
genom utlysningar och insatser dar programmet géatt fran traditionella Fol-
projekt till missionsinriktade satsningar som syftar till forandringar i till
exempel styrformer, regelverk, policyer och finansieringsmodeller, men aven i
beteenden, kultur och normer samt teknisk innovation. Sakexperterna
konstaterar dock att den nuvarande inriktningen mot missioner, innebar en
kurséndring fran agendan som inte fullt ut aterspeglas i effektlogiken och dess
malstruktur.

Programmet &r bra pa att identifiera och ta till sig trender, vilket gor det
relevant. Samtidigt framhaller bade sakexperter och projektdeltagare att nya
initiativ maste balanseras mot ett bibehallet fokus pa karnverksamheten,
eftersom for stora forédndringar langs vagen riskerar att leda till saval
spretighet som bristande kontinuitet.

11. Hur skapas i SIPen och projekten forvantad nytta fér behovsdgare och huvudintressenter?

Viable Cities bidrar till hallbar omstéallning i kommuner, dels genom att agera | 3.3, 4.3, 5.3, 6.2,
som en arena for de aktdrer som arbetar med omstallning och harigenom 6.3
tillgadngliggbra natverk, larande och erfarenhetsutbyte mellan kommuner och
andra relevanta aktorer, dels genom att intensifiera kommunernas
omstallningsarbete genom att tillhandahalla verktyg for att snabba pa
omstallningsprocesser och féra upp fragan hogre pa agendan.

Programmet ar ocksé en mojliggérare for kommuner att fa del av den senaste
forskningen inom omrddet. Det ar vardefullt eftersom kommuner har
begransade resurser for att pa egen hand tillskansa sig denna kunskap.

12. Hur férhaller sig SIPen till jamforbara satsningar i andra ldnder?

Viable Cities forhaller sig val till och samarbetar med jamférbara satsningar i 7.2
andra lédnder. Viable Cities samarbetar till exempel med Horizon 2020-
projektet NetZeroCities som ska resultera i 100 klimatneutrala och smarta
stader i Europa till 2030. Av de hundra staderna, sa kallade Mission Cities, ar
sju svenska.

Viable Cities samverkar ocksd med Vinnova, Formas och Energimyndigheten
kring Sveriges deltagande i det europeiska partnerskapet Driving Urban
Transitions (DUT) som har en tydlig koppling till den europeiska missionen
om 100 klimatneutrala och smarta stader (Mission Cities) samt har ett utbyte
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med och bistar med ldrande och kompetens till det spanska initiativet
CitiES2030.

Graden av internationalisering &r generellt mycket hég och det &r en av
programmets framsta styrkor.

13. Pa vilket sdtt bidrar verksamheten i SlPen till de dvergripande effektmalen for hela
satsningen pa SliPar?

i)

i)

i)

Utvarderingens sammantagna bedomningar ar att:

Starkt  hallbar  tillvédxt. Programmets fokus pé& foretag och
affarsméssighet ar 1agt. | enkaten bedoémer bara knappt var fjarde
foretagsrespondent att foretagets deltagande har bidragit till eller
forvantas bidra till 6kad omséattning. Samtidigt ska inte bidraget pa
samhallsnivd, i form av 6kad hallbarhet i stdder, underskattas. Férutom
att bidra till det globala haéallbarhetsmélet att bekdmpa
klimatforandringen, kan det pa lang sikt komma att generera ett behov
av héllbara produkter och tjadnster, med 6kad omsattning och tillvaxt
som foljd. Den sammantagna bedémningen &r att programmet bidrar
till 6kad hallbarhet i stdder, med viss potential for 6kad tillvaxt i senare
led.

Stérkt konkurrenskraft och okad export for svenskt néringsliv. |
enkaten bedomer endast en tredjedel av foretagsrespondenterna att
foretagets deltagande har bidragit till eller kommer att bidra till starkt
konkurrenskraft och endast var tionde att det kommer bidra till ¢kad
export. Aven om de kommersiella effekterna i nuldget ar blygsamma
kan programmet pa lang sikt indirekt komma att bidra till starkt
konkurrenskraft och 6kad export for svenskt naringsliv, genom att det
kan stimulera till efterfragan pa produkter och tjanster for att
uppratthalla hallbara strukturer i stadder. Den sammantagna
bedomningen ar att programmets bidrag till starkt konkurrenskraft och
Okad export for svenskt naringsliv ar hogst begransat, men att det kan
komma att 6ka pa lang sikt.

Att géra Sverige till ett attraktivt land att investera och bedriva
verksamhet i Haéllbara stader &r attraktiva och konkurrenskraftiga
miljoer for féretag att investera och verka i, och darmed en
konkurrensfordel. Viable Cities bidrar till att 6ka forutsattningarna for
och paskynda hallbar omstallning i stader. Sakexperterna uppfattar att
Viable Cities bidrar till att starka bilden av Sverige och att kunskap som
Viable Cities bidrar till att ta fram blir alltmer efterfragad. Ett nasta
steg for programmet skulle enligt sakexperterna kunna vara att ndrma
sig privata investerare, riskkapitalister och offentliga finansiarer med
fokus pé cirkulara affarsmodeller. Den sammantagna bedémningen ar
att Viable Cities bidrar till att géra Sverige till ett attraktivt land att
investera och bedriva verksamhet igenom att skapa forutsattningar for
och paskynda hallbar omstallning i stdder med ett starkt
foretagsklimat till foljd.

Hallbar samhéllsutveckling som tryggar forsdrjning, véltérd, miljé- och
energipolitiska mal. Foretagsenkaten indikerar att programmet endast

6.3
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i begransad utstrackning bidrar till forsérjning och valfard genom
bibehallen eller utokad sysselsattning och produktion i Sverige.
Programmets insatser speglar framforallt miljopolitiska, men &ven
energipolitiska, méal. Sakexperterna menar ocksd att programmet
bidrar till de miljopolitiska méalen, men att bidragen till energipolitiska
mal ar svarare att bedéma, dels for att malen har férandrats over tid,
dels for att omvarlden har fordndrats. Den sammantagna bedémningen
ar att programmet bidrar till miljo- och energipolitiska mal och
darigenom till en héllbar samhéllsutveckling. Bidragen till férsérjning
och valfard &ar &nnu hogst begransade, men de kan mojligen komma
att 6ka pa lang sikt.

v) Skapa forutséttningar for  héllbara  Iésningar pa  globala
samhéllsutmaningar. Stader star for 70 procent av de
klimatpaverkande utsldppen. Programmets bidrag till klimatneutrala
stdder svarar darfor val mot malet att skapa forutsattningar for
hallbara I6sningar pa globala samhallsutmaningar. Den transformativa
systemforandring programmet stréavar efter att uppna kan stérka
forutsattningarna for och péaskynda omstéllningen i stader.
Forandringar pa systemniva tar dock lang tid och det kommer sannolikt
att drdja innan férdndrade governance-strukturer ar fullt utvecklade
och bekraftade, beprévade i operationell miljo samt, i Viable Cities fall,
redo att skalas upp i alla kommuner. Om sa sker kommer programmets
bidrag till méalet att 6ka ytterligare. Den sammantagna beddémningen
ar att programmet bidrar till att skapa forutsattningar for hallbara
[6sningar pa en synnerligen viktig global samhéallsutmaning.

14. [ vilken utstrdckning dr ambitionen att bidra till radikala eller systemiska forandringar?

Viable Cities tydliga fokus pa transformativ systemforandring grundar sig i en
tydlig ambition att dstadkomma forandringar i bade osynliga strukturer som
beteenden, kompetenser, styrning, policyer, finansiering och i synliga
strukturer som innovativa Idsningar, samarbetspartners och natverk.

For att dstadkomma systemisk forandring krdvs genomgripande forédndringar
pd manga nivder i samhallet. Sddana forandringar strédvar programmet efter
att uppnd bland annat genom insatserna Klimatkontrakt 2030 och
Klimatinvesteringsplaner for klimatneutrala stader, inom vilka gemensamma
ambitioner och aktorsspecifika insatser och investeringar erbjuder nya satt att
skapa barkraftiga forutsattningar for fordndring som tillsammans ska
frambringa radikala innovationer inom governance-innovation.

For att forverkliga missionsformuleringen “ett gott liv for alla” skulle
programmet behdva stérka sin formaga att driva radikal forandring avseende
paverkan pd manniskors vilja och férméga till omstallning .

93,94
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Forkortningar

ACM
Cities4PED
CTH

CWTS

DUT
ECEEE

EIC

EIT

EJP

Energimyndigheten

ENUTC
ERA-NET
ERC
ESA
FET

Fol
Formas
Forte
FoU
HDRO
ICLEI
ICT
IEEE
IFIP
IKT
loT Sverige
IPCC
IVL

JTI

KET
KIC

KK-stiftelsen

KTH

Association for Computing Machinery
Neighborhoods for Sustainable Urban Development
Chalmers tekniska hogskola

Centre for Science and Technology Studies
Driving Urban Transitions

European Council for an Energy Efficient Economy
European Innovation Council

European Institute of Innovation and Technology
European Joint Programme

Statens energimyndighet

ERA-Net Cofund Urban Transformation Capacities
European Research Area Network

European Research Council

European Space Agency

Future and Emerging Technologies

Forskning och innovation

Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhéallsbyggande

Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och valfard
Forskning och utveckling

FN:s Human Development Report Office

Local Governments for Sustainability

Information and Communication Technology
Institute of Electrical and Electronics Engineers
International Federation for Information Processing
Informations- och kommunikationsteknik
Strategiska innovationsprogrammet for Sakernas Internet
FN:s Intergovernmental Panel on Climate Change
IVL Svenska miljoinstitutet AB

Joint Technology Initiatives

Key Enabling Technologies

Knowledge and Innovation Communities

Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling

Kungliga tekniska hégskolan
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LIU Linkopings universitet

LU Lunds universitet

MISTRA Stiftelsen for miljostrategisk forskning

Mkr Miljoner kronor

MoBo Mobilitet och Boende

MOOC Massive open online course

MSCA Marie Sktodowska-Curie Actions

NMP Nanosciences, nanotechnologies, material and new production

technologies

PED Positive Energy Districts

PPP Public-Private Partnerships

RISE Research Institutes of Sweden

RJ Riksbankens jubileumsfond

SALAR The Swedish Association of Local Authorities and Regions
SEI Stockholm Environment Institute

Sida Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete

SIP Strategiskt innovationsprogram

SKR Sveriges Kommuner och Regioner

SLU Sveriges lantbruksuniversitet

SME Small and Medium Sized Enterprises

SMF Smaé och medelstora foretag

SNA Sociala natverksanalyser

SNIP Source Normalized Impact per Paper

SNSA Rymdstyrelsen

SPI Social progress index

SSC-SIP Strategic Innovation Programme for Smart Sustainable Cities
SSF Stiftelsen for strategisk forskning

SVP Samverkansprogram

TIP Theory Into Practice

TRL Technology readiness level

UCLG United Cities and Local Governments

UNDP FN:s program for global utveckling CTHChalmers tekniska hégskola
UNFCC United Nations Framework Convention on Climate Change
UN-Habitat United Nations Human Settlements Programme
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UoH Universitet och hégskolor

Vinnova Verket for innovationssystem

VR Vetenskapsradet

WISE OECD:s Well-being, Inclusion, Sustainability and Equal Opportunity
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