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Energimyndigheten, Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande
(Formas) och Verket for innovationssystem (Vinnova) finansierar 17 strategiska
innovationsprogram fér samverkan inom forskning och innovation. Programmen kan fa
finansiering i upp till tolv ar, uppdelat i fyra etapper om tre ar. Uppfdljning, larande och
resultatfokus ar betydelsefulla komponenter i dessa langsiktiga satsningar. Darfér genomgar
alla program en utvardering infor varje ny trearsetapp.

Utvarderingarna ar viktiga av flera skal. De bidrar till larande och utveckling av varje enskilt
program. De bidrar ocksa till larande hos oss finansiarer, for att vi ytterligare ska kunna
utveckla vara forsknings- och innovationsframjande insatser. Dartill ar de en viktig del av
underlaget for att beddma om ett program ska fa fortsatt finansiering, och ett verktyg for att
undersdka och spara hur och i vilken utstrackning programmen astadkommer tankta resultat
och effekter.

| &r har sex program genomgatt sin nioarsutvardering. Det ar programmen Biolnnovation,
Innovair, l1oT Sverige, SIO Grafen, Smartare elektroniksystem och Swelife. |
nioarsutvarderingarna ligger en sarskild tyngdpunkt pa att undersdka resultat och

tidiga effekter av programmen. Utvarderarna har ocksa foljt upp handlingsplaner fran
sexarsutvarderingen, samt lamnat rekommendationer infér programmens fjarde och sista
trearsetapp.

Likvardighet och oberoende har varit tva ledstjarnor i utvarderingsprocessen. Vinnova,
Energimyndigheten och Formas har upphandlat Sweco Sverige AB for att genomfora
nioarsutvarderingarna. Innehallet, slutsatserna och rekommendationerna i denna rapport ar
deras.

Det ar med stort intresse vi har tagit del utvarderingens resultat. Vi hoppas att denna
rapport, tillsammans med 6vriga utvarderingar av de strategiska innovationsprogrammen,
ska bidra till kunskap och insikter hos alla som vill starka svensk innovationskraft och skapa
forutsattningar for hallbara I6sningar pa globala samhallsutmaningar.

Stockholm, december 2023

Klara Helstad Emma Gretzer Jenny Elfsberg
Enhetschef, Avdelningschef, Avdelningschef,
hallbar industri samhallsbyggande innovationsledning
Energimyndigheten Formas Vinnova

Den myndighetsgemensamma styrgruppen for strategiska innovationsprogram



Denna rapport sammanfattar nioarsutvarderingarna av de sex strategiska
innovationsprogram (SIP) som startade 2014. Har presenteras de program som har
utvarderats. Det kan noteras att programmen skiljer sig mer fran varandra an de program
gjorde som utvarderades 2022.

Biolnnovation

Fokuserar pa cirkular bioekonomi, ett
branschéverskridande omrade som rér bio-
baserade I6sningar, atervinning och ateran-
vandning. Insatserna inbegriper bland andra
projektutlysningar, seminarier, konferenser,
och utbildningssatsningarna BioLyftet och
Foretagsforskarskolan Resurssmarta Proces-
ser. Programmet har sarskilt satsat pa bred
mobilisering och att ge féretag mojlighet att
testa idéer. Det leds av Skogsindustrierna

i samarbete med IKEM och TEKO och hade

i slutet av 2022 beviljat totalt 566 miljoner
kronor.

loT Sverige

Fokuserar pa hur l6sningar baserade pa
sakernas internet (IoT) kan bidra till 6kad
livskvalitet, hallbar valfard, tillvaxt och
konkurrenskraft genom att méta behov

i offentliga organisationer. Programmet
har genom projektutlysningar, interaktion
inom IoT Forum och kunskapsspridning
fokuserat pa att testa I0sningar i

verklig miljo samt pa att bana vag

for 16sningarna: upphandlingsfragor,
nationella vagledningar, standarder,
referensarkitektur med mera. loT Sverige
leds av Uppsala universitet och hade i
slutet av 2022 beviljat totalt 317 miljoner
kronor.

Smartare elektroniksystem

Verkar for att starka svensk industri
genom att fokusera pa insatser inom
elektroniksystem. Programnamnet avser
elektronikkomponenter med inbyggd
programvara, vilket mojliggdr avancerad
digitalisering inom en mangd omraden
(stader, elnat med mera). Insatserna har
bland annat utgjorts av projektutlysningar,
behovskartlaggningar, omvarldsanalyser
samt motesplatser och evenemang.
Programmet leds av Teknikforetagen och
hade i slutet av 2022 beviljat totalt 400
miljoner kronor.

Innovair

Handlar om flygteknisk forskning och
innovation (Fol). Insatserna inkluderar
projektutlysningar, koordinering i svenskt
Fol-strategiskt hanseende bade nationellt
och internationellt, forskarutbildning och
framjande av innovationsekosystemet, i
synnerhet sma och medelstora foretag
(SMF). Programmet leds av Féreningen
Svenskt flyg men finansieringen ar till
storsta delen kopplad till det Nationella
flygtekniska forskningsprogrammet (NFFP).
Innovair hade i slutet av 2022 beviljat totalt
656 miljoner kronor.

SI0 Grafen

Handlar om sa kallade 2D-material,
primart det nya materialet grafen. Dessa
extremt tunna material har egenskaper
som andra material saknar och manga
potentiella tillampningsomraden. SIO
Grafen har genom projektutlysningar och
strategiska insatser fokuserat pa att hjalpa
svenska aktorer att identifiera och utveckla
dessa tillampningar, och pa att skapa ett
innovationsekosystem. Insatserna har
riktats mot alla delar av vardekedjan men
SMF har varit i sarskilt fokus. Programmet
leds av Chalmers Industriteknik och hade

i slutet av 2022 beviljat totalt 212 miljoner
kronor.

Swelife

Riktar sig till hela life science-systemet:
larosaten, foretag, sjukvard och anna
offentlig sektor, samt patientféretradare.
Fokus ligger pa utveckling och uppskalning
av lésningar for en battre folkhalsa,
framfor allt genom projektutlysningar och
framjande av samverkan. Swelife tar ofta
en nationellt koordinerande roll och driver
manga egeninitierade projekt, exempelvis
for att framja ett sammanhallet system

av digitala infrastrukturer och innovativa
foretagsinitierade kliniska studier.
Programmet leds av Lunds universitet och
hade i slutet av 2022 beviljat totalt 507
miljoner kronor.



Beviljade belopp 2014-2022

Biolnnovation 566 miljoner kronor

Innovair 656 miljoner kronor
loT Sverige J 317 miljoner kronor
SIO Grafen ~ 212 miljoner kronor

Smartare elektroniksystem ) 400 miljoner kronor

Swelife 507 miljoner kronor

Antal deltagande organisationer 2014-2022

Biolnnovation 668 organisationer

Innovair 134 organisationer
loT Sverige ' 352 organisationer
SIO Grafen 223 organisationer

Smartare elektroniksystem J 294 organisationer

Swelife 435 organisationer

Antal projekt 2014-2022

Biolnnovation 294 projekt

Innovair

J 212 projekt

loT Sverige 110 projekt

SI0 Grafen

JI 188 projekt
J 231 projekt

220 projekt

Smartare elektroniksystem

Swelife



Utvarderingarna har undersokt hur
programmen paverkar de system de verkar
inom. Tydliga och viktiga systembidrag fran
programmen som kan forvantas skapa
effekt aven pa lang sikt inkluderar:

* Nya natverk, samverkan och den
kunskapshojning som det genererar.
Sarskilt sektors- och
branschévergripande natverk ar viktiga.
Natverk har etablerats bade mellan
organisationer och mellan individer. Ett
par program har skapat battre strukturer
for samverkan mellan forskargrupper.
Flera program har arbetat med ett tydligt
vardekedjeperspektiv.

+ Strategiskt viktiga initiativinom
kompetensforsorjning, vilket samtliga
program har engagerat sig i. Det handlar
ofta om forskarutbildning, men aven
grundutbildning och fortbildning,
exempelvis Biolnnovations insatser
BioLyftet till SMF och
Foretagsforskarskolan Resurssmarta
Processer. Smartare elektroniksystem
har engagerat sig i att framja
teknikintresset bland unga.

En fraga i utvarderingen ar om programmen
bidrar till att styra utvecklingen i ratt
riktning. Det gor de i grunden genom

att vara plattformar och koordinerande
aktorer vad géller viktiga framtidsfragor

for omradena. De sex programmen har
klarat att ta sadana roller i nagot varierande
grad, vilket framst beror pa att de haft

olika forutsattningar utifran sina respektive
insatsomraden. Gréon omstallning och
digitalisering ar centrala teman i alla
program. Internationella aspekter ar mest
framtradande i Innovair och Swelife.

Innovair har exempelvis koordinerat Fol-
samarbetet mellan Sverige och Brasilien i
kdlvattnet av forsaljningen av Gripen 2014.
loT Sverige, Grafen och Swelife arbetar
ganska mycket med systemfragor som roér
standarder, regelverk och liknande.

Systemeffekterna genereras pa
programniva och av projekten tillsammans,
snarare an av enstaka projekt.
Programkontorens insatser och de projekt
som programledningarna sjalva kan initiera
ar det basta verktyget for att mojliggora
systemorienterade insatser. Alla program
har gjort insatser som férmodligen inget
annat offentligt innovationsprogram hade
kunnat gora.

Alla sex program har lagt betydande

kraft vid att utforma utlysningar och
projektformat sa att det matchar specifika
behov som omradena har. Exempelvis har
Swelife arbetat mycket med egeninitierade
projekt for att framja nationell koordinering
av infrastrukturer, Biolnnovation med sma
projekt for att stimulera foretag att testa
idéer, och Innovair med demonstratorer

i ett kritiskt skede i den flygtekniska
innovationsprocessen.

Mobiliseringen av nya projektdeltagare

har varierat och legat mellan 110-330
nytillkomna organisationer &r sammantaget
i programmen. Takten sjonk nagot 2020-
2022 jamfort med de sex foregdende aren.
Det beror framst pa att nagra program,
sarskilt Swelife, pa senare ar har arbetat
mer med foljdprojekt och projekt pa

hogre tillampningsgrad. Sedan 2020 har i
synnerhet SMF tillkommit i programmen.

Flera av programmen har férandrat sina
strategier och fokusomraden 6ver tid,
vilket har paverkat inflodet av nya aktorer.
Exempelvis har loT Sverige de tre senaste
aren mobiliserat manga kommuner, och
flera program har i olika skeden gjort
riktade insatser for att locka in SMF eller
foretag fran nya branscher. Programmen
har dven engagerat aktorer utanfor
projekten, exempelvis genom att anordna
konferenser eller sprida kunskap.



Effekter bland deltagare

Effekterna bland deltagare syftar i
utvarderingen pa nyttan av deltagande

i specifika projekt. Utvarderingen visar

att programmen har gett effekt pa
samverkan. | samtliga sex program uppger
en majoritet av foretagen att de har blivit
battre pa innovationssamarbeten med
forskare och i de flesta program aven

med andra féretag. En stor majoritet av
forskarna uppger motsvarande vad galler
samarbeten med foretag. Det ar positivt
eftersom projektparterna ofta efterstravar
mer langsiktig innovationssamverkan

med varandra. Samverkan ar inte ett

mal i sig, men det ar ett arbetssatt som

ar betydelsefullt for kunskapsutbyte,
inspiration, relevans och for att uppna
konkreta resultat. Det gynnar aven
individers mobilitet mellan sektorer.

Projekten har lett till att deltagarnas
kompetens har utvecklats aven i andra
avseenden. | fem av sex program uppger
en majoritet av bade foretag och forskare
6kad innovationsférmaga inom det
aktuella sakomradet. Uppemot halften av
foretagen uppger att deltagandet antingen
lett till eller férvantas leda till battre
strategiska beslut i innovationsfragor,
exempelvis i tekniska vagval eller val av
samarbetspartners.

Som framgick i avsnittet om
systemeffekter syftar programmens
insatser till att Iagga grund for
konkurrenskraft och ett hallbart
samhalle genom att framja exempelvis
natverk, kompetensforsorjning och att
driva strategiska fragor. Sett till sjalva
deltagandet i utlysningsprojekt uppger
endast en minoritet av foretagen att det
har genererat kommersiella effekter, men
de flesta forvantar sig det pa sikt. Utfallet
beror till stor del pa att SIP-projektens
resultat oftast kraver betydande och
tidskravande vidareutveckling och
verifiering for att kunna omsattas i en
slutlig produkt eller process.

Konkreta resultat fran projekten handlar
ofta om utveckling av demonstratorer
eller tillkomst av féljdprojekt, det vill saga
tidiga steg i en tankt effektkedja. Resultat
i produkter och processer har ocksa
uppstatt men inte i lika hog utstrackning.
De har i hogre grad handlat om
utveckling av befintliga snarare an av nya
varor, tjanster och processer. Det finns
dock som forvantat en variation mellan
programmen och olika typer av féretag
och branscher.

Vidare uppges deltagandet relativt

ofta ha lett till att féretagen har
bibehdllit eller utdkat Fol-verksamheten
i Sverige, men mindre ofta ha gett
effekt pa tillvaxt och sysselsattning

och internationell konkurrenskraft,
aven om det forekommer. Aven har
varierar det mellan programmen. .
Foretagen i loT Sverige, Swelife och
Smartare elektroniksystem uppger storre
kommersiella effekter an andra, vilket
sannolikt kopplar till insatsomradena.



Utvarderingen har specialstuderat

de projekt som aven ingick i
sexarsutvarderingen for att se om de
skapat mer effekt tre ar senare. Utfallet ar
i stort sett detsamma som i utvarderingen
av de fem programmen 2022. Det
generella monstret visar pa en viss 6kning
av effekter som brukar krava mer tid for
att uppsta, exempelvis inférande av ny
teknik i en befintlig produkt. Nedbrutet
pa enskilda program och typer av effekter
ar dock variationen storre och utfallet
osakert.

Analysen visar aven att forvantningarna
pa kommande effekter har minskat,
troligen for att det har blivit tydligare

vad organisationerna prioriterar och

for att omvarldens férutsattningar (t.ex.
konjunktur, energipriser och ravarupriser)
har férsamrats sedan 2020.

Utvarderingen tyder pa god effekt

i forskningsmiljoer. | de flesta

program uppger en majoritet av
forskarna att projekten har bidragit

till en mer industrirelevant inriktning i
forskningsmiljoerna. Stora andelar av
forskarna uppger aven att deltagandet
har starkt miljoernas internationella
konkurrenskraft och deras formaga att
bidra till omstallningen till ett hallbart
samhalle. | Innovair och Smartare
elektroniksystem, teknikorienterade
program som kopplar till specifika
branscher, uppger en mycket stor

andel av forskarna paverkan pa
industrirelevansen. Biolnnovation och IoT
Sverige har gett betydelsefulla effekter pa
forskningsmiljéernas formagor att bidra till
ett hdllbart samhalle.

Det ska avslutningsvis konstateras att
program som SIP bor genomfdras med en
viss riskniva i projekten. Med andra ord
bor en viss andel av projekten inte leda
vidare, exempelvis for att resultaten har
visat att de tankta vagvalen var olampliga.

Nettoeffekten av sddana projekt kan

anda vara positiv, eftersom de berérda
organisationerna efterat kan anvanda sina
resurser mer effektivt.



Mervarde avser i praktiken om det var
vart for staten att satsa resurser pa
programmen. Det ar ett viktigt perspektiv

i utvarderingen, eftersom det handlar

om effektiv anvandning av samhallets
gemensamma resurser. Vi har diskuterat
och bedédmt mervardet ur olika perspektiv,
bade kvalitativa och mer kvantitativa.

Utvarderingen ger en tydlig bild

av att samtliga sex program har

inneburit aktiviteter i de deltagande
organisationerna som annars inte hade
blivit utfoérda. En betydande majoritet

av deltagarna uppger att sa ar fallet
medan mycket fa har svarat motsatsen.
Utvarderingen indikerar aven att alla fem
program ger mervarde i form av effekter
som inte hade uppstatt utan insatsen, aven
om det ar svarare att beddma eftersom en
del potentiella effekter inte hunnit uppsta
annu, och for att projektresultaten med
tiden blandas med andra resultat och kan
bli svara att urskilja.

| likhet med utvarderingen 2022 av fem
andra SIP-program beddmer ungefar
halften av de deltagande foretagen att
innovationsprocessen gar fortare i deras
organisationer tack vare deltagandet. Ett
sadant mervarde ar angelaget, eftersom
avkastningen av en innovation blir storre ju
tidigare den nyttjas. Vardet av att vara forst
pa marknaden med en ny produkt kan vara
mycket stort. Snabbhet kan aven bidra till
att ekonomiska och materiella resurser
sparas genom effektivare processer.

Vad galler snabbhet har alla sex
program aven efterstravat att snabbt
kanalisera omvarldsbehov i utlysningar
och kommunikation, utifran den
omvarldsbevakning de bedrivit. Vi kan

i utvarderingen inte beddéma hur pass
effektiva de har varit i det avseendet, men
vara experter ar generellt positiva och
var bedémning ar att SIP-formatet med
fristdende programledningar underlattar
sadan snabbhet.

Programmen innebar aven viktiga kvalitativa
mervarden. De kopplar ofta till insatser av
programkontoren och sa kallade enskilda
projekt, som ar projekt som programmen
sjalva initierar - till skillnad fran den stora
merparten av projekten, som finansieras

i 6ppna utlysningar. Poangen ar att de
enskilda projekten ar bra for att mota viktiga
behov for systemet. Utlysningsprojekten ar a
sin sida effektiva pa att i tillagg mota behov
som parterna i respektive projekt har. Bada
projektslagen ar sdledes viktiga.

Viktiga mervarden aterfinns i programmens
roll som plattformar och koordinerande
aktérer inom sina insatsomraden. Darigenom
kan de driva strategiska framtidsfragor och
engagera betydelsefulla aktorer i Sverige i
dessa.

Alla program spelar alla viktiga roller for att
skapa och uppratthalla natverk, bade pa
individ- och organisationsniva. Utvarderingen
visar sarskilt pa bidrag till nya natverk mellan
foretag och forskare, och kompetenshojning
kopplad till sektorsdvergripande samverkan.
Det ger foretagen och forskningsmiljoerna
hogre kapacitet och battre positionering

att driva innovationsprocesser och mota
framtida utmaningar saval i nulaget som pa
viss sikt.

Programmen har ofta arbetat utifran

ett vardekedjeperspektiv. | Innovair och
Smartare elektroniksystem har det bland
annat handlat om att underlatta samarbeten
mellan underleverantérer och deras kunder.
| andra fall, som i Biolnnovation, loT Sverige
och SIO Grafen, har fokus legat pa att bana
vag for nya typer av I6sningar eller tekniker
genom att bland annat utveckla aktorer

i alla delar av vardekedjan, inklusive att
skapa marknader. Swelife har haft ett tydligt
systemperspektiv. Alla program har aven
efterstravat mervarde genom att utifran

sin omvarldsbevakning agera snabbt och
kommunicera trender etc. till foretag och
forskare.



Exempel pa ageranden i enskilda
program som har skapat sarskilda
mervarden:

+ Biolnnovations upplagg med
férprojekt for att locka foretag att
testa nya idéer, som sedan kan
utvecklas i tematiska utlysningar
eller som innovationsprojekt, liksom
dess utbildningsinsatser BioLyftet
till SMF och Foretagsforskarskolan
Resurssmarta Processer

+ SIO Grafens insatser for att skapa
tillampningar, marknader och svenska
vardekedjor for det nya materialet
grafen, daribland programmets
féljsamhet i takt med att behoven i
systemet har férandrats

* Innovairs mangariga koordinering och
operativa ledarskap i det omfattande
samarbetet mellan Sverige och Brasilien
i kdlvattnet av Gripenaffaren 2014

+ 10T Sveriges insatser for att utveckla
standarder, teknikplattformar, offentlig
bestallarkompetens och kunskap om
cybersakra loT-produkter

+ Smartare elektroniksystems insatser
for att forandra och utveckla arbetssatt
och andra strukturer i granssnitten
mellan féretag, sa att vardekedjorna blir
effektivare

« Swelifes satsningar pa nationella
digitala infrastrukturer och den
koordinerande roll som Swelife har tagit
i det




SIP-instrumentet har fem effektmal. Malformuleringarna star som rubrik for respektive
mal. Har foljer en sammanvagd bedémning av hur de sex utvarderade programmen
bidrar till uppfyllandet av dessa. Den évergripande beddomningen ar att de flesta
program bidrar mer till M3l 1-3 an de gor till Mal 4 och 5. Det huvudsakliga skalet ar
att dessa tre mal ligger ndrmre insatser for att starka foretagssektorn, vilket de flesta
program fokuserar pa. Mal 4 och 5 ligger nagot steg senare i en tankt effektkedja och
uppfylls i viss man genom Mal 1-3, eftersom de I6sningar och ekonomiska resurser
som kravs for att uppfylla Mal 4 och 5 i hog grad behover genereras i foretag eller i
samverkan mellan foretag och andra sektorer.

Programmens insatser riktas till tidiga skeden i produkt- och processutvecklings-
forloppen. De handlar dven om langsiktiga systemorienterade insatser av hog relevans
for naringslivet eller andra delar av samhallet, exempelvis inom kompetensférsorjning,
kapacitet till samverkan och skapande av nya vardekedjor och marknader. Det gors pa
goda grunder och ska forvantas ge kapacitet och positionering att omsatta innovation

i affarer och samhallsnytta. Det innebar ocksa att effekt i form av egentlig tillvaxt
(paverkan pa omsattning, sysselsattning, produktivitet etc.) och export som regel kan
forvantas forst pa langre sikt, nar bidragen fran programmen har blivit svarare att
urskilja.

Beddmningen ar att samtliga sex program bidrar till uppfyllandet av detta mal, men
i olika utstrackning beroende pa programmens inriktning. Eftersom programmens
insatser bedoms mota foretagens behov och mervardena ar tydliga kan bidraget till
tillvaxt anses vara uppfyllt. Jamfért med de fem program som utvarderades 2022
tacker arets program inte lika stora delar av det svenska naringslivet. A andra sidan
har exempelvis Biolnnovation ett stort fokus pa viktiga framtidsmarknader inom sitt
omrade: cirkuldr biobaserad ekonomi med féretag inom skog, kemi och textil som
malgrupper. SIO Grafen ar inriktat mot ett snavt omrade, tillampningar for 2D-material,
men om svensk industri vaxer sig stark inom omradet, vilket forefaller vara inom
rackhall, kommer programmet ha spelat en mycket betydande roll. Fér samtliga
program galler dock att deras langsiktighet och fokus pa tidiga skeden innebar att
potentiellt matbara bidrag till tillvaxt ar, eller kommer att vara, svara att urskilja.

Vi observerar aven att hallbarhetsfragor ar framstaende i samtliga sex program, om an
pa olika satt eftersom programmen skiljer sig ganska mycket at. Hallbarhet adresseras
pa manga olika satt i programmen, exempelvis genom biobaserade eller latta material,
och sarskilt i 10T Sverige och Swelife syns den sociala hallbarhetsdimensionen.
Bedomningen ar att de sex programmen bidrar i ungefar samma takt till malets
uppfyllande nu jamfért med i utvarderingen for tre ar sedan.



Beddmningen ar att programmen i hog
utstrackning bidrar till uppfyllandet av
detta mal. De tydligaste bidragen gors till
malets forsta del, "starkt konkurrenskraft”,
genom saval resultat i utlysningsprojekt
som insatser som handlar om
kompetensforsorjning och annat som
starker naringslivets utveckling, i synnerhet
kopplat till den gréna omstallningen och
positionering pa framtida marknader

som ror nya tekniker. Bidragen till export
ar svarare att bedoma eftersom export
ligger nagot senare i en tankt effektkedja
jamfort med exempelvis tillvaxt och
konkurrenskraft. | flera program, sarskilt
Innovair och Swelife, finns foretagens
marknader emellertid i hog grad i utlandet
och den internationella dimensionen ar
tydlig i dessa program. Bedomningen ar
att programmen sammantaget bidrar till
malet i ungefar samma takt som for tre ar
sedan.

Beddmningen ar att de sex programmen
bidrar till uppfyllandet av detta mal,

men i olika utstrackning beroende pa
programmens inriktning. Insatser inom
kompetensforsorjning bidrar sarskilt

till malets uppfyllelse. Aven natverk och
samarbeten som 6kar foretagens
forankring i Sverige bidrar. Det gér aven
andra insatser som underlattar och
starker foretagens arbete med innovation.
Exempelvis bidrar Swelifes insatser

for att underlatta kliniska studier och
forbattra den digitala infrastrukturen

i det avseendet, liksom SIO Grafens

och Innovairs insatser for att starka

sina branschers vardekedjor i Sverige.
Beddmningen ar att programmen
sammantaget bidrar till malet i ungefar
samma utstrackning som i utvarderingen
for tre ar sedan.

Bedomningen ar att de sex programmen

i viss grad bidrar till uppfyllandet av detta
mal. loT Sverige och Swelife sticker ut
genom att adressera valfardsfragor mer
direkt. | dvriga program sker bidragen

till forsérjning och valfard framst genom
att de starker naringslivet. Programmens
bidrag till miljdmalen ar svara att bedéma
eftersom malen ar manga till antalet

och vagarna till deras uppfyllande ar
komplexa. Biolnnovations fokus pa cirkulara
biobaserade material &r pa manga satt i linje
med miljomalen men de stora effekterna

i det avseendet ligger i en mer avlagsen
framtid. De energipolitiska malen handlar
om férnybar elproduktion och effektivare
energianvandning. Utvarderingens
bedomning ar att programmen bidrar till
effektivare energianvandning och flera av
miljomalen, men i synnerhet malet om
begransad klimatpaverkan. Bedémningen
ar att programmen sammantaget bidrar till
malet i ungefar samma takt som for tre ar
sedan.

Beddmningen ar att de sex programmen

i viss grad bidrar till uppfyllandet av detta
mal. loT Sverige och Swelife bidrar tydligt
genom sina fokus pa samhallsnytta i
offentlig verksamhet. Innovair bidrar i ett
specifikt avseende genom att adressera
sakerhetspolitiska mal och behov.
Programmens bidrag sker delvis genom
att mojliggdra foretagens utveckling av
|l6sningar. Samtliga program har genom
omvarldsbevakning och fokus pa hallbarhet
till synes goda forutsattningar att generera
internationellt relevanta bidrag. De flesta
av de mest berdrda branscherna brottas
dessutom med utmaningar som i hog grad
ar desamma i manga lander, och engagerar
- inte minst vad galler Innovair och Swelife
- foretag som kan féra ut I6sningarna

till andra lander. Beddmningen ar att
programmen bidrar till malet i nagot hogre
grad an for tre ar sedan.



Reflektioner om SIP-instrumentet

Utifran utvarderingen av de fem programmen goér Swecos utvarderare nagra
reflektioner kring SIP-instrumentet i stort. Reflektionerna bygger pa underlag fran
utvarderingen och i viss man pa insikter och erfarenheter som Swecos utvarderare och
de tva externa innovationspolicyexperter som anlitats i utvarderingen har skaffat sig
fran andra sammanhang.

| ar fokuserar vi reflektionsavsnittet pa

nagra punkter som vi uppfattar som sarskilt
viktiga for att ett program ska bidra till mer
genomgripande férnyelse. Avsnittet kan med
fordel lasas tillsammans med reflektionerna
i rapporten 2022, som hade ett mer allmant
fokus pa SIP-instrumentets mojligheter och
begransningar.

Var overgripande bedémning fran
utvarderingen av fem program 2022
kvarstar: Programmen utgor en i stort
lyckad insats. Vi konstaterar aterigen att
den huvudsakliga anledningen star att
finna i programformatet med fristdende
programkontor och styrgrupper som

har utrymme att arbeta langsiktigt

och strategiskt inom sina respektive
insatsomraden. Programmen har kapacitet
att styra bade utveckling och spridning av
forskningsbaserad kunskap, liksom resurser
att utnyttja den positionen till strategiska
insatser. Pa sa vis kan de agera malinriktat
langs hela kedjan fran omvarldsbevakning
och utlysning till spridning och féradling av
det som genereras i projekten.

Langsiktighet betalar sig

Staten har visat programmen stor tillit genom avsikten att finansiera dem i tolv ar, med
kontrollstationer var tredje ar infor varje ny etapp. Det gor att programmen behover halla
god takt i arbetet samtidigt som de har haft tid att skapa strukturer som tar lang tid att
bygga och fordrar ett antal ar innan effekterna uppstar, exempelvis samverkansarenor
och olika koncept for interaktion och resultatspridning. De langa tidshorisonterna innebar
att programmen har kunnat géra omtag nar nagot inte fungerat och anda haft tid att fa
avkastning pa omtagen. Flera program som i tredrsutvarderingarna fick kritik for sina
strategier framstar nu som valdigt lyckade efter att ha lagt om kursen och lart av sina
erfarenheter. Biolnnovation, SIO Grafen och 10T Sverige hade alla utmanande starter men
har efter nio ar hittat positioner och arbetssatt dar de tveklost bidrar till viktig fornyelse
inom angelagna fragor. Program kan ocksa tappa mycket larande och fart ifall lyckade
individer i programledningen inte stannar pa sina poster under en langre tid. 10



Brobyggande

Program som sarskilt bidrar till férnyelse
karaktdriseras av att de ar bra pa att
bygga broar mellan aktorer i kunskaps-
och teknikomraden som tidigare inte haft
sa stor samverkan. For att lyckas med

det kravs genomtankta strategier och
uthallighet. Swelife har exempelvis pa ett
lyckosamt satt arbetat for att knyta samman
olika delar av life science- och medicinsk
teknik-sektorerna, daribland att involvera
patientorganisationer, for att fa in olika
perspektiv tidigt i innovationsprocessen.
Programmet har aven gjort andra
koordinerande insatser for att skapa
férutsattningar for innovation och nya
affarer.

Biolnnovation ar ett annat bra exempel,
som har lyckats att fa branscher (skog,

kemi och textil) som tidigare hade mycket
begransade samarbeten att arbeta
tillsammans kring cirkuldra biobaserade
|6sningar. For att komma dit, har
Biolnnovation arbetat strategiskt med
utbildningsinsatser pa olika nivaer for att
stimulera nya idéer och hdja kompetensen

i foretagen. De har aven utvecklat olika
projektformer sa att foretag ska kunna testa
idéer och senare ha chans att vidareutveckla
dem i storre projekt. For att framja natverk
och kunskapsspridning har Biolnnovation
ocksa arrangerat seminarier, konferenser
och forsett branschorganisationer och
myndigheter med beslutsunderlag.

Vad ar visionen?

For att ett program verkligen ska bidra till
fornyelse ar det angelaget att det baseras
pa en langsiktig vision. Det har programmen
lyckats med i ganska varierande grad. Saval
2022 som 2023 hade flera program svart att
i utvarderingsprocessen formulera vad det
mer idémassiga och framtidsorienterade
arvet efter dem skulle besta av. Svaren
handlade snarare om konkreta strukturer
och resultat. Mojligen beror det pa att
programmen latt praglas av ingenjorer,
teknik och det stora behovet av att vara
operativt starka. Kombinationen att vara
bade visionar och operativ "har och nu” kan
vara svar att fa till.
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Betydelsen av kommunikation

For att bygga gemenskap och samhorighet,
bade i samtiden och i relation till visionen,
behdver programmen arbeta mycket
med kommunikation. Den bér anpassas
till malgrupper som finns bade utanfor
och inom programmet. Ett program som
formar inspirera och engagera, och skapa
en kansla bland deltagande individer och
organisationer att de ar del av en storre
rorelse, har storre majligheter att lyckas
fornya sitt omrade.

Kommunikationen handlar fér en SIP ocksa
om att positionera sig och sitt omrade
saval inom Sverige som internationellt.
Experterna i utvarderingen patalar behovet
av att omvarldsbevaka genom dialog

och relationsbyggande. Om programmet
ar valpositionerat i olika formella och
informella sammanhang kan det fa
hdgkvalitativ information samtidigt som
det marknadsfor sig sjalvt och Sverige. Ju
mer programmet vet om vad andra gor
och vad som kravs, desto lattare ar det

att argumentera for att man sjalv gor ratt
saker.

Gentemot beslutsfattare utan specifik
omradesexpertis kan det vara svart att
pavisa att man ligger i framkant. Det finns
sallan data pa nya, framvaxande fenomen
eller som pavisar att nya omraden ar

pa vag att skapas. En aspekt i det, som
experterna i utvarderingen observerar att
programmen generellt underskattar, ar
betydelsen av innovativa kvalitativa analyser
och dokumentation som kan anvandas i
kommunikationen.

SIO Grafen ar ett intressant exempel i
sammanhanget. Programmet handlar om
att hitta kommersiella mojligheter for ett
material som 2014 knappast fanns utanfor
forskningsmiljéerna. Programmet har
utvecklat insatserna i takt med att tekniken
har mognat, och ar efter nio ar ett betydligt
annorlunda program an det var nar det
startade. SIO Grafen har systematiskt
arbetat med kommunikation och dialog
for att inom Sverige bygga natverk och
kunskap om grafen och involvera foretag,

i synnerhet SMF, i innovationsprojekt.
Samtidigt har man haft nara dialog

med andra stora insatser pa omradet,

inte minst inom EU, sa att man formatt
koordinera sig med och komplettera dem,
och integrera olika slags finansiering.

SIO Grafen framhalls i utvarderingen for
sin effektiva globala omvarldsbevakning
och hur den kommuniceras till svenska
aktdrer. Experterna i utvarderingen gjorde
reflektionen att programledningen var
pafallande bra pa att pa ett lattillgangligt
satt forklara omradets potential och system.
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Avslutningsvis ar det angelaget att programmens visioner och forslag stracker sig
bortom programperioden. Programmen ar utvalda att driva fornyelsen av sina
respektive insatsomraden. Sannolikt ar ingen annan aktor i battre position att goéra
det. Varje program ar ett kraftfalt i sig och representerar en rorelse som inte ska
avstanna nar programmet i sig avslutas efter 12 ar. Vara rekommendationer till
programmen i niodrsutvarderingen praglas av det.

For finansidarerna ar det angelaget att ta hand om den kunskap som programmen
bygger upp. En konsekvens av SIP-formatet ar att finansidrerna i nagon man avsager
sig aktiviteter och analysarbete som de sjalva kan ha nytta av i sitt strategiska arbete.
Aven om finansidrerna ar ganska narvarande i programmens inre liv &r det angelaget
att tillskansa sig ett systematiskt larande.
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Verket for innovationssystem (Vinnova),
Forskningsradet for miljo, areella naringar
och samhallsbyggande (Formas) och
Energimyndigheten har gett Sweco

i uppdrag att utvardera samtliga 17
Strategiska innovationsprogram (SIP) efter
att respektive program har pagatt i nio ar.
Uppdraget utfors i praktiken genom 17
separata utvarderingar.

Den har rapporten sammanfattar
utvarderingarna av de sex program som
startade 2014. Utvarderingarna avser aren
2014-2022 med ett visst fokus pa de tre
senaste aren och har tyngdpunkten pa
resultat och effekt. De har genomforts med
en kombination av metoder, daribland
expertbeddmning, under perioden januari
till november 2023. Rapporten innehaller
aven reflektioner fran utvarderarna om
hur SIP-instrumentet kan anvandas for
systemférandring.

SWECD ﬁ

Uppdraget har utgatt fran fem
utvarderingsfragor:

1. Vilka resultat har astadkommits och hur

har programmet utvecklats under sina
nio ar vad galler:

b. Mobilisering och kompetensutveckling?
c. Samverkan och arbetssatt?

d. Regler och andra incitament som styr
utvecklingen i ratt riktning?

e. Ny teknik, infrastruktur och nya
produkter?

2. Vilket mervarde har programmet gett?

3. Hur bidrar programmet till de

overgripande effektmalen for SIP-
instrumentet? Hur har bidragen
forandrats de senaste tre aren?

4. Hur val har programmet genomfort den

handlingsplanen som togs fram efter
sexarsutvarderingen?

5. Vilka ar rekommendationerna infor

programmets sista tre ar?

Frageformuleringarna ar har nedkortade.
Rapporten sammanfattar svaren pa

fragorna 1-3. For fullstandiga formuleringar

av fragorna samt svaren pa fragorna 4-5
hanvisar vi till utvarderingsrapporterna for
respektive program.

Utvarderarna vill rikta ett stort tack till alla

i och kring programmen som pa olika satt
har bistatt utvarderingen.
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