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FOrord

Energimyndigheten, Forskningsradet for miljo, areella néaringar och samhéllsbyggande
(Formas) och Verket for innovationssystem (Vinnova) finansierar 17 strategiska
innovationsprogram for samverkan inom forskning och innovation. Programmen kan fa
finansiering i upp till tolv &r, uppdelat i fyra etapper om tre ar. Uppféljning, larande och
resultatfokus ar betydelsefulla komponenter i dessa langsiktiga satsningar. Darfor
genomgar alla program en utvardering infor varje ny trearsetapp.

Utvarderingarna ar viktiga av flera skal. De bidrar till [arande och utveckling av varje
enskilt program. De bidrar ocksa till larande hos oss finansiarer, for att vi ytterligare ska
kunna utveckla vara forsknings- och innovationsframjande insatser. Dartill ar de en
viktig del av underlaget for att bedéma om ett program ska fa fortsatt finansiering, och
ett verktyg for att undersdka och spara hur och i vilken utstrackning programmen
astadkommer tankta resultat och effekter.

| &r har sex program genomgatt sin nioarsutvardering. Det ar programmen
Biolnnovation, Innovair, I0oT Sverige, SIO Grafen, Smartare elektroniksystem och
Swelife. | niodrsutvarderingarna ligger en sarskild tyngdpunkt pa att undersoka resultat
och tidiga effekter av programmen. Utvarderarna har ocksa foljt upp handlingsplaner
frAn sexarsutvarderingen, samt lamnat rekommendationer infor programmens fjarde
och sista trearsetapp.

Likvardighet och oberoende har varit tva ledstjarnor i utvarderingsprocessen. Vinnova,
Energimyndigheten och Formas har upphandlat Sweco Sverige AB for att genomfdra
niodrsutvarderingarna. Innehallet, slutsatserna och rekommendationerna i denna
rapport ar deras.

Det &r med stort intresse vi har tagit del utvarderingens resultat. Vi hoppas att denna
rapport, tillsammans med 6vriga utvarderingar av de strategiska
innovationsprogrammen, ska bidra till kunskap och insikter hos alla som vill stérka
svensk innovationskraft och skapa forutsattningar for hallbara I6sningar pa glo-bala
samhallsutmaningar.

Stockholm, december 2023

Klara Helstad Emma Gretzer Jenny Elfsberg
Enhetschef, Avdelningschef, Avdelningschef,
hallbar industri samhallsbyggande innovationsledning
Energimyndigheten Formas Vinnova

Den myndighetsgemensamma styrgruppen for strategiska innovationsprogram
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Sammanfattning

Det strategiska innovationsprogrammet Biolnnovation startade 2014 och har fatt
finansiering i tredrsetapper med ett tankt avslut efter tolv ar. Programmet &r initierat av
tre branschorganisationer (som &aven finns representerade i programstyrelsen):
Skogsindustrierna, IKEM och TEKO.

Biolnnovation fokuserar pa det branschéverskridande omradet cirkular bioekonomi,
vilket handlar om att ersatta fossilbaserade med biobaserade l6sningar i kombination
med atervinning och ateranvandning.

Biolnnovation ar ett valskott strategiskt innovationsprogram som ligger ratt i tiden och
bidrar till en positiv utveckling av ett omrade av vikt for sdval svensk hallbar tillvaxt som
globala miljomal. Insatsen strategiska innovationsprogram har fungerat bra for att
formera, positionera och anpassa omradet i Sverige. Vidare har programmet pavisat
flexibilitet och larande genom att anpassa sina insatser via analys och eftertanke under
programmets genomférande. Programmet har lanserat insatser som har varit
betydelsefulla for att uppfylla programmets 6vergripande mal och har bidragit till att
paborja introduktionen i samhallet av cirkular bioekonomi bade genom att géra
begreppet mer kéant och genom att faktiska produkter nu narmar sig en marknad.

Programmet framjar innovation och tillvaxt genom projekt och utbildningsinsatser och
innehaller en bredd av olika aktiviteter. Centrala aktiviteter ar innovationsprojekt (stora
samverkansprojekt med ett flertal aktérer), tematiska utlysningar, hypotesprovningar
(smé projekt val lampade fér sma och medelstora foretag), utbildningsinsatser for sma
och medelstora foretag (BioLyftet) samt Foretagsforskarskolan Resurssmarta
Processer. Foretagsforskarskolans syfte &r att bidra till kompetensférsorjning inom
processkunskap for den biobaserade industrin. Skolan har ocksé skapat ett natverk av
handledare fran olika larosaten och foretag.

Biolnnovation arbetar brett med kompetensutveckling, kompetenséverféring och
kompetensforsorjning. Det arbetet sker dels via forsknings- och innovationssamverkan i
projekt, dels via de ovan ndmnda utbildningsinsatserna samt via seminarier,
konferenser, omradesanalyser och projektresultat vilka presenteras informativt och
overskadligt genom hemsida, rapporter och nyhetsbrev.

Programmet har under senare ar satsat mer pd internationell samverkan exempelvis

via utlysningar dar Sverige (via Vinnova) och Finland (via Business Finland och CLIC
Innovation) finansierat samverkansprojekt dar organisationer fran de tva landerna har
samarbetat.
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Programmet har bidragit till nya tvarsektoriella samarbeten och 6msesidigt larande
mellan en stor grupp aktorer fran olika branscher. Programmet har natt relevanta
organisationer men ar annu inte mattat vilket kan utlasas fran att standigt nya
organisationer attraheras av programmets utlysningar och utbildningsinsatser.

Projekten har hittills genererat begransade kommersiella effekter, men manga
projektdeltagare forvantar sig att kommersiella effekter kommer att genereras pa sikt.
Omradet cirkular bioekonomi konkurrerar med befintliga fossilbaserade l6sningar vilket
innebar att det kan ta tid innan kommersiella effekter blir synliga, Det finns dock
exempel pa projektresultat som redan idag har kommit till kommersiell anvandning.

Biolnnovation bidrar till samtliga effektmal for de strategiska innovationsprogrammen.

Potentialen beddms som stor, och programmet forvantas framover bidra mer och
tydligare till de fem effektmalen.
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1. Utvarderingen i korthet,
slutsatser och rekommen-
dationer

Rapporten presenterar niodrsutvarderingen av det strategiska innovationsprogrammet
(SIP) Biolnnovation. Utvarderingen ar genomford av Sweco pa uppdrag av Verket for
innovationssystem (Vinnova), Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande (Formas) och Energimyndigheten. Utvarderingen avser aren 2014—
2022 med ett visst fokus pa de tre senaste aren och har tyngdpunkten pa resultat och
effekt. Den har genomforts med en kombination av metoder, daribland
expertbeddémning, under perioden januari till november 2023. | det har avsnittet
sammanfattas svaren pa de utvarderingsfragor som har vaglett utvarderingen. Déarefter
féljer utvarderingens overgripande slutsatser och rekommendationer.

1.1 Sammanfattning

Biolnnovation &r ett strategiskt innovationsprogram som syftar till att framja innovation
och tillvaxt for en cirkular biobaserad ekonomi i Sverige. Programmet samarbetar med
laroséten, foretag, forskningsinstitut och offentlig sektor. Visionen fér programmet ar att

Sverige har stallt om till en cirkular bioekonomi 2050.

Programmet har tre huvudomraden: material, konstruktion och design, samt kemikalier
och energi. Inom det sistnamnda betonas fornybara kemikalier och drivmedel fran
biomassa.

Genom att stodja forskning, utveckling och innovation inom de tre huvudomradena
syftar Biolnnovation till att framja en hallbar och konkurrenskraftig cirkular biobaserad
ekonomi i Sverige. Programmet har som mal att skapa basta majliga forutsattningar for
att 6ka innovationstakten genom att koppla ihop idéer, aktorer och kapital for att
astadkomma konkurrenskraftiga och biobaserade material, produkter. Programmet
arbetar for att introducera nya biobaserade material, produkter, 6ka samarbetet och
kunskapsoverféring mellan olika aktérer inom biobaserad ekonomi dar laroséten,
forskningsinstitut, naringsliv och offentlig sektor ingar, skapa ett systematiskt larande
samt skapa forutsattningar for politiker och myndigheter att ta beslut som stédjer
overgangen till en cirkular bioekonomi.

1.1.1 Mobilisering, kompetensutveckling och samverkan

Sammantaget ger empirin en bild av att Biolnnovation har stéttat nationella
samverkansprojekt dar ett stort antal foretag, forskningsinstitut och laroséaten deltar
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vilket resulterat i kunskapsoverforing, kompetensutveckling och langsiktig forsknings -
och innovationssamverkan.

Ny samverkan sker i betydande omfattning mellan aktorer fran olika branscher i forsta
hand mellan de tre branscher som star bakom programmet; skog-, kemi- och
textilbranscherna.

Sedan starten 2014 har ett stort antal organisationer, totalt 608, deltagit i olika projekt
delfinansierade via Biolnnovation. Nya aktorer, framfor allt féretag och i mindre
utstrackning larosaten och institut, har tillkommit kontinuerligt, men i varierande takt,
over aren och det finns ingen tydlig indikation pa att programmet ar méattat.
Programmets fokus pa det cirkulara inom bioekonomi, som tillkommit i ett senare skede
av programmet, kan ha bidragit till att nya aktorer fortsatter att attraheras till
programmet.

Av de 608 organisationerna som deltagit i Biolnnovations projekt dominerar féretag,
institut och larosaten. Av dessa organisationer @r 206 sma och medelstora foretag
(SMF), 314 stora foretag, 42 institut och larosaten och 28 kategoriseras som aktorer
fran offentlig sektor. Sammantaget ger det bilden av ett program som till storsta del
initierat och delfinansierat projekt for foretag, laroséten och institut.

Utover marknadsforing och programkontorets insatser paverkas maojligheten for
programmet att na relevanta aktorer ocksa positivt av Biolnnovations programstyrelse
dar tre branschorganisationer finns representerade. Genom representationen av olika
branscher skapas forutsattningar for programmet att na ut brett till olika omraden
samtidigt som branschspecifika behov kan tas i beaktande da programmets insatser
formuleras.

Programmet samarbetar med flera andra strategiska innovationsprogram, exempelvis
RE:Source, och kan genom dessa samarbeten na ut med information om programmet
till en an bredare grupp av aktorer. Satsningarna pa internationella samarbeten har
aven bidragit till att kunskap om programmet spridits utanfér Sveriges granser. Utdver
aktorer aktiva i programmets projekt nér programmet ocksa aktorer via workshoppar,
seminarier och kunskapshdéjande insatser sasom Foretagsforskarskolan Resurssmarta
Processer och BioLyftet. Biolnnovation férser branschorganisationer och olika
utredningar med underlag och kompetens som skapar béattre forutsattningar for att
introducera en biobaserad cirkular ekonomi, men har i dagslaget valt att ha en mindre
utvecklad direkt dialog med relevanta beslutsfattare och policyaktorer.

Utvarderingens empiri visar pa att programmet framjar sektorsévergripande

kunskapsoverforing. Det sker i stor utstrackning mellan forskningsinstitut, larosaten och
foretag.
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Biolnnovations projekt har i stor utstrackning bidragit till en 6kad samarbetsformaga
mellan olika aktorstyper. Okad samarbetsférméga, men i lagre utstrackning, har
uppnatts inom den egna organisationen hos saval féretag som larosaten och
forskningsinstitut.

Projekten har i stor utstrackning bidragit till Iangsiktig Fol-samverkan. Empirin indikerar
att vanligast forekommande ar langsiktig Fol-samverkan mellan larosaten och foretag.
Fol-samverkan mellan utlandska aktorer/offentlig sektor och gruppen foretag, laroséten,
och forskningsinstitut ar betydligt mer séllsynt.

1.1.2 Bidrag till att styra utvecklingen i ratt riktning

Empirin, saval enkat som utvarderingens experter och genomforda intervjuer, visar att
deltagandet i Biolnnovation lett till att nya samarbeten utvecklats mellan organisationer
fran olika branscher som inte tidigare samarbetat. Det &r en av de tydligaste
indikationerna p& att programmet verkligen ar branschoverskridande och bidrar till
systemfdréandringar.

Programmet arbetar aktivt for att bade utveckla och féra ut kunskap om den
biobaserade cirkulara ekonomi. Kunskapsférmedlingen sker via utbildningsinsatser och
kompetensuppbyggnad for foretag och larosaten samt genom beslutsunderlag till
programmets branschorganisationer och deltagande i relevanta utredningar.

Biolnnovations tre olika insatser for att initiera projekt; Hypotesprovningar, Tematiska
utlysningar och Innovationsprojekt fokuserar pa olika former av Fol-projekt.
Tillsammans skapar utlysningarna forutsattningar for sédval mindre projekt, lampade for
mindre féretag som vill utveckla innovativa idéer, som storre projekt vilka lAmpar sig bra
for samverkan mellan ett stort antal olika aktérer. De olika stédformerna har erhallit
ungefar lika stor finansiering fran programmet; innovationsprojekt ca 150 mkr,
tematiska projekt ca 140 mkr och hypotesprévningsprojekt ca 120 mkr. Vart att notera i
detta sammanhang ar den flexibilitet som programmet uppvisat. Vid programmets start
gick en stor andel av programmets budget till ett litet antal stora innovationsprojekt.
Enligt programkontoret var malen for de stora projekten otydliga och styrningen fran
behovsagare inte tillrackligt stark. Programmet valde darfér under en period att satsa
mer pa tematiska utlysningar och hypotesprovningsprojekt. P& senare tid har de storre
innovationsprojekten aterinférts nu baserade pa omradesanalyser och férprojekt vilket
enligt programkontoret inneburit en tydligare styrning fran behovsagare och tydligare
formulerade mal.

Utbver delfinansiering av olika forsknings- och innovationsprojekt har programmet
satsat p& kompetensutveckling och kompetensforsorjning via seminarier, konferenser,
och utbildningssatsningarna BioLyftet och Foretagsforskarskolan Resurssmarta
Processer. Satsningarna bidrar till att fler aktrer far kunskap om biobaserad cirkular
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ekonomi och att SMF ges battre forutsattningar att anvanda biobaserade, atervunna
och atervinningsbara material. Utbildningsinsatserna bidrar ocksa till en forbéattrad
kompetensforsorjning for processindustrin vad galler produktion av biobaserade
material.

Vidare visar empirin att programmets projekt i mindre utstréackning bidragit till dialog
med offentliga aktorer, beslutsfattare och aktérer som kan paverka regler och policys.
Det bor i detta sammanhang noteras att programmet har en indirekt dialog med
beslutsfattare och policyaktérer genom att férse programmets branschorganisationer
med beslutsunderlag och genom deltagande i utredningar® och en nationell strategi?.
Det finns aven exempel pa direkt dialog med beslutsfattare och policyaktorer,
exempelvis vid framtagningen av utbildningsmaterial for BioLyftet dar Naturvardsverket
har deltagit. Ett annat exempel &@r arbetet med en utlysning som inkluderar
innovationsupphandling dar Biolnnovation samarbetade med Sveriges Kommuner och
Regioner, Patent- och registreringsverket och Upphandlingsmyndigheten.

1.1.3 Kommersiella bidrag

Biolnnovations projekt &r i stor utstrackning foretagsrelevanta d&ven om kommersiella
effekter i stor utstrackning forvantas uppnas forst pa sikt. Att det tar tid for
projektresultat att bidra till kommersiella effekter &r inte forvanande, dels eftersom det
ofta tar tid for resultat fran forsknings- och innovationsprojekt att n& en marknad, dels
for att omradet konkurrerar med befintliga I6sningar.

En tydlig effekt for féretagen ar forsknings- och innovationsprojektens bidrag till
utveckling av demonstratorer, piloter och, i nagot lagre utstrackning, nya Fol-projekt
med svensk offentlig finansiering. Andra effekter fran projekten ar bidrag till att
foretagen bibehallit eller utokat sin Fol-verksamhet i Sverige och bibehallen/utékad
sysselsattning. Mindre vanligt forekommande for foretagen ar projekt som bidragit till
beviljade patent, forskarrekrytering, och projekt med internationell delfinansiering.

Som namnts ovan forvantas de flesta kommersiella effekter uppnas pa sikt. Det finns
likval flera exempel pa resultat fran projekten som verkligen har natt en marknad,
exempelvis framkommer det i en av utvarderingens fallstudier (trabyggnad, bilaga A) att
projekt har bidragit till utveckling av produkter av svensk furu och av "nya” traslag,
daribland hybridmaterial som acetylerad plywood och produktionsanpassade
trafasader.

Tydliga effekter for forskarna ar nya Fol-projekt med svensk offentlig finansiering,
utveckling av nya material och tekniker liksom prototyper och metoder. En relativt lag
andel av respondenterna (mindre an en tredjedel) har angett doktorsexamina eller

1 Bidrag till Expertgruppen for bioekonomi inom Delegationen for cirkular ekonomi
2 Ledamoter i expertgruppen foér utredningen om en nationell bioekonomistrategi
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beviljade patent som en effekt. Svaren indikerar att projekten i stérre utstrackning har
bidragit till effekter som kan ses som foretagsrelevanta (exempelvis "Utveckling av
metod for tillverkning/produktioner eller Utveckling av metod fér varu-/tjanste-
/processutveckling) jamfort med effekter som kan ses som mer relevanta for l[aroséten
(sdsom "Doktorsexamen” och "Rekrytering av disputerad forskare”). Att effekter fran
projekten kan ses som foretagsrelevanta stods aven av den relativt laga andelen
forskare som angett att en effekt fran projekten varit akademiska publikationer. Det &r
inte forvanande, givet den inriktning och de mal som programmet har.

Programmet har vidare bidragit till industrirelevant Fol-inriktning pa projekten for
forskarna och "0kad kapacitet att bidra till en omstalining till ett hallbart samhalle”.
Narmare 90 procent av forskarna anger att projekten bidragit till industrirelevant Fol -
inriktning, nagot som tydligt indikerar att manga projekt genomférs utifran fragor som &r
av intresse for foretag. Noterbart har ar att Fol-projekt kan vara industrirelevanta utan
att direkt bidra till kommersiella effekter for foretag pa kort sikt.

1.1.4 Mervarde med programmet

Biolnnovation har haft en samlande, mojliggérande och utforskande roll fér Sveriges
mojlighet att stalla om till en cirkular bioekonomi. Programmet har bidragit till saval
branschoverskridande samarbeten som samarbeten dver vardekedjan. Bidragen
kommer bade fran operativ projektniva och pa strategisk niva (styrning av programmets
insatser via programstyrelsen). Ett annat mervéarde ar de olika utbildningsinsatser som
programmet bade utvecklat och genomfort och som har hojt kunskapsnivan hos
deltagande aktorer.

Flera projektresultat ror sig nu mot en befintlig marknad och har &ven skapat en
beredskap hos marknaden att inkludera nya mer miljovanliga och resurseffektiva
material och processer. Empirin visar att en betydande andel av projekten med stor
sannolikhet inte hade realiserats utan finansieringen fran Biolnnovation. Manga av de
beskrivna resultaten och effekterna fran projekten kan saledes tillskrivas Biolnnovation.
Programmet har via genomforda aktiviteter bidragit till nya natverk och till
kunskapsutbyte mellan olika aktorer, till exempel via programmets arbete med
standardisering och implementering av metoder for sparbarhet.

Programmets olika insatser kopplar val till varandra. En omrédesanalys kan resultera i
forprojekt vilka darefter utvecklas vidare inom ramen for de tematiska utlysningarna
eller som ett innovationsprojekt. Ett konkret exempel &r programmets olika insatser for
en biobaserad och cirkular textil vardekedja i Sverige dar omradesanalyser via
forprojekt resulterade i det stoérre innovationsprojekt "Circular Textile Innovations”.

Biolnnovation har ocksé via sin konstruktion och sina olika aktiviteter tydligt borjat fora
ihop de tre branscherna som star bakom programmet. Utifran tillgangligt material och
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genomforda intervjuer véxer bilden fram av branschrepresentanter som inte bara pratar
med varandra utan faktiskt samverkar.

1.1.5 Bidrag till SIP-instrumentets effektmal

Biolnnovation bidrar till samtliga effektmal for de strategiska innovationsprogrammen,
sarskilt till "Starkt konkurrenskraft och 6kad export for svenskt naringsliv’ och” "Att gora
Sverige till ett attraktivt land att investera och bedriva verksamhet i”. Programmet
bedoms aven pa sikt bidra till "Skapa forutsattningar for hallbara I6sningar pa globala
samhallsutmaningar” i hdg utstrackning.

Starkt hallbar tillvaxt

Programmets omrade, cirkular biobaserad ekonomi, ar ett omrade som da det
utvecklas och implementeras har en stor potential att bidra till Idsningar pa stora
samhallsutmaningar. Utdver det, givet den starka stéllning som de tre branscherna
skog, kemi och textil har i Sverige, bidrar en satsning pa cirkular biobaserad ekonomi
till en starkt hallbar tillvaxt i Sverige.

Programmet har satt ett extra tydligt fokus pa hallbarhet och tillvaxt genom att utveckla
och anvanda begreppen Sustainable Readiness Level (SRL) och Market Readiness
Level (MRL) utdver det mer vedertagna begreppet Technology Readiness Level (TRL).
Begreppen SRL, MRL och TRL anvands i utlysningstexter dar krav stalls pa sékanden
att ange saval startpunkt som forvantad forflyttning for de tre begreppen. SRL, MRL och
TRL finns &ven beskrivna i den ansokningsguide som programmet har tagit fram som
ett stod till de som soker projektmedel fran programmet.

Potentialen bedéms av utvarderarna som stor och det finns en férvantan att
programmets aktiviteter framéver kommer att bidra mer och tydligare till effektmalet.

Starkt konkurrenskraft och 6kad export for svenskt naringsliv

Programmet bidrar till att starka hur féretag inom de tre branscherna arbetar for en grén
omstallning, ndgot som i sin tur starker foretagens varumarken pa en internationell
marknad. Utdver det bidrar programmet till cirkuléra och fossilfria erbjudanden som har
sin grund i svenska foéretag vilka kan konkurrera ut linjara fossilborende erbjudanden.
Programmet bidrar aven via projekt och utbildningar till saval kompetensuppbyggnad
som kompetensforsorjning vilka ar centrala for att en cirkular bioekonomi ska fa faste i
samhéllet.

Programmet bidrar sarskilt till effektmalet inte minst via utbildningar och
kompetensuppbyggnad. Potentialen beddms som stor och det finns en férvantan att
programmets aktiviteter framover kommer att bidra an mer och tydligare till effektmalet.
Det finns exempel p& produkter som redan har natt en marknad, exempelvis en
biobaserad skidstav, och produkter som star infor en nara forestaende
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marknadsintroduktion sa som biobaserad frigolit och biobaserad plast som
férpackningsmaterial.

Att gora Sverige till ett attraktivt land att investera och bedriva verksamhet i
Programmet synliggdr projekt och projektresultat vilket kan tydliggéra och lyfta fram
mojligheterna med en cirkulér biobaserad ekonomi. Programmet har genom satsningen
pa Foretagsforskarskolan Resurssmarta Processer tagit ett grepp for att bidra till den
framtida kompetensforsorjningen inom ett omrade med en stor framtida potential.

Programmet har arbetat aktivt med internationell samverkan, i férsta hand med l&nder
som har en stark skogsbransch (Kanada och Finland).

Programmet bidrar sarskilt till effektmalet, inte minst genom att dokumentera och
presentera programmet och dess resultat pa ett bra satt. Det finns en stor potential att
bidraget till effektmalet kan 6ka om fler aktérer nds och paverkas av den samlade
kunskapen som programmet besitter om omradet.

Hallbar samhallsutveckling som tryggar forsérjning, valfard, miljé- och
energipolitiska mal

Programmets fokus “cirkular biobaserad ekonomi” ar ett nyckelomrade som maste
utvecklas och implementeras i stor skala om de globala hallbarhetsmalen ska nas.
Programmet bidrar genom sina aktiviteter saledes till att I6sningar pa klimat- och andra
miljoutmaningar arbetas fram. Utdver det kan Sveriges forsorjningsformaga 6ka om
framtagningen av produkter alltmer anvander sig av svensk skogsravara och cirkuléara
processer.

Programmet bidrar till effektmalet samtidigt som inférandet av en cirkular bioekonomi
brett i samhaéllet bara har pabérjats. Potentialen bedéms som stor och det finns en
forvantan att programmets aktiviteter framéver kommer att bidra mer och tydligare till
effektmalet.

Skapa forutsattningar for hallbara lI6sningar pa globala samhallsutmaningar

Som tidigare namnts ar Biolnnovations fokus ett omrade som om det utvecklas och
implementeras har stor potential att bidra till I6sningar pa globala samhallsutmaningar.
Overgripande mal for Biolnnovaitons insatser &r att utveckla den cirkuléara bioekonomin,
inte minst via projekt med potential att fasa ut fossila ldsningar i stor skala och som
bidrar till 6kad resurseffektivitet och cirkuléra processer. Biolnnovation bidrar tydligt till
att cirkular bioekonomi &r pa vag att inféras i samhallet. Det ar fortfarande lang vag
kvar innan stora effekter blir synliga men redan nu finns exempel pa produkter som ar
pa vag ut pa en marknad.
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Programmet bidrar i stor utstrackning till effektmalet d& inférandet av en cirkular
bioekonomi &r ett tydligt exempel pa en forutsattning for att hallbara I6sningar ska
kunna utvecklas. S som tidigare namnts bor dock beaktas att det fortfarande ar lang

vag kvar innan den cirkulara bioekonomin far ett starkt och brett genomslag i samhallet.

1.1.6 Genomfdrande av handlingsplan efter sexarsutvarderingen

Sexarsutvarderingen gav fyra rekommendationer som Biolnnovation inarbetade i sin
handlingsplan. Utvarderarna beddmer att samtliga rekommendationer ar
tillfredstallande hanterade. Vart att notera i detta sammanhang ar att programmet valt
en annan vag (innovationsupphandling) jamfért med vad som angavs i
sexarsutvarderingens rekommendation for att narma sig offentliga organisationer.
Utvarderarna ser inte detta som en nackdel for programmets utveckling da arbetet med
innovationsupphandling direkt skapat kontakter med for programmet nya akttérer och
har en potential att vara systempaverkande pa ett positivt satt bortanfor det omrade
som ar aktuellt for Biolnnovation.

1.2 Slutsatser

Biolnnovation ar ett valskott strategiskt innovationsprogram som ligger rétt i tiden och
bidrar till en fortsatt positiv utveckling av ett omrade av vikt for saval svensk héallbar
tillvéxt som globala klimat- och miljomal. Programmet har sedan sexarsutvarderingen
lyckosamt starkt sitt fokus pa den cirkulara ekonomin. Det kombinerade fokuset pa
utbytet av fossil ravara och pa cirkular ekonomi ar positivt och skapar en potential for
att programmet ska kunna na uppsatta mal. Programmet har aven utifrén ett internt
larande utvecklat nya och justerat befintliga insatser sa att de battre anpassats till
intressenternas behov.

Programmet har bidragit till systemférandringar genom att fora samman aktérer fran
olika organisationer. Bredden av aktorer som samarbetar pa olika satt inom
Biolnnovation betraktar utvarderingens sakkunniga experter som imponerande.
Aktorerna utgors av olika foretag (sma saval som stora) verksamma inom olika
branscher (skog, kemi, textil) och i olika delar av vardekedjan (fran ravara till
slutprodukt). Aktorerna kommer fran larosaten, forskningsinstitut och i mindre
utstréackning fran offentlig sektor. Programmet &ar inte méattat p& nya aktorer. Arligen
tillkommer i forsta hand olika foretag, saval stora som mindre, vilket speglas av att
programmet vander sig till flera branscher och pa sé vis nar ut med information om
programmet till en stor grupp aktorer.

Programmet har skapat betydelsefulla mervarden. Det kan ses via initierade projekt,
nationella som internationella, som inte hade kommit till stdnd i nu aktuell omfattning
utan programmets finansiering. Det finns manga exempel pd intressanta projektresultat
som presenteras tydligt och informativt pd programmets hemsida. Programmet har
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aven etablerat en stor samlad kunskap om omradet rorande vilka forutsattningar som
kravs for att den cirkuléara bioekonomin ska kunna implementeras i stor skala i
samhallet.

En grundlaggande styrka i programmet ar dess val fungerande férandringsprocesser
som har mdjliggjort anpassning av programmet som svar pa férandrade behov och
erfarenheter. Exempelvis har insatserna anpassats for att battre fa till stand
samverkansprojekt mellan laroséten, institut och foretag dar féretagen, som ofta ar
behovsagarna, kommer fran olika branscher. Anpassningsformagan har underlattats av
dess tydliga branschoverskridande konstruktion med intressenter som representerar
olika branscher i alla delar i vardekedjan fran ravara till slutprodukt. Det
branschoverskridande syns bade i programstyrelsens sammansattning och i utformning
av utlysningar och projekt. Programmets konstruktion skapar bade mojligheter for
branschovergripande samarbeten och for att nd ut till en bred och stor grupp av
potentiella intressenter.

En annan styrka i Biolnnovation finns i dess arbete for att starka sin position
internationellt. Programmet har genomfort flera lyckade insatser for att fa till
internationell samverkan, séarskilt med lander med liknande starka biobaserade
sektorer, exempelvis Kanada och Finland. Samarbetet med Finland har konkret
inneburit tvd utlysningar tillsammans med Vinnova och finska CLIC Innovation samt
Business Finland. Arbetet har aven inneburit insatser med syftet att paverka EU-
utlysningar efter Biolnnovations intressenters behov.

Biolnnovation har en styrka i programmets olika former av tydligt och informativt
kommunikationsmaterial som nyhetsbrev, omradesanalyser samt en véalfungerande
hemsida dar projektresultat presenteras pa ett intressevackande satt. Materialet ar
anpassat for olika malgrupper dar hemsidan exempelvis kan vara av intresse for en
bredare publik. Omradesanalyserna & sin sida vander sig mer till aktérer inom de
specifika omraden som omradesanalyserna behandlar.

Programmet har ocksa nagra sidor som kan férbéattras. Det saknas en fardig plan och
strategi for hur insatser och resultat fran programmet ska tas om hand efter avslutat
program. | arbetet med utvarderingen har det dock framkommit att programmet redan
paborjat arbetet med hur kunskaper fran programmet ska kunna tas om hand framéver.
Programmet har vidare planerat for att fokusera mer pa framatblickande aktiviteter
nastkommande period.

Programmets kommunikation med beslutsfattare och policyaktorer rérande de

férutsattningar som kravs for att introducera en cirkular biobaserade ekonomi kan
vidareutvecklas och ytterligare starkas. Helhetsintrycket &r likval att Biolnnovation &r ett
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valskott program inom ett omrade av vikt for sdval svensk hallbar tillvaxt som globala
klimat- och miljomal.

1.3 Rekommendationer

Utifran utvarderingen har utvarderarna formulerat féljande rekommendationer infor en
eventuell avslutande etapp av programmet:

e Biolnnovation bor arbeta fram en vision och kopplad till visionen en fardplan fér cir-
kular bioekonomi efter 2026. Vision och fardplan kan utgora underlag till saval de
tre branscherna som star bakom programmet som framtida satsningar (exempelvis
Impact Innovation) for omradet. | arbetet med vision och fardplan bor:

o Fardplanen utgéa fran olika scenarier.
o Programmet snarast pabérja och forbereda arbetet.

o Programmet utnyttja styrkan i att vara en neutral aktor.

e Programmet bor arbeta fram en strategi for hur uppnadda lardomar fran program-
met ska tas om hand efter avslutad finansiering. Med uppnadda lardomar avses har
exempelvis insikter om finansieringsformer, omvarldsbevakning och om regleringar
vilka behover justeras for att resultat frdn programmet ska kunna implementeras.
Programmet bor sarskilt arbeta for att de olika finansieringsformerna, omvarldsana-
lyser och forskarskolan far en fortsattning efter avslutad finansiering da dessa uti-
fran den samlade empirin uppfattas som speciellt vardefulla.

e Programmet bor i arbetet med en framtida utveckling av omradet tillse att omradet
behaller sin branschovergripande och branschutvidgande karaktar. | ett sddant ar-
bete kan med fordel aven andra perspektiv tas med, exempelvis frAn andra strate-
giska innovationsprogram. Programmet bor bygga vidare pa det pabérjade samar-
betet med Lantbrukarnas riksforbund och Livsmedelsféretagen fér en ansokan till
satsningen Impact Innovation.

e Programmet bor vidareutveckla de kontakter som behovs for att paverka beslutsfat-
tandet pa hog niva i syfte att behalla Biolnnovations inriktning och verksamhet hogt
upp pa den svenska innovationsagendan. Programmet bor utnyttja mervardet i att
dessa kontakter sker utifrdn den neutrala aktér som Biolnnovation &r.

e Programmet boér malgruppsanpassa kommunikationen for att bredda kunskaps-
spridningen rérande regleringar och lagar som behéver justeras for att resultat fran
programmet ska kunna implementeras i samhallet. Arbetet kan med fordel paborjas
under den avslutande delen av programmet, samtidigt som det ar av vikt att det
aven tas med i framtida satsningar.
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Uppdrag och genomférande

2. Uppdrag och genomforande
2.1 Uppdrag

Verket for innovationssystem (Vinnova), Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhéllsbyggande (Formas) och Energimyndigheten (harefter bestéllarna) har gett
Sweco i uppdrag att utvardera samtliga 17 Strategiska innovationsprogram (SIP).
Utvarderingen bestar i praktiken av 17 separata utvarderingar som genomfors efter att
respektive program har pagatt i nio ar. Den har rapporten presenterar utvarderingen av
Biolnnovation.

I enlighet med bestéallarnas utvarderingsplan for SIP-instrumentet ska
niodrsutvarderingens tyngdpunkt ligga pa att félja upp resultat och effekt. Utvarderingen
ska aven bidra till larande om insatsformen och rekommendationer infor en eventuell
avslutande etapp. De huvudsakliga malgrupperna ar bestallarna samt SIParnas
programkontor och styrelser. Uppdraget baseras pa fem utvarderingsfragor som
bestéllarna har formulerat:

1. Vilka resultat har hittills astadkommits genom de projekt som har finansierats
inom SIPen, och hur har programmet inklusive projekten utvecklats under
programmets nio ar, avseende:

a. | vilken utstrackning har projekten lyckats mobilisera ratt kategorier eller
konstellationer av aktdrer och/eller bidragit till att 6ka eller vassa deras
kompetens i nagot vasentligt avseende?

b. I vilken utstrackning har projekten bidragit till utveckling av metoder,
arbetssatt och processer, som dels konkret innebar samverkan mellan
aktorerna, dels sddana processer som ar interna hos olika aktorer?

c. | vilken utstrackning har projekten bidragit till utveckling av
andamalsenliga regler eller andra incitament som styr utvecklingen i
ratt riktning?

d. 1vilken utstrackning har projekten bidragit till att f& fram ny teknik, att
bygga infrastruktur eller till att det har utvecklats nya framgéangsrika
produkter (varor och tjanster)?

2. Vilket mervarde har SIPens verksamhet haft for utvecklingen i det omrade som
de verkar inom?

3. Pavilket satt bidrar verksamheten i SIPen till de 6vergripande effektmalen for
hela satsningen pa SIPar? Har de senaste tre aren bidragit till en utveckling
avseende effektmalen jamfort med utfallet i sexarsutvarderingen?
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4. Hur val har SIPen lyckats genomftra arbetet med handlingsplanen som togs
fram efter sexarsutvarderingen?

5. Vilka ar rekommendationerna for att SIPen ska vara framgangsrik i en
avslutningsfas?

2.2 Metod och genomférande

Uppdraget baseras pa ett ramverk som ar gemensamt for alla 17 utvarderingarna. Det
har genomfoérts under januari till december 2023 av Sweco under ledning av Torbjérn
Fangstrém och med Caroline Wrangsten som huvudsakliga medarbetare. Olof
Wredenfors, Anton Bergerhed och Alba Stjarnkvist har ocksa bidragit i utvarderingen.
De sex utvarderingarna under 2023 har samordnats av Tobias Fridholm och Mona
Hallstrom Hjorth, och kvalitetssékrats av Tommy Jansson.

Stort tack till intervjupersoner och enkatrespondenter i och kring Biolnnovation. Ett
sarskilt tack till programkontoret som bistatt med dokumentation och i dvrigt hjalpt
utvarderingsteamet pa ett fortjanstfullt satt. Tack aven till vara kontaktpersoner hos
bestallarna som har varit mycket hjalpsamma under hela processen.

Utvarderingens metoder och genomforande presenteras ingdende i en separat
metodrapport som ar gemensam for de sex utvarderingar som har genomforts under
2023. | korthet baseras utvarderingen pa foljande metoder:

av ett omfattande material, daribland programmets agendor och
effektlogik

av deltagar- och finansieringsdata
som Biolnnovations programkontor har fyllt i
med sju foretradare for programkontor, styrelse och finansiarer.
till projektdeltagare 2014-2022:
o Foretagsenkaten skickades till 380 personer och fick 169 svar (44 procent)

o Forskarenkaten skickades till 158 personer och fick 81 svar (51 procent)

av tva centrala omraden for programmet, lignin och byggande i tra. |
samband med fallstudierna genomférdes 4 intervjuer. Omradena &ar identifierade i
samrad med programkontoret for Biolnnovation och &r presenterade i bilaga A:

utford av en amnesomradesexpert och tva experter pa
innovationspolicy. Experternas rapport aterfinns i Bilaga D
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den 5 oktober dar representanter for Biolnnovation och
bestallarna deltog

| analysen av bortfall bland enkéatrespondenterna observerar utvarderarna att deltagare
som har tillkommit sedan 2020 ar 6verrepresenterade bland vara enkéatrespondenter.
Det beror framfor allt p& att en hogre andel av utskicken till den gruppen har natt
avsedd mottagare, men dven pa att gruppens svarsfrekvens ar hogre.® | évrigt ser vi
inte ndgra systematiska skillnader i enkatsvaren. En detaljerad bortfallsanalys
redovisas i metodrapporten.

Vissa av enkatfragorna ar identiska med fragor som stélldes i sexarsutvarderingen, for
att underlatta jamforelser av effekterna. Av metodskal, som redovisas i detalj i
metodrapporten, har vi valt att enbart namna skillnader mellan de tva utvarderingarna
som uppgar till 15 procentenheter eller mer. Dessa forandringar betraktar vi som
"sakra”. | vissa fall dar vi har analytiskt stdd i resonemangen ndmner vi aven skillnader i
overgripande monster dar skillnaderna for enskilda fragor ar mindre an 15
procentenheter.

2.2.1 Terminologi

Foljande termer anvands aterkommande i rapporten och fortjanar en forklaring:

avser, sarskilt pa rubrikniva, bade resultat och effekt utifran deltagandet
avser forskningsinstitut

avser den finansiering i form av arbetstid, tillgang till utrustning
eller kontanter som projektdeltagande organisationer bidrar med i ett projekt*

avser universitet eller hdgskola

avser den finansiering som Energimyndigheten, Formas och
Vinnova bidrar med till ett projekt

(SMF) utgér fran Europeiska kommissionens
officiella definition och avser féretag med:

e upp till 249 anstéallda, och

e arsomsattning mindre &n 50 miljoner euro®, och

3 80 procent av utskicken nadde avsedd mottagare jamfort med 74 procent i den grupp som aven deltog fore
2020. Svarsfrekvensen i den grupp som tillkommit sedan 2020 var 52 procent jamfért med 41 procent for den
andra gruppen.

4Vinnova benamner ofta detta egenfinansiering.

5 Motsvarande cirka 567 miljoner kronor enligt véxelkursen vid datauttaget i maj 2023.
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e balansomslutning mindre &an 43 miljoner euro®, och

e som inte ingar i en koncern som sammantaget éverstiger den storleken”’

avser foretag som ar for stora for att klassas som SMF enligt
beskrivningen ovan

Pa grund av avsaknad av data pa detaljniva rérande koncern innebér var
operationalisering av SMF-definitionen att utvarderingen sannolikt anger ett nagot lagre
antal SMF (och storre antal stora foretag) an vad som vore helt korrekt. 8 Mark aven att
utvarderingen baseras pa nulagesdata, vilket exempelvis innebar att ett foretag som
tidigare var ett SMF men som har kopts upp kan klassas som stort foretag i
utvarderingen.

Var definition av SMF &r striktare an den som vanligen anvands i svenska analyser och
som enbart utgar fran antalet anstallda. Det innebar att vissa foretag som manga
troligen uppfattar som SMF héar definieras som stora foretag, vanligen for att de ags av
en storre koncern. Var uppfattning ar att vara data ger en mer korrekt
verklighetsbeskrivning an att enbart utga fran antal anstallda. Det ar exempelvis latt
hant att Fol-intensiva dotterbolag i stora koncerner raknas som SMF. Det ska dock
noteras att det bland stora féretag kan finnas foretag som i funktionell mening ar SMF,
exempelvis for att de i praktiken agerar helt fristdende fran koncernmodern.

2.3 Rapportens upplagg

Rapportens upplagg speglar utvarderingsfragorna i avsnitt 2.1. Som regel avhandlas en
fraga per kapitel. | det foregdende kapitel 1 sammanfattas rapporten. Dar aterfinns
aven utvarderingens slutsatser och rekommendationer. | kapitel 3 introduceras
Biolnnovation och dess insatsomrade. Kapitel 4 presenterar effekter i deltagande
organisationer medan kapitel 5 rapporterar effekter pa systemniva, det vill sdga bortom
enskilda organisationer. | kapitel 6 analyseras mervardet med programmet. Kapitel 7
presenterar utvarderarnas bedémning av hur Biolnnovation har genomfort
handlingsplanen efter den forra utvarderingen. | det avslutande kapitel 8 bedomer
utvarderarna hur programmet bidrar till SIP-instrumentets évergripande effektmal.

6 Motsvarande cirka 487 miljoner kronor enligt véxelkursen vid datauttaget i maj 2023.

7 P& grund av bristande tillgadng pa data &r var definition i det har avseendet nagot striktare an Europeiska
kommissionens, som i vissa fall accepterar koncernagda féretag som SMF. Se detaljer i var metodrapport
samt i Bilagan till Europeiska kommissionen (2003). Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om
definitionen av mikroféretag samt sma och medelstora foretag: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003H0361 [Tillganglig 2023-10-16]

8 Se foregaende fotnot.
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Om Biolnnovation

3. Om Biolnnovation

3.1 Insatsomrade

Biolnnovation &r ett strategiskt innovationsprogram initierat av de tre
branschorganisationerna Skogsindustrierna, IKEM® och TEKO? som syftar till att framja
innovation och tillvaxt inom cirkular biobaserad ekonomi i Sverige. Biolnnovations
strategiska agenda bygger ursprungligen pa tio olika agendor som slogs samman till

en, ndgot som innebar att ett stort antal organisationer nu star bakom programmet.

Programmet delfinansieras av Verket for innovationssystem (Vinnova) och samarbetar
med laroséten, foretag, institut och offentliga organisationer. ldag utgors Biolnnovation
av fler an 50 intressenter som star bakom den gemensamma visionen att Sverige har
stallt om till en cirkular bioekonomi 2050.

Bioekonomi ar en ekonomi dar material, kemikalier och energi har sitt ursprung i
fornybara biobaserade ravaror. | en cirkular ekonomi stannar resurserna inom
samhéllets kretslopp i stallet for att bli till avfall. | programmets agenda anges att
Bioekonomi och cirkular ekonomi ar tv&d kompletterande krafter i stravan mot en hallbar
utveckling.

Statistiska centralbyran (SCB) har tagit fram statistik for svensk bioekonomi som
bygger pa statistik for branscher som helt eller delvis producerar varor eller tjanster
som knyter an till anvandningen av biomassa. Den svenska bioekonomin uppskattas till
ett arligt varde av 258 miljarder kronor, eller sex procent av BNP under 2015, och
sysselsatte 2018 omkring 330 000 personer?!,

| programmets agenda konstateras att ekonomisk tillvaxt utan 6kade klimatutslapp och
utan att utarma jordens resurser blir helt avgorande for att nd en héllbar produktion och
konsumtion i framtiden. Okade klimatutslapp och utarmning av jordens resurser ar
overgripande samhallsutmaningar som blir allt allvarligare, se exempelvis rapporter fran
IPPC*2. En vag for att nd en hallbar produktion &r enligt programmet att anvanda
fornyelsebara och biobaserade ravaror, resurseffektiva tillverkningsprocesser och
material som har lag miljopaverkan genom hela livscykeln.

9 IKEM é&r bransch- och arbetsgivarorganisation for Sveriges innovations- och kemiféretag
10 Sveriges Textil- & Modeforetag

11 SCB, Bioekonomi — utveckling av ny regional statistik, Miljo-rakenskaper, MMIR 2018:3
12 The Intergovernmental Panel on Climate Change
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Om Biolnnovation

Programmet har hamtat inspiration frdn Forsknings- och innovationsstrategi for en
biobaserad samhallsekonomi!® och Utredningen cirkular ekonomi# for begreppen
“cirkular” och "bioekonomi”. Biobaserad samhallsekonomi (biobaserad
samhéllsekonomi anvands har synonymt med bioekonomi) beskrivs i det forst namnda
dokumentet som:

Omstallningen till en biobaserad samhéllsekonomi innebar en 6vergang fran
en ekonomi som till stor del baseras pa fossila ravaror till en
resurseffektivare ekonomi grundad pa férnybara ravaror producerade genom
en hallbar anvéandning av ekosystemtjanster fran mark och vatten.

| det andra dokumentet Utredningen cirkular ekonomi beskrivs cirkular ekonomi som:

Cirkular ekonomi ar en ekonomi dar avfall i princip inte uppstar och som har
forutsattningar att vara ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar.

3.2 Mal, organisation och implementering

3.2.1 Biolnnovation, vision och mal

Den 6vergripande malséttningen for programmet har formulerats i programmets vision
som:

Sverige har stéllt om till en cirkular bioekonomi 2050.

Programmets mission ar vidare att skapa forutsattningarna for att 6ka foradlingsvardet
och konkurrenskraften i den svenska biobaserade sektorn genom att bidra till att nya
biobaserade material, produkter tas fram.

Den 6vergripande visionen &r vidare preciserad genom foljande fyra mal:

e Skapa nya biobaserade material och produkter.
e Skapa nya samarbetsformer.
e Skapa systematiskt larande.

e Skapa forutsattningar for politiker och myndigheter att ta beslut som stddjer
6vergangen till en bioekonomi.

Programmet har tre huvudomraden:

13 Forsknings- och innovationsstrategi for en biobaserad samhallsekonomi, ISBN: 978-91-540-6067-2,
R2:2012, https://formas.se/analys-och-resultat/publikationer/2018-12-27-forsknings--och-innovationsstrategi-
for-en-biobaserad-samhallsekonomi.html

14 SOU 2017:22, https://www.regeringen.se/contentassets/e9365a9801944aa2adce6ed3a85f0f38/fran-
vardekejda-till-vardecykel-2017_22.pdf
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e Material, med sarskilt fokus pa forpackningar, textilier och biokompositer.
Inriktningen innebé&r att programmet stravar efter att bidra till minskad
plastférbrukning och engangsartiklar, 6ka materialatervinningen och att fa ratt
material pa ratt plats for 6nskad funktion pa ett resurseffektivt satt.
Biolnnovations fokusomradet Material stod, &ren 2015-2022, fér ungefar
halften av andelen beviljade projektmedel inom Biolnnovation.

e Omradet Konstruktion och design har ett fokus pa hallbar byggindustri och
omfattar hela vardekedijan, fran timmer till sigad handelsvara och slutligen som
del av byggnader. Utover satsningen pé industriell produktionskapacitet behovs
aven investeringar i forskning och utveckling for att moéta de 6kade kraven pa
resurseffektivitet, materialegenskaper, produktion, projektering och byggnation.
Biolnnovations fokusomradet Konstruktion och design stod, aren 2015-2022,
for ungefar en fjardedel av andelen beviljade projektmedel inom Biolnnovation.

e Kemikalier och energi ar ett omrade med betoning pa férnybara kemikalier
och drivmedel fran biomassa. Fler processer och produkter behover integreras i
produktionssystem sa att de totala ravaru- och reststrommarna kan tillvaratas
pa ett hallbart och anvandbart sett. Biolnnovations fokusomradet Kemikalier
och energi stod, aren 2015-2022, fér ungefar en fjardedel av andelen beviljade
projektmedel inom Biolnnovation.

Genom att stodja forskning och utveckling inom dessa omraden syftar Biolnnovation till
att framja en hallbar och konkurrenskraftig cirkular biobaserad ekonomi i Sverige.
Programmet har ocksa som mal att oka samarbetet mellan olika aktorer inom
biobaserad ekonomi, framja kunskapsoverforing mellan laroséaten/institut och naringsliv,
skapa nya samarbetsformer, utveckla ett systematisk larande och skapa forutsattningar
for politiker och myndigheter att ta beslut som stddjer évergangen till en cirkular
bioekonomi.

3.2.2 Organisation och implementering

Programmet &r organisatoriskt uppbyggt av Intressenter, Generalférsamling,
Programstyrelse, en grupp av tematiska experter ("Team of Experts”), Valberedning
samt ett Sekretariat (programkontor). Vardorganisation for sekretariatet ar
Skogsindustrierna. De olika delarna av organisationen beskrivs kortfattat nedan.

Intressenter

Det finns tva olika former av intressenter, betalande och icke betalande. Intressenterna
far forhandsinformation om programmets olika aktiviteter som seminarier, workshops,
och nya innovationsomraden. Betalande intressenter far delta med rostratt i
Generalférsamlingens méten och far aven lamna motioner till dessa méten.
Biolnnovation stravar efter att s manga som mojligt av programmets intressenter blir
betalande. Enligt programmets hemsida bestar intressenterna idag av ett 50-tal aktérer
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(varav 36 betalande) vilka utgérs av féretag, larosaten, institut och andra
organisationer.

Generalférsamling

Generalférsamlingen utgdrs av de betalande intressenterna, fértroendevalda
(exempelvis valberedning och sekreterare), branschorganisationer med minst tre
medlemmar och sarskilt inbjudna. Endast betalande intressenter har rostratt.
Forsamlingen &r Biolnnovations hdgsta beslutande organ och beslutar om:

e Programstyrelse och dess ordférande (pa forslag av valberedningen)
e Andrad eller ny inriktning for innovationsomréaden

Programstyrelsen
Programstyrelsen arbetar pa strategisk niva. | programstyrelsen finns de tre
branschorganisationerna representerade. Programstyrelsen beslutar om:

e Nya strategiska innovations- och aktivitetsprojekt.
e Inriktning och mal for nya utlysningar
e Arlig verksamhetsplan

e Forslag till Generalférsamlingen om andrad eller ny inriktning for
innovationsomraden

e Yttrande 6ver intressenternas forslag till Generalférsamlingen
e Organisation av "Team of Experts”.

Team of Experts

Organisationen av gruppen beslutas av Programstyrelsen. Bemanning beslutas av
programchefen som aven leder gruppens arbete. Huvuduppgiften for gruppen ar att
fordjupa, forfina och forankra den strategiska agendan. Gruppen ska aven bista i
arbetet med utlysningar och utvarderingar.

Sekretariat/Programkontor

Huvuduppgiften fér programkontoret ar att driva Biolnnovations operativa verksamhet.
Programkontoret leds och organiseras av programchefen. Samtliga personer i
programkontoret, inklusive programchefen, &r anstéllda av vardorganisationen
(Skogsindustrierna).

Valberedning

Valberedningen har som uppgift att arbeta fram ett forslag pa sammanséattning av
programstyrelse och ordférande. Valberedningen utgdrs av de tre verkstallande
direktorerna for branschorganisationerna som grundat Biolnnovation.
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Implementering

Biolnnovations strategiska agenda bygger ursprungligen pa tio olika agendor som slogs
samman till en, ndgot som innebar att ett stort antal organisationer nu star bakom
programmet. Inte minst blir det tydligt genom de tre branschorganisationer som driver
programmet.

Programmet arbetar med olika omradesanalyser vilka utgér underlag fér kommande
utlysningar. Exempel pa genomforda analyser ar processvatten, biobaserad plast,
nedbrytbarhet och cirkulart trabyggande. Programmet har i huvudsak genomfort
utlysningar i tre olika format; tematiska utlysningar, utlysningar for
innovationsprojekt samt utlysningar foér hypotesprovning. Projekt vilka finansieras
via de olika utlysningarna har varierande storlek bade vad galler antalet deltagande
aktorer och budget. De olika stédformerna har erhallit ungefar lika stor finansiering fran
programmet, Innovationsprojekt ca 150 mkr, Tematiska projekt ca 140 mkr och
hypotesproévningsprojekt ca 120 mkr. Programmet har, utdver det mer vedertagna
begreppet Technology Readiness Level (TRL), utvecklat begreppen Sustainable
Readiness Level (SRL) och Market Readiness Level (MRL) i utlysningstexter och
som krav i aterrapporteringen av projektresultat. Det innebar en mojlighet att folja
projektresultatens utveckling mot en marknad och bidrag till en hallbar utveckling utéver
den tekniska mognadsgraden.

Det genomfors ocksa insatser for foretags och laroséatens kompetensutveckling,
kompetensforsorjning och kunskapsuppbyggnad via BioLyftet och
Foretagsforskarskolan Resurssmarta Processer.

Hypotesprévning ar uppdelad i tva steg och finansierar sma (steg 1) projekt som ofta
leds av foretag dar det forsta steget pagar under ett halvar. Projekt som visat sig
lyckosamma kan ga vidare och ansdka om storre finansiering for en langre tidsperiod
(steg 2). Syftet ar enligt programmets hemsida att finansiera projekt vilka bygger pa
hypoteser om lésningar som kan vara tekniskt nyskapande och banbrytande med stor
marknadsmassig potential, eller kommersiellt nyskapande med tydligt kundfokus och
potential att snabbt nd marknad. Gemensamt for projekten ska vara att de fangar
visionara idéer som kan bidra till 6vergangen till en cirkular biobaserad ekonomi. Totalt
122 projekt (steg 1) med ett medelvarde av beviljade medel pa 0,4 mkr och 27 projekt
(steg 2) med ett medelvarde pa 2,7 mkr har initierats.

Tematiska utlysningar ska méta ett brett behov och syftar till att utveckla omraden
som behdver séarskild stimulans. Biolnnovation definierar inriktning, och sékanden
definierar utmaningen. Exempel pa rubriker for tematiska utlysningar ar "Mojliggérande
teknologier fér biobaserade produkter” och "Material med biobaserade komponenter
designade for cirkularitet”. Projekt vilka finansieras via de tematiska utlysningarna har
betydligt storre budget och kan paga under langre tid jamfort med
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hypotesprévningarna. Totalt 46 projekt med ett medelvarde av beviljade medel pa 3
mkr har initierats.

Innovationsprojekt

Innovationsprojekt ar den storsta insatsformen i Biolnnovation och syftar till att utveckla
ett helt omrade. Enligt programmets hemsida ska innovationsprojekten vara storre
systemférandrande projekt fér samverkan, kunskapsdelning och systematiskt larande.
Biolnnovation definierar utmaning och inriktning for dessa projekt. Innovationsprojekten
I6per Over cirka tre &r med malet att skapa forutsattningar for att biobaserade material,
och produkter ska komma till marknadsanvéandning inom ett stérre omrade. Totalt 7
projekt med ett medelvarde av beviljade medel pa drygt 21 mkr har initierats.

BioLyftet ar en utbildningssatsning som riktar sig till sma och medelstora féretag med
syftet att oka kunskapen och anvandandet av biobaserade och atervunna material.

Foretagsforskarskolan Resurssmarta Processer &r en satsning for att
vidareutveckla dagens processer inom skogs-, textil- och kemiindustrin med fokus pa
battre nyttjande av biobaserade ravaror. Resurssmarta Processer syftar till starkt
konkurrenskraft inom den biobaserade industrin genom att ny kunskap formas och den
langsiktiga kompetensforsorjningen hos industri, larosaten och institut sakras.

Forandringar sedan sexarsutvarderingen

Programmets agenda och organisation ar i stort samma som vid sexarsutvarderingen. |
programmets sjalvvardering anges att en stor majoritet av de projektledande
organisationerna var forskningsutforare vid programmets inledning. Programstyrelsen
gjorde da ett strategiskt stallningstagande for att behovsagare i storre utstrackning
skulle vara styrande i projekten, samt att verka for jamstallt projektledarskap.
Utformning av utlysningar, exempelvis genom att lata omradesanalyser férega en
utlysning, och kommunikationsinsatser har gett resultat och idag ligger andelen projekt
ledda av behovséagare klart dver 50 procent enligt programkontorets egna analyser.
Utifrdn dessa analyser gar det ocksa att utlasa att projekt med branschéverskridande
samverkan ligger pa runt 50 procent, att andelen projekt med samarbete langs
vardekedjan ar annu hogre, och att andelen kvinnliga projektledare ar éver 40 procent.

| sjalvvarderingen och intervjuerna med programkontoret och representanter for
programstyrelsen framkommer att programmet initialt finansierade nagra mycket stora
Innovationsprojekt vilka byggdes upp for att skapa systemférandring och
systemdemonstratorer. Projekten kunde darfor innehalla uppemot 50 parter och téackte
ibland flera vardekedjor. Projekten fick viss kritik av projektdeltagare och intressenter
for sin storlek och komplexitet, inte minst for att det kunde vara svart for en enskild
aktor att hitta sin roll i de stora projekten. Med sin storlek tog innovationsprojekten
ocksa en stor del av Biolnnovations budget. P& grund av kritiken och den dominerande
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stallning som innovationsprojekten fick beslét programstyrelsen efter nagra ar att
stoppa de stora innovationsprojekten och satsa pa hypotesprovningsprojekt for att
fanga upp radikala idéer samt tematiska utlysningar for att bidra till
vardekedjeutveckling och prototyper. Enligt sjalvvarderingen och genomférda intervjuer
har denna satsning gett 6nskad effekt, det vill sédga fler hypotesprévningsprojekt och
projekt via de tematiska utlysningarna har finansierats.

Programmets ledning har vid uppféljning av projektresultaten fran innovationsprojekten
noterat att projekten trots sin komplexitet lyckats nd uppsatta projekt- och effektmal.
Innovationsprojektet Etablera narodlad textil i Sverige (ENTIS) som startade 2015 ledde
exempelvis verkligen till systemforandring inom textilomradet'®. Darfor har satsningen
pa innovationsprojekt aterupptagits, men mer strukturerat via ett utvecklat arbetssatt
dar innovationsprojekten foregas av omradesanalyser och utvecklingsprojekt.
Programledningen konstaterade att Biolnnovation skulle kunna gora ytterligare skillnad
pa systemniva genom en ny insats pa textilomradet. Insatsen inleddes med en
omradesanalys som féljdes av ett utvecklingsprojekt i tva steg vilket i sin tur ledde fram
till den nu pagaende satsningen Circular Textile Innovations (CITEX).

Biolnnovation har sedan sexarsutvarderingen uppdaterat effektlogiken enligt
utvarderarnas rekommendation och enligt riktlinjer fran Vinnovas externa
effektlogikstod. Effektlogiken ar strukturerad i Insatser — Aktiviteter — Resultat — Utfall —
Effekter — Samhallseffekter, och inkluderar en diskussion av antaganden och risker.
Kvantitativa mal har definierats, och bedémning av maluppfyllelse har gjorts med en
trafikljusmodell. Den uppdaterade effektlogiken har utgjort grund for strategisk styrning
och uppfdljning av programmet sedan den faststalldes hosten 2021.

Effektlogikens syfte ar att tydliggora vad Biolnnovation ska leverera och anvands for
beslut om programmets insatser. Programkontoret lyfter i en intervju att
programlogikens syfte behover vara utformat pa ett satt som gor den flexibel mot
omvarlden och pa ett satt s& att den understédjer branschens utvecklingsresa allt
eftersom den pagar. Rekommendationen fran sexarsutvarderingen var daremot att
Biolnnovation skulle forandra sin effektlogik i linje med gangse form. Effektlogiken har
efter inspel fran sexarsutvarderingen forandrats och den nya versionen gar att utveckla
over tid och utifran behovsagarnas perspektiv.

3.3 Finansieringsanalys

| féljande avsnitt beskrivs vilka aktorer som har erhallit finansiering fran programmet,
vilka aktdrer som medfinansierat programmet och var i landet som finansieringen av
projekten aterfinns. Genom dessa analyser skapas en beskrivning av programmets

15 Projektet resulterade i vardekedjesamarbeten och insikten om behovet av en nationell plattform for hallbart
mode och héllbara textilier. Darur uppstod Textile & Fashion 2030 som ett regeringsuppdrag.
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karaktar, vilka aktorer som ar mest intresserade av programmet samt om det ar nagon
aktorskategori som dominerar programmet.

Figur 1: Offentlig finansiering och medfinansiering per ar fran utlysningar 2014-2022
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| Figur 1 syns den samlade offentliga finansieringen och den samlade
medfinansieringen for hela programmet utifrdn beviljade projekt fram till och med 2022-
12-31. 16 Saval offentlig finansiering som medfinansiering kommer med stor sannolikhet
att oka for aren 2024 till 2026 jamfort med det som illustreras i figuren. Programmets
totala omslutning uppgar till ca 1 212 mkr. Den hittillsvarande totala offentliga
finansieringen uppgar till 566 mkr (47 procent) och den totala medfinansieringen uppgar
till 646 mkr (53 procent). Exkluderas finansieringen till programkontoret (totalt 36,8 mkr)
blir total offentlig finansiering 529 mkr (45 procent) och total medfinansiering 646 mkr
(55 procent) vilket ger en total finansiering pa 1175 mkr. Programmet har saledes till
fullo lyckats attrahera det av Vinnova uppsatta efterstravansvarda malet pa en total
medfinansiering pa minst 50 procent.

Vidare kan noteras att sedan 2018 har medfinansieringen varje ar varit storre an den
offentliga finansieringen.

16 Den negativa stapeln fér medfinansiering 2014 ska betraktas som en teknikalitet. Det ar en effekt av att
bidragen det aret har dverstigit projektkostnaderna i budgeten. Medfinansiering per ar avser i den har typen
av sammanstallning en utrdknad differens mellan projektkostnader och offentligt bidrag och beréknas per
projekt. Om projekten startar langsammare &n planerat kan medfinansieringen darfér se negativ ut i borjan.
Kostnaderna hinner dock ifatt senare i projektet, sd summan for alla ar ar korrekt.
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Figur 2: Offentlig finansiering och medfinansiering per aktorstyp fran utlysningar 2014-2022
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| Figur 2 illustreras Vinnovas finansiering och medfinansiering fordelat dver olika
aktorer. Figuren visar att det i stor utstrackning ar institut och larosaten som erhaller
finansiering fran programmet och att det ar féretagen samt larosaten som
medfinansierar de olika projekten och insatserna. Stora foretag har medfinansierat
projekt i programmet med narmare 251 mkr. Motsvarande siffra for SMF ar ca 133 mkr
och for larosaten 161 mkr. Det kan noteras att utlandska organisationer och institut star
for en liten del av medfinansieringen.
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Figur 3: De 20 stérsta mottagarna av offentlig finansiering fran utlysningar 2014-2022
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| Figur 3 kan noteras att RISE, KTH, och Luled tekniska universitet ar de storsta
mottagarna av offentlig finansiering fran Biolnnovations utlysningar. Organisationer
som mottagit mindre belopp ar framfor allt foretag som alla, med undantag for tva,
mottagit mindre &n ca 10 mkr vardera. Arbio AB ar det foretag som mottagit mest
offentlig finansiering, varav den storsta andelen 36,8 mkr gick till
koordineringskostnader, det vill sédga drift av programkontoret.
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Figur 4: De 20 storsta medfinansiarerna fran utlysningar 2014-2022
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Fran Figur 4 gér att utlasa att foretagen har bidragit med mindre medfinansiering per
foretag jamfort med larosaten. Utifran figuren, dar endast de 20 organisationer som
bidragit med storst medfinansiering finns med, framstar det ocksad som att det ar
larosaten som tillsammans star for den storsta andelen medfinansiering. Om den totala
medfinansieringen fran samtliga foretag (inte bara de som ingar i gruppen av de 20
organisationer som bidragit med mest medfinansiering) tas med uppgar
medfinansieringen fran foretag till ca 384 mkr, och fran larosaten till ca 161 mkr, det vill
saga det ar gruppen foretag som tydligt star for den storsta andelen medfinansiering.
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Figur 5: Offentlig finansiering (vanster) och medfinansiering (héger) per lan fran utlysningar 2014—
2022, miljoner kronor

Kalla: Vinnova

Figur 5 visar den geografiska fordelningen av offentlig finansiering och medfinansiering.
Aktorer i Stockholms lan foljt av aktorer i Vastra Gotalands lan erhaller storst andel
offentlig finansiering och bidrar aven mest med medfinansiering. Programmet har natt
ut med projekt till aktorer i nagot fler 1an jamfort med hur det sdg ut da
sexarsutvarderingen genomférdes. Den 6vergripande bilden med aktorer i Stockholms,
Vastra Gotalands och Skane 1an som mottagare av saval mest offentlig finansiering
som storsta medfinansiarer ar relativt lika da resultaten fran nioarsutvarderingen och
sexarsutvarderingen jamfors.
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Figur 6: Projektstorlekar fran utlysningar 2014-2022
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| Figur 6 presenteras antal projekt efter finansiell storlek (offentlig finansiering). Det gar
exempelvis att utldsa att flest projekt med storst offentlig finansiering (6ver fem mkr)
pabdrjades under 2017. Flest projekt med minst belopp pabdrjades 2016. Aren 2021—
2022 var de mest projektintensiva aren i den bemarkelsen att flest antal projekt
startades under den perioden. Programmet har flest projekt med lagre offentlig
finansiering i bérjan av programperioden (2015-2016), for att sedan 6ka i antal sma
projekt igen mot slutet av programperioden. De flesta medelstora projekten (1-5 Mkr)
drevs vid halvtid (2018) och mot slutet (2021 och 2022) av programmet. De medelstora
projekten ar till stor del projekt vilka finansierats via de tematiska utlysningarna.
Projekten vilka enligt figuren har en offentlig finansiering som 6éverstiger 5 mkr har ofta
en offentlig finansiering p& 6ver 10 mkr i nagra fall s& pass stor offentlig finansiering
som 30 mkr. Projekten med sa pass stor offentlig finansiering ar de stora
innovationsprojekten vilka, som tidigare ndmnts, stoppades under en period. En
indikation pa att innovationsprojekten stoppades ar avsaknaden av projekt med en
offentlig finansiering stérre an 5 mkr 2020, se dven 3.2.2.
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4. Effekter for deltagare

Sammanfattning:

e Biolnnovations projekt har bidragit till sdval kunskapsoverféring som en okad
sektorsovergripande samarbetsformaga mellan i férsta hand svenska foretag,
larosaten och institut.

e  Biolnnovations projekt ar i stor utstrackning samarbetsprojekt dar olika
aktorstyper deltar och samarbetar med varandra.

e Biolnnovations projekt har i relativt liten utstréckning bidragit till
kunskapsoéverforing fran eller 1angsiktig Fol-samverkan med offentlig sektor
(myndighet, region, sjukhus eller kommun).

e Representanter fran institut och larosaten ser maéjligheten att arbeta med
industriellt relevanta problem som en av de tydligaste effekterna fran
Biolnnovations projekt.

e Relativt fa foretagsrespondenter anger att effekter fran projekten redan har
uppnatts. En betydligt storre andel forvantar sig att s kommer att ske pa sikt,
nagot som inte ar forvanande givet att omradet ar relativt nytt samt dess
position i forhallande till befintliga (fossilbaserade) lsningar.

4.1 Samverkan och kompetens

| detta avsnitt presenteras den samverkan och kompetensuppbyggnad som empirin
pavisar att programmet har bidragit till. Avsnittet bygger i stor utstrackning pa resultat
fran den enkat som anvants i niodrsutvarderingen och utgar fran ett antal figurer dar
enkatresultaten presenteras.

Figur 7 visar hur enkatrespondenterna svarat pa frdgan om den egna organisationen
erhallit kunskap via projekten frdn en annan organisation. Foretagsrespondenterna
angav att projekten i storst utstrackning bidragit till kunskapsoverforing fran institut,
larosaten och SMF. P& sikt gors bedomningen att mest kunskapsoverforing kommer att
ske fran institut. Foretagsrespondenterna gjorde bedémningen att myndigheter,
regioner, sjukhus och kommuner ar de som bidragit minst med 6verféring av kunskap
till foretagen. Aven forskarna sag kunskapsinhamtningen frdn myndigheter, regioner,
sjukhus eller kommun som den lagsta i sammanhanget, men bedomde till skillnad fran
foretagsrespondenterna att den storsta kunskapséverforeningen kommit fran SMF. Ett
fritextsvar ger exempel pa hur en av forskarna har upplevt samverkan och nyttan med
projektet:

“Vart Biolnnovation-projekt "Rappsaddi” var otroligt viktigt fér mig som pa

den tiden var helt ny-disputerad. Det blev inkérsporten till massor av nya
projekt och samarbetspartners inom omradet process av véxtproteiner.”
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Sammantaget ger enkéatsvaren en bild av 6msesidigt utbyte av kunskap mellan féretag
och laroséaten och en lagre kunskapsoverforing fran myndighet, kommun, region eller
sjukhus till saval larosaten som institut och foretag.

Figur 7: Kunskapsoverféring frdn annan organisation. Deltagandets bidrag enligt
foretagsrespondenter (N=86) och forskare (N=39)
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Anm.: Frigan stélldes enbart till deltagare som tillkommit sedan 2019. P&stdendena 16d i sin helhet
"Kunskapsoéverforing till den egna organisationen fran...”. SMF avser har foretag med upp till 249 anstéallda
(omséttning och koncerntillhérighet beaktas ej.) Kalla: Enkat

Figur 8 illustrerar i vilken utstrackning aktérernas deltagande i Biolnnovation har
bidragit med olika former av kompetensutveckling. En tydlig majoritet av bade forskare
(83 procent) och foretagsrepresentanter (63 procent) angav att deras deltagande i
Biolnnovation i hog eller mycket hog grad har 6kat deras innovationsformaga. En stor
andel av forskarna (74 procent) svarade att deltagandet i hdg eller mycket hog grad
okat formagan att samarbeta effektivt med andra foretag. En nagot lagre andel, men
fortfarande betydligt fler &n halften (63 procent), av foretagsrepresentanterna angav att
deras formaga att samarbeta med forskare i sin tur 6kat i hog eller mycket hog grad.

Mer an hélften (53 procent) av bade foretagarna och forskarrepresentanterna angav att
de nu i hog eller mycket hdg grad fattar battre strategiska beslut i innovationsfragor. En
nagot forsiktig slutsats kan vara att projekten bidrar till 6kad innovationsforméaga som
sedan for vissa aven innebér att battre strategiska beslut kan fattas.
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Projektens bidrag till att 6kad formaga att samarbeta med andra delar av den egna
organisationen ar mindre enligt foretagsrepresentanterna (30 procent av
foretagsrepresentanterna angav att sa skett i hog eller mycket grad). En storre andel
(55 procent) av forskarna angav att sa skett vilket indikerar att en betydande andel av
projekten bidragit till att olika forskargrupper inom ett larosate eller institut samarbetat.

Projekten har sdledes enligt enkatsvaren i stor utstrackning bidragit till en 6kad
samarbetsférmaga mellan olika aktorstyper vilket visar att manga av
Biolnnovationsprojekt kan betraktas som samarbetsprojekt dar olika aktérstyper deltar
och samarbetar med varandra.

Figur 8: Kompetensutveckling. Andel foretagsrespondenter (N=159) respektive forskare (N=77) som
anser att deltagandet har bidragit i hog eller mycket hdog grad.
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Anm. | enkaten framgick att de tre pastdenden som rér samarbeten handlade specifikt om innovationsprojekt
samt, om inte annat framgar, om samarbeten med andra organisationer an den egna. Kalla: Enkét

Figur 9 visar i vilken utstrackning som foretagsrepresentanter och forskare angett att

projekten bidragit till eller forvantas bidra till lAngsiktig Fol-samverkan med andra
organisationer.
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Har angav en tydlig majoritet av forskarna att projekten har eller kommer att ha bidragit
till langsiktig Fol-samverkan med saval SMF (78 procent) som med stora foretag (73
procent) och larosaten (60 procent). En lagre andel, mindre &n héalften (31 procent), av
forskarna angav att projekten bidragit till eller kommer att bidra till lAngsiktig Fol-
samverkan med institut. Noterbart ar att stérst andel forskare angav att projekten
bidragit till eller forvantas bidra till langsiktig Fol-samverkan med SMF. Fritextsvaren till
fragan illustrerar vilken form av samverkan projekten kan ha bidragit till, exempelvis
anger en forskare att:

"Stédet till projektet har varit avgérande fér att ett mindre féretag med goda
idéer ska kunna testa sin produkt och fa kvalificerad hjalp under
utvecklingsskedet.”

En tydlig majoritet (63 procent) av foretagsrepresentanterna angav att projekten har
bidragit till eller forvantas bidra till langsiktig Fol-samverkan med saval institut som
larosaten. Motsvarande siffror for SMF och stora foretag ar lagre, har angav en knapp
majoritet (53 respektive 51 procent) av foretagsrepresentanterna att langsiktig Fol-
samverkan har uppnétts eller forvantas uppnds. Bland fritextsvaren gér att urskilja att
stora foretag som deltagit i Biolnnovationsprojekt satter varde pa de kontakter och det
kunskapsutbyte inom nya branscher som medverkan inneburit. Det finns ocksa
kommenterar om de tekniska framsteg som gjorts. En av respondenterna fran ett stort
foretag beskriver att medverkan foér dem har inneburit:

"Okad innovationstakt och resultat for att utveckla koncept som i ett senare
skede inneburit demonstration av koncept. Utan producerade resultat hade
det tagit betydligt l&ngre tid till kommersialisering.”

En lag andel av forskarna, 20 procent, angav att projekten bidragit eller kommer att
bidra till Iangsiktig Fol-samverkan med myndighet, region, sjukhus eller kommun.
Svarsbilden gallande samverkan med myndighet, region, sjukhus eller kommun ser
liknande ut ocksa bland foretagsrespondenterna dar 25 procent angav att langsiktig
Fol-samverkan har uppnatts eller forvantas uppnas.

En mindre andel av bade foretagsrepresentanter (10 procent) och forskare (18 procent)
angav att projekten bidragit till Fol-samverkan med aktorer i utlandet, en betydligt storre
andel angav att s& kommer att ske pa sikt (26 respektive 30 procent). Att Fol-
samverkan med aktor i utlandet kan vara mdéjlig och relevant pa sikt exemplifieras
genom en forskares fritextsvar:

“Projektets resultat och angreppssétt hégintressant fér FoU-

samarbetspartners i Europa och Nordamerika. Gynnar framtida
samarbeten.”
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Figur 9: Langsiktig Fol-samverkan med andra organisationer. Deltagandets bidrag enligt
foretagsrespondenter (N=159) och forskare (N=77)
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Anm. Pastaendena 16d i sin helhet "Langsiktig Fol-samverkan med...” och uttryckte att det handlade om
organisationer i Sverige i de fall dar det inte framgar i figuren. SMF avser har féretag med upp till 249
anstéllda (omsattning och koncerntillhdrighet beaktas ej.) Kélla: Enkat

Sammantaget ger svaren en bild av att Biolnnovation har stottat nationella projekt dar
foretag, institut och larosaten deltar. Svaren starker ven bilden av att projekten i stor
utstrackning ar samverkansprojekt dar representanter fran foretag, institut och
laroséaten deltar.

4.2 Effekter i foretag

| detta avsnitt presenteras vilka effekter for foretag som empirin pavisar att programmet
har bidragit till. Aven detta avsnitt bygger i stor utstrackning pa resultat frin den enkét
som anvants i nioarsutvarderingen och utgar fran ett antal figurer dar enkétresultaten
presenteras.

Via enkaten bedémde foretagsrespondenterna vilka effekter som projekten bidragit till,
eller kommer att bidra till, pa produkter och processer. Svaren presenteras i Figur 10.
Stdrst andel, narmare 40 procent, av respondenterna angav att projekten bidragit till
utveckling av demonstratorer och piloter. Med alternativet ’kommer pa sikt att uppnas”
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Okar andelen till narmare 70 procent. Motsvarande siffror for "nytt Fol-projekt med
svensk offentlig finansiering ar 31 procent respektive 55 procent. Relativt fa (5 till 10
procent) av respondenterna angav att projekten bidragit till beviljade patent,
forskarrekrytering, och projekt med internationell delfinansiering. Aven da alternativet
"kommer pa sikt att uppnas” inkluderas har relativt fa (16 till 25 procent) av
respondenter valt dessa alternativ.

For de flesta svarsalternativ &r det en stérre andel av respondenterna som angett att
effekten kommer att uppnds pa sikt, undantagen &r de tva Gversta alternativen i figuren
"utveckling av demnstrator/prototyp” och "Nytt Fol-projekt med svensk offentlig
finansiering”. Att manga respondenter angett att de forvantar sig att en effekt kommer
att uppnas pa sikt kanske inte ar férvanande da de flesta svarsalternativen handlar om
att projekten ska ha bidragit till vara, tjanster, processer eller system som befinner sig i
verklig anvandning/har natt en marknad. Svaren visar att det tar lang tid for resultat fran
manga av Biolnnovations projekt att bidra till foretagens marknadsmassiga verksamhet.
Det bor dock noteras att det finns flera exempel pa resultat fran projekten som
verkligen har natt en marknad, exempelvis framkommer det i en av fallstudierna
(trabyggnad) att projekt bidragit till utveckling av produkter av furu och av "nya” traslag,
till exempel hybridmaterial s& som tillverkning av aceylerad plywood, och
produktionsanpassade trafasader. Aven utvarderingens experter noterade att det finns
flera exempel p& resultat som natt marknaden. | expertrapporten star att lasa:

“Flera projektresultat ror sig nu mot en befintlig marknad och har aven
skapat en beredskap hos marknaden att inkludera nya mer miljévanliga och
resurseffektiva material och processer. Exempelvis utvecklingen av
biobaserade lim med lagre klimatavtryck, lagre halsovadliga amnen och en
hogre atervinningsgrad. Ett annat exempel ar utvecklingen av fossilfria
plywoodskivor samt olika anvandningsomraden (ex. bioplaster) for lignin.”

Det finns aven exempel pa effekter fran fritextsvaren som inte fangas in av de givna
svarsalternativen i enkaten. Exempelvis angav en féretagsrepresentant foljande:

"Vi har tack vare detta projekt évervéagt att satsa mer pa projekt som rér
cirkular ekonomi/konsumtion och dess koppling till omstéallining. Kanske till
och med starta ett nytt verksamhetsomrade kring cirkuldr ekonomi.”

Ett annat exempel pa effekter fran Biolnnovations insatser beskrivs i programmets egen
Programanalys for 2022. | analysen anges att 50 procent av SMF som genomgatt
utbildningssatsningen BioLyftet introducerat biobaserade eller atervunna material inom
tva ar efter avslutad utbildning. Om foretagen introducerat biobaserade eller atervunna
material enbart p& grund av utbildningen eller p& grund av ndgot annat framkommer
inte av analysen dock &r det en péafallande stor andel.
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Figur 10: Effekter p& produkter och processer (N=156)
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| Figur 11 presenteras ytterligare effekter som féretagsrespondenterna angett att

projekten bidragit till. Svarsalternativen ringar i det har fallet in bidrag till effekter pa
foretagens verksamheten. Det vanligaste férekommande svarsalternativet (60 procent
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av respondenterna) ar att projekten bidragit till eller kommer att bidra till
bibehallen/uttkad Fol-verksamhet i Sverige, foljt av bibehallen/utokad sysselséttning.
Lagst andel respondenter (under 10 procent) har angett att projektmedverkan redan har
bidragit till s&nkta kostnader, 6kad export, nya affarsmodeller, 6kade marknadsandelar
och nya affarsomraden. Inkluderas alternativet ’kommer pa sikt att uppnas” ékar
andelen till mellan 25 och 40 procent. Ungeféar 10 procent svarade att projekten redan
bidragit till starkt internationell konkurrenskraft, 6kad omsattning och bibehallen eller
utokad produktion. Relativt manga (40 procent) av de svarande bedémde att projekten
bidragit till att den egna verksamheten p& sikt kommer att starka sin internationella
konkurrenskraft.

Pa ett liknande satt som for den foregdende enkatfragan (se Figur 10) ar det relativt fa
som angav att projekten redan bidragit till olika effekter. Ett exempel pa varfor det kan
dréja innan projektresultaten verkligen bidrar till faktiska ekonomiska effekter ges av
foljande fritextsvar fran en av foretagsrepresentanterna:

"Bolaget &r férsiktigt optimistiskt. Det &r dock mycket som maste ga rétt.
EFSA'-godké&nnande pa hélsopéastaende, mer kapital etc.”

Ett annat exempel &r foljande fritextsvar i enkéaten fran en foretagsrepresentant:

"Bolaget hade natt langre i utvecklingen om finansieringen inte varit
anstrangd.”

Fragan om effekter for foretagens verksamhet kan aven vara svar for de tillfragade att
svara pa da det inte ar givet att en respondent har 6versikten for vad projekten kan
bidra till fér den egna organisationen, inte minst om det ror sig om en stor komplex
organisation. Att s& kan vara fallet indikerar den stora andelen (30 till 45 procent)
respondenter som valt alternativet "ej relevant/vet ej” for manga av svarsalternativen.
Ytterligare en aspekt som bor beaktas ar att omradet “cirkular bioekonomi” ar
forhallandevis nytt som kraver inte bara nya tekniska innovationer utan dven paverkas
av regelférandringar och konkurrens med befintliga fossilbaseradeldsningar. Att det tar
tid innan effekten fran projekt verkligen far genomslag pa marknaden ar darfor inte
forvanande.

17 Europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet
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Figur 11: Effekter for verksamheten (N=156)
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4.3 Effekter for larosaten och institut

Enligt Biolnnovations egen Programanalys 2022 har programmet bidragit till ny
forskarsamverkan och korsbefruktning mellan omraden. | den enkat som skickades ut
till deltagare i Biolnnovationsprojekt angav forskare att deras deltagande inneburit till
exempel uppslag till nya projekt, demonstratorer, 6kad industrirelevans, tillampning av
vetenskaplig kompetens, utveckling eller ny tillampning av produkter, teknologier, och
processer. En forskare anger att projektet bidragit till:

"Korsbefruktning mellan branscher - skog, papper, mode, textil och inredning
Korsbefruktning mellan kunskapsomraden - cellulosa och pappers - textil
materialteknik och management (...)”

| Figur 12 visas andelen forskare som angett att projekten bidragit till vetenskapliga
publikationer. En nagot stérre andel av respondenter har angett att projekten bidragit till
publikationer som inte ar samforfattade tillsammans med foretag jamfort med andelen
som angav att projekten bidragit till samférfattade publikationer. D& svarsalternativet
"kommer pa sikt att uppnas” inkluderas forstarks bilden av att projekten bidragit till fler
publikationer som inte ar samfdrfattade med foretag jamfort med publikationer
samforfattade med foretag. Det bor har noteras att frdgan enbart stalldes till deltagare
som tillkommit sedan 2019, nagot som kan forklara varfor en sa pass lag andel (ca 14
respektive ca elva procent) angett att publikationer redan har tagits fram. |
sexarsutvarderingen var det betydligt storre andel respondenter (drygt 30 procent) som
angett att projekten resulterat i vetenskaplig publikation utan foretag/offentlig
organisation. Inkluderas "’kommer pa sikt att uppnas” ékar andelen till drygt 60 procent.
Skillnaden illustrerar troligen helt enkelt att det tar tid innan ett projekt resulterar i en
publikation.

Figur 12: Vetenskaplig publicering (N=37)
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Anm.: Frigan stélldes enbart till deltagare som tillkommit sedan 2019. Kalla: Enkat
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| figur 13 illustreras svaren fran forskarrespondenterna pa frdgan om vad projekten har
bidragit till for den egna organisationen. Stérst andel respondenter angav effekter
sasom nya Fol-projekt med svensk offentlig finansiering, demonstrator/prototyp, nytt
material/teknik och tillverkning/produktion. En relativt lAg andel av respondenterna
(mindre an en tredjedel) angav doktorsexamina eller beviljade patent som en effekt.
Svaren indikerar att projekten i stérre utstrackning har bidragit till effekter som kan ses
som foretagsrelevanta (exempelvis "Utveckling av metod for tillverkning/produktioner”
eller "Utveckling av metod for varu-/tjanste-/processutveckling”) jamfort med effekter
som kan ses som mer relevanta for larosaten (exempelvis "Doktorsexamen” och
"Rekrytering av disputerad forskare”). Att effekter fran projekten kan ses som mer
foretagsrelevanta stods aven av den relativt laga andelen forskare som angett att en
effekt fran projekten varit akademiska publikationer (se Figur 12). Att effekter fran
projekten ses som mer foretagsrelevanta an akademiskt relevanta ar inte forvanande
givet programmets mal och inriktning.

Figur 13: Effekter till féljd av projektdeltagandet (N=|76)
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Figur 14 visar att en stor andel av forskarrespondenterna angett att projekten bidragit
till industrirelevant Fol inriktning pa projekten och "6kad kapacitet att bidra till en
omstallning till ett hallbart samhalle”. Narmare 90 procent av forskarna angav att
projekten bidragit till industrirelevant Fol-inriktning, nagot som tydligt indikerar att
manga projekt genomfors utifran frdgor som ar av intresse for foretag. Noterbart i detta
sammanhang &r ocksa att resultat fran Fol-projekt mycket val kan vara
industrirelevanta utan att for den del direkt bidra till ekonomiska effekter for féretag, se
svaren fran foretagsrespondenterna som visas i Figur 11. Nar motsvarande fraga
stalldes i sexarsutvarderingen var andelen forskare som angett industrirelevant Fol -
inriktning ungefar lika stor som vid denna utvardering. Over 90 procent av forskarna
angav att projekten bidragit till, eller kommer att bidra till, 6kad kapacitet till omstalining
till ett hallbart samhalle, nagot som tydligt visar att forskarna ser att projekten har en
relevans for 6kad hallbarhet.

Figur 14: Effekter for verksamheten (N=76)
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5. Systemeffekter

Sammanfattning:

e Biolnnovation har bidragit till att branschoverskridande samarbeten kommer till
stand vilka skapat mojligheter att starka Sveriges konkurrenskraft.

e Med programmets nuvarande inriktning nas i storst utstrackning foretag, institut
och larosaten dar foretagen ofta &r de som formulerar behoven for
programmets aktiviteter.

o Foretagsforskarskolan Resurssmarta Processer ar en sarskilt vardefull insats
for att sakra kompetensforsorjningen for den biobaserade processindustrin.

e | mindre utstrackning nas aktorer fran offentlig sektor och aktorer fran utlandet.
Samarbete med offentliga aktorer forekommer dock. Exempelvis via arbetet
med innovationsupphandling (Upphandlingsmyndigheten, Patent- och
registreringsverket och Sveriges Kommuner och Regioner) och
utbildningsinsatsen BioLyftet (Naturvardsverket).

e Det finns en potential for programmet att sprida information om den cirkuléara
biobaserade ekonomin till aktérer som kan paverka policys och regelverk.

5.1 Mobilisering

Sedan starten 2014 har ett stort antal organisationer, totalt 608, (Se Figur 15,
nytillkomna deltagare) deltagit i olika projekt delfinansierade via Biolnnovation. Antalet
nytillkomna organisationer varierar déver aren och det finns ingen tydlig indikation pa att
programmet ar mattat. Exempelvis tillkom 102 nya organisationer ar 2019 och sa sent
som 2022 tillkom 99 nya organisationer.

Av de 608 organisationerna dominerar foretag, institut och larosaten. Av dessa
organisationer ar 206 SMF, 314 &r stora foretag, 42 utgors av institut och larosaten och
28 kategoriseras som aktor fran offentlig sektor. Ovriga aktorer utgdrs exempelvis av
ekonomiska foreningar, forbund och stiftelser. 43 aktorer klassificeras som utlandska.
Av deltagande larosaten tillkom en stor majoritet, 12 av 18, redan 2015, nagot som
bekréaftar programledningens bild av att de flesta relevanta larosaten deltagit i
programmet sedan dess borjan.

Mojligheten for programmet att na relevanta aktorer paverkas férutom av
marknadsféring och programkontorets insatser &ven av Biolnnovations programstyrelse
dar tre branschorganisationer finns representerade. Programmet samarbetar aven med
flera andra strategiska innovationsprogram exempelvis RE:Source och kan genom
dessa samarbeten nd ut med information om programmet. Satsningarna pa
internationella samarbeten har troligen aven bidragit till att kunskap om programmet
spridits utanfor Sveriges granser. Vanligast forekommande ar aktorer fran Finland (10
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av 43), en indikation pa att samarbetet med Finland (gemensam utlysning) paverkat
vilka utlandska aktérer som deltar i programmet.

Utover projektdeltagare nar programmet organisationer via workshoppar, seminarier
och kunskapshojande insatser, exempelvis Foretagsforskarskolan Resurssmarta
Processer, BioLyftet och utbildningsinsatsen Wood First. Wood First har sitt ursprung i
ett Biolnnovationsprojekt och drivs idag av Trastad Sverige. Insatsen har byggt
kapacitet for 6kat trabyggande genom att minska den osakerhet bestéllare kan ha som
ar vana vid att bygga med material som inte baseras pa traravara.

Inom programmets projekt har det ofta funnits konsortier bestdende av foretag, institut
och larosaten som resulterat i synergieffekter, dels utifran olika synsatt, dels utifran
olika erfarenheter och kompetens. Programmet forser branschorganisationer och
utredningar med underlag och kompetens for att skapa battre forutsattningar for att
introducera en biobaserad cirkular ekonomi, men har mindre direkt dialog med for detta
andamal relevanta beslutsfattare och policyaktorer. Detta aterspeglas aven i den
begransade mangden aktorer fran offentlig sektor som aterfinns bland programmets
deltagande aktorer.

Sammanfattningsvis har programmet ett stadigt inflode av nya aktorer, framfor allt sma
och stora féretag, och programmet &r satillvida inte mattat. Programledningen angav att
sa gott som alla relevanta larosaten deltagit i programmet sen dess start vilket
bekraftas av det laga inflodet av larosaten och institut sedan programstart.
Programmets fokus pa det cirkulara inom bioekonomi som tillkommit i ett senare skede
av programmet kan ha bidragit till att nya aktorer fortsatter att attraheras till
programmet.

Figur 15: Nytillkomna deltagare
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5.2 Forutsattningar for innovation

Av Biolnnovations olika insatser fokuserar utlysningarna, Hypotesprévningar,
Tematiska utlysningar och Innovationsprojekt pa olika former av forsknings- och
innovationsprojekt. Utlysningarna skapar forutsattningar for /mindre projekt, lampade
fér mindre foretag som vill utveckla innovativa idéer, och storre projekt via tematiska
utlysningar samt innovationsprojekt vilka lampar sig bra fér samverkan mellan olika
aktorer. De olika stodformerna har erhallit ungefar lika stor finansiering fran
programmet, Innovationsprojekt ca 150 mkr, Tematiska projekt ca 140 mkr och
hypotesprévningsprojekt ca 120 mkr. Vért att notera i detta sammanhang ar den
flexibilitet som programmet uppvisat. Vid programmets start gick en stor andel av
programmets budget till ett litet/begrénsat antal stora innovationsprojekt. Projekten fick
viss kritik av projektdeltagare och intressenter for sin storlek och komplexitet, inte minst
for att det kunde vara svart for en enskild aktor att hitta sin roll. Med sin storlek tog
innovationsprojekten ocksa en stor del av Biolnnovations budget. P& grund av kritiken
och den dominerande stallning som innovationsprojekten fatt beslot programstyrelsen
efter nagra ar att stoppa de stora innovationsprojekten for att satsa mer pa tematiska
utlysningar och hypotesprévningsprojekt. Pa senare tid har de storre
innovationsprojekten aterinforts, enligt programkontoret nu med en tydligare
arbetsprocess och tydligare styrning (se aven 3.2.2).

Utover delfinansiering av olika forsknings- och innovationsprojekt har programmet
satsat p& kompetensutveckling och kompetensforsorjning via seminarier, konferenser,
samt utbildningssatsningarna BioLyftet och Foretagsforskarskolan Resurssmarta
Processer. BioLyftet ar en tvadagarskurs riktad till mindre féretag som vill stalla om till
mer biobaserade och cirkuldra material. Féretagsforskarskolan &r en satsning for att
vidareutveckla dagens processer inom skogs-, textil- och kemiindustrin genom baéttre
nyttjande av biobaserade ravaror. | en intervju med projektledaren for
Foretagsforskarskolan framkommer att Sverige haft en svag utveckling av
processforskning. Skolan syftar till att skapa forutsattningar for starkt konkurrenskraft
inom den biobaserade industrin genom att ny kunskap formas och den langsiktiga
kompetensforsorjningen hos industri och larosaten/institut sékras.

En utlysning som inkluderade innovationsupphandling skapade nya samarbeten,
exempelvis med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Utlysningen bidrog ocksa
med ny kunskap om offentliga organisationers mdjligheter och begrénsningar inom
innovationsupphandling. Ovriga insatser som gar bortanfor forsknings- och
innovationsprojekt beror sddant som kompetensutveckling, standardisering,
marknadsfoéring och internationell samverkan. | Figur 16 illustreras hur respondenterna
uppfattar att projekten bidragit till just effekter bortom den egna projektkonstellationen.
Den tydligaste effekten har enligt forskarna (6ver 50 procent) varit teknologi-eller
kunskapsspridning till annan bransch/sektor. Betydligt lagre andelar av respondenterna
har angett 6vriga svarsalternativ som effekter for andra organisationer 4n den egna.
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Noterbart &ar att en stor andel av respondenterna inte kunnat svara pa fragan.
Exempelvis har ca 45 procent av respondenterna angett alternativet "Vet inte/Inte
relevant” fér alternativet "Digital infrastruktur”. Aven for dvriga alternativ ar svaret "Vet
inte/Inte relevant” vanligt forekommande (ca 30 procent eller mer). Enkatsvaren
indikerar saledes att manga respondenter ansett det varit svart att bedéma om
projekten bidragit till effekter bortanfor den egna projektkonstellationen. Via
fritextsvaren fran enkaten gar det dock att utlasa att det finns konkreta fall dar sa har
skett, exempelvis formulerade sig en projektdeltagare enligt féljande:

”| ett annat efterfoljande projekt (ej finansierat av Biolnnovation) som gar ut
pa att 3D-printa byggelement anvands kunskap som genererades inom
Biolnnovationsprojektet. | 3D-projektet ar det nya aktoérer och branscher
jamfort med de som deltog i Biolnnovationsprojektet”

Ytterligare ett exempel fran fritextsvaren som ocksa illustrerar hur effekter fran projekt
delfinansierade av Biolnnovation kan spridas till andra organisationer ar foljande:

*Vi &r en liten spelare som dessutom vill skydda var unika produkt. Om
volymerna 6kar s& kommer vara tva underleverantérer att vinna pa detta”.

En av respondenterna angav i ett fritextsvar att nyrekryteringar var ett viktigt resultat av
projektdeltagandet, och flera SMF angav omvarldsbevakning och kunskapsinhamtning
som viktiga resultat. Aven 6kad marknadsforstéelse och forsta steg mot
kommersialisering lyftes av representanter for svarande sméa- och medelstora foretagen
som resultat fran projekt:

“Projektet bidrog till insikten att efterfrdgan pa produkten ar stor vilket gor att
foretaget vagar satsa vidare.”

Ytterligare ett exempel pa en effekt bortom projektkonstellationen aterges i en av
fallstudierna dar det framkommer att Biolnnovation har haft betydande inverkan pa det
regionala systemet runt snickeriindustrin i norra Sverige, sarskilt for traklustret i
Vasterbotten.
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Figur 16: Effekter bortom projektkonstellationen. Andel foretagsrespondenter (N=158) respektive
forskare (N=77) som anser att deltagandet har bidragit i hdg eller mycket hég grad.
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Av figur 17 gar att utlasa att 6ver 80 procent av forskarna och narmare 70 procent av
foretagsrepresentanterna angett att deltagandet i Biolnnovation lett till samarbete med
nya organisationer, nagot som indikerar att programmet har verkat for och lyckats f&
olika branscher att samarbeta med varandra. Utvarderingens experter har &ven noterat
detta och skriver i sin rapport att en styrka med programmet ar dess:

”...tydliga branschdverskridande dar programmets intressenter
representerar alla delar i vardekedjan fran ravara till slutprodukt.”

Aven programkontoret anger att ett stort mervéarde fran programmets projekt &r att de
kopplar samman aktorer fran olika branscher som inte samarbetat tidigare.

Enigt respondenterna till enkéten har programmet i mindre utstréckning bidragit till
"Dialog med myndigheter om andra regelverk som ar viktiga i inférandet av

innovationer”, "Dialog med myndigheter om offentlig upphandling” och ”"Dialog med
organisationer som utvecklar standarder”. | det sammanhanget kan det noteras att
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programmet arbetat med att inféra innovationsupphandling fér offentliga organisationer
i en utlysning utan att lyckas realisera nagra projekt men att arbetet fortgar i dialog med
offentliga organisationer. Programmet arbetar saledes for att kunna anvanda offentlig
upphandling som ett verktyg, dock utan att &nnu natt fram till konkreta resultat.
Experterna noterar i sin rapport att en svagare sida i programmet &r:

"Avsaknaden av dialog med beslutsfattare och policyaktérer rérande de
forutsattningar som kréavs for att introducera en cirkulér biobaserade
ekonomi.”

Enligt programkontoret har programmet i forsta hand en indirekt dialog med
beslutsfattare och policyaktorer genom att férse programmets branschorganisationer
med beslutsunderlag och genom deltagande i utredningar®® och nationell strategi®.
Direkt dialog forekommer dock, exempelvis i ett projekt dar Svenska Institutet for
Standarder deltagit som projektledare och vid framtagningen av utbildningsmaterial for
BioLyftet dar Naturvardsverket har deltagit.

18 pidrag till Expertgruppen for bioekonomi inom Delegationen for cirkular ekonomi
19| edamoter i expertgruppen for utredningen om en nationell bioekonomistrategi
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Figur 17: Systempaverkan. Andel foretagsrespondenter (N=156) respektive forskare (N=76) som
beddmer att deltagandet i hog eller mycket hég grag har innleburit n(ledanstéelnde.
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6. Programmets mervarde

Sammanfattning:

e Programmet har bidragit till sval branschoverskridande samarbeten som sam-
arbeten 6ver vardekedjan. Bidragen kommer bade fran operativ projektniva och
strategisk niva (styrning av programmets insatser via programstyrelsen).

e Flera projektresultat ror sig nu mot en befintlig marknad och har dven skapat en
beredskap hos marknaden fér nya mer miljévanliga och resurseffektiva material
och processer.

e En stor andel av projekten hade med stor sannolikhet inte realiserats utan
finansieringen fran Biolnnovation. Manga av de beskrivna resultaten och effek-
terna fran projekten kan saledes delvis tillskrivas Biolnnovation.

e Biolnnovation har via genomforda aktiviteter bidragit till kunskapsutbyte och
nya natverk mellan olika aktorer. Ett exempel ar programmets arbete med stan-
dardisering och implementering av metoder for sparbarhet.

6.1 Inriktning

Den 6vergripande bedomningen ar att programmet har haft en andamalsenlig inriktning
utifran syfte, mal och forutsattningar. Programmet har bidragit till branschéverskridande
samarbeten pa saval operativ projektnivd som péa strategisk niva, det vill saga
organisationer fran olika branscher har samarbetat och samarbetar i olika projekt och
for utformningen av programmet. Utvarderingens experter konstaterar att

“Biolnnovation ar ett lyckat exempel pa ett mycket valskott strate giskt
innovationsprogram som ligger rétt i tiden och bidrar till en positiv och stark
utveckling av ett omrade av vikt for saval svensk hallbar tillvaxt som globala
miljomal.”

Programmets projekt bidrar till att nya biobaserade material, och produkter utvecklas
och narmar sig en marknad (i nagra fall har projektresultat redan natt en marknad).
Utlysningar och omradesanalyser har bidragit till att nya samarbetsformer har uppstatt
och programmet arbetar med ett systematiskt larande inte minst via utbildningsinsatsen
BioLyftet och kompetensforsorjningsinsatsen Foretagsforskarskolan Resurssmarta
Processer. Programmet bidrar vidare, via kunskap till branschorganisationer och som
expertresurs, till forbattrade forutsattningar for att politiker och myndigheter ska kunna
ta beslut som stodjer dvergangen till en cirkular bioekonomi.

6.2 Mervarde

Mervarde, eller additionalitet som det ofta kallas inom utvardering, avser i praktiken om
det var vart for staten att satsa resurser pa Biolnnovation. Vi analyserar har mervéardet i
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de etablerade kategorierna input-, output- och beteendeadditionalitet. Vi resonerar
aven kring fragan i andra avseenden.

Inputadditionalitet avser i vilken man insatsen stimulerar deltagarna att utfora
aktiviteter som annars inte hade blivit utférda. Det handlar i grunden om sa kallade
marknadsmisslyckanden, det vill sdga att samhallets intresse av att ndgot gors ar storre
an den aggregerade insats som privata aktérer gor om inte staten agerar.

Programmets inriktning for en cirkular bioekonomi har bidragit till att starka ett
samarbete mellan branscher pa ett satt som troligen inte skett utan Biolnnovation.

Genom programmets olika insatser har aktorer stimulerats att genomfdéra projekt som
troligen inte blivit genomfdrda utan insatserna. Programmets olika insatser kopplar till
varandra; en omradesanalys kan resultera i forprojekt och hypotesprévningar vilka dar-
efter kan utvecklas vidare inom ramen for de tematiska utlysningarna eller som ett inno-
vationsprojekt. Ett konkret exempel pa det ovan namnda ar programmets olika insatser
for en biobaserad och cirkular textil vardekedja i Sverige. | expertrapporten gar exem-
pelvis att lasa att

”...via programmets olika insatser har aktorer stimulerats att genomféra
projekt med en sadan risk att de troligen inte hade blivit genomftrda utan
insatserna. Framfor allt tycks det galla projekt som har finansierats via
programmets hypotesprovning och i projekt med aktérer fran olika branscher
och olika roller i vardekedjan.”

Enkatsvaren indikerar aven att projekten har stimulerat eller snabbat pa
innovationsprocessen, se Figur 18. Fran samma figur gar dven att utlasa att projekten
har stimulerat till att manga deltagande organisationer satsat mer interna resurser pa
cirkular bioekonomi. Over hélften av foretagsrepresentanterna som svarat p& enkaten
anger att projekten har bidragit till att organisationen har satsat mer interna resurser pa
cirkular bioekonomi (Figur 18). Motsvarande siffra for forskarna ar 64 procent.
Fritextsvaren ger dven exempel pa andra bidrag fran projekten, exempelvis har en av
foretagsrespondenterna skrivit foljande:

"Vi har fatt en béttre effekt av de satsningar vi har gjort, snarare dn satsat
mer interna resurser. Kompletterande kompetenser har kunnat engageras.”
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Figur 18: Mervarde. Andel foretagsrespondenter (N=157) respektive forskare (N=76) som instdammer i
hog eller mycket hég grad.
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Anm. Det dversta pastaendet besvarades endast av foretagsrespondenterna. Kalla: Enkét

Outputadditionalitet handlar om vilka resultat och effekter som inte hade uppstéatt utan
insatsen. Perspektivet liknar saledes inputadditionalitetens. Outputadditionalitet ar mer
svarbedomd, dels for att manga effekter annu inte har uppstatt vid tidpunkten for
utvarderingen, dels for att projektarbetet under resans gang blandas upp med bidrag
frdn andra insatser.

| Figur 19 redovisas svaren pa frdgor som berér vad som skulle hant om Biolnnovation
inte hade finansierat projekten. Nast intill alla?® respondenter angav att projekten inte
skulle blivit av utan finansieringen fran Biolnnovation samt att projekten bidrar med
nagot extra jamfort med om projekten drivits internt pa respondenternas organisationer.
Svaren indikerar ocksa att de projekt som Biolnnovation finansierar ar svara att hitta
finansiering till fran annat hall. Figur 19 indikerar samtidigt att finansieringen fran
Biolnnovation inte forhindrat vare sig forskare eller foretagsrespondenter att séka
finansiering for andra projekt. Samma figur visar ocksa att projekten i mycket stor

20 Endast sju procent av foretagsrespondenterna och atta procent av forskarna har angett att det varit mojligt
att finansiera projektet fran annat hall. Har bor noteras att en relativt stor andel av respondenterna valt att
ange alternativet "Vet inte/inte relevant”. Over 46 procent av foretagsrespondenterna och 18 procent av
forskarna valde det alternativet.
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utstrackning inte skulle genomforts utan finansiering fran Biolnnovation. Sammantaget
tycks Biolnnovation saledes hittat en nisch dar det i stor utstrackning saknas andra
finansiarer och att resultaten fran projekten bidrar till sdval samverkan mellan nya
aktorer som konkreta resultat vilka nu ndrmar sig en marknad.

Foljande fritextsvar fran en foretagsrespondent illustrerar resonemanget ovan:

”(...) finansiering av vara hypotesprévningsprojekt har varit avgérande fér
att de ska kunna bli av och genomféras. (...)”

Utbver detta bor en stor del av de effekter som beskrevs i kapitel 4 (Effekter for
deltagare) ses som mervarde fran programmet da projekten i stor utstrackning, enligt
resonemanget ovan, inte hade kommit till stdnd utan finansieringen fran Biolnnovation.
Dock bor det noteras att det som efterfragas i enkaterna ar bidrag till olika effekter, det
vill saga det ar inte enbart projekten som gett upphov till effekterna. Manga andra
bidrag fran andra former av insatser kravs for att de angivna effekterna ska kunna
realiseras. Det ar ocksa tydligt fran kapitel 4 att det finns en stor férvantan pa att
effekter fran projekten kommer att uppnas framaover, det vill saga att de inte har
realiserats. Aven utvarderingens experter noterade att projektresultat rér sig mot en
marknad:

“Flera projektresultat ror sig nu mot en befintlig marknad och har dven
skapat en beredskap hos marknaden att inkludera nya mer miljévanliga och
resurseffektiva material och processer. Exempelvis utvecklingen av
biobaserade lim med lagre klimatavtryck, lagre halsovadliga amnen och en
hogre atervinningsgrad. Ett annat exempel ar utvecklingen av fossilfria
plywoodskivor samt olika anvandningsomraden (ex. bioplaster) for lignin.”

Ett exempel p& att Biolnnovations projekt kan leda till foljdsatsningar fran foretagen ges
av foljande fritextsvar fran en av foretagsrespondenterna:

Vi sGkte strategiska medel fran LTH (Lunds tekniska hdgskola) for inkop av
utrustning till pilothallen. Om vi inte hade haft Biolnnovationsprojektet och
kommit in p& vaxtprotein-omradet hade vi inte s6kt de pengarna.”

Relativt fa respondenter angav att programkontorets aktiviteter varit till nytta for den
organisation som respondenten representerar. Att sa pass fa respondenter angav att sa
var fallet illustreras i en av fallstudierna dar intervjupersonen anger att
huvudanledningen till att delta i programkontorets aktiviteter var att vilja ge nagot
tillbaka till programmet, inte att det skapar en nytta for organisationen. Har bor dock
noteras att drygt 27 procent av respondenterna angett "Vet ej/ej relevant” pa
pastaendet att "programkontoret gjort insatser som har varit till nytta fér min
organisation”. Vidare ar det langt ifran sakert att projektdeltagare (vilka utgor
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respondenterna till enkaten) ar medvetna om programkontorets olika aktiviteter. Inte
desto mindre féranleder svaren pa denna enkatfraga att programkontoret kan behéva
se dver sin kommunikation med deltagarna i programmets olika projekt.

Stora mervarden har, enligt intervjupersonerna i en av fallstudierna (trabyggnad),
skapats genom de relationer och den tillit som arbetats upp bland aktdrerna i
Biolnnovationsprojekt.

Det finns dven exempel pd att projekten bidragit till att aktorer tagit risken att satsa pa
nagot nytt. Det ovan namnda kan illustreras av vad en respondent fran ett mindre
foretag angett som det viktigaste bidraget fran projektet varit:

”Stéttning sa att vi vagade starta detta nya projekt, hade varit svart annars
och svart att motivera for agare. Nu med stéd vagade vi satsa och bygga
nya maskiner och tekniker som behévs for framtiden”

Figur 19: Mervarde (negativ skala). Andel foretagsrespondenter (N=157) respektive forskare (N=76)
som instammer i hog eller mycket hdg grad.
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Anm. Skalan ar negativ. Ju kortare stapel desto béttre resultat. Det 6versta pastaendet besvarades endast
av foretagsrespondenterna. Kalla: Enkat
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Beteendeadditionalitet handlar till skillnad mot de andra tva
additionalitetsbegreppen till stor del om kvalitativa bidrag. Begreppet &r brett
och relativt odefinierat, med fokus pa vad som kan beskrivas som
“systemmisslyckanden”. Typiska bidrag handlar om kunskap, natverk,
strategier och effektivitet.

Fran saval dokumentation om programmet, genomférda intervjuer och expertrapporten
blir det tydligt att Biolnnovation via sin konstruktion och olika aktiviteter har bérjat fora
samman de tre branscherna som star bakom programmet. Utifran tillgangligt material
och genomférda intervjuer vaxer bilden fram av branschrepresentanter som faktiskt
bade pratar och lyssnar pa varandra. Utvarderingens experter konstaterar i sin rapport:

“Biolnnovation har via sin konstruktion och olika aktiviteter borjat fora ihop
de tre branscherna som star bakom programmet. Bilden som vaxer fram av
programmet visar pa en verklig dialog mellan branschrepresentanterna.”

Enkater, intervjuer och expertrapporten visar att Biolnnovation via genomforda
aktiviteter bidragit till nya natverk och kunskapsutbyte mellan olika aktdrer. Exempelvis
via programmets arbete med standardisering och implementering av metoder for
spéarbarhet, men aven genom att olika aktorer samverkat direkt i konkreta projekt.
Sparbarhet och standardisering ingick i Trace4Value ett projekt i samarbete mellan fem
strategiska innovationsprogram: RE: SOURCE, PiiA, Smart Built Environment, Swedish
Mining Innovation, Metalliska material och Biolnnovation. | den del av Trace4Value som
finansierades av Biolnnovation (4 steps to GTIN?Y) har den svenska byggbranschen
enats om standardisering av metoder fér sparbarhet genom vardekedjan. Aven
utvarderingens experter har noterat Biolnnovations bidrag till natverksbyggande,
kunskapsutbyte och arbete med standardisering. | expertrapporten gar foljande att lasa:

“Biolnnovation har via genomfdrda aktiviteter bidragit till nya natverk och
kunskapsutbyte mellan olika aktérer. Exempelvis via programmets arbete
med standardisering och implementering av metoder for sparbarhet.”

Utover ovanstaende kan aven de tidigare beskrivna satsningarna pa BioLyftet och
Foretagsforskarskolan Resurssmarta Processer ndmnas. For den sistnamnda
satsningen kan sarskilt konstruktionen med tre handledare for varje doktorand vara
vard att namna. Varje handledargrupp bestar av tva representanter fran olika
universitet och en representant fran ett foretag vilket kan skapa nya natverk mellan
saval olika larosaten som mellan larosaten och foretag. | en av intervjuerna
framkommer att Foretagsforskarskolan har byggt upp ett natverk av handledare inom
Foretagsforskarskolans omradet som i sin tur har lett till nya samarbeten dar grupper av
handledare till skolan sdker finansiering gemensamt.

2! Global Trade Item Number (GTIN)
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Ytterligare ett exempel pd mervarde fran programmet framkom via en av fallstudierna
(trabyggnad). En av de intervjuade beskriver dar hur satsningen pa omradet cirkular
bioekonomi och namnet Biolnnovation har bidragit till att samla en bredd av aktiviteter
mot ett gemensamt mal; "all things bio”. Ett sddant samlande begrepp i branschen
mobiliserar och skapar en bred kansla av delaktighet enligt intervjupersonen.
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7. Handlingsplan efter sex-
arsutvarderingen

Sammanfattning:

e Rekommendationerna fran sexarsutvarderingen ar tillfredstallande
hanterade.

e Biolnnovation har uppdaterat en ny effektlogik som ocksa gar att
utveckla over tid och utifrdn behovsagarnas perspektiv.

e Biolnnovation har, utéver rekommendationen om I6pande
projektuppfoéljning, utarbetat ett ramverk fér programanalys.

e Biolnnovation har starkt sin position internationellt vilken nu
vidareutvecklas via en egen process i programkontorets arbete.

e Biolnnovation har fortsatt med BioLyftet och arbetet for att na offentlig
sektor, men det ar fortfarande utmanande att na offentliga
organisationer. Ett aktivt arbete pagar for att utveckla en insats dar
innovationsupphandling ingar.

Om handlingsplanen

Sexarsutvarderingen gav fyra rekommendationer som Biolnnovation inarbetade i sin
handlingsplan:

1. Biolnnovation bor revidera programlogik och mal enligt gangse metodik Den
programlogik som utvecklades efter trearsutvarderingen behover utvecklas och
Struktureras i termer av Insatser — Aktiviteter — Resultat — Utfall — Effekter —
Sambhallseffekter och bor inkludera diskussion av véasentliga antaganden och risker. For
ett urval av aktiviteter och resultat (och om maijligt utfall och effekter) bor kvantitativa
mal definieras.

2. Biolnnovation bor 16pande folja upp hur individuella projekt bidrar till programmets
mal. Programmet bor med hjalp av sin nya programlogik och dess mal, lopande folja
upp hur varje projekt bidrar till programmets mal.

3. Biolnnovations insatser for internationalisering boér vidareutvecklas och konkretiseras
Utvarderingen finner att programmet &ar alltfor nationellt inriktat, att deltagandet i EUs
ramprogram ar litet och att den nyligen faststallda internationaliseringsstrategin saknar
konkretion. Programmets insatser for internationalisering bor darfor vidareutvecklas och
konkretiseras.
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4, Biolnnovation bor fortsatta med BioLyftet och dvervaga att utvidga erbjudandet till
offentliga organisationer. Biolnnovations projekt BioLyftet &r mycket uppskattat och har
skapat forutsattningar for ett breddat deltagande av SMF. Konceptet borde, sannolikt
efter viss anpassning, dven kunna anvandas for att engagera offentliga organisationer
som hittills endast har deltagit i liten utstrackning.

| Biolnnovations handlingsplan framkommer saval Vinnova som Team of Experts och
programstyrelsen deltagit i arbetet med rekommendationerna. For att utveckla och
konkretisera programmets internationella position har aven ett samarbete med
branschorganisationerna varit centralt. Vinnova och Upphandlingsmyndigheten
identifieras i handlingsplanen som viktiga samarbetspartners for att forbattra
programmets koppling till offentliga organisationer. Malséattningen med arbetet anges
vara att offentlig sektor ska ha stdérre mojlighet att dra nytta av Biolnnovations
utlysningar och aktiviteter.

Om arbetet med handlingsplanens genomférande

Utvarderarna har beddomt Biolnnovations handlingsplanens fér hanteringen av de fyra
rekommendationer utifran tre skalor:

e Rekommendationen ar tillfredsstallande hanterad (grén)

e Rekommendationen ar delvis hanterad (gul)

e Rekommendationer &r inte hanterad / Rekommendationen é&r till stora delar inte
hanterad (rod)

Nedanstdende fyra tabeller beskriver hur programmet hanterat respektive
rekommendation. Bedémningen ar att samtliga rekommendationer ar tillfredstallande
hanterade och darfor gronmarkerade.

Rekommendation 1: Biolnnovation bér revidera programlogik och mal enligt gangse

metodik

EUlTe ] EliNeIel M Biolnnovation har uppdaterat effektlogiken enligt utvarderarnas
Ul lulte Il [ rekommendation och enligt riktlinjer frAn Vinnovas externa
effektlogikstod.

Beddmning av Rekommendationen ar hanterad pa ett tillfredstallande satt.
genomférandet: Programmet har identifierat kvantitativa mal och utvecklat en tydlig
struktur frén insatser och aktiviteter till effekter pa samhallsniva.
Effektlogiken ar ett centralt dokument fér programmet. Biolnnovation
har lyckats ta fram en effektlogik som kan anvandas och utvecklas
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utifrdn behovsagarnas perspektiv allteftersom nya insikter och
forutsattningar uppstar.

Rekommendation 2:  Biolnnovation bor I6pande folja upp hur individuella projekt bidrar till
programmets mal

Handlingsplan och Biolnnovation har utarbetat ett ramverk for programanalys.
genomférande:

Beddmning av Rekommendationen &r hanterad pa ett tillfredstallande satt.
genomférandet: Biolnnovation har utéver rekommendationen om att f6lja upp projektens
mal ocksa utvecklat ett ramverk for programanalys som utéver
portfdljanalys ocksa innefattar en effekt- och riskanalys. Analysen
sammanfattas i en arlig rapport, "Programanalys”.

Rekommendation 4:  Biolnnovation bor fortséatta med BioLyftet och 6vervaga att utvidga
erbjudandet till offentliga organisationer

Handlingsplan och Biolnnovation har fortsatt med BioLyftet, och har nyligen genomfért en
genomférande: breddningsanalys och ett utokat kommunikationsarbete for att nd bredare

geografiskt och branschmassigt. Trots anstréangningar att involvera

offentliga organisationer har programmet inte natt anda fram an.

Beddmning av Rekommendationen ar hanterad pa ett tillfredsstallande satt. Programmet
genomférandet: har arbetat for att na offentliga aktérer exempelvis via stod for
innovationsupphandlingar dock utan att annu f& med aktérer inom offentlig
sektor i ndgon stdérre omfattning i programmets aktiviteter. Ett aktivt arbete
pagar for att kunna utveckla en insats dar innovationsupphandling ingar.
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8. Bidraqg till SIOP-instrumen-
tets effektmal

Sammanfattning:

e Programmets omrade, cirkulér biobaserad ekonomi &ar ett omrade som om det
fortsatter att utvecklas och implementeras i nuvarande positiva riktning har en
stor potential att bidra till [dsningar pa samhallsutmaningar.

e Givet den starka stallning som de tre branscherna skog, kemi och textil har i
Sverige bidrar en satsning pa cirkular biobaserad ekonomi till en starkt hallbar
tillvaxt i Sverige.

e Programmet bidar till att stirka samverkan mellan foretag inom tre branscher
for en gron omstallning, nagot som i sin tur starker féretagens varumarken pa
en internationell marknad.

e Programmet bidrar via projekt och utbildningar till sdval kompetensuppbyggnad
som kompetensforsorjning vilka &r centrala for att en cirkular bioekonomi ska fa
faste i samhallet.

| det har avsnittet formulerar vi bedémningar om Biolnnovations bidrag till SIP-
instrumentets fem effektmal. Bedomningarna ar av kvalitativ och resonerande karaktar,
vilket ar en foljd av malens formuleringar. Detta forsvarar utlatanden om huruvida
Biolnnovation bidrar i hogre eller lagre grad till malen efter nio ar jamfért med i
sexarsutvarderingen. Aven i detta avseende har bedémningarna darfor ett resonerande
anslag.

8.1 Programmets bidrag till effektmalen

Starkt hallbar tillvaxt

Programmets omrade, cirkular biobaserad ekonomi, ar som tidigare namnts ett omrade
som om det utvecklas och implementeras har en stor potential att bidra till I6sningar pa
samhéllsutmaningar. Utdver det, givet den starka stéllning som de tre branscherna
skog, kemi och textil har i Sverige, bidrar en satsning pa cirkular biobaserad ekonomi
till en starkt hallbar tillvaxt i Sverige.

Programmet har satt ett extra tydligt fokus pa hallbarhet och tillvaxt genom att utveckla
och anvénda sig av begreppen Sustainable Readiness Level (SRL) och Market
Readiness Level (MRL) utbver det mer vedertagna begreppet Technology Readiness
Level (TRL). SRL, MRL och TRL anvands av programmet i utlysningstexter, for
ansokningar och rapportering fran projekten. Projektaktorerna avkravs att ange vilken
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forflyttning projektet férvantas bidra till (och bidragit till) inom ett eller flera av de tre
omradena SRL, MRL och TRL.

Programmet bidrar till effektmalet men det finns annu inte manga konkreta exempel pa
resultat som néatt anda ut till en riktigt anvandning och marknad. Potentialen bedoms
som stor och det finns en férvantan att programmets aktiviteter framover kommer att
bidra mer och tydligare till effektmalet. Noterbart ar att forvantan pa& konkreta resultat
for foretag enligt enkatsvaren har minskat nagot jamfort med sexarsutvarderingen.

Starkt konkurrenskraft och 6kad export for svenskt naringsliv

Programmet bidar till att starka samverkan mellan féretag inom tre branscher for en
gron omstallning, nagot som i sin tur starker féretagens varumarken pa en internationell
marknad. Utdver det bidrar programmet till cirkuléra och fossilfria erbjudanden som har
sin grund i svenska foretag vilka kan konkurrera ut linjara fossilborende erbjudanden.
Programmet bidrar aven via projekt och utbildningar till sdval kompetensuppbyggnad
som kompetensforsorjning vilka ar centrala for att en cirkular bioekonomi ska fa faste i
samhallet.

Programmet bidrar sarskilt till effektmalet inte minst via utbildningar och
kompetensuppbyggnad. Potentialen bedéms som stor och det finns en férvantan att
programmets aktiviteter framéver kommer att bidra &n mer och tydligare till effektmalet.
Programmet bidrar i nagot hogre grad till malet nu jamfort med sexarsutvarderingen
givet Foretagsforskarskolan Resurssmarta Processer som startats efter det att
sexarsutvarderingen genomforts.

Att gora Sverige till ett attraktivt land att investera och bedriva
verksamhet |

Programmet har genom satsningen pa& Foretagsforskarskolan Resurssmarta Processer
tagit ett grepp for att bidra till den framtida kompetensférsoérjningen inom ett omrade
med en stor framtida potential. Foretagsforskarskolan stravar efter att skapa
forutsattningar bade for framtidens forskningsledare inom omradet och for en 6kad
kunskap om omradet for svenska foretag.

Programmet har arbetat aktivt med internationell samverkan, i forsta hand med lander
som har en stark skogsbransch (Kanada, och Finland). Ett tydligt exempel &ar den
utlysning som genomférdes tillsammans med aktérer fran Finland. Resultat fran
utlysningen presenterades oktober 2021 tillsammans med Vinnova, finska CLIC
Innovation samt Business Finland.

Programmet bidrar sarskilt till effektmélet, inte minst genom sitt satt att dokumentera
och presentera programmet och dess resultat. Det finns en stor potential att bidraget till
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effektmalet kan 6ka om fler aktorer nds och paverkas av den samlade kunskapen som
programmet besitter om omradet. Programmet bidrar i ndgot hégre grad till malet nu
jamfort med sexarsutvarderingen givet de genomférda insatserna pa internationell
samverkan, projektuppféljning samt satsningen pa Foretagsforskarskolan.

Hallbar samhallsutveckling som tryggar forsoérjning, valfard,
miljo- och energipolitiska mal

Programmets fokus “cirkular biobaserad ekonomi” ar ett nyckelomrade som maste
utvecklas och implementeras i stor skala om de globala hallbarhetsmalen ska nas.
Programmet bidrar genom sina aktiviteter saledes till att Iésningar pa klimat- och andra
miljoutmaningar arbetas fram. Utdver det kan Sveriges forsorjningsformaga 6ka om
framstallandet av produkter alltmer anvander sig av svensk skogsravara och cirkulara
processer. | fallstudien om trabyggnad framkommer exempelvis att IPOS-projekten
bidrog till utveckling av innovativa produkter av furu.

Programmet delfinansierar aven projekt med ett fokus pa hur bioravara, energi och
vatten ska kunna anvandas mer effektivt, aven detta ndgot som kan bidra till saval
miljo- som energipolitiska mal.

Programmet bidrar till effektmalet samtidigt som inférandet av en cirkular bioekonomi
brett i samhallet bara har pabérjats. Potentialen bedéms som stor och det finns en
forvantan att programmets aktiviteter framdéver kommer att bidra mer och tydligare till
effektmalet. Den samlade bedémningen &r att programmet bidrar i ungefar samma
utstrackning till malet nu jamfort med sexarsutvarderingen.

Skapa forutsattningar for hallbara I6sningar pa globala
samhallsutmaningar

Som tidigare namnts ar Biolnnovations fokus ett omrade som om det utvecklas och
implementeras har potential att bidra till I6sningar p& globala samhallsutmaningar.
Overgripande mal for Biolnnovations insatser &r att utveckla den cirkulara bioekonomin,
inte minst via projekt som genom sin potential att fasa ut fossila I6sningar i stor skala
kan bidra till 6kad resurseffektivitet och cirkuléra processer. Programmet bidrar tydligt
till att cirkular bioekonomi ar pa vag att inforas i samhaéllet. Det ar fortfarande lang vag
kvar innan stora effekter blir synliga men redan nu finns exempel pa produkter som ar
pa vag ut pa en marknad.

Programmet bidrar i stor utstrackning till effektmalet da inférandet av en cirkular
bioekonomi &r ett tydligt exempel pa en forutsattning for att hallbara losningar ska
kunna utvecklas. S& som tidigare namnts bor det dock beaktas att det fortfarande ar
lang vag kvar innan den cirkulara bioekonomin far ett brett genomslag i samhallet. Den
samlade bedémningen &r att programmet bidrar i ndgot storre utstrackning till malet nu
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jamfort med sexarsutvarderingen givet att ytterligare produkter nu har natt en marknad
samt via programmets arbete med att tydligare inkludera offentlig sektor.

8.2 Programmets framtida bidrag

De samarbeten och hopkopplingar av branscher och vardekedjor inom den cirkulara
bioekonomin som Biolnnovation har bidragit till & nagra av de tydligaste nyttorna fran
programmet. Det bedéms finnas stora varden om dessa samarbeten fortlever och kan
vidareutvecklas efter programmet. En mojlighet som programkontor och
programstyrelse redan arbetar med ar att delar av programmets insatser tas vidare,
tilsammans med ytterligare branscher, via en anstkan inom Impact Innovation.

Programmets aktiviteter och resultat fran genomférda och pagaende projekt har en
mojlighet att aven efter avslutat program vara till gagn for de tre branscher som ligger
bakom Biolnnovation. En forutsattning ar dock att samarbeten och éverlamningar av
resultat sker till organisationer som kan forvéantas finnas kvar efter programmet och
darmed kan forvalta och fortsatta nyttja de resultat och arbetssatt som tagits fram av
Biolnnovation.

En utmaning for att den cirkulara bioekonomin ska kunna f& ett storskaligt genomslag,
nagot som experterna sarskilt lyfter fram (Bilaga B), ar att regelverk och policys justeras
sa att produkter baserade pa biobaserade material far en mojlighet att konkurrera med
fossilbaserade produkter. Tva projekt (biobaserad plast fér matforpackningar och
konstgras for fotbollsplaner) ar exempel pa hur regelverk paverkar introduktionen av
nya biobaserade produkter. Exemplen aterges nagot mer detaljerat i fallstudien for
Lignin (Bilaga A). | detta sammanhang ar det viktigt att ndgon organisation som
representerar omradet tillser att en dialog med de aktérer som kan paverka regelverken
och policys vidmakthalls och utvecklas.
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Bilaga A: Fallstudier

For att ge exempel pa konkreta bidrag fran Biolnnovation presenteras har tva fallstudier
vilka beskriver tva for programmet viktiga omraden, Lignin och Byggande i tra. Inom
bada dessa omraden har programmet finansierat flera olika projekt. Urvalet av
fallstudierna har skett i dialog med programkontoret.

Fallstudie 1, Lignin.

Inledning

Lignin &r ett samlingsnamn pa en serie vanliga foreningar som ingar i vaxters
cellvaggar. Ligninet finns i biprodukter fran massaindustrin, och dessa biprodukter
anvands i stor utstrackning som bransle. Sedan ett antal ar tillbaka finns manga
uppslag som handlar om att anvéanda lignin till annat &n bara bransle. Exempelvis kan
lignin anvandas for att framstalla biobaserade plaster, lim, bestrykningar, asfalt,
batterier och kompositmaterial.

Fallstudien beskriver hur projekt delfinansierade av Biolnnovation bidragit till
utvecklingen av lignin som ravara for ett antal olika applikationer. Den bygger pa
information fran slutrapporterna till sex olika projekt, en intervju med en av
projektledarna, tillika VD for foretaget Lignin Industries AB, Biolnnovations arsrapporter
frAn 2019, 2020 och 2021 samt information fran Lignin Industries hemsida. Projekten
vilka anvants som underlag till fallstudien ar féljande:

e Renol - Lanken mellan skogs- och plastindustrin

e Renol Bioplasten fran skogen

e BioPitch

e BioPitch steg 2 Fortsattning pa BioPitch

e Helt ligninbaserade kolfiberkompositer

e Ledande ligninkompositer for smart konsumentelektronikfodral

Det forsta projektet startade i september 2017 och avslutades i mars 2018, och det
sista pabdrjades i november 2021 och avslutades i augusti 2022. Deltagare i projekten
har varit stora foretag, sma foretag, institut, kommuner, larosaten och Stockholms
fotbollsférbund.

En central del for samtliga projekt har varit den kunskap och de tillgangar som
féretagen Ren Fuel, Ren Com och Lignin Industires ar barare av. Foéretagen har varit
deltagare pa olika satt i de sex projekt som utgér underlag for nu aktuell fallstudie. Ren
Fuel som ar det aldsta foretaget av de tre (registreringsar 2011 enligt Alla bolag) har
fokus pa hur lignin kan anvandas som bas for olika former av branslen. Nar
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applikationsomradena breddades delades verksamheten upp i tva separata foretag,
RenFuel med fortsatt fokus pa bransle och RenCom med fokus p& material (Com star
har fér Composites). Via den genomfdrda intervjun framkom att RenCom, trots
uppdelningen och det nya namnet, alltfér ofta férknippad med RenFuel vilket gjorde att
RenCom bytte namn till Lignin Industries (registreringsar 2017 enligt Alla bolag).

Finansiering fran Biolnnovation har bidragit till att ett antal olika alternativa applikationer
med lignin som ravara har utvecklats. Tva projekt adresserar den kemiska
transformeringen av lignin till en termoplastisk och hydrofob polymer med liknande
egenskaper som vanliga plastmaterial. Tva projekt har fokus pa att utveckla polymerer
baserade pa lignin vilka ska ingd i konstgras. Ett projekt adresserar mojligheten att
anvanda lignin som ravara till kolfibrer och ett projekt, slutligen, har undersokt
mojligheten att anvanda lignin som ravara for ett "smart material” som exempelvis
skulle kunna fungera som en berérings-/trycksensor.

Enligt en av ansokningarna som fallstudien bygger pa ar lignin tio ganger billigare
jamfort med kostnaden for vanliga plastpolymerer. | samma ansdkan anges att om
lignin kan transformeras kemiskt till en polymer med liknande egenskaper som vanliga
plastmaterial kan ligninbaserade polymerer pa sikt inte bara konkurrera med
plasttillverkningen pa pris utan aven konkurrera ut dessa plastprodukter pa grund av
tillganglig volym. | en anstkan anges dven att vardet pa lignin d& det anvands for sitt
energiinnehall uppgar till 500—1000 kr/ton medan véardet pa plastpolymerer for
bulkapplikationer uppgér till 10 000 — 20 000 kr/ton. Genom att féradla lignin till en
polymer vilken kan anvandas av plastindustrin 6kar vardet pa lignin kraftigt samtidigt
som plastindustrin erbjuds ett material som bryts ner i naturen.

Resultat och effekter

| slutrapporter fran projekten Renol - Lanken mellan skogs- och plastindustrin och
Renol Bioplasten fran skogen beskrivs att den produkt som utvecklats med
projektbidrag fran Biolnnovation, Renol ®, ar ett modifierat lignin som léser manga av
de brister "vanligt” lignin har. Det modifierade ligninet erbjuder battre processbarhet via
battre termoplastiska egenskaper och en blandbarhet med andra vattenavvisande
plaster. Fokus for foretaget har varit att Renol ska kunna erséatta polyeten som
exempelvis anvands till férpackningar, emballage och plastpasar. For att det ska vara
mojligt maste bioplasten vara talig och inte brytas ner for fort. Enligt intervjupersonen
genomfors idag tester dar virke har slagits in i emballageplast tillverkat av Renol. Virket
ligger idag pa lastbilar som ror sig pa olika platser i Europa. Testerna gors for att fa
information om hur emballageplasten beter sig i olika utomhusmiljoer, sa val kalla
miljoer vilka ar vanliga i norra Europa som varma i medelhavsomradet. Via intervjun
framkommer att dessa tester hittills ser mycket lovande ut.
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I slutrapporten till Renol Bioplasten fran skogen anges att foretaget fatt ett stod pa 14
mkr fran Energimyndigheten for att kunna skala upp teknologin for framstallning av
Renol. | dag har féretaget en demonstrationsanlaggning i Knivsta dar emballageplast
kan produceras med upp till 2000 ton arligen. Som namnts tidigare verifieras nu plasten
egenskaper i stor skala. | Biolnnovations arsrapport (2021) namns aven att foretaget
Lignin industries har fatt finansiering fran EU:s innovationsfond for att bygga en
anlaggning for storskalig produktion motsvarande 10 000 ton arligen. Enligt
arsrapporten (2021) ska anlaggningen vara i drift 2023.

Projekten BioPitch och BioPitch steg 2 har haft som mal att ta fram ett miljoméassigt
hallbart funktionsmaterial for konstgrasplaner. Fokus har varit att fa fram ett material
som ger livslangder pa atta till tio &r. Huvudbestandsdelarna i materialet har varit grot??
som har malts och Renol. Enligt slutrapporten till BioPitch steg 2 har en produkt med
Onskade miljomassiga egenskaper tagits fram. Tester i av FIFA?® ackrediterat labb
visade aven att produkten klassar in som Quality Pro, den hogsta FIFA standard som
ges for spelprestanda och sékerhet. Produkten &r enligt slutredovisningen till BioPitch
steg 2 fardig for att marknadsforas till den globala konstgrasindustrin av
industripartners med kapacitet att producera produkten i den mangd marknaden
efterfragar. Utifran saval intervjun som slutrapporter for projektet ar gallande EU-
direktiv ett mojligt hinder for att produkten ska kunna na ut till marknaden da det pagatt
ett arbete med att formulera direktiv éver vilka material som i framtiden ska tillatas som
funktionsmaterial i konstgrasplaner. Om beslutet blir ett forbud kommer inga syntetiskt
framtagna polymerer, oavsett om de ar fossila eller biobaserade, att tillatas i
konstgrassystem. Enligt intervjupersonen kan direktivet skapa en malkonflikt. EU kan
krava att 90 procent av materialet ska vara nedbrutet inom tva ar. Samtidigt finns krav
pa att ett fotbollsgras ska halla i tio ar.

De tva sist uppraknade projekten, Helt ligninbaserade kolfiberkompositer och Ledande
ligninkompositer for smart konsumentelektronikfodral har genererat resultat som
fortfarande ligger en bit bort fran en potentiell marknad och kommer troligen att krava
ytterligare flera utvecklingsprojekt. | slutrapporten for det férstndmnda projektet anges
att en kolfiberkomposit helt av lignin har tillverkats. | rapporten anges aven att de
mekaniska egenskaperna an sé lange ar otillrackliga for ett strukturellt material, dock
anges att resultaten ar unika da en helt ligninbaserad kolfiberkomposit inte har
tillverkats tidigare. | det sistnamnda projektet lades olika tillsatser till lignin sdsom
piezoelektriska och elektriskt ledande material. | slutrapporten anges att det gick att
generera flera tiotals millivolt och ndgra nanoampere strom, spannings- och
stromnivaer som ska vara tillrackliga for att detekteras av en extern komponent. Ett
sadant material kan fungera som en berérings-/trycksensor. Avslutningsvis noteras i

22 Grot, det vill sdga grenar och toppar fran avverkning av skog.
23 Fédération internationale de football association
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slutrapporten att det som astadkommits bara ar ett tidigt principbevis, men lovande for
att materialet ska kunna anvéndas i ett framtida "smart" elektronikhdlje.

Sammanfattningsvis ger slutrapporterna och intervjun en bild av en utveckling av lignin
som ravara till olika applikationer sa som olika former av bioplast, konstgras,
kolfiberkompositer, brénsle och sensorer. Samtidigt illustrerar rapporterna och intervjun
aven olika utmaningar som kan forekomma da ett nytt material ska introduceras péa en
marknad.

Mervérde och roll i systemet

Fran intervjun framkommer att finansieringen fran Biolnnovation fungerat som en
havstang for att fa in externt kapital till utvecklingen av foretagen Ren Fuel, Ren Com
och Lignin Industries. Finansieringen genom Biolnnovation utgjorde enligt
intervjupersonen ett kvitto eller en bekraftelse pa att det var bra och lovande idéer som
fanns i foretaget. Bidraget frAn Biolnnovation var saledes en forutsattning for att fa in
privat kapital. Utover det anges i en av Biolnnovations arsrapporter (2021) att en
finansiering av Biolnnovation har gett féretaget en kvalitetsstampel, inte bara mot
investerare utan aven mot kunder.

Fran genomford intervju, slutrapporter och arsrapporter vaxer en bild fram av ett
program som med sin delfinansiering bidragit till att foretaget kunnat ga fran idé vidare
till demonstration dar andra privata och offentliga finansiarer tagit vid. Programmet har i
detta fall alltsa funnits som en aktor vilken bidragit till att 6verbrygga det som ibland
kallas for "dédens dal” eller svéltaren, de magra aren, den tid da ett nystartat foretag
har htga kostnader men inga inkomster och har svarigheter att attrahera privat kapital
for sin utveckling.

Styrkor och utmaningar

En styrka med finansieringen ar den ovannamnda havstangen, att finansieringen fran
Biolnnovation inneburit en form av kvalitetsstampel vilket underlattat for foretaget att fa
in externt kapital. Projekten tycks dven ha bidragit till att foretaget lyckats fa finansiering
fran Energimyndigheten for att kunna bygga en pilotanlaggning for produktion av Renol.
Vidare har foretaget aven fatt medel frdn EU:s innovationsfond for att bygga en
anlaggning for storskalig produktion.

Projekten visar dven pa utmaningar da ett material baserat pa ny ravara ska
introduceras pa en marknad, exempelvis nAmns utmaningar med att fa bioplasten
godkand fér matkontkontakt (férpackningar) och att materialet inte ses som
bionedbrytbar enligt gallande lagstiftning. Aven EU-direktiv rérande beslut om ett
eventuellt férbud mot att anvanda syntetiskt framtagna polymermaterial som
funktionsmaterial i konstgrasplaner ar sddant som paverkar mojligheten for materialet
att nd marknaden.
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| den genomforda intervjun framkommer dven att satsningen pa atervinning, inte pa
biobaserade plaster, ar en utmaning for att materialet ska kunna na sin fulla potential
pa marknaden. | intervjun angavs att regelverket i Storbritannien goér att plastmaterial
inte far vara helt nytt, det ska besta av minst 30 procent atervunnen plast. | detta
sammanhang fungerar inte 30 procent biobaserad plast da den biobaserade plasten
ses som ett nytt material. Regelverket gor att plastindustrin tvingas att anvanda
atervunnet material. Intervjupersonen anser att foretagen borde f& avgora hur de ska fa
ner koldioxidutslappen, inte att de ska tvingas anvéanda en viss metod. Regelverken slar
har enligt intervjupersonen snett nar de kraver atervunnen plast och inte tillater
biobaserad plast. Intervjupersonen &r tydlig med att han ar foresprakare for hallbar
plast och att atervinning ar bra men ser det som olyckligt nar regelverken motverkar
introduktionen av bioplast.

Fran intervjun framkommer att Biolnnovations olika trappor (TRL, MRL och SRL, se
3.2.2) ar uppskattade verktyg som gor att Biolnnovation skiljer sig fran andra
satsningar. Inte minst galler det marknadstrappan, som gor att innovatéren maste tanka
pa vem som vill ha produkten, hur marknaden ser ut, vilka befintliga aktdrer som finns
inom marknadssegmentet, vad som anvands idag och vilka potentiella
samarbetspartners som finns.

Utover projekten anger intervjupersonen att han deltagit p& saval arskonferenser som i
Biolnnovations olika skrifter (exempelvis programmets arsrapporter). Det ses i forsta
hand som ett sitt att ge ndgot tillbaka till programmet, men det framkommer ockséa att
det haft en viss direkt positiv effekt for foretaget genom att andra féretag och aktorer
fatt upp 6gonen for Lignin industries och att de dven kontaktat foretaget vilket kan leda
till saval samarbeten som framtida affarer.

Avslutningsvis kan noteras att intervjupersonen nyligen (april 2023) lamnat 6ver rollen
som VD for Lignin Industries. Enligt ett pressmeddelande pa foretagets hemsida anges
att intervjupersonen kommer att stanna kvar i foretaget i en teknisk roll som teknik- och
produktutvecklingschef. | pressmeddelandet sager intervjupersonen

"Nu nar bolaget transformerar fran innovation till expansion och
kommersialisering kédnns det som en utmarkt tajming att lAmna over till en
erfaren ledare som har drivet och ledarskapet for att ta bolaget framat.”

Att en grundare och innovatdr lamnar 6ver rollen som VD till en person med mer mark-

nadskunnande ar enligt utvarderarna ett tydligt tecken p& att foretaget ar pa vag att ut-
vecklas fran ett forsknings- och innovationsforetag till ett produktionsforetag.
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Fallstudie 2 Trabyggande

Inledning

Foljande fallstudie ger ett exempel pa hur projekt delfinansierade av Biolnnovation
bidragit till utvecklingen av trabyggande, ett viktigt omrade for omstallningen till en
cirkular bioekonomi. Byggandet av héga hus i tra tog fart forst 1994 nar det blev tillatet
att bygga hus i tra med fler an tva vaningar. Tra som material ar betydelsefullt for
byggsektorn, dels med avseende pa dess laga COz-avtryck, dels utifran att det ar ett
material som skapar mdjlighet till flexibilitet under byggnaders livslangd. Att bygga i tra
gor det ocksa mojligt att atervinna och ateranvanda materialet i slutet av byggnaders
livstid. Ett 6vergripande mal for samtliga trabyggandesprojekt inom Biolnnovation har
varit att minska klimatpaverkan i den svenska byggsektorn. Idag ar Sverige
varldsledande inom modernt trabyggande och allt fler bestéllare valjer tra.

Underlag

Fallstudien bygger pa information fran slutrapporterna till atta olika projekt
delfinansierade av Biolnnovation, Biolnnovations arsrapporter fran 2019, 2020, 2021,
och 2022, information fran Biolnnovations, RISE och Sveriges Trabyggnadskanslis
hemsidor samt tre intervjuer med deltagare fran projekten.

Nedan listas de projekt vars slutrapporter utgjort delar av underlaget.

e Fasaden i staden Snabb, snygg smart (2017)

e Bérande utomhustra (2017)

e Timber on Top — etapp 1(2018)

e Timber on Top — etapp 2 (2019)

e Biobaserat industriellt trabyggande (2019)

e 100% fossilfria byggskivor och byggelement (2020)

e Hogpresterande syllar fran restprodukter av KL-skivor for prefabricerat
volymbyggande i tré (2022)

e Resurseffektiv biobaserad sammanfogning av KLT steg2 (2022)

Utdver ovan namnda slutrapporter har tva nyligen uppstartade projekts ansokningar
ocksa ingatt i underlaget. D& projekten nyligen startats har utvarderarna inte haft
tillgang till nagra resultat fran projekten. Daremot framgar fran ansokningarna ett antal
centrala fragor for trabyggande som tagits med i fallstudien.
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Resultat och effekter

| kommande avsnitt presenteras de resultat och effekter som identifierats utifran den
empiri som vi har anvant for fallstudien. Ett av programmets innovations projekt som
lyfts fram som viktigt for trabyggnadsomradet ar IPOS (Swedish wood- Innovation
POtential for the biobased Society). IPOS &r ett koordineringsprojekt inom
Biolnnovation som bestar av fyra delprojekt vilka handlar om design, produktutveckling
och kommunikation, behovsstyrd foradling av svenskt trd, fasader, och barande
utomhustra. Malet for projektet var att oka mervardet for svenskt trd genom att utveckla
innovativa material, produkter och effektiva processer.

Okad kunskap inom acetylering pa svenskt tra

En utmaning for tra som anvands utomhus ar dess férmaga att std emot fukt. IPOS och
sarskilt projektet Barande utomhustra studerade kemisk modifiering i form av
acetylering, en modifieringsmetod som okar motstandskraften mot fukt hos tra.
Projektet studerade sarskilt tré som kan produceras i Sverige vilket enligt en av
intervjupersonerna ar viktigt d& Europa importerar traslag fran till exempel Nya
Zeeland. Att i stallet kunna gora acetylering pa svensk furu och bjork skulle innebara
héllbarhets- och marknadsvinster. Kunskapen om acetylering har vidareutvecklats inom
ramen for IPOS exempelvis via studier av acetylerat tra p& barande konstruktioner av
olika traslag, och genom tillverkning av acetylerad plywood. Projektet 100% fossilfria
byggskivor och byggelement har lyckats skala upp fossilfri plywood fran labbskala till
tillverkning i pilotskala, och fossilfria byggelement fran labbskala till industriell skala.

Nya anvandningsomraden och 6kad férstaelse for svensk furu

Under de senaste aren har aktiviteten pa furumarknaden avtagit och utvecklingen av
produkter baserade pa furu har avstannat. Snabbvéaxande traslag med ett lagt pris som
storsta konkurrensfordel har tagit allt storre marknadsandelar p& bekostnad av furu.
Svensk furu ar ett hogkvalitativt traslag med stor potential, men dess inneboende
varden méste fortydligas och utvecklas for att efterfrdgan ska stiga. Aven nya
anvandningsomraden for traslaget har potential att utvecklas, vilket IPOS tagit fasta pa
genom att bidra till fornyelse pa furumarknaden till exempel genom att utveckla ett
fasadsystem.

Ett Biolnnovationsprojekt vid namn Fasaden i staden bidrog med en definierad kravbild
och sakerstalld teknisk funktion pa ett satt som moter samhallets och byggares behov
och onskemal under flera skeden. Ett resultat fran projektet var slutsatsen att ett
konkurrenskraftigt fasadsystem i tr& breddar produktportféljen fér den svenska
tramekaniska industrin och kan skapa nya affarsmojligheter. Utdver framstegen inom
fasadutveckling har Biolnnovationsprojekt ocksa bidragit med kunskapsutveckling inom
isoleringsmaterial dar resultat indikerar att prestandan for biobaserade
isoleringsmaterial ar jAmforbara med fossilbaserade. En intervjuperson till fallstudien
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beskriver biobaserad isolering som sarskilt padrivande i utvecklingen av
trahusbyggnad.

| skrivande stund pagar faltméatningar for hogpresterande syllar fran restprodukter som
ar tankta att underlatta volymbyggande i tra. Ett annat aktuellt omrade ar den
sammanfogningsteknik som utvecklas inom korslimmat tré. En utbkad anvandning av
korslimmat tra skulle minska C0-avtrycket d& materialet uppvisar stora méjligheter for
att ersatta betongstommar vid husbyggnation. Att ersatta betongstommar ar nagot som
utmanas i flera nyligen uppstartade Biolnnovationsprojekt. Nagra av de nystartade
projekten undersoker aven mojligheten att utveckla mer hallbara lim som kan
understddja utvecklingen av trabyggnad.

Okat foradlingsvarde och nya affarer

Satsningarna inom IPOS har ocksa bidragit till en breddad marknad for trafasader och
ett okat foradlingsvarde inom trabyggnad. Projekten har aven bidragit till effektivare
ravarututnyttjande liksom forbattringar inom réntgentekning, algoritmer och
sparningsprocesser. Att kunna spara ravaror forenklar arbetet med att identifiera
bestand som &r lampliga for olika produktkategorier.?* Resultat fran IPOS har dven
bidragit till utveckling av olika hybridmaterial liksom nya tekniska system och verktyg.

Projektet Timber on Top syftade till 6ka livslangden pa befintliga byggnader genom att
underlatta utvecklingen av pabyggnation med latta biobaserade material. Med ett
bredare nyttjande av pabyggnader pa befintliga byggnader ges kommuner och
byggherrar vidgade férutsattningar for att bevara grénytor i staden.

Mervérde och roll i systemet

Biolnnovation har haft en méjliggérande och utforskande roll for trabyggandet i Sverige.
Programmet har erbjudit en arena for olika experter fran olika omraden att métas och
utveckla trabyggandet pa olika satt- bade via utveckling av teknisk och proceser.
Biolnnovation har ocksa byggt kapacitet i systemet genom utbildningsinsatser som
Wood First vilken har sitt ursprung inom ett innovationsprojekt hos Biolnnovation.
Utbildningen syftar till att minska den osakerhet bestéallare kan ha som ar vana vid att
bygga med material som inte baseras pa tra. Utver det utgor utbildningen aven ett
processtod for aktbrer som vill bli tryggare i sin bestéllarroll. Utbildningen beskrivs av
intervjupersonerna som ett viktigt systemresultat for trabyggnad i Sverige.

Biolnnovation har ocks& haft betydande inverkan pa det regionala systemet runt
shickeriindustrin i norra Sverige, sarskilt for traklustret i Vasterbotten. Biolnnovations
projekt och verksamhet har 6kat aktérernas mojligheter att driva digitala affarer och att

24 |POS - Svenskt tra - Innovationspotential fér det biobaserade samhallet - Biolnnovation
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na en storre marknad. En av intervjupersonerna berattar att projekt fran Biolnnovation
senare fatt en fortsattning som del i ett regionalfondsprojekt.

En av intervjupersonerna betonar att Biolnnovations projekt pa omradet trabyggande
har mojliggjort stdérre och mer kompletta projekt jamfért med vad som varit mojligt i
sedvanliga forskningsprojekt, vilka tenderar att resultera i fler frAgor snarare an
tillampbara I6sningar. Intervjupersonen lyfter ocksa vikten av att ha med
materialleverantorer i projekten, och att industrin har kunnat tillgodogora sig resultaten
inte minst genom kunskap om produktionskedjor, digitalisering och riskhantering.

Industrins deltagande i olika projekt &r nagot som intervjupersonerna aterkommande
betonar. For tio ar sedan drevs utvecklingen av trabyggande framst fran akademin och
institut men idag driver féretagen pa utvecklingen ocksd med egna medel vilket ger
ekonomisk kraft till den fortsatta utvecklingen av trébyggnad. Avdelningar for forskning
och innovation om trabyggande har inrattats pa olika foretag, vilket ger goda
forutsattningar att plocka hem och inforliva resultat och kunskaper fran Biolnnovations
projekt i foretagen. Programmet har bidragit till att organisationer som Tra- och
Mobelforetagen (TMF) och trabyggnadskansliet deltagit i mer utforskande insatser.

Det ar enligt en av intervjupersonerna framfor allt pa nationell nivd som Biolnnovations
bidrag skapat mervérde for svensk trabyggnad. En intervjuperson beskriver
Biolnnovation som en bidragande faktor till att vardekedjan inom trabyggnad har
forbattrats. Det pagéar ocksa flera regionala satsningar runtom i landet vilka dragit nytta
av Biolnnovations arbete, till exempel:

e Smart Housing i Smaland

e Trainnovationsklustret i Skelleftea
e Tracentrum i norr

e Paper Province i Varmland och

e Flera olika aktiviteter kopplade till produktion runt Trollh&ttan

Styrkor och utmaningar

| sexarsutvarderingen gjordes beddémningen att Biolnnovation skulle kunna bidra till
Okad export genom att 6ka avsattningen for svensk skogsravara exempelvis via
forbattrad och effektiviserad trabyggnation. Dokumentationen och intervjuerna i nu
aktuell fallstudie ger ocksa en bild av Biolnnovation som ett viktigt stod for
trabyggandets utveckling. Trabyggnad ar ett omrade med stor potential for bade svensk
konkurrenskraft och for mojligheterna att bidra till ett narmande av uppsatta miljomal.
Flera tekniska och processorienterade genomslag gér att urskilja bland
Biolnnovationsprojekten.
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RISE beskrivs som en aktdr som inom ramen for Biolnnovations insatser arbetat med
att sondera och arbeta fram vad Biolnnovation bor driva for att [6sa upp sarskilda
knutar i branschen, inte minst genom att vara uppméarksamma pa foretagens behov.

Biolnnovations ansékningsprocesser beskrivs som relativt okomplicerade, inte minst i
jAmforelsevis med EU-ansokningar. En intervjuperson understryker att lardomar och
effekter i stor utstrackning uppstatt i arbetet med konkreta projekt och aktiviteter kopplat
till dessa, snarare &n genom generella konferenser och natverkssammanhang. Har gar
dock meningarna isar d& en annan intervjuperson anser att konferenserna ar viktiga
kunskapsspridningsplattformar for trabyggnadsfragorna.

Rapporterna och intervjuerna som ingatt i fallstudien visar aven pa hinder for en
utveckling av omradet. Hinder som namnts ar exempelvis inflationen, regelverk,
finansieringsformer och tekniska finjusteringar inom sékerhetsomradet. Det har ar
utmaningar som Biolnnovation har potential att paverka i viss utstrackning. En av
intervjupersonerna namner regelverk som hammar trabyggnadsutvecklingen, men gor
bedomningen att den situationen ligger helt eller delvis utanfor Biolnnovations radighet.
Regelverken beror till exempel aterbruk av material och akustikfragor vilka ar skrivna
utifran ett byggande i betong. Radande regelverk utgar vidare fran nybyggnation, vilket
till exempel hindrade resultat frAn projektet Timber on Top att inga i detalj- och
implementeringsarbetet hos kommuner.

Det gér att reflektera 6ver Biolnnovations finansieringsupplagg och framtiden, menar en
av intervjupersonerna, som uppfattar att programmet visserligen tar den roll man kan
med tanke pa de regelverk som styr offentlig finansiering. Men projekt skulle, om de
kunde genomfdras med mindre styrning, kunna samverka mer och lattare hitta
finansiering fér nasta steg mot en marknad.

En av intervjupersonerna gor bedémningen att stora innovationsprojekt nu med fordel
kan introduceras inom omradet. Det finns idag ett upparbetat natverk med de framsta
forskarna och foretagen inom trabyggande, som tillsammans skulle kunna bidra till ett
stort genomslag for omradet. Branschen ar nu rustad for stérre volymer i det industriella
trabyggandet. Sara Kulturhus i Skelleftea ar en byggnad och ett statusprojekt i sektorn
vars utvecklande ingatt i Biolnnovations projekt. En av intervjupersonerna beskriver
huset som "trabyggandets Formel 1 i Sverige” och forklarar att det ar en foregangare
for hoga trahus varlden over.

En av intervjupersonerna i fallstudien betonar, liksom experterna i expertrapporten, att
det rader ett "sense of urgency” och att det behdvs ett 6kat fokus pa ”policy innovation’
inom trabyggnad. Har pekas byggbolagen ut som en sarskilt viktig aktér och
kravstallare utéver det lyfts aven behovet av ett 6kat fokus pa affarsmodeller inom
bostadsutveckling.

7

Niodrsutvardering av Biolnnovation



Bilaga B: Expertrapport

Bilaga B: Expertrapport

Stina Blomback, enskild konsult
Markku Sotarauta, enskild konsult/Tampere University
Monica Schofield, TUTECH Innovation GmbH

Inledning

Den har rapporten baseras pa ett méte med representanter for Biolnnovations
programkontor och styrelse den 28 augusti, samt dokument om programmet.
Dokumenten inkluderar den sjalvvardering som programmet tagit fram infor
utvarderingen, programmets agenda, effektlogik, sexarsutvarderingarna av programmet
samt en mindre mangd annat relevant material om programmet. Vi har ocksa tagit del
av Overgripande dokument om instrumentet Strategiska innovationsprogram (SIP).

Pa motet gav representanter for programkontoret dels en 6vergripande presentation av
Biolnnovation, dels en presentation med fokus pa programmets resultat, effekter och
mervarde. Under métet stallde vi fragor till programmets representanter utifran
presentationerna och de teman som behandlas i rapporten.

Strategi, insatsomrade och implementering

e Cirkular ekonomi har under de senaste aren fatt en allt storre betydelse.
Programmet Biolnnovation med ett fokus pa cirkular bioekonomi ligger darfor
helt ratt i tiden och ar ett mycket bra exempel pa vad ett strategiskt
innovationsprogram kan astadkomma nér det galler tvarsektoriellt samarbete
och dmsesidigt larande.

e Programmets insatser har varit andamalsenliga utifran effektlogiken och
resurserna har anvants val. Visionen25 ar ambitiost formulerad och
programmet har potentialen att bidra till grunderna for att Sverige ska kunna
stalla om till en cirkular bioekonomi 2050. Genom omradesanalyser och
strategiska diskussioner i programmets styrelse har programmet kontinuerligt
forbattrat och utvecklat olika former av relevanta insatser som
Foretagsforskarskola, Omradesanalyser, Hypotesprévningar, Tematiska
utlysningar och Innovationsprojekt.

e Programmet tycks ha hittat sin plats i innovationsekosystemet och samarbetar
med andra strategiska innovationsprogram (exempelvis RE:Source) och andra
relevanta satsningar, exempelvis Treesearch, Paper Province och Smart
Textiles.

e For att bidra till att fler projektresultat nar en marknad har programmet infort
innovationsupphandling riktad till offentlig sektor, dock utan stérre framgang da

25 Sverige har stallt om till en cirkulér bioekonomi 2050
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mognadsgraden och kunnandet om innovationsupphandling enligt
programledningen fortfarande ar for lag. Programmet har &ven motts av
utmaningar i dialogen med offentlig sektor till del beroende pa programmets
starka teknikfokus.

Effekter for deltagande organisationer

Programmet har tydligt arbetat for att fora samman olika aktorer fran tre
traditionellt sjalvstéandigt verksamma sektorer — skog, kemi, textil. Biolnnovation
har lyckats etablera branschévergripande samarbeten inte bara via projekt utan
aven pa en strategisk niva via programstyrelsen dar alla tre sektorerna via tre
branschorganisationer26 finns representerade.

Programmet har saval mindre projekt, val lampade for mindre féretag som vill
utveckla innovativa idéer, och stdrre tematiska utlysningar samt
innovationsprojekt vilka [ampar sig bra for samverkan mellan olika aktorer. En
utlysning som inkluderade innovationsupphandling skapade nya samarbeten,
exempelvis med Sveriges Kommuner och Regioner, (SKR) och ny kunskap om
offentliga organisationers mdjligheter och begransningar inom
innovationsupphandling. Programmet for nu en dialog med Véstra
Gotalandsregionen och RE:Source rérande mojligheter att initiera projekt som
inkluderar innovationsupphandling.

Programmets kommunikation haller en hég nivd med exempelvis en mycket
anvandarvanlig hemsida och ett regelbundet informativt nyhetsbrev som
skickas ut till en bred grupp av intressenter. Genom dessa aktiviteter skapar
programmet forutsattningar for ett branschovergripande larande och spridning
av kunskap om den cirkulara biobaserade ekonomin till en bred malgrupp.

Programmet har, utom allt tvivel, 6kat den strategiska medvetenheten bland
relevanta intressenter om den framtida potentialen for cirkuléar bioekonomi.
Emellertid saknas en effektiv dialog med politiker och beslutsfattare pa hog niva
for att uppnda storre medvetenhet om de begransningar for omradets
innovationsmojligheter som finns inkluderade i nuvarande regelverk.

Effekter pa systemniva

Biolnnovation har bidragit till att branschéverskridande samarbeten kommer till
stand. Genom ett medvetet arbete med utlysningar och kommunikation har
branschéverskridande samverkan i ungefar halften av programmets projekt
uppnatts.

Programmet har bidragit till att fossila material har ersatts med biobaserade
material och att cirkulara processer introducerats i materialflédet, rdvara—
produkt-ravara. Programmet har genom sina aktiviteter dven bidragit till att

26 Skogsindustrierna, Innovations- och kemiindustrierna (IKEM) och Sveriges Textil och Modeféretag (TEKO)
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starka och skapa forutsattningar for Sveriges konkurrenskraft bade genom
mindre projekt med hog innovationspotential och stérre projekt med tydlig
behovsstyrning fran olika intressenter.

Programmet har samarbetat med olika myndigheter och liknande aktorer.
Exempelvis har Naturvardsverket medverkat i framtagningen av
utbildningsmaterial fér BioLyftet, Svenska institutet for standarder (SIS) har
medverkat i projekt kring standardisering av livscykelanalyser och
Upphandlingsmyndigheten, Patent- och registreringsverket, och SKR har
medverkat i utformningen av stéd till innovationsupphandling i offentlig sektor.

Utdver att Biolnnovation genom ovan ndmnda samarbeten tar in relevant
kompetens och bidrar till systemforandring finns en potential fér programmet att
sprida information om den cirkulara biobaserade ekonomin till aktorer vilka kan
paverka policys och regelverk. Representanter for programledningen anger att
programmet kan bidra med faktaunderlag vilka dérefter kan anvéndas av de tre
branschorganisationerna som star bakom programmet for vidare dialog med
aktorer verksamma inom policy- och regelutveckling. Det kan dock finnas
fordelar och mojlighet till ett stérre genomslag om ett neutralt program (inte en
branschorganisation) beskriver vilka férutsattningar som krévs for ett inforande
av cirkular bioekonomin.

Foretagsforskarskolan Resurssmarta Processer ar en sarskilt vardefull insats
for att sakra kompetensforsorjningen pa masterniva och uppat for den
biobaserade processindustrin. Satsningen ska ge ny kunskap och utbilda
personer som kan implementera processforskning i industriell miljé och skapa
framtidens forskningsledare inom omradet.

Mervarde

Inputadditionalitet:

Programmet har bidragit till branschoverskridande samarbeten pa saval
operativ projektnivd som pa strategisk niva (styrning av programmets insatser
via programstyrelsen).

Programmets projekt har bidragit till att aktorer fran olika delar av vardekedjan
samarbetar.

Genom programmets olika insatser har aktorer stimulerats att genomfora
projekt med en s&dan risk att de troligen inte hade blivit genomftrda utan
insatserna. Framfor allt tycks det gélla projekt som har finansierats via
programmets hypotesprovning och i projekt med aktorer fran olika branscher
och olika roller i vardekedjan.

Programmets olika insatser kopplar till varandra. En omradesanalys kan
resultera i forprojekt (hypotesprévningar) vilka darefter utvecklas vidare inom
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ramen for de tematiska utlysningarna eller som ett innovationsprojekt. Ett
konkret exempel pa det ar programmets olika insatser fér en biobaserad och
cirkular textil vardekedija i Sverige.

Outputadditionalitet:

Resultat fran projekt ar mer lattillgangliga for aktorer fran olika branscher och
olika delar av vardekedjan.

Flera projektresultat rér sig nu mot en befintlig marknad och har aven skapat en
beredskap hos marknaden att inkludera nya mer miljévéanliga och
resurseffektiva material och processer. Exempelvis utvecklingen av
biobaserade lim med lagre klimatavtryck, lagre halsovadliga &mnen och en
hogre atervinningsgrad. Ett annat exempel ar utvecklingen av fossilfria
plywoodskivor samt olika anvandningsomraden (ex. bioplaster) for lignin.

Betendeadditionalitet:

Biolnnovation har via sin konstruktion och olika aktiviteter borjat féra ihop de tre
branscherna som star bakom programmet. Bilden som vaxer fram av
programmet visar pa en verklig dialog mellan branschrepresentanterna.

Biolnnovation har via genomférda aktiviteter bidragit till nya natverk och
kunskapsutbyte mellan olika aktorer, exempelvis via programmets arbete med
standardisering och implementering av metoder for sparbarhet.

Bidrag till de dévergripande effektmalen for instrumentet
Strategiska innovationsprogram

1.

Starkt hallbar tillvaxt

Cirkular biobaserad ekonomi ar ett omrade som har en stor potential att bidra
till losningar pa samhallsutmaningar och starkt hallbar tillvaxt i Sverige inte
minst givet den starka stallning de tre branscherna skog, kemi och textil har i
landet. Programmets fokus pa hallbarhet och tillvaxt ar tydlig via anvandningen
av de tre begreppen Sustainable Readiness Level (SRL), Market Readiness Le-
vel (MRL) och Technology Readiness Level (TRL). SRL, MRL och TRL an-
vands av programmet i utlysningstexter i ansékningar och rapportering fran pro-
jekten. Projektaktorerna avkravs att ange vilken forflyttning projektet forvantas
bidra till (och bidragit till) inom ett eller flera av de tre omradena SRL, MRL och
TRL.

Starkt konkurrenskraft och 6kad export for svenskt naringsliv.

Programmet bidrar till svenska féretags cirkulara och fossilfria erbjudanden
vilka kan konkurrera ut linjara fossilborende I6sningar, nagot som i sin tur star-
ker foretagens varumarken pa en internationell marknad. Programmet bidrar
aven via projekt och utbildningar till en 6kad resurseffektivitet i befintliga bioba-
serade processer.
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3.

Att gora Sverige till ett attraktivt land att investera och bedriva verksam-
het i.

Foretagsforskarskolan Resurssmarta Processer bidrar till kompetensforsorj-
ningen inom ett omrade med en stor framtida potential. Foretagsforskarskolan
stravar efter att skapa forutsattningar bade for framtidens forskningsledare och
for okad kunskap inom omradet for svenska foretag.

Programmet har arbetat aktivt med internationell samverkan sarskilt med lander
med liknande starka biobaserade sektorer, sdsom Kanada och Finland. Ett tyd-
ligt exempel &ar den utlysning som genomfordes tillsammans med aktérer fran
Finland.

Hallbar samhallsutveckling som tryggar forsérjning, valfard, miljo- och
energipolitiska mal.

Cirkular biobaserad ekonomi ar ett nyckelomrade som har stor potential for att
bidra till uppfyllelse av de globala hallbarhetsméalen. Programmet bidrar genom
sina aktiviteter saledes till I6sningar pa klimat- och andra miljoutmaningar Uto-
ver det kan Sveriges forsorjningsformaga 6ka om produktionen av produkter
alltmer anvander sig av svensk skogsravara och cirkulara processer. Projekt
med ett fokus pa hur bioravara, energi och vatten ska kunna anvandas mer ef-
fektivt, kan bidra till sdval miljé- som energipolitiska mal.

Skapa forutsattningar for hallbara l6sningar pa globala samhallsutma-
ningar.

Biolnnovations fokus ar ett omrade som om det utvecklas och implementeras
har stor potential att bidra till Idsningar pa globala samhallsutmaningar. Overgri-
pande mal for Biolnnovations insatser ar att utveckla den cirkulara bioekono-
min, inte minst via projekt med potential att fasa ut fossila ldsningar i stor skala.
Biolnnovation bidrar tydligt till att cirkular bioekonomi &r pa vag att inféras i
samhallet. Det &r fortfarande lang vag kvar innan stora effekter blir synliga men
redan nu finns exempel pa produkter och tjanster som ar pa vag ut pa en mark-
nad.

Overgripande omdome

Vart évergripande omddome kan sammanfattas i nedanstdende punkter:

Biolnnovation ar ett lyckat exempel pa ett mycket valskott strategiskt
innovationsprogram som ligger rétt i tiden och bidrar till en positiv och stark
utvecklingen av ett omrade av vikt for sdval svensk hallbar tillvaxt som globala
miljomal.

Biolnnovation har bidragit till systemforandringar genom att féra samman
aktorer fran olika organisationer. Bredden av aktérer som samarbetar pa olika
satt inom Biolnnovation &r imponerande. Aktorerna utgors av olika foretag (sma
saval som stora) verksamma inom olika branscher (skog, kemi, textil) och olika
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delar av vardekedijan (fran ravara till slutprodukt). Aktérerna kommer aven fran
larosaten, institut och i ndgot mindre utstrackning fran offentlig sektor.

e Programmet har initierat och delfinansierat projekt som inte hade kommit till
stand i nu aktuell omfattning utan programmets finansiering. Det finns manga
exempel pa intressanta projektresultat som foredomligt presenteras pa
programmets hemsida.

e Programmet har etablerat en stor samlad kunskap om omradet rérande vilka
forutsattningar som krévs for att den cirkuléra bioekonomin ska kunna
implementeras i stor skala i samhallet.

e Programmet har sedan sexarsutvarderingen lyckosamt starkt sitt fokus pa den
cirkulara ekonomin. Kombinationen av att fokusera pa utbytet av fossil ravara
och cirkular ekonomi &r mycket positiv och nagot som skapar en stor potential
for programmet att bidra till sdval de globala hallbarhetsmalen som tillvaxt i
Sverige.

Mot den bakgrunden och vara omdomen tidigare i rapporten uppfattar vi
Biolnnovations styrkor enligt foljande:

e Programmets tydliga branschoverskridande dér programmets intressenter
representerar alla delar i vardekedijan fran ravara till slutprodukt.

e Utformningen av programmets olika insatser vilka anpassats for att fa till stand
samverkansprojekt mellan laroséaten, institut och féretag dar féretagen utgors
av saval mindre som storre foretag.

e Lyckade insatser for att fa till en internationell samverkan, sarskilt med lander
med liknande starka biobaserade sektorer, exempelvis Kanada och Finland.
Insatserna inkluderar exempelvis utlysningen som genomférts som ett
samarbete mellan Sverige och Finland.

e Programmets férmaga att ta fram lampligt formulerat kommunikationsmaterial
for olika malgrupper och en mycket val presenterad hemsida.

e Val fungerande forandringsprocesser som har méjliggjort anpassning av
programmet som svar pa foérandrade behov och erfarenheter.

Pa motsvarande sétt anser vi att programmets svagare sidor fangas i féljande
punkter:

e Avsaknad av plan och strategi for hur insatser och resultat fran programmet ska
tas om hand efter avslutat program. Dock bor ndmnas att programmet har
planerat for sadana aktiviteter nastkommande period.

e Avsaknad av dialog med beslutsfattare och policyaktorer rorande de
forutsattningar som kravs for att introducera en cirkulér biobaserade ekonomi.
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Rekommendationer

Programmet bor arbeta fram en strategi for hur uppnadda lardomar och resultat
frAn programmet ska tas om hand efter avslutad finansiering. Med uppnadda
lardomar avses har vad programmet arbetat fram sa som olika
finansieringsformer, omvarldsbevakningar och kunskaper om regleringar och
lagar som behover justeras for att resultat fran programmet ska kunna
implementeras i samhéllet. Programmet bor sarskilt arbeta for att de olika
finansieringsformerna, omvarldsanalyser och forskarskolan far en fortsattning
efter avslutad finansiering.

Programmet bor arbeta fram en vision och kopplat till visionen en fardplan fér
cirkular bioekonomi med olika mdjliga stodformer efter 2026. Fardplanen bor
utga fran olika scenarier. D& dessa processer kan ta tid ar det av vikt att
programmet pabarjar och forbereder scenarioarbetet redan under hosten 2023.
Programmet kan med fordel i arbetet med vision och fardplan inkludera styrkan
i att vara en neutral aktor och arbetet for att sprida uppnadda lardomar for olika
intressenter, dven de som befinner sig inom policy- och finansieringsomradet.

Programmet bor i arbetet med en framtida utveckling av omradet tillse att
framtida satsningar ar branschévergripande och aven branschutvidgande. | ett
sadant arbete kan med fordel &ven andra perspektiv tas med exempelvis fran
andra strategiska innovationsprogram. Inte minst ar det relevant da
programkontoret ser en framtid som kommer att innebéra en upplésning av
traditionella branscher.

Programmet bor utveckla de kontakter som behovs for att paverka
beslutsfattandet pa hog niva i syfte att tillse att Biolnnovations inriktning och
verksamhet forblir hogt upp pa den svenska innovationsagendan. Darfor bor
programmet integrera systematiskt framsynsarbete i sin verksamhet
exempelvis genom att dela kunskaper om regleringar och lagar som behdver
justeras for att resultat frdn programmet ska kunna implementeras i samhallet.
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