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Vinnvaxt-programmet &r ett av Vinnovas mest langsiktiga och langlivade program. Den forsta
utlysningen gjordes ar 2002 och det har sedan aterkommande gjorts nya utlysningar. Inom
ramen for programmet har 15 regionalt baserade tillvéxtinitiativ finansierats, de dldsta &r inne pa
sitt trettonde ar.

For att forsta forutsittningarna for Vinnvéxt-programmet maste man forstd den kontext det har
verkat i. Nar programmet startade 1 borjan av 2000-talet utformades det for att forsoka dver-
brygga och paverka en del av de brister som Vinnova upplevde att den didvarande regional- och
tillvaxtpolitiken i Sverige medforde for regional tillvéxt och innovationsférmaga. Sedan dess
har politiken, bade nationellt och regionalt, fordndrats i flera avseenden, samtidigt som mycket
ocksé dr sig likt.

I denna rapport gor forfattaren Jan-Evert Nilsson en betraktelse av det regional- och forsknings-
politiska landskapet under ett antal decennier fram till idag. Han sétter in Vinnvéaxt-programmet
som en del i denna utveckling och landar avslutningsvis i en jamforelse av Vinnvixt och Smart
Specialisering

Denna rapport dr fristdende men utgor ocksé ett komplement till den effektstudie av Vinnvéxt-
programmet som utforts som ett regeringsuppdrag under 2015 och rapporteras till Regerings-
kansliet under véaren 2016.

Jan-Evert Nilsson har bland annat arbetat med policyrelaterad forskning pa uppdrag av den
norska och svenska regeringen. Regional utveckling har varit ett birande tema i hans forskning
och han har ocksé varit regionalpolitisk radgivare at den svenska och ukrainska regeringen. Jan-
Evert Nilsson dr numera professor i foretagsekonomi vid Blekinge Tekniska Hogskola, med
inriktning mot regional utveckling. Han har dér ansvaret for en internationell masterutbildning i
European Spatial Planning and Regional Development.

Vinnova i februari 2016

Inger Gustavsson Goran Andersson

Enhetschef policy- och systemutveckling Handlédggare

Avdelning samhaéllsutveckling Avdelning samhéllsutveckling
- transport, miljé och regioner - transport, miljé och regioner






Vinnovas forsta stora satsning pa en innovationsbaserad tillvaxtpolitik var programmet Ti/lvéixt i
regioner genom dynamiska innovationssystem(Vinnvéxt) som syftade till framja utvecklingen
av dynamiska innovationssystem som kunde bidra till regional tillvaxt. Utifran analyser av
regioner som betraktades som framgéangsrika i sitt arbete med innovationsdriven tillvaxt
identifierade Vinnova ett antal framgangsfaktorer som kom att tjina som en kravspecifikation
vid utvérderingen av ansdkningar till programmet.

Utgéngspunkten var att en region betraktades som en organisation som hade ett utvecklat
ledarskap vars handlingar styrdes av en gemensam vision om regionens framtid och en
strategisk idé om hur visionen skulle realiseras. Denna vision och strategiska idé skulle vara
forankrad i ett identifierat framtida tillvixtomrade. Det regionala ledarskapet forutsattes ocksa
ha relevanta kunskaper om affarslogik och internationell konkurrens inom det prioriterade
tillvaxtomréadet. Da forskningsbaserad kunskap forutsattes vara en central komponent for att na
internationell konkurrenskraft skulle det i regionen finnas forutsittningar for att starka
utvecklings-, innovations-, och forskningsmiljéer som kunde tillfredsstélla det prioriterade
tillvixtomrédets krav och behov skulle kunna véxa fram. D& Vinnovas satsningar inom utvalda
projekt strickte sig over en tioarsperiod stilldes ocksé krav pa ett starkt och uthalligt
engagemang hos involverade aktdrer och ett brett stod for den aktuella satsningen fran saval
akademi, politik som néringsliv i regionen.

Vinnvixt-programmet var nyskapande till sin form. Det var en tévling dir antalet vinnare var
bestdmt i forvéag liksom det belopp som varje vinnare tilldelades. Kravet var att beloppet fran
Vinnova skulle vixlas upp med ett minst lika stort belopp fran involverade regionala aktdrer. De
inkomna tavlingsbidragen bedomdes av tre bedomningspaneler befolkade av deltagare som
representerade forskning, néringsliv respektive samhille/politik. De tre bedomningsgruppernas
bedomningar overlamnades till ett programrad som bestod av en ordférande samt tva represen-
tanter fran var och en av de tre bedomningsgrupperna. Dessa bedomningar lag till grund for
programrédets val av vinnarna.

Vinnvéxt var som tillvaxtfrimjande politik i flera avseenden ett nyskapande initiativ. Det var ett
uttryck for en ny forskningspolitik som hade starka berdringspunkter med samtidens regional-
politik. Syftet med denna rapport ar att diskutera det regional- och forskningspolitiska samman-
hang ur vilket Vinnvixt-programmet uppstod samt att problematisera vilka spar programmet har
lamnat efter sig i regionalpolitiken.






Regionalpolitiken véixte fram som ett fristaende politikomrade i 1930-talets Storbritannien.
Tidigare fanns det inga regional problem och ingen regionalpolitik. Forvisso fanns det gott om
akuta samhillsproblem med patagliga regionala inslag — arbetsloshet, 14ga 16ner, otrygga
anstéllningar, undermaliga bostadsforhallanden etc. — men dessa betraktades av samtiden som
generella sociala och ekonomiska problem vars 10sning 1ag i en fortsatt ekonomisk tillvixt. Den
ekonomiska tillvixten forvintades skapa arbete, leda till 6kade loner, forbéttra mojligheterna att
oka tryggheten i anstdllningar samt bidra till att forbdttra bostadssituationen. Att de regionala
forutsittningarna for att uppné detta varierade bortsag man ifran. Losningen pa problemet
bestod sdlunda i att {3 till stdind en nationell ekonomisk &terhdmtning. Vilka krav detta stidllde pa
den ekonomiska politiken var foremél for en infekterad debatt bland samtidens akademiska
ekonomer.'

1.1 Det regionala problemet

Naér Storbritannien borjade aterhdmta sig fran depressionen blev det uppenbart att aterhamt-
ningen i vissa av de regioner som drabbats hardast av nedgéngen skedde i langsammare takt &n i
andra delar av landet. Kénnetecknande for dessa eftersldpande regioner var att de var industri-
regioner som vuxit fram under den industriella revolutionen och som var specialiserade inom ett
snavt produktspektrum. Beslutsfattarna borjade inse att den ekonomiska tillvéxten inte auto-
matiskt skulle 16sa dessa regioners problem. Problemet var regionalt och det krivdes darfor att
regeringen vidtog speciella insatser i dessa regioner for att 16sa det. Kunskaperna om vad som
orsakade det regionala problemet saknades, varfor den brittiska regeringen tillsatte en
kommission (Barlowkommissionen) som fick i uppgift att undersdka orsakerna till den svaga
tillvixten i vissa regioner samt att foreslé insatser for att hantera problemet.

Barlowkommissionens forstaelse av de regionala problemen och kommissionens forestéllning
om hur regionalpolitiken kom att spela en avgdrande roll for regionalpolitikens utformning i
Storbritannien. Framstaende forskare inom omradet har hivdat att kommissionens historiska
betydelse inte kan dverskattas. > Barlowkommissionens inflytande blev avgdrande ocksa for
utformningen av regionalpolitiken négra artionden senare i de nordiska linderna. I kommis-
sionens rapport slogs fast att nésten hélften av sysselsattningstillvixten i Storbritannien under
1930-talet skedde i Londonomrédet (London + the Home Counties®). Som forklaring till detta
angavs nagot som de kallade struktureffekten. Omraden med hog sysselséttningstillvaxt
kénnetecknades av att de hade ett storre inslag av snabbvédxande branscher &n 6vriga landet. Pa
motsvarande sétt kinnetecknades 1930-talets problemomraden av att mogna stagnerande

! Nicholas Wapshott, Keynes Hayek. The Clash That Defined Modern Economics. New York 2011

2 Peter Hall, Urban and Regional Planning London 1975/2002

3 Home counties omfattar ett antal counties i nirheten av London. I gruppen ingér i allmédnhet Berkshire,
Buckinghamshire, Essex, Hertfordshire, Kent, Surrey och Sussex. I vissa fall rdknas ocksa de mer avldgsna
regionerna Bedfordshire, Cambridgeshire, Hampshire and Oxfordshire till Home counties.


https://en.wikipedia.org/wiki/Bedfordshire
https://en.wikipedia.org/wiki/Cambridgeshire
https://en.wikipedia.org/wiki/Hampshire
https://en.wikipedia.org/wiki/Oxfordshire

industrier dominerade. De regionala problemen éterspeglade pé detta sétt regionens ekonomiska
struktur, vilket i sin tur aterspeglade regionens industriella historia.* Den regionala obalansen i
landet aterspeglade salunda skillnaderna i specialisering mellan landets norra delar och London-
omradet. Barlowkommissionens synsitt innebar att den snabba tillvixten i Londonomradet och
den svaga tillvéixten i problemomradena i delar av Skottland, norra England och Wales framstod
som tva sidor av samma problem — regional specialisering. Da samtidens uppfattning var att
nackdelarna med koncentrationen och befolkningstillvixten i Londonregionen var avsevért
storre dn fordelarna framstod statliga insatser for att begrdnsa expansionen i London som en
viktig nyckel for att 16sa problemet i stagnerande regioner. Kommissionen foreslog dérfor att
atgérder for att begrinsa lokaliseringen av ny industri till Londonomrédet skulle kombineras
med insatser for att frimja investeringar i regionala problemomraden. Det nya politikomradet
regionalpolitik fick pa detta sétt formen av en geografisk omfordelningspolitik.

Hornpelarna i den lokaliseringspolitik som infordes 1945 blev dérfér en kombination av
restriktioner pa kapacitetsinvesteringar inom tillverkningsindustrin i London och bidrag/lan till
foretag som valde att investera i utpekade problemomraden, som i den férskonande omskrivning
som regeringen anvinde fick beteckningen utvecklingsomrdden. Politikens barande idé var att
de vidtagna atgérderna skulle forstirka existerande marknadsstyrda processer. Det pagick redan
en omfattande utflyttning av industriverksamheter frain Londonregionen. Problemet var att dessa
omlokaliseringar fran Londonregionen i forsta hand skedde till nirliggande regioner. Den nya
regionalpolitiken syftade till att, genom att infora restriktioner for industriinvesteringar,
stimulera en 6kad utflyttning fr&n London samtidigt som de riktade insatserna i utvecklings-
omradena syftade till att i 6kad utstrackning styra de utlokaliserade verksamheterna till de
utpekade utvecklingsomradena.

Barlowkommissionen formade pa detta sétt den brittiska versionen av regionalpolitik. Uppgiften
var att omlokalisera en del av tillvixten i Londonomradet till fem stagnerande avgransade
geografiska omréden i centrala Skottland, norra England och sddra Wales. Storstadsregionerna
var den tillvaxtkélla ur vilken tillvixten skulle hamtas och omfordelas till utpekade utvecklings-
omréden. En forutsattning for att politiken skulle {4 patagliga effekter pa utvecklingen i de
utpekade omradena var att dessa endast utgjorde en liten del av territoriet. Ju fler regioner som
fick status av utvecklingsomraden desto mindre geografiskt styrande effekt fick politiken.

Den brittiska lokaliseringspolitiken var sélunda starkt selektiv nér det gillde vilka geografiska
omraden som inkluderades men generell vad betrdffar medlen. Politiken avsag geografiska
omréden som delade ett definierat problem — hdg arbetsloshet i kombination med svag
sysselséttningsokning. Fokus 1ag sdlunda pa geografiska omraden snarare &n pa administrativa
regioner, varfor politiken inte stéllde ndgra krav pé att det fanns en regional politisk niva.
Regionalpolitiken medforde déarfor inga politiskt-administrativa fordndringar i Storbritannien.
Landet forblev en starkt centraliserad enhetsstat. Politiken var generell i den meningen att
samma medel anvédndes i samtliga utvecklingsomraden. De medel som anvédndes var bidrag och
lan som var tillgéingliga for alla foretag som uppfyllde de stéllda villkoren. Den brittiska

4 Synsittet ar fortfarande populért men sprakbruket dr annorlunda. Idag talar forskarna om den regionala
utvecklingens stigberoende. Se Ron Martin & Peter Sunley Path dependence and regional economic evolution.”
Journal of Economic Geography 6 2006 sid. 395-437
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regionalpolitiken blev pé detta sétt en nationell politik som avsag utvalda geografiska omraden
och som utformades och implementerades av landets regering och riktades mot foretag som
mottagare av stod i olika former.

Den brittiska versionen av regionalpolitik fick som patalats ett stark inflytande 6ver politik-
utformningen i samtliga nordiska ldnder. Diskussionen i Sverige under 1960-talet i samband
med introduktionen av lokaliseringspolitiken foljde i stort det brittiska monstret. Den regionala
utvecklingen uppvisade patagliga likheter med den brittiska. Storstadsregionerna vixte medan
sarskilt landets norra delar kdnnetecknades av utflyttning. Samtidigt skedde en betydande
omflyttning av industriproduktion fran de vixande storstadsregionerna till andra delar av landet.
Omraden som kdnnetecknades av utflyttning mottog emellertid under 1950-talet pafallande fa
av dessa omlokaliseringar.’

I den forsta lokaliseringspolitiska propositionen® konstaterades att det dverordnade regionala
problemet var utflyttningen fran landsbygden i kombination med stidernas, sirskilt stor-
stddernas, tillvixt. Omvandlingsprocessen forklarades, i Barlow-kommissionens anda, i termer
av att sysselséttningen minskade i landsbygdens stagnerade primérnéringar medan den nya
expansiva industrin var lokaliserad i titorterna. Norrland, som vid sidan av en stor andel
sysselsatta inom primérnéringarna var specialiserad pa ravarubaserad industri med svag
sysselséttningsokning, var sérskilt hart drabbad av denna process. Den nyintroducerade
lokaliseringspolitiken var ndrmast en kopia av den brittiska. De lokaliseringspolitiska insatserna
fick formen av stod till ny industriproduktion foretrddesvis inom ett omréde bendmnt norra
stodomradet - Norrbotten, Vasterbotten, Visternorrland, Jimtland, Hélsingland, norra delarna
av Dalarna, nordvéstra Varmland, Dalsland och norra Bohuslan. Lokaliseringspolitiken syftade
till att styra en 6kad andel av den industriproduktion som omlokaliserades frén storstads-
regionerna till det utpekade stodomradet. De lokaliseringspolitiska medlen var inledningsvis
endast lokaliseringsbidrag och lokaliseringslan. Bidrag kunde ges till ny-, om- eller tillbyggnad
av lokaler for industriell verksamhet medan 1dn kunde ges vid anskaffning av maskiner,
arbetsredskap och verktyg. Till skillnad fran i Storbritannien vidtogs ddremot inga atgérder som
syftade till att bromsa tillvixten i storstadsregionerna.

Det regionala problemet tolkades salunda som en struktureftekt varfor lokaliseringspolitikens
ambition blev darfor att frimja en “modernisering” av Norrlands néringsstruktur. Av proposi-
tionstexten framgér att insatser for att aktivt begrinsa inflyttningen till titorterna inte var
aktuella da sddana insatser skulle leda till att takten i det ekonomiska framétskridandet” sjonk.”
Vid denna tidpunkt var den sjdlvklara 6verordnade politiska malsdttningen att ’framja ett snabbt
ekonomiskt framatskridande™®
ningspolitik som om den fick allt for stort genomslag skulle reducera den ekonomiska tillvéxt-
takten. Stor vikt lades sélunda vid den konflikt som fanns mellan fordelningspolitiska och

tillvaxtpolitiska mal. Den centrala uppgiften var att balansera omférdelningsambitioner och

och den nya lokaliseringspolitiken betraktades som en fordel-

5 Gunnar Térnqvist, ”Studier i industrilokalisering.” Meddelande fran geografiska institutionen vid Stockholms
universitet Nr. 153. Stockholm 1963

6 Prop 1964:183 Riktlinjer for en aktiv lokaliseringspolitik m.m.

7 Prop 1964:183 sid.180

8a.a.sid. 181
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ekonomisk tillvéxt. Den politiska prioriteringen i valet mellan dessa tva mal var glasklarklar.
Ekonomisk tillvixt var 6verordnat regional fordelning. Den politiska ambitionen begriansades
salunda till att frimja en omlokalisering av industriproduktion i en omfattning som inte var sé
stor att den paverkade den nationella tillvéxttakten. Lokaliseringspolitiken kom sedan att
gradvis omvandlas i takt med att politikens syn pé verkligheten foréndrades.

1.2 Fran problemlésning till planerad utveckling

Under 1970-talet hade det regionala balansproblemet forsvunnit. Avfolkningen av Norrlands
inland hade bromsats upp liksom expansionen i storstadsomradena. Industrisysselsédttningen i
stodomradet vixte. Under en period pa 1970-talet var Norrlands inland den del av landet dir
industrin uppvisade den hogsta tillvixttakten. Bortsdg man fran andra fordndringar av verklig-
heten kunde situationen tolkas som att regionalpolitiken varit framgéngsrik. Mélet om en
balanserad regional utveckling hade uppnatts. Med en sddan tolkning kunde det varit ett l4ge att
avveckla lokaliseringspolitiken.

Sa blev som bekant inte fallet. Politikerna valde en annan vig. I stéllet for avveckling hojdes
ambitionsnivin och lokaliseringspolitiken omvandlades till en ambitids regional planering.
Under denna period hade tilltron till politikens och samhéllsplaneringens mojligheter att styra
utvecklingen vuxit. Tilltron till planeringens vilsignelse nddde zenit i den malséttnings-
proposition som regeringen lade fram for riksdagen hosten 1972.° I detta omféngsrika
dokument, ddr savil regionalpolitik som den fysiska riksplaneringen behandlas, tecknas en helt
ny bild av regionalpolitiken. Den utifran det brittiska perspektivet formade lokaliserings-
politiken omvandlades i retoriken till en franskinspirerad regionalpolitik préglat av en stark
tilltro till statens mojligheter att styra den regionala utvecklingen.

Fransk regionalpolitik tog form efter andra vérldskriget delvis som en respons pé en bok med
titeln Paris och den franska 6knen.!'® Boken gjorde stort intryck regeringen och resulterade i att
en enhet for regionalpolitik uppréttades 1 Ministeriet fore dteruppbyggnad och stadsplanering.
Som framgar av boktiteln var utgdngspunkten for fransk regionalpolitik i ett avseende den-
samma som for brittisk, en 6nskan om att omlokalisera verksamheter fran Paris till andra delar
av landet. Perspektiven skilde sig at i s& motto att medan engelsménnen riktade uppmaérksam-
heten mot vissa regioners bristande dynamik uppmérksammade fransménnen i forsta hand Paris
dominans. Under 1950-och 1960-talen kom regional planering att bli ett allt viktigare begrepp i
Frankrike. Ur franskt perspektiv var marknadskrafterna orsaken till den obalanserade regionala
utvecklingen. Den franska tolkningen var att en fri marknad fick oacceptabla regionala
konsekvenser varfor staten maste trida in och styra utvecklingen.

I borjan 1950-talet publicerade den franska regeringen en pamflett’’ i vilken en plan hur den
regionala utvecklingen skulle styras presenterades. Den franska termen for regionalpolitik,
Arménagement du Territoire, antyder att denna politik har en stark koppling till design och
planering. Intrycket att regeringen med hjélp av rationell planering kan forma den regionala

° Prop. 1972:111 Regional utveckling och hushdlining med mark och vatten
19M. J. F. Gravier, Paris et le Désert Francais. Paris 1947
! Ministre de la Reconstruction et de 1'Urbanisme, Pour un plan national d'aménagement du territoire. Paris 1950
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utvecklingen dr ocksé betydligt starkare dn i brittisk regionalpolitik. Det uttalade malet for den
franska regionalpolitiken var att finga upp den rumsliga dimensionen i det ekonomiska och
social livet. Enligt planen skulle regionalpolitik inte vara ett separat politikomrade utan den
rumsliga dimensionen skulle integreras i alla sektorpolitikomraden och omfatta hela landet.
Malsittningen med politiken var att maximera den ekonomiska tillvixten samtidigt som de
sociala kostnaderna minimerades. Fransk regionalpolitik hade slunda ambitionen att vara en
kombinerad tillviixt- och fordelningspolitik. '2

Skillnaden mellan det brittiska och det franska synséttet framtriader tydligt i politikens mal.
Enligt det brittiska synséttet tendera ekonomisk tillvaxt att vara ojimnt geografiskt fordelat,
vilket ses som ett uttryck for att det finns en motséttning mellan tillvixt och geografisk balans.
Regionalpolitikens uppgift blir med denna utgédngspunkt att omfordela tillvéxten i den
utstrackning det ar mdjligt utan att reducera tillvaxttakten. Detta skedde genom en politik som
arbetade med marknadskrafterna. Politikens uppgift var att stodja och i viss mén styra den
omlokalisering av industriproduktion fran storstadsregioner som marknadskrafterna gav upphov
till. Det franska perspektivet diremot utgér ifran att det mojligt frimja sévél tillvaxt som
reducera geografiska olikheter samtidigt. For att astadkomma detta och uppné det 6nskade malet
utvecklades en politik som syftade till att méstra marknadskrafterna. Malet var att genom en
stark statlig styrning av investeringar for att uppna den efterstravade regionala strukturen.

Det viktigaste medlet i den franska regionalpolitiken var salunda investeringar. Insatser gjordes
for att styra savél offentliga som privata investeringar. Den regionala dimensionen var en central
aspekt i samband med beslut om offentliga investeringar, varfor olika ministerier forviantades
beakta detta i samband med sina investeringsbeslut. For att sikra att detta skedde upprittades
Comité interministériel pour I’ Aménagement du Territoire med premidrministern som ord-
forande. Kommitténs uppgift var att viiga samman olika sektorintressen med det regionala
intresset. I praktiken kom darfor forhandlingarna i denna kommitté att avgora vilket avtryck det
regionala intresset satte i den praktiska politiken. Investeringar i transportinfrastruktur utgjorde
huvuddelen av de offentliga investeringarna. Det faktum att franska staten vid denna tid hade
kontroll 6ver ungefir hilften av de investeringar som gjordes i landet bidrog till att styrningen
av investeringar kom att spela en stor roll. For att styra de privata investeringarna infordes ett
system med investeringskontroll. Varje investering i fabrikslokaler som dversteg 2000 m?
krévde regeringens godkidnnande. For industriinvesteringar i Paris och Lyon krévdes tillstdnd
ocksa for mindre investeringar. Det tredje instrumentet for att paverka den regionala utveck-
lingen var ekonomiska incitament i form av bidrag, 1&n och skatteldttnader for investeringar i
vissa utpekade regioner. Frankrike delades for detta &andamal upp i fyra geografiska zoner. I tre
av dessa erbjods ekonomiska incitament for investeringar. Omfattningen pa stodet varierade
mellan zonerna. Tillsammans tickte dessa tre zoner ungefar hilften av landets landyta.

Det franska perspektivet pa regionalpolitik gjorde sitt intdg i Sverige i slutet av 1960-talet, d&
det politiska intresset for att skapa en integrerad samhéllsplanering véxte fram. Lansplanering
blev ett nyckelbegrepp. Argumentet for fordndringen var att statsmakterna maste spela en mer

12 Rémy Prud’homme, “Regional Economic Policy in France.” I Niles M. Hansen Public Policy and Regional
Economic Development. The Experience of Nine Western Countries. Cambridge Mass. 1974
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aktiv roll i den ekonomiska utvecklingen. Strukturomvandlingen, med atféljande geografiska
koncentration av naringslivet, resulterade i problem med fordelningen av sysselséttning och
vélfard mellan olika grupper av ménniskor och mellan olika delar av landet. Problemet ansags
vara att kommunala och statliga organ involverades forst pa ett relativt sent stadium, nér
foretagen i realiteten redan hade fattat sina beslut. I 1972 ars malsattningsproposition slogs fast
att samhallets 6verviaganden maste komma in langt tidigare s att utvecklingen redan pé
planeringsstadiet kunde lénkas in i banor som stdmde dverens med enskilda ménniskors krav pa
sysselséttning, service och god miljo.

Avsikten med linsplaneringen var att den skulle bli en central del av en integrerad samhalls-
planering. Tanken var att planerna skulle baserar sig pa prognoser om befolkningsutveckling
och sysselséttningsutveckling i landets lén. Prognoserna skulle ge en bild av framtiden vilken
kunde ligga till grund arbetet med lénsplanerna. Planerna skulle i sin tur vara véigledande vid
lokaliserings- och dimensioneringsbeslut. De befolkningstal som lénsstyrelsen angav som s.k.
“ramvirden” 14g bl. a. till grund for statens beslut om bostadsldneramar, vilket i sin tur var
styrande for kommunernas bostadsbyggande. Lénsplaneringen vilade pa mojligheterna att gora
tillforlitliga prognoser. Tilltron till prognoser aterspeglar tidsandan. Vid denna tid var framtids-
forskning hogsta mode.'* Tveksamheter betriffande mojligheterna att forska p& ndgot som dnnu
inte existerar — framtiden — gjorde att terminologin med tiden &ndrades till framtidsstudier. I
Sverige tillsattes en statlig utredning om framtidsstudier i Sverige som resulterade i att det
statliga Institutet for framtidsstudier bildades.'

Planeringen fick ocksa kopplingar till utbildningssystemets dimensionering. Efterkrigsarens
”babyboom” fyllde universiteten under 1960-talet, vilket bidrog till ett 6kat intresse fran
statsmakternas sida att forsoka styra hogskolesystemet. En prioriterad politisk uppgift i detta
arbete var att skapa en starkare lank mellan hogre utbildning och den regionala arbetsmark-
nadens arbetskraftsbehov. Tillforlitliga prognoser om fordndringar i regionala arbetsmarknader
var ténkt att tjina som ldnk mellan universitet och arbetsmarknad. Lansstyrelsen fick darfor i
uppgift att gora regionala yrkesprognoser. Det framtida behovet av arbetskraft med olika typer
av utbildning i lénet berdknades i en brygd bestdende av prognoser for olika branschers
utveckling, prognoser over forandringar i yrkessammanséttningen samt aldersstrukturen i olika
branscher. Tanken var att dessa prognoser skulle ligga till grund for universitetens
dimensionering av sina utbildningsutbud.

Den integrerade samhillsplaneringen innebar att lokaliseringspolitiken omvandlades till en
regionalpolitik som skulle vara ett tvirgaende politikomrade som hade kopplingar till de flesta
andra politikomraden. Regionalpolitiken ségs som ett politikomrade som hade ansvar for att
integrera sektorpolitiken inom ett 14n.'> Darmed hade regeringen, dtminstone i retoriken,

13 Daniel Bell (ed.), Toward the Year 2000. Work in Progress. Boston 1967; Herman Kahn & Anthony Wiener, The
Year 2000 — A Framework for Speculation on the Next Thirty-Three Years. New York 1967

14 SOU 1972:59 Att viilja framtid

15 Detta perspektiv lever kvar i de forsdk att stirka planeringsperspektivet i EUs sammanhallningspolitik som pagatt
sedan slutet av 1990-talet. Se Andreas Faludi (ed.) Territorial Cohesion and the European Model of Society.
Cambridge Mass. 2007
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omformat sin ursprungliga traditionella problemldsande anglosaxiska regionalpolitik till en
fransk visionsbaserad regionalpolitik med starka inslag av planering.'®

Luften gick emellertid ur det integrerade planeringssystemet redan innan det pa allvar etablerats.
Det fanns manga samverkande orsaker till detta. Statsmakten forlorade intresset for systemet,
det fanns en pataglig brist pa idéer om hur systemet skulle utvecklas och miljonprogrammet
avslutades med ett kraftigt minskat bostadsbyggande som foljd. Det sistndmnda bidrog till att
bostadsfinansieringssystemets betydelse for att styra den regionala utvecklingen reducerades.
Den enskilt viktigaste orsaken var emellertid oljekrisen 1973/74. Plotsligt fordndrades
verkligheten pa ett sétt som forefoll otdnkbart s& sent som éret innan nér regeringen i sin
proposition presenterade sin storslagna vision om regional planering. Tillvixten kunde inte tas
for given langre. Keynes ekonomiska politik dodforklarades och de regionala problemen
dndrade pa nytt skepnad.

1.3 Regionala problem blir lokala

De fordndringar i regionalpolitiken som foljde i sparen av oljekrisen synliggjordes for forsta
gangen i 1982 ars regionalpolitiska proposition.!” Budskapet i propositionen var att en ny
verklighet krivde en ny regionalpolitik. Fokus skulle flyttas fran framtiden tillbaka till nuet. En
orsak till detta var att de befolknings- och arbetskraftsprognoser som legat till grund for statliga
beslut som syftade till att styra den regionala utvecklingen visade sig sakna verklighetsférank-
ring. Meningen med att gora prognoser borjade ifrigasittas nér utvecklingen inte langre foljde
gamla monster. Det nya budskapet var darfor att regionalpolitiken skulle 16sa problem nér och
dér de uppstod.

I kolvattnet av oljekrisen stilldes viktiga delar av svensk industri — varvs-, gruv- och
stalindustrin — infor akuta strukturproblem med nedldggningar och sysselsittningsminskningar
som foljd. Det nya regionala problemet hade formen av akuta lokala sysselséttningsproblem.
Goteborg, Uddevalla Malmo, Landskrona, Hallefors, Borlange, Munkfors, Hagfors, Fagersta,
Ludvika och Luled var nigra av de orter som representerade denna nya typ av problem.
Problemen hanterades inledningsvis fran fall till fall. Varje problemregion fick sitt unika paket
med atgirder — Uddevallapaketet, Bergslagspaketet, Norrbottenspaketet etc. — och en
delegation, utndmnd av regeringen, tillsattes for att hantera problem och paket. Med paketen
introducerades ocksa nya medel. Det i sdrklass mest populdra medlet vid denna tid var regionala
investmentbolagen med namn som Malmoéhus Invest, Landskrona Invest, Uddevalla Invest,
BergslagsInvest och Dala Invest. Dessa bolag skulle fungera som ett instrument for aktivt
deltagande fran ”samhéllets” sida i utvecklingen av nya produkter och foretag. Avsikten var att
de skulle bidra med riskvilligt kapital samt tillféra ledningskompetens till sma- och medelstora
foretag i utpekade regioner. Totalt skapades ett tjugotal sddana investmentbolag under perioden
1970-1990.'8 Under dren 1975-1980 var den ekonomiska omfattningen av detta icke

16 OECD, The regional development factor in economic development. Policies in fifteen industrialized OECD
countries. Paris 1970

17 Prop. 1981/82:113 Program for regional utveckling och resurshushdllning.

18 SIND 1983:4, De regionala utvecklingsbolagen — instrument for industriell utveckling? 1996/1997:RR2,
Riksdagens revisorers forslag angdende statligt engagemang i regionala investmentbolag
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permanenta regionalstod 3,5 ganger s stort som regionalpolitikens ordinarie foretagsstod. De
ekonomiska omstédndigheterna hade pa detta sdtt omvandlat regionalpolitiken till en akut
krispolitik med fokus pé lokala industrikriser.

1.4 Radikal forandring 1 — regionalpolitik for hela landet

Den regionalpolitiska retoriken under 1990-talet bjod pé tvéra kast. Under inledningen till
artiondet gors en skillnad mellan permanenta och temporira regionala problem. ! Norrlands
inland, Bergslagen presenteras som permanenta problem, medan strukturproblem i avgrénsade
industriregioner i mellersta och sd6dra Sverige klassificeras som temporira. For de sistndmnda
finns det hopp medan Norrlands inland och Bergslagen har problem som ansags vara
permanenta, dé de orsakades av omradenas geografiska beldgenhet, gleshet och tatortsstruktur.
Den nya synen pé regionalpolitiken som en politik for regioner med permanenta handikapp
cementeras i den efterféljande propositionen véren 1994.%° I den propositionen presenteras de
regionala problemen i avldgsna regioner med gles befolkning som permanenta. Regional-
politiken forvéntades inte kunna erbjuda ndgon 16sning pa dem. Det var ddrmed uppenbart att
regionalpolitiken maste ges ett nytt innehéll om den fortfarande skulle framsté som politiskt
relevant.

Det nya innehéllet presenteras i den efterféljande propositionen. 2! Det brittiska perspektivet
Overgavs éterigen till forman for det franska. Regionalpolitiken definierades nu som en politik
for hela landet. Regionalpolitikens nya mél var att utveckla livskraftiga regioner i alla delar av
landet och att fraimja ekonomisk tillvéxt i hela landet. Regionalpolitiken delades upp i tva delar;
en del bendmnd regionalpolitik inriktad mot insatser i s& kallade “utsatta regioner” och en annan
del bendmnd regional néringspolitik som omfattar hela landet. Den forsta delen representerade
fordelningspolitiken och arvet fran lokaliseringspolitiken medan den andra representerade den
nya tillvaxtpolitiken. Den del som bendmndes regionalpolitik f6ljde den etablerade regional-
politiska stigen med olika former av foretagsstdd medan den regionala niringspolitiken angav
en ny inriktning.

Malet for den nya regionala néringspolitiken var att utifran olika regioners forutséttningar
stimulera en héllbar tillvixt som bidrog till fler och vixande foretag. Kausaliteten dr intressent.
Enligt regeringen ar det den héllbara tillvixten som bidrar till fler och vixande foretag, inte fler
och véxande foretag som skapar hallbar tillvixt. De regionala tillvixtavtalen presenterades som
det centrala instrumentet i den landsomfattande regionala néringspolitiken.?? Idén om tillvixt-
avtal hade hamtats fran fransk regionalpolitik. Tillvixtavtalen presenterades som ett avtal
mellan region och stat. Staten lovade bista regionerna om dessa genomforde Gverenskomna
insatser. Tanken var att tillvixtavtalen skulle bidra till att stirka det regionala perspektivet och
skapa en starkare regional mobilisering med avseende pa de centrala medel som redan anvinds
for stod till ndringslivet i olika avseenden. Avtalen kan tolkas som ett forsok att kombinera
statlig kontroll med regionalt anpassade atgirder. Tillvixtavtalen innebar en radikal fordndring

19 Prop. 1989:90:76 Regionalpolitik for 90-talet

20 Prop. 1993/94:76 Bygder och regioner i utveckling

21 Prop. 1997/98:62 Regional tillviixt — for arbete och viilfird

22 Regeringens skrivelse 1998/99:96, Ligesrapport angdende de regionala tillvixtavtalen
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av regionalpolitiken. Politiken som tidigare inriktats mot avgrinsade geografiska problemom-
raden vilka fick tillgang till samma atgiarder omformades nu till en politik som omfattade alla
lan som forvéntades utforma lénsspecifika insatser. En politik som varit geografiskt selektiv och
generell med avseende pé atgirderna omvandlades nu till en politik som var geografiskt generell
men selektiv med avseende pa atgirderna. Tillvixtavtalen kan tolkas som ett forsok ge den
selektiva ndringspolitiken ett starkare regionalt inslag.

Tillvixtavtalen, som forvéintades bidra till f6rdjupad samverkan mellan olika aktdrer pa lokal,
regional och central nivé, representerade nigot fundamentalt nytt i svensk regionalpolitik. Med
avtalen forédndrades synen pé regioner radikalt. Svensk regionalpolitik hade, som framgar av
historieskrivningen ovan, av tradition inriktats mot geografiska omraden — stédomraden — som
var ett geografiskt omrade som kénnetecknades av att det delade samma problem. I den
praktiska avgransningen av omradet foljdes i huvudsak kommungrénser. I ndgra enstaka
kommuner gjordes avgrinsning pa sockenniva. Den regionala nivén — ldnen — var i detta
sammanhang ointressant. Lansstyrelsernas roll i de 1&n som rymde delar av stddomradet
begriansades till att som statlig myndighet administrera de statliga stodatgérderna. Det omrade
som var foremal for regionalpolitiska insatser saknade administrativ och politisk ledning och
ddrmed ocksa politiska foretradare.

Med tillvaxtavtalen fordndrades detta. Nu blev ldnen den geografiska basen for politiken.
Lénens uppgift utvidgades frén att enbart implementera statlig politik till att ocksé utforma
insatser for att framja lénets utveckling. Ett problem var att Sveriges som enhetsstat saknade ett
politiskt organ som representerade lanet. Landshovdingen, med vidhdngande Lansstyrelse, ar
statens representant i lanen. De foretrdder sdlunda staten och inte ldnet. Darfor var fragan om
vem eller vilka som skulle foretrdda ldnet och utarbeta forslag pa tillvixtavtal Gppen.
Regeringen inbjdd lansstyrelserna, och i forekommande fall — Skane och Vistra Gotaland - de
sjalvstyrande organen, att initiera, driva och samordna arbetet med att ta fram regionala
tillvixtavtal och att vara den formedlande lanken till regeringen. Innehéllet i tillvéxtavtalen
skulle emellertid utarbetas av regionala partnerskap som bestod av representanter fran
kommuner, landsting, niringsliv, hogskolor/universitet samt regionala enheter av statliga organ.
Partnerskapstanken, som via EUs strukturfondsprogram hidmtats fran USA, var en frimmande
foreteelse 1 den svenska kontexten. I teoretiska termer kan partnerskapen ses som en illustration
av en dvergang fran ett system med hierarkisk styrning (government), dér staten styr genom
incitament och lagar och genomfor sig politik med hjélp av statliga myndigheter som lins-
styrelserna till forhandlingsstyrning (governance), dér staten som en aktor bland andra i forsta
hand har ansvar for att skapa arenor dir offentliga och privata aktorer kan métas for att
formulera program och hantera samhillsproblem.23

Partnerskapets uppgift var sdlunda utarbeta ett program styrda av ett antal formella krav
uppstillda av regeringen. I dessa krav som fokuserade pa tillvixtavtalens form angavs att avtalet
skulle innehélla en analysdel i vilken regionens styrkor och svagheter virderas. Analysdelen
skulle ligga till grund for en programdel i vilken mal, prioriterade insatsomraden och atgirder
inom de prioriterade insatsomrddena redovisas. I en avslutande del skulle de olika aktorernas

23 Jon Pierre & B. Guy Peters, Governance, Politics and the State. London 2000
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bidrag till genomférandet av programmet redovisas. Regeringens krav, som var hdmtade fran
EUs strukturfondsprogram, uppvisade stora likheter med en av managementlitteraturens
modeller for strategisk planering — designmodellen.?4 Modellen som presenterades i mitten av
1960-talet?> var populdr i ndringslivet under nigra ar 1970-talet for att darefter bli ersatt med ett
mer dynamiskt forhallningssétt till strategiarbete vilket innebar att den strategiska planens
betydelse tonades ned till formén for processen.

Kénnetecknande for designmodellen var att formuleringen av strategin var en analytisk process
separerad fran implementeringen. Ett systematiskt analysarbete skulle leda fram till en strategi
som dokumenterades och direfter implementerades. Det andra kénnetecknet var att en SWOT-
analys utgjorde de analytiska grunden for strategiformuleringen. Analysen innebar att
foretagets, i de regionala tillvixtprogrammens fall ldnets, starka och svaga sidor skulle
identifieras och att dessa sedan skulle relateras till forvéntade framtida exogena foérédndringar for
att darigenom identifiera tinkbara hot respektive mojligheter. Hoten och mdjligheterna skulle i
sin tur ligga till grund for utformningen av en strategi som syftade antingen till att forstérka
mdjligheterna eller forsvaga hoten. Nér designmodellen anvéndes i niringslivet under 1970-talet
sdgs arbetet med en SWOT som en krdvande analytisk uppgift som reste ett antal kniviga
fragestillningar.26 Vilka var jaimforelseobjekten vid analysen av starka och svaga sidor? Vilka
metoder kunde anvindas for att f4 en bild av framtiden som kunde ligga till grund f6r analysen
av hot och mojligheter? Genom att analysarbetet vid utformningen av de regionala tillvéxt-
programmen mer fick karaktéren av en konsensusinriktad politisk process &n av en analytisk
process undveks ovanstdende metodproblem. Tillvixtavtalens SWOT-analyser fick i stéllet
karaktiren av de deltagande aktdrernas subjektiva beddmning av sévél regionens starka och
svaga sidor som av framtida hot och méjligheter.2” SWOT-analysen blev mer av en
bakgrundsbeskrivning till &n ett analytiskt fundament for arbetet med att utforma strategin.

1.5 Radikal forandring 2 - Regioner som aktorer pa en
marknad

Tillvaxtavtalen introducerades vid en tidpunkt nir den regionala politiska nivan pa nytt stod i
centrum for den politiska debatten. Diskussionen om den regionala politiska nivén i Sverige dr
en debatt som pagatt sedan 1970-talet. D& var nyckelordet ldnsdemokrati. Kravet fran vissa hall
var att den statliga lansstyrelsen borde erséttas av en direktvald politisk férsamling. Det barande
argumentet under 1970-talet var att en sddan reform skulle dka lansinvanarnas demokratiska
inflytande. Fragestéllningen aterkom med fornyad kraft i borjan av 1990-talet. Nu var emellertid
argumentationen en annan. Ett barande argument i 90-talets diskussion var att den allt starkare
integrationen av stater i Europa yttrade sig i att delar av den nationella suveréniteten 6verfordes
till EU. Med realiserandet av den inre marknaden med dess fria rorlighet av kapital, arbetskratft,

24 Henry Mintzberg, Bruce Ahlstrand & Joseph Lampel, Strategy Safari. A Guide through the Wilds of Strategic
Manageent New York 1998

25 C. R. Christensen, K. R. Andrews, J. L. Bower, G. Hamermesh & M. Porter, Business Policy: Text and Cases,
Homewood Ill., 1965

26 Bo Lemar & Jan-Evert Nilsson, ”Langsiktig planering — en begrepps- och innehéllsanalys. " Studier i
foretagsekonomi, Umed universitet nr. 18, 1974

%7 Bjarne Lindstrom & Jan-Evert Nilsson, "The Swedish O2 Plans — An Apraisal” I Evaluation of EU Structural Fund
Programme in a Nordic context — the Case of Sweden and Finland. NordREFO 1996:5
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varor och tjanster ansags det vara allt mindre relevant att anvénda traditionell handelsteori for
att forsta arbetsdelningen mellan EUs medlemsstater. I stéllet foreslogs att fokus skulle riktas
mot regioner. Denna fordjupade europeiska integration intréffade samtidigt som globaliseringen
innebar att ndringslivet forlorade sin nationella forankring, varvid relationen mellan foretag och
stater dndrade karaktér. Svenska storforetag var savél svenska som globala. De hade sina
huvudkontor i Sverige men huvuddelen av sin verksamhet utomlands. Den fortgdende
integrationen inom EU och globaliseringen anségs bidra till att reducerar staternas suverénitet
och ddrmed mojligheterna att fora en kraftfull nationell makroekonomisk politik. Med
forsvagade stater forstarktes darfor automatiskt regionernas stdllning. I forldngningen ansags
denna utveckling leda fram till ett framtida regionernas Europa.?®

Reformivrarna hdavdade att ett svenskt ndrmande till EU tillsammans med den pagaende
globaliseringen dérfor krivde att den regionala politiska nivén i Sverige stirktes. En
regionberedning tillsattes. I sitt slutbetdnkande introducerade beredningen ett nytt perspektiv pa
lanen. Lénen framstdlldes som regioner som likt foretag konkurrerade med varandra.
Utredningen hiavdade vidare, att de "... framgdngsrika regioner i Europa, med vilka svenska
regioner i framtiden mdste konkurrera, har i regel vil utformade utvecklingsstrategier... For att
bli konkurrenskraftiga behover dirfor dven de funktionella svenska regionerna utforma och
forverkliga sddana strategier.” * Beredningen betraktade salunda regioner som organisationer
som konkurrerade med andra regioner. Svenska regioners framgangar i konkurrensen med storre
och starkare utlédndska regioner betraktades som avgorande for den framtida ekonomiska
tillviaxten i landet. Regionala strategier ansags 1 sin tur som avgorande for att svenska regioner
skulle klara sig i den europeiska konkurrensen. Framtiden krivde med andra ord regioner med
ett stark politiskt ledarskap som hade formégan att utarbeta kraftfulla regionala strategier.
Forestéllningen om den regionala nivéns avgoérande betydelse for den ekonomiska tillvéxten
aterspeglade EUs regionalpolitik och de trossatser som vid denna tid 14g till grund f6r denna.
Denna nya syn pé regioner som konkurrerande organisationer stod i konflikt med det svenska
systemet med 14n som styrdes av en statlig myndighet. Regionberedningens slutbetdnkande
foljdes darfor upp ar 1997 av ett riksdagsbeslut om ett tidsbegrinsat forsok med en ny regional
organisation i fyra regioner. | tvd av dessa — Skane och Véstsverige — infordes en direktvald
politisk férsamling med ansvar for sjukvard och regional utveckling. Dessa tvé 1an omvandlades
pa detta sitt till regioner med en politisk ledning.

1.6 Resultatet - En ny regionalpolitik

Omvandlingen av den svenska regionalpolitiken slutférdes vid sekelskiftet nir regeringen
deklarerade att politikomradena regionalpolitik och regional naringspolitik skulle sammanfogas
till ett nytt politikomréade, regional utvecklingspolitik. Det nya politikomradets viktigaste
instrument var sektorssamordning och regionala hansynstaganden inom olika politikomréden.*
Tillvéixtavtalen, som aldrig resulterade i nigra reella avtal mellan involverade aktorer?!,
omvandlades till regionala program och presenterades som ett viktigt nytt fundament i

28 Janerik Gidlund, Regionernas Europa. Stockholm, Landstingsforbundet 1992.
2 SOU 1995:27 Regional framtid sid 17.

30 Prop. 2001/02:4 En politik for tillvéiixt och livskraft i hela landet

31 Ds 2003:43, Tredje dret — frdn tillvixtavtal till tillvéiixtprogram
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regionalpolitiken. I de tillvixtavtal som utarbetades blev formandet av nya kluster samt
forstarkning av existerande kluster en central uppgift. Innovationssystembegreppet lyste d&nnu
med sin franvaro i dessa sammanhang. En forklaring till detta ar att vid denna tidpunkt hade
klusterbegreppet fatt en stark regional forankring medan innovationssystembegreppet handlade
primért om nationella innovationssystem och dérfor fortfarande forknippades med den
nationella nivén.

Nér klusterbegreppet introducerades skedde det, p&d motsvarande sitt som med innovations-
systembegreppet, i ett nationellt ssmmanhang. Begreppet lanserades av Mickael Porter som en
forklaring till varfor foretag i vissa lander har formétt skapa och under 14ng tid uppratthélla en
overldgsen konkurrenskraft i jimforelse med konkurrenter i andra linder.** Exemplen som det
refereras till 1 boken dr den tyska tryckpressindustrin, amerikanska tillverkare av patientover-
vaknings utrustning, italiensk kakelindustri samt japansk robotindustri. Porter understrok att
klustren tenderar att vara geografiskt koncentrerade. Trots detta understrok han nationens
betydelse. Institutionella forhallanden som skattepolitik, kapitalmarknadens funktionssitt,
faktorkostnader och olika typer av regleringar spelar en central roll i frimjandet av kluster-
bildning. Enligt Porter formades salunda kluster av en kombination av nationella och lokala
faktorer. Ungefar samtidigt som Porter presenterade sin studie studerade representanter for det
som betecknas som “the California school of geography” den rumsliga organisationen av vad de
kallade de nya industriella distrikten som vuxit fram i Kalifornien.** Industriella distrikt var ett
begrepp lanat fran Alfred Marshall och hans studie av den industriella utvecklingen i Sheffield i
slutet av 1800-talet.>* Marshalls fokus 1&g pa hur lokala faktorer, som en lokal pool av erfaren
arbetskraft, stodjande verksamheter och lokal specialisering forstiarkte den industriella utveck-
lingsprocessen i Sheffield. Han framhévde den lokala atmosférens betydelse. Geograferna i
Kalifornien anlade ett liknande perspektiv i sina studier av elektronikindustrin i Silicon Valley.
Ett resultat av deras studier blev att industriella distrikt och kluster blev ndrmast synonyma
begrepp och geografisk nirhet presenterades som ett viktigt element i och forklaring till kluster.
P4 detta sitt omvandlades Porters industriella kluster till regionala kluster.>® Trots att Porter i sin
bok drog slutsatsen att politiken endast spelade en underordnad roll i den process som formade
kluster fick klusterbegreppet ett starkt genomslag som policybegrepp. Klusterpolitik blev ett
central element inom savél regional- som industripolitik.

Genomslaget for begreppet regionala kluster manifesterar sig i regeringens proposition om
tillviixt och livskraft i hela landet.*® I denna foreslas bl. a. att en fortsatt utbyggnad av bilklustret
i 6vre Norrland skall utredas, att varumérket Fjéllvérlden skall utvecklas och marknadsforas och
att ett program for hallbar tillvixt inom det nationella traklustret skall initieras. I tilldgg 1dmnas
forslag pa diverse orelaterade atgérder som skall utredas eller genomf6ras. Salunda foreslas
insatser for att stodja omstruktureringen av kommunala bostadsforetag, lokalisering av en

32 Michael E. Porter, The Competitive Advantage of Nations. London 1990

33 Michael Storper, ”The limits to globalization: technology districts and international trade”, Economic Geography,
68, 1992, pp. 60-93; Allen J. Scott, Technopolis: High-Technology Industry and Regional Development in Southern
California, University of California Press 1993

34 Alfred Marshall, Industry and Trade London 1890

35 Anders Malmberg, Klusterdynamik och regional néiringslivsutveckling - begreppsdiskussion och forskningsoversikt
itps A2002:008 Ostersund 2008

36 Prop. 2001/02:4 En politik for tillvéixt och livskraft i hela landet
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djurskyddsmyndighet skall utredas och beslutas, kartldggning av projekt som syftar till att
utveckla smaskaliga kretsloppssystem genomforas, etc. Med denna proposition hade
regionalpolitiken omvandlats frén att vara en fordelningspolitik som baserades pé generella
medel inom utvalda geografiska omraden till att bli en programbaserad regional politik som
omfattade hela landet.

Propositionen introducerade ocksa ett antal nya begrepp i den regionalpolitiska diskussionen.
Innovation och system var tva populéra nya begrepp. Innovationer utvecklades under 1990-talet
till ett omhuldat begrepp som var centralt i varje diskussion om ekonomisk tillvéxt. Innovation
blev dérfor ocksa ett central begrepp i den regionalpolitiska propositionen. I texten framhévdes
att naringslivets konkurrenskraft bést kan forstas i systemtermer. Klustren betraktade som ett
system som paverkade de ingéende foretagens konkurrensformaga. Bilden som presenterades
var att foretagens konkurrensférmaga bestdms av foretagens interaktion med andra foretag,
organisationer och andra aktorer inom ramen for klustret. Regionalpolitiken borde som en f6ljd
av detta inriktas mot att forstdrka de regionala systemen och inte at att stodja enskilda foretag.

Regeringens proposition fran 2001 &r den senaste (sista?) regionalpolitiska propositionen.
Tidigare var praxis att en ny proposition presenterades under varje mandatperiod. Att denna
praxis brutits kan vara ett uttryck for att idéutvecklingen inom politikomradet numera sker pa
EU-niva. Nagot som kan ses som en logisk konsekvens av att huvuddelen av de resurser som &r
avsatta for regionalpolitik numera anvinds inom ramen for de strukturfondsprogram som é&r
kérnan i EUs sammanhéllningspolitik. Den svenska regionalpolitiken innehaller emellertid
ocksa tva andra delar. En i ekonomiska termer mindre del av politiken som utgdrs av rester fran
den gamla lokaliseringspolitiken fran 1960-talet finns kvar i form foretagsstod inom avgriansade
geografiska omraden. Nedsatta sociala avgifter i stodomradet och transportstodet dr exempel pa
sddana atgirder som finns kvar, om 4n i modifierad form. En tredje del, som é&r ett politiskt
tvisteimne relaterat till sektorpolitiken snarare &n en del av regionalpolitiken, &r hur den
regionala dimensionen skall beaktas i samband med beslut om transportinfrastruktur, utbyggnad
av hogre utbildning, fordndringar i drivmedelsbeskattningen etc. Den rumsliga dimensionens ar
ett aterkommande argument i dessa diskussioner. I vilken utstrickning det paverkar besluten
varierar fran fall till fall.

1.7 Fran regional fordelningspolitik till territoriell tillvaxtpolitik

Den historia som beréttas ovan &r historien om hur ett nytt politikomrade som syftade till att
paverka industrins lokalisering omvandlades till en regionalpolitik som syftade till att fraimja
utvalda regioners utveckling for att i nésta steg forvandlas till en politik som omfattade hela
landet och som syftade till att alla regioner skulle bidra till 6kad tillvaxt i hela landet. Denna
fordndring som har skett i ménga steg under lang tid har till slut resulterat i nagot radikalt nytt.
Frén att ha varit en férdelningspolitik som syftade till att omlokalisera ekonomiska verksam-
heter till ett utpekat geografiskt omrade har det nu blivit en politik som skall bidra till att 6ka
den nationella ekonomiska tillvixten genom att ta till vara den tillvéxtpotential som finns i alla
landets regioner.

21



Med denna forédndring foljer en genomgripande fordndring i synen pé savél tillvixt som
regioner. Medan den ekonomiska tillvdxten tidigare sdgs som ett nationellt fenomen starkt
paverkat av nationella institutioner beskrivs den ekonomiska tillvéxten i landet numera som
summan av regionernas tillvéxt. Tillvaxtpolitikens fokus flyttades ddrmed fran nationella
institutioner som skatter, arbetsmarknadslagstiftning, utbildningssystem etc. och mot specifika
regionala forhéllanden. Med fordndringen 1 tillviaxtpolitikens fokus f6ljde ocksé en omfor-
mulering av malet for politiken. Det nya malet for tillvéxtpolitiken blev att ta till vara tillvaxt-
potentialen i samtliga landets regioner. Lag ekonomisk tillvixt i landet omvandlades pé detta
sétt till ett territoriellt problem. Med den nya regionala utvecklingspolitiken riktades
blickarna mot regionala initiativ inom den befintliga institutionella ramen. Tillvaxt-
politiken blev en programbaserad politik vars innehall férandras med jamna intervall
och partnerskap introducerades som en viktig ny aktér med ansvar for utformning och
genomforande av programmen.

Med forandringen foljde ocksa att synen pa regioner omvéarderades. Fran att tidigare ha
betraktats som ett geografiskt omrade befolkat av ménga olika typer av aktorer som var och en
agerar utifran sina utgangspunkter betraktades regioner nu i stillet som organisationer som likt
foretag konkurrerar med andra regioner och som vars strategier dr avgdrande for deras
konkurrensformaga och ddrmed tillvéxten i regionen. En region blir med detta synsitt liktydigt
med en politisk/administrativ enhet med en strategisk ledning. Med strategisk ledning avses i
detta ssmmanhang en vald politisk ledning. Regionen ségs pa detta sétt som en aktor. |
kolvattnet av detta har Sverige paborjat en ldngsam omvandling och omstrukturering av ldnen
till politiskt styrda regioner.
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Omvandlingen av regionalpolitiken fran en fordelningspolitik till en tillvéxtpolitik aterspeglar
det vixande politiskt intresset for tillvaxtfrdgor som uppstod i slutet av 1980-talet. Ett annat
utslag av detta intresse var den produktivitetsdelegation som regeringen tillkallade 1989.
Delegationen med 22 medlemmar leddes av generaldirektdren for Arbetsmarknadsstyrelsen och
bestod av representanter for berdrda myndigheter och departement(8 st.) samt foretradare for
forskning (6 st.), ndringslivet (4 st.) och arbetsmarknadens parter (3 st.). Delegationens uppdrag
var att utreda bakgrunden till den 1&ngsamma produktivitetsutvecklingen som foljt i sparen av
1970-talets oljekris i syfte att ge regeringen underlag for atgirder som framjade produktivitets-
tillvixten. Svaret som delegationen levererade i sin slutrapport pAminner om det svar den
brittiska Barlowkommissionen ldmnade ett halvsekel tidigare pé fragan vad som gjorde att vissa
regioner stagnerade. Delegationens diagnos var att Sveriges industristruktur var huvud-
orsaken till den ldngsamma produktivitetsokningen. Industristrukturen medforde att
Sverige drabbades hdrdare dn andra liénder av det internationella efterfragebortfallet
som oljekrisen resulterade i och att dterhdmtningen var ldngsammare &n i manga andra
lander. En inhemsk kostnadskris bidrog till att forstirka denna effekt. ¥/

Delegationen understrok att problemen forstarktes ytterligare av en politisk vindkantring som
yttrade sig i stort missndje med den pagaende strukturomvandlingen, ovilja till geografisk
rorlighet och protester mot skrotning av gammalt kapital. Vad som krévdes for att frimja
produktivitetsutvecklingen var enligt produktivitetsdelegationen en stabil stabiliseringspolitik
som skapade ett omvandlingstryck som pressade ut mogen arbetskraftsintensiv produktion och
frimjade utvecklingen av produktion som kunde béra ett hogt kostnadslége. Denna stabila
stabiliseringspolitik skulle kombineras med insatser for att 6ka konkurrenstrycket inom utvalda
sektorer. Ett avskaffande av jordbruksregleringen och grinsskyddet, en minskning av antalet
byggnormer, en avreglering av inrikesflyget och jarnvégstrafiken tillsammans med en 6ppning
av den offentligt finansierade tjédnsteproduktionen for privata aktorer limnades som forslag pa
atgirder som borde vidtas for att 6ka konkurrenstrycket i svensk ekonomin. I tilldgg foreslogs
en utbyggnad och modernisering av infrastrukturen, insatser for att forbéttra utbildningen samt
insatser for att forbéttra forutséattningarna for teknikutveckling och teknikspridning. Framfor allt
insatser for att underldtta spridning och anpassning av innovationer framhélls som viktiga.
Delegationen slog fast att endast en mindre del av de nya produkter, processer och organisa-
tionsformer som leder till produktivitetsforbattringar och forbattrad konkurrensformaga ar
resultat av egna utvecklingsinsatser. Det mesta har formen av vidareutveckling och forfining av
vad andra gjort. Teknologi- och kunskapsimport framholls darfér som centralt for att
upprétthalla industrins konkurrensférméga. I detta sammanhang fann delegationen sérskild
anledning att varna for satsningar pa stora nationella forskningsprogram inom utvalda

37S0U 1991:82 Drivkrafier for produktivitet och vilstind
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branscher. I stéllet férordade man utdkade satsningar pa kunskapsimport samt forbattrade
incitament for forskning och utbildning.

2.1 Stora nationella forskningsprogram

Varningen for en satsning pa stora nationella forskningsprogram kan ses som en reaktion pa
utvecklingen inom svensk forskningspolitik. Under 1960- och 1970-talen véxte statens intresse
for att anvénda forskningen som ett medel i omformningen av samhéllet. I detta syfte skapades
ett antal statliga eller korporativa forskningsfinansierande organ dér prioriteringarna gjordes
utifran respektive samhéllssektors behov. Den var under denna period som Styrelsen for
Teknisk Utveckling (STU) skapades. STUs uppgift var att samordna det statliga stddet till
teknisk och industriell forskning. Oljekrisen 1973/74 resulterade i att energi kom i centrum for
det politiska intresset. Regeringens uttalade ambition var att ta ett helhetsgrepp pa energi-
politiken. I helhetsgreppet ingick ett stort FoU-program som skulle bidra till en 14ngsiktig
16sning av Sveriges energiproblem. Energiforskningsprogrammet, som startade 1975, kom att
bli den storsta civila FoU-satsningen genom tiderna i Sverige. Detta program pégick dnnu nér
Produktivitetsdelegationen avgav sitt betinkande sexton ar senare. Ansvaret for genomforandet
av programmet delades mellan tre befintliga sektorsforskningsorgan och tva nyupprittade
statliga organ.*® Ett av de nya organen, Delegationen for energiforskning, med en parlamen-
tariskt sammansatt styrelse, blev samordningsorgan med uppgift att ta fram underlag for
planering av den langsiktiga forskningssatsningen inom energiomradet. Det stora tillimpade
energiforskningsprogrammet byggde pa tillginglig forskningskompetens vid hogskolorna.
Genom avsaknaden av en motsvarande 6kad satsning pa en ldngsiktig kompetensuppbyggnad, i
form av utbildning av forskare inom omrédet, bidrog programmet till att skapa en vixande
obalans mellan tillimpad forskning och den grundldggande vetenskapliga kompetensen inom
omradet. Omfattningen av den tillimpade energiforskningen vixte utan motsvarande tillvéxt
den akademiska kunskaps- och kompetensbasen inom omradet. Den tillimpade forskningen
blev som ett resultat av sektorforskningens expansion ett vixande inslag pa svenska universitet
och hogskolor. En konsekvens av detta var att den bidrog till att tringa ut den forskarstyrda
forskningen.

Ett resultat av den omfattande satsningen pé sektorforskningen under 60- och 70-talen var att
utbildningsdepartementets forskningsbudget kom att utgdra en allt mindre andel av den totala
statliga forskningsbudgeten. Industri- och forsvarsdepartementens forskningsbudget vixte och
de blev tillsammans en viktigare forskningsfinansidr dn utbildningsdepartementet. I slutet av
1970-talet svarade utbildningsdepartementet endast for 32 procent av de statliga forsknings-
anslagen, medan industri- och forsvarsdepartementen tillsammans stod for 40 procent.* Denna
utveckling fodde en reaktion pa 1980-talet. Produktivitetsdelegationens varning var salunda i
linje med tidsandan. Foretrddesvis foretrddare for den akademiska forskningen hivdade att
sektorsforskningens expansion pa flera omraden innebar att den grundlaggande forskningen

38 Bjorn Wittrock & Stefan Lindstrdm, De stora programmens tid — forskning och energi i svensk politik. Stockholm
1984
39 Gunnar Wetterberg, Perspektiv pd forskningspolitiken SSF-rapport nr. 11 Stockholm 2010
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asidosatts, samtidigt som den tillimpade forskningen saknade en naturlig koppling till
hogskolesystemet. Forskningspolitiken lades darfér om i borjan av 1990-talet till att 1 6kande
grad att inriktas mot att stérka forskningsraden och hdgskolornas basanslag for den langsiktiga
kunskapsuppbyggnaden.*® Anvindningen av begreppet langsiktig kunskapsuppbyggnad innebar
att den traditionella distinktionen mellan grundforskning och tillimpad forskning Gvergavs,
vilket skapade en viss forvirring dé det nya begreppets konkreta innebord forblev oklar.*! I
praktiken yttrade sig den nya forskningspolitiken i att regeringen prioriterade vissa forsknings-
omréaden som fick ett ekonomiskt tillskott. Sarskilt framtrddande var de nationellt sammanhéllna
satsningarna pa mikroelektronik och informationsteknologi. Tolkas innebdrden av begreppet
langsiktig kunskapsuppbyggnad efter dessa satsningar sa kan det overséttas med begreppet
riktad grundforskning inom lovande och ekonomiskt intressanta teknikomréaden.

2.2 En forskningspolitisk innovation

Produktivitetsdelegationens forslag kom aldrig att omséttas i praktisk politik. Ett regeringsskifte
och en ekonomisk kris kom emellan. Den nya borgerliga regeringen som tilltrddde efter 1991
ars val paborjade omedelbart arbetet med att uppfylla ett av sina centrala valldften — att
avveckla lontagarfonderna. Den vikt den nytilltrddda regeringen lade vid detta vallofte
illustreras av att regeringens forsta proposition som presenterades for riksdagen redan en ménad
efter att regeringen tilltrétt avsag just avvecklingen av 16ntagarfonderna.42 De borgerliga
partierna var eniga om 16ftet att avskaffa fonderna men hur de frigjorda medlen skulle anvéndas
var en knivig fradga som det rddde det delade meningar om. I slutdndan kom avvecklingen att
resultera i en genomgripande forskningspolitisk fornyelse.

I det program som de borgerliga partierna gick till val p&4 — Ny start for Sverige - intog
forskningen och den hogre utbildningen en framtrddande plats. Oppositionens mél var att
omvandla Sverige till en kunskapsnation i vérldsklass. Detta formulerades i termer av en vilja
att koncentrera resurserna till expansiva och internationellt framstdende forskningsfalt.
Prioriterade forskningsfélt skulle kénnetecknas av att de forenade att det var omrdden som fanns
inom for landet viktiga teknisk-industriella specialiseringar med att det fanns internationellt
konkurrenskraftiga kunskapsmiljoer.*® Enkelt uttryckt var ambitionen att satsa foretridesvis
inom de omraden dér Sverige redan var starkt.

Lontagarfonderna kom att spela en nyckelroll for realiserandet av den nytilltrddda regeringens
forskningspolitiska ambitioner. Avvecklingen av 16ntagarfonderna frigjorde resurser som kunde
anvindas till en stor forskningssatsning. Men i stéllet for att kanalisera dessa resurser genom
etablerade forskningsrad, sektorforskningsorgan eller direkt till universiteten i form av utdkade
basanslag valde regeringen att skapa ett antal fristdende forskningsstiftelser. Genom valet av
stiftelseformen for dessa organisationer minskades risken for ett direkt politiskt inflytande over
de prioriteringar som de forvantades gora. Ett annat inte oviktigt argument var att stiftelse-
formen gjorde det svart for framtida regeringar att omdisponera medlen for andra dndamal.

40 Prop.1983/84:107 Om forskning

41 Bo Persson, Motstriviga myndigheter: sektorsforskning och politisk styrning under 1980-talet. Nora 2001
42 Prop. 1991/92:36 om avveckling av léntagarfonderna

43 Ds 1992:97 Forskningens villkor
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Stiftelsen for strategisk forskning, Mistra och Riksbankens Jubileumsfond for Kulturveten-
skaplig forskning var de tre stiftelser som inréttades i en férsta omgang. Avsikten var att
stiftelserna skulle fungera som katalysatorer i en fornyelseprocess dér kopplingarna mellan
forskning och ekonomisk tillvéxt blev téitare. Forskningen skulle vara strategisk och samtidigt
ligga i den absoluta frontlinjen. Detta var en ny typ av forskning, langsiktig men med mojliga
tillimpningar i sikte styrda av en blandning av akademiska och industriella intressen. Med
strategiskt avsags att det skulle vara kombinerat grundforskning och tillimpad forskning inom
koncentrerade omraden. Nyckelbegrepp var stora program, koncentrerade satsningar, centers of
excellens och tvirvetenskaplig.* De nya stiftelserna var ett inslag i det nya forskningspolitiska
paradigm som etablerades under denna tid. Det nya paradigmet kombinerade en stark tilltro till
akademisk autonomi nér det géllde vetenskapssamhillets forméga att prioritera inom den
nyfikenhetsstyrda forskningen med stora behovsmotiverade tvirvetenskapliga programsats-
ningar med industriell inriktning.*

Nér ovanstdende tre stiftelser inrdttades var det exakta virdet de tillgangar som skulle frigoras
av vid lontagarfondernas avveckling oklart, da detta férdndrades med borsutvecklingen. Det
visade sig i efterhand att borsutvecklingen medforde att tillgdngarna var betydligt storre dn de
resurser som tillforts ovanstiende tre stiftelser. Nar mandatperioden ndrmade sig sitt slut
aktualiserades darfor fragan om hur resterande medel skulle disponeras. Regeringen valde att
folja den upptrampade stigen. Ytterligare ett antal stiftelser etablerades i denna andra omgang.
Bland dessa fanns Stiftelsen for Innovationscentrum som tilldelades drygt en halv miljard
kronor till innovationsstdd och andra innovationsfrdmjande atgirder.*® Regeringens argument
var att den hoga risknivan i enskilda projekt gjorde att det krévdes ett stod for innovationer i
tidiga utvecklingsstadier varfor Innovationscentrum skulle inriktas sig mot innovationer i tidiga
utvecklingsstadier. Insatserna kunde ges i form av stdd till teknisk utvardering, i form av stod
till tester, prototyper o.d., stdd till kommersiell utviardering och stdd till marknadsundersok-
ningar och inledande kundkontakter.*” Innovationscentrum insatser riktades sdlunda mot
enskilda innovatdrer och sméa foretag med sma resurser. Denna inriktning aterspeglade den
samtida innovationsdiskussionen. Baserat pa denna var innovationer ndgot som skapades av
enskilda uppfinnare och entreprendrer.*® I boken Innovationsklimatet i Sverige som
publicerades ett artionden tidigare utgjorde denna typ av satsningar en central del i det utkast till
innovationspolitik som presenterades i boken.* Enligt propositionstexten skulle Stiftelsen
Innovationscentrum avvecklas efter tio ar. Sé skedde ocksé och verksamheten dverfordes 2004
till Almi foretagspartner.

4 Sverker Sorlin, Konturer av kunskapssamhdllet — liget i det tidiga 90-talet. 1 Sverker Sorlin (red.) ”I den absoluta
frontlinjen.” En bok om forskningsstiftelserna, konkurrenskraften och politikens mdjligheter. Nora 2005

4 Mats Benner, Kontrovers och konsensus. Vetenskap och politik i svenskt 1990-tal Nora 2001

46 Mats Benner, En aktér séker sin roll — stiftelserna genom 1990-talet. 1 Sverker Sorlin (red.) ”I den absoluta
frontlinjen.” En bok om forskningsstiftelserna, konkurrenskraften och politikens méjligheter. Nora 2005

47 Prop. 1993/94:206 Innovationsstod

48 Lennart Ohlsson, Sverige som innovativ industrimiljé. Stockholm 1993

4 Bengt-Arne Vedin, Innovationsklimatet i Sverige Stockholm 1982
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2.3 Krav pa institutionella forandringar

Aren fore riksdagsvalet 1991 kinnetecknandes av viixande ekonomiska problem. Ekonomin
hamnade i en situation dir ekonomisk stagnation kombinerades med stigande inflation. Den
socialdemokratiska regeringens kortsiktiga reaktion var angripa symptomen. Ett paket med
stopp for prisdkningar, lonedkningar, rantehdjningar och skattehdjningar presenterades.
Propositionen rostades ned i riksdagen. Regeringen avgick och ombildades. Den nygamla
socialdemokratiska regeringen dterkom till riksdagen med en klassisk atstramningspolitik i
vilken inflationsbekdmpningen sattes i fokus. Efter valet mottes den nytilltradda borgerliga
regeringen av en gradvis forsvagad ekonomi med 6kande arbetsloshet. Pa hosten 1992
omvandlades problemet till en akut kris. Regeringen tvingades under dramatiska former dverge
den fasta valutakursen och lata kronan flyta. Delvis som en f6ljd av den svéra ekonomiska
situationen tillsatte regeringen en expertkommission med uppdrag att komma med forslag pa
den ekonomiska politikens utformning. Kommissionen, som antog namnet Ekonomi-
kommissionen, bestod av fyra personer, tre ekonomer och en statsvetare fran den akademiska
vérlden. Till kommissionen kndts ocksa tva utldndska professorer i nationalekonomi som
sakkunniga. Ekonomikommissionen anlade ett bredare perspektiv én vad den omtalade
Produktivitetsdelegationen gjort. Kommissionen konstaterade i sin slutrapport att de
ekonomiska problemen rymde savil ekonomiska som politiska dimensioner.50

Problemens ekonomiska dimension bestod av en kombination av stabilitets- och tillvéxt-
problem. Stabilitetsproblemet yttrade sig i att den inhemska inflationen pressat upp
produktionskostnader och produktpriser sé att svenska foretag forlorat konkurrenskraft och
marknadsandelar, vilket resulterat en svag produktionsutveckling och minskad sysselséttning i
det konkurrensutsatta niringslivet. Den forhéllandevis svaga svenska ekonomiska tillvixten
manifesterade sig i att Sverige mellan 1970 och 1991 sjonk fréan tredje till tolfte plats i
rankingen av vildens rikaste lander.

Problemens politiska dimension aterspeglade att ménga av Sveriges ekonomiska problem
berodde pé foraldrade institutioner och regelsystem. Kommissionens tydliga budskap var att
Sveriges ekonomiska problem i betydande utstriackning aterspeglade svagheter i den svenska
modellen. Denna modell var fram till 1970-talet forenlig med en hog ekonomisk tillvaxt.
Omformningen av modellen under 1970-talet resulterade emellertid i institutioner och strukturer
som pa grund av sin stelhet och inriktning pé trygghet och férdelning i den nya ekonomiska
situationen verkade som ett hinder for den ekonomiska tillviaxten. Kommissionens budskap var
att Sverige hade brustit i sin férmaga att anpassa nationella institutioner, som
skattesystem, arbetsmarknadsregler, bostadspolitik etc. till de férandringar i
omvérlden som intriffat sedan systemen utformades pa 1960-och 1970-talen. Darfor
forordade kommissionen en 6versyn av centrala delar av den svenska modellen.
Noterbart &r att Ekonomikommissionen inte dgnade forskningsfragor nagot storre
intresse vid diskussionen av problemens politiska eller ekonomisk dimension.

Nér Ekonomikommissionens analys introducerades péd den politiska arenan skedde det i en form
som inte frimjade ett 6kat samforstdnd om hur Sveriges langsiktiga tillvaxtproblem kunde 16sas.

30'SOU 1993:16 Nya villkor for ekonomi och politik
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Det roda laget sag Ekonomikommissionens forslag som ett angrepp pa den svenska modellen.
Enligt deras syn var detta en unik modell som hade tjdnat Sverige vl och fortfarande fungerade.
Skillnaden mellan teori och verklighet patalades. Den svenska modellen jaimférdes med humlan
som trots att den teoretiskt inte skulle flyga flog. De menade vidare att modellens bidrag till att
skapa ett sammanhallet Sverige gjorde att det fanns anledning att vérna om den.

Det bla laget hade en mer positiv instéllning till Ekonomikommissionens slutsatser.
Moderaterna och Folkpartiet hade 1 sitt program infor valet Ny start for Sverige presenterat ett
antal strukturella reformer som delvis dverensstimde med ekonomikommissionens slutsatser.
De upplevde dérfor Ekonomikommissionens rapport som en bekréftelse av valprogrammets
idéer. Genom att diskussionen kom att fokusera pa den svenska modellen bidrog rapporten till
att motséttningarna mellan de tva politiska blocken tydliggjordes och fordjupades. Resultatet
blev att kommissionens resultat gav upphov till en stark ideologisk konfrontation, en
konfrontation som resulterade politiska lasningar som péverkade viljan och férmégan till
fornyelse. Systemskifte blev ett kodord for de forsdmringar som institutionella fordndringar
skulle fora med sig och 16ften om att bevara den svenska modellen blev en valvinnande strategi
under de efterfoljande tjugo aren.
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Efter regeringsskiftet 1994 gjorde den nya socialdemokratiska regeringens starka vilja att vdrna
den svenska modellen att regeringens anstréngningar for att utveckla en separat tillvéxtpolitik
intensifierades. Traditionellt, i enlighet med Keynesiansk teori, rymdes ansvaret for den
ekonomiska tillvixten inom den ekonomiska politiken. I en nya post-keynesiansk verklighet
ansédgs detta inte vara tillrdckligt. Den nya ambitionen var dérfor att utforma en separat
tillvaxtpolitik som kunde genomforas utan att den svenska modellens struktur behdvde
forandras. Omliaggningen av regionalpolitiken i samband med introduktionen av Tillvixtavtalen
1998 var ett forsta element i denna nya tillvéxtpolitik. Satsningen pé innovationspolitik som
manifesterade sig i etableringen av Vinnova 2001 var ett andra centralt element i den nya
tillvaxtpolitiken. Vinnovas uppgift var att frimja ekonomisk tillvixt genom att utveckla
innovationssystem. Medlet var ekonomiskt stdd till behovsmotiverad forskning. Det nya var att
fokus flyttades fran innovationer till innovationssystem. Innovationer sag inte langre som ett
resultat av enskilda uppfinnares och entreprendrers agerande utan var produkten av ett
organiserat system av aktorer.

Intresset for innovationer hade panyttfotts i samband med efterkrigstidens langa period av hog
tillvaxt och full sysselséttning tog slut i inledningen av 1970-talet. Stagflation blev ett uttryck
for ett forut oként ekonomiskt tillstdnd. Stagflation innebar att en situation med svag tillvaxt
som ledde till hog arbetsloshet kombinerades med hog inflation. Ur ett keynesianskt perspektiv
annonserade den hoga arbetsloshet behov for ekonomiska stimulanser 1 form av rintesédnkningar
och/eller offentliga utgiftsokningar medan den hoga inflationstakten signalerade behov av
ekonomiska atstramningar i form av rantehdjningar och/eller skattehdjningar. Den mojlighet att
balansera prisdkningar och arbetsloshet som utgjorde grunden i Keynes modell fanns inte
tillgénglig langre. Keynesiansk politik forlorade ddrmed sin trovérdighet. Ett uttryck for detta
vare den fiktiva dodsannons som publicerades i Dagens Nyheter den 8 april 1975. Budskapet 1
dodsannonsen var att de ekonomiska idéer som skapades av John Maynard Keynes har gatt till
den eviga vilan, lamnande finansministrar, riksbankschefer, nationalekonomer och riksdagsmén
i oro och saknad efter en funktionsduglig ekonomisk politik.

En jakt pa alternativ till Keynes startade. I denna jakt vénde olika grupper av forskare blickarna
at olika héll. En inflytelserik grupp ekonomer inspirerades av Friedrich von Hayeks idéer vilka
under 1930-talet hade forlorat i kampen mot Keynes idéer. Hayeks budskap var att politikens
roll begrénsade sig till att likt en trddgardsmaéstare framja tillvéxten genom att skapa ett 1&mpligt
ramverk.5! Dessa idéer 1ag till grund for det som ibland kallas Hayeks motrevolution52 med
Milton Friedman som ledande akademisk foretradare. Motrevolutionens nygamla idéer kom i
forsta omgéngen att utdva ett starkt inflytande pa den ekonomiska politiken i Storbritannien och
USA. Margaret Thatcher och Ronald Reagan blev tva hogprofilerade politiska foretrddare for

31 Friedrich A. von Hayek, ”The Pretence of Knowledge”. I Assar Lindbeck (ed.) Nobel Lectures in
Economic Science 1969-1980. Singapore 1992
52 Nicholas Wapshott Keynes Hayek. The Clash That Defined Modern Economics. London 2011
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denna motrevolution. Motrevolutionen vickte starka reaktioner inom manga grupper, ocksa
bland forskare. Bland de sistndmnda fanns en handfull marxistiska forskare som valde att rikta
blicken mot Joseph A. Schumpeter, en dsterrikisk-amerikansk ekonom vars arbete hade sina
rotter i den tysk-Osterrikiska historiska ekonomiska skolan3, och hans arbete om cykler och
langa végor i det ekonomiska livet.5* Schumpeter var samtida med Keynes och hans verk om
ekonomiska cykler® publicerades nagra ar efter Keynes’ publicerade sin bok orsakerna till
depressionen.>¢ Schumpeter’s utgangspunkt var att den ekonomiska tillvixten &r summan av
cykler av olika ldngd. I sin bok refererade Schumpeter till den ryske ekonomins Nikolaj
Kondratieffs empiriska arbete med att kartléigga den kapitalistiska ekonomins dynamik.57 Ett
resultat av detta arbete var att Kondratieff identifierade en lang vag som strackte sig éver en 50-
arsperiod. Végen yttrade sig i att en 14ng period av forhallandevis hog ekonomisk tillvéixt f6ljdes
regelmassigt av en lang period med lag ekonomisk tillvaxt. Kondratieff presenterade diverse
tidsserier som skulle styrka hypotesen men gjorde inga forsok till att forklara orsakerna till
den.5® Schumpeter bidrag bestod i att han formulerade en hypotes om att uppgangen i cykels
skapades av ett kluster av innovationer som sedan under lang tid fungerade som ekonomiska
tillviaxtmotorer. Han gav emellertid ingen forklaring till varfor ett sddant kluster av innovationer
regelmassigt skulle intrdffa ungefar vart femtionde ar. Schumpeters beskrivning av de ldnga
vagorna gav intryck att de var en inneboende konsekvens av det kapitalistiska systemet.
Utrymmet for politiska insatser {or att fordndra forloppet framstod dérfor som litet.

Ett uttryck for det nymornade intresset under 1970-talet for 1dnga vagor var att Kondrattieffs
artikel, som publicerades pé engelska forst 1935 nio ér efter publiceringen pé tyska,
publicerades pa nytt 1977.5° Detta nyvaknade intresse for Kondratieffs ldnga végor gav upphov
till en ironisk kommentar fran en ledande marxistisk ekonom som ldnge intresserat sig for
Kondratieffs arbete om att det krdvs en varaktig ekonomisk nedgang for att ménga ekonomer
skall var villiga i att omprdva sina modeller och 6ppna sina sinnen for nya forstéllningar.0 Mot
denna bakgrund dr det knappast forvanande att det férnyade intresset for langa vagar i forsta
hand spred sig bland ekonomer som inte dgnade sig &t traditionell makroekonomi.é!

Marxistiska ekonomer och ekonomer intresserade av teknisk utveckling kom att dominera
denna nygamla forskning. SPRU vid University of Sussex, med Christopher Freeman som
ledande namn, véxte fram som den ledande forskningsmiljon inom omradet. Christopher

33 P. G. Michaelides, ”Joseph Schumpeter and the German Historical School”, Cambridge Journal of Economics
2009, 33, p. 495-516.

34 Ernest Mandel, Long Waves of Capitalist Development: The Marxist Interpretation Cambridge 1980

35 Joseph A. Schumpeter, Business cycles: a theoretical, historical, and statistical analysis of the capitalist process.
Mansfield Centre, Connecticut 1939

36 John Maynard Keynes, The General Theory of Employmwnt, Interest and Money. London 1936

57 Nikolaj D. Kondrattieff, "Die Langen Wellen der Konjunktur.” Archiv fiir Sozialwissenshaft und Sozialpolitik vol.
56, No. 3, 1926.

38 For en presentation av Kondratieffs 1anga vagor se Jan-Evert Nilsson, ”Kondratieffsyklusen.” 1 Stein Ugelvik
Larsen (red.) Lov og struktur. Bergen 1987

39 Nikolaj D. Kondratieff, ”The Long Waves in Economic Life.” The Review of Economic Statistics vol. XVII, N. 6,
Nov. 1935. Nytryckt i Lloyd Bank Review 1977.

0 Ernest Mandel, Explaining long vawes of capitalist development.” Futures 13 (No. 4) 1981 s. 332-338 (special
issue)

61 Christopher Freeman (ed.) Long Waves in the World Economy. London 1984
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Freeman hade som ekonom ldnge intresserat sig for FoU och innovationers roll i ekonomisk
utveckling.62 [ slutet av 1970-talet kopplade han Kondratieffs langa vagor till teknisk utveckling
och arbetsloshet.®® Enligt Freeman forklarades den 1dnga uppgangen av en explosiv tillvaxt i ett
flertal nya teknologier och industrier. Uppgéngen var ett resultat av en utvidgad anvindning av
nagra grundldggande innovationer, som forbranningsmotor och elektricitet pa 1870- och 1880-
talen, elektronik och syntetiska material pa 1930- och 1940-talen, mikroprocessorn pa 1970-
talet. Detta var generiska innovationer som lade grunden for en rad nya industrier som nér de
vixte genererade ytterligare innovationer i samband med att produktionsvolymen 6kade. En
grundldggande innovation kunde pé detta sétt ge upphov till en hel svirm av nya industrier som
vixte snabbt i samband med att marknaden for deras produkter vixte. De ekonomiska effekterna
av tillviaxten i dessa nya industrier forstiarktes av de multiplikatoreffekter som skapades. Detta
var en process som pagick under lang tid. De fullskaliga ekonomiska effekterna av grund-
laggande innovationer realiserades darfor i allménhet forst flera artionden efter att den
ursprungliga innovationen gjordes. Nir de nya marknaderna sedan mognade och tillvaxttakten
sjonk minskade vinsterna och investeringarna i ny kapacitet avtog varvid en langvarig
sjdlvforstarkande nedgangsprocess inleddes.*

Freeman och hans kollegor konstaterade att keynesiansk efterfragestimulans inte var ett
verkningsfullt medel for att lyfta ekonomin ur en sddan langsiktig strukturbestdmd recession
som nedgangen i den langa vagen representerade. Vad som kravdes var i stéllet en teknologi-
politik som stodde utvecklingen av nya tekniska system och tekniska foréndringar som framjade
produktivitetstillvixten. En stodjande teknologipolitik bestod enligt forfattarna av insatser for
att uppmuntra foretag att utnyttja radikala innovationer, dtgérder for att stimuleras spridningen
av innovationer i naringslivet samt insatser for att 6ka importen och spridningen av utldndsk
teknologi. Forfattarna understrok samtidigt att det vore ett misstag att tro att en teknologipolitik
ensamt skulle kunna bryta en ldng nedgéngsfas. Politikens primédra uppgift var i stillet att
forbereda den nationella ekonomin for en kommande uppgéng. P4 detta sitt kunde politiken
bidra till att pa marginalen forkorta nedgédngsfasen och framfor allt 6ka tillvaxttakten i den
efterfoljande uppgangen.

Innovationssystembegreppet kan kopplas till det nyvéckta intresset for Kondrattieff cykeln och
den empiriska forskning som detta ledde till. I sitt sokande efter teknologipolitiska forebilder
viande Freeman sina blickar mot Japan. Japan tilldrog sig vid denna tid stort intresse bland savil
forskare som beslutsfattare. Bakgrunden var att Japan under 1970- och 1980-talen framstod som
ett lysande undantag i en varld priaglad av svag ekonomisk tillvdxt och hog arbetsldshet. Japan
forefoll haft formagan att hantera den nedgéng som foljde med oljekrisen betydligt bittre dn
andra industrilinder. Under 1970- och 1980-talet 1&g landets genomsnittliga arliga tillvaxt i
BNP dérfor 35 procent hogre d4n i OECD-lédnderna och 45 procent hogre &n i EU-ldnderna.
Manga véinde darfor blickarna mot Japan for att finna forklaringen till de japanska

62 Se t.ex. Christopher Freeman, The Economics of Industrial Innovation. Manchester 1974.

63 Christopher Freeman, “The Kondratieff long waves, technical change and unemployment.”.I OECD Structural
Determinants of Employment and Unemployment. Paris 1979.

64 Christopher Freeman, John Clark & Luc Soete, Unemployment and Technical innovation. A Study of Long Waves
and Economic Development. London 1982
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framgéngarna. MITI och den japanska industripolitiken tilldelades snabbt en central roll som
forklaring till fenomenet.® Japans upphdéjelse till modelland styrkte forestéllningen att en
nationell teknologipolitik kunde vara ett effektivt instrument for att frimja néringslivets
utveckling. Ocksa svenska beslutsfattare fangades av trenden och vénde blickarna mot Japan.
Vinnovas foregangare, Styrelsen for teknisk utveckling, dgnade exempelvis stort utrymme &t
japansk teknikpolitik i ett av sina strategiska dokument om den ldngsiktiga utvecklingen.®® En
av MITTIs nyckeluppgifter var att identifiera och stddja avancerad teknologi med stor langsiktig
marknadspotential. Ett viktigt element i arbetet med att identifiera teknologi med stor 1angsiktig
marknadspotential var de teknologiska framtidsstudier som regelméssigt genomfordes.

Efter ett besok i Japan drog Christopher Freeman slutsatsen att forklaringen till att Japan klarat
nedgangen béttre dn Ovriga rika industrildnder var vad han kallade landets nationella
innovationssystem.®” Det nationella innovationssystemet utgjordes av det nétverk av privata och
offentlig organisationer som i samverkan initierade, modifierade, importerade och spred ny
teknologi. Begreppet system anvéndes i detta sammanhang som en vardaglig beskrivning av
nagot som i sjélva verket snarast var ett nitverk av samverkande organisationer i den privata
och offentliga sektorn. Darmed var begreppet nationella innovationssystem introducerat dven
om inneborden av begreppet har blivit foremal for fortsatta diskussioner.

Intresset for och beundran av den japanska teknik- och néringspolitiken minskade i takt med att
den japanska tillvéxttakten sjonk i slutet av 1980-talet. 1990-talet blev for Japans vidkommande
“the dismal decade”.®® Lirdomarna frén 1980-talets Japan levde emellertid kvar. Innovations-
systemperspektivet, som genom Freemans uppdrag & OECD hade fétt fotféste i organisationen,
overlevde. Begreppet fick en central plats i OECDs Technology/Economy Programme.
Programmet syftade till att klargdra den tekniska utvecklingens betydelse for ekonomisk
forandring. En av slutsatserna fran programmet var att rollférdelningen mellan privata och
statliga aktorer nér det géllde att framja teknisk utveckling borde forankras i en béttre forstaelse
for det nationella innovationssystemet.® Finland blev forst med att omsétta begreppet nationella
innovationssystem i praktisk politik. Redan innan OECD programmet hade avslutats blev
nationella innovationssystem ett nyckelbegrepp i den 6versyn av forsknings- och teknologi-
politiken som genomfordes av det finska forsknings- och teknologiradet.”” Ledande
regeringsforetradare tog till sig begreppet och nationella innovationssystem blev under 1990-
talet en sjdlvklar utgdngspunkt for politiska diskussioner om teknologipolitik i Finland.”!

65 Chalmers A. Johnson, MITI and the Japanese Miracle. The Growth of Industrial Policy 1952-1975. Stanford 1982
86 STU-Perspektiv Stockholm 1981

87 Christopher Freeman, Technology and Economic Performance. Lessons from Japan. London, 1987. Diskussionen
av begreppet nationella innovationssystem fordjupades i Christopher Freeman & Bengt-Ake Lundvall (eds.), Small
countries facing the technological revolution London 1988.

68 »Japans Economy. Darker and Darker.” The Economist October 20th-26' 2001

% OECD, Technology and the Economy — The Key Relationships Paris 1992

70 Science and Technlogy Council of Finland Guidelines for science and technology policy in the 1990s. Helsingfors
1990.

"1 Reijo Miettinen, National Innovation System. Scientific Concept and Political Rehtoric. Helsingfors 2002
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3.1 Innovationer som lank mellan forskning och tillvaxt

Innovationssystembegreppet introducerades i den svenska politiska debatten i samband med
omformningen av den svenska forskningspolitiken under éndra hilften av 1990-talet.”” Efter
regeringsskiftet 1994 inleddes en period med sex ars utredningsverksamhet och politiska
diskussioner om olika aspekter av forskningssystemet. I slutet av denna process introducerades
innovationssystembegreppet av en tillfillighet i svensk forskningspolitik. Begreppet intro-
ducerades som ett svar pa en central konflikt i svensk forskningspolitik. Denna centrala konflikt
avsag synen pa forskningens roll i samhéllsutvecklingen. Det fanns vid denna tidpunkt tva liager
som skildes at av en djup klyfta.

Den ena ldgret bestod av foretréddare for akademin som vérnade om den nyfikenstyrda forsk-
ningen och dérfor foresprakade generellt hogre anslag till universitetens forskning.” Deras
argument var att det inte dr mdjligt att forutse vilka forskningsomrdden som kommer att bli av
strategisk betydelse i framtiden. Darfor giller det att finansiera forskning av stor bredd sé att
Sverige har forméga att fanga de mojligheter som skapas i framtiden. En bred nyfikenbaserad
forskning ger en sddan bred kunskapsbas som gor det mgjligt att bygga pa med anvédnd
forskning i takt med att framstegen inom olika nya forskningsomraden bidrar till att omradet
blir av strategisk betydelse. En satsning pa nyfikenstyrd forskning betraktas med denna
utgangspunkt som en satsning pa att utveckla kunskap som i framtiden skulle kunna omvandlas
1 konkreta samhéllsfordndringar. Vilken ny kunskap som skulle fa strategisk betydelse i
framtiden och vilka samhéllsférdndringar som blir mojliga forblir en 6ppen fraga som endast
kan besvaras med gissningar. Den breda nyfikenbaserade forskningen blir med denna utgéngs-
punkt en forsdkring och beredskap for att mota i nuldget okénda strategiska mojligheter som kan
Oppna sig i framtiden. Med denna utgéngspunkt ger en bred nyfikenstyrd forskning en forsak-
ring om att det i landet kommer att finnas kompetens att agera inom de teknikomraden som
nagon gang i framtiden har utvecklats och blivit strategiska.

P& den andra sidan stod foretrddare for naringsliv, fackforeningar och sektorsforskningsorgan
som Onskade anvinda forskning som ett medel for att hantera aktuella samhéllsproblem och for
att utveckla samhillet i en angiven riktning. For dem var forskning ett medel for att 16sa viktiga
aktuella samhallsproblem. Detta forutsatte att prioriteringar med avseende pa forskningens
inriktning skedde utifran vilka mal som skulle uppnas med forskningen. De hidvdade att dessa
prioriteringar maste goras av aktdrer som hade det politiska ansvaret for samhaillets utveckling.
Prioriteringar som gjordes av forskarsamhillet utifran forskarnas nyfikenhet riskerade att
resultera i forskning vars resultat saknade relevans for prioriterade samhéllsproblem. Med denna
utgangspunkt véirderas den kortsiktiga nyttan betydligt hdgre &n den eventuella betydelse
forskningen kan ha for att exploatera framtida strategiska teknikomraden.

En viktig strid mellan dessa tva synsatt kom att utspelas om 1997 ars parlamentariska
forskningspolitiska utredning. I sitt slutbetéinkande — Forskning 2000 7* - f6ljde utredningen den

2 Magnus Eklund ”Adoption of the Innovation System Concept in Sweden.” Uppsala Studies in Economic History
81. Uppsala 2007

3 Per Ahlberg et al. Vi halkar ohjilpligt efter”:314 professorer angriper forskningspolitiken: Minskade resurser till
grundforskningen hot mot framtida viilstand. Dagens Nyheter 16 september 1998.

74 SOU 1998:128 Forskningspolitik
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traditionellt akademiska linjen och framhévde vikten av en fri forskning. Den fastslog att allt for
stort intresse hade dgnats att i forvidg utviardera den forvintade nyttan av forskning i stillet for
att faktiskt anvénda de resultat som forskningen frambringar. Att anvénda forskningen som
medel for att 16sa specifika existerande problem kunde, enligt utredningen, leda till att det
langsiktiga vérdet av forskningen reducerades.

Foretriadare for sektorsforskningen och néringslivet, som framhévde att ett av forsknings-
politikens viktigaste mil var att sékra att forskningen bidrog till samhéllets sociala och
ekonomiska utveckling, var foga forvanande starkt kritiska till den forskningspolitiska
utredningens slutsatser.” Deras argument var att det var ett legitimt demokratiskt krav att kunna
styra forskningen mot utpekade angeldgna forskningsomraden. D4 prioriteringar gjorda av
forskare inom grundforskningen kan fa stora ldngsiktiga effekter for samhéllet dr det rimligt att
ocksa externa aktorer involveras i dessa prioriteringsdiskussioner. Det faktum att Sveriges
forhallandevis stora investeringar i forskning hittills inte till fullo hade omvandlats till
innovationer, sysselsittningsokning och vilfard anvindes som stdd for kravet att forskningen i
storre utstrackning borde riktas mot omrédden som betecknas som socialt och ekonomiskt

nyttiga.

Kritikerna av slutsatserna i Forskning 2000 fick ett starkt stdd i sin kritik av en konsultrapport’
utarbetad av en internationellt verksam brittisk konsultfirma specialiserad pa forskningspolitiska
analyser. Konsultfirman forkunnade auktoritativt att synséttet som Forskning 2000 presenterade
tillhorde det forgéngna. I sin rapport papekade konsulterna att utredningen bortsag fran det
senaste halvseklets forskning om forskning liksom de senaste artiondenas forskning om
innovationer. Konsulterna var ocksé forvdnade over att utredningen inte forholl sig till de
diskussioner som fordes inom OECD om teknologins roll for industriell utveckling.
Forskningen som konsultrapporten hdnvisade till avsag forskning om kunskapsproduktionens
nya former respektive innovationssystem. Enligt konsultrapporten stod salunda valet mellan en
omoderna och en modern syn pé forskning.

Den bidrande tesen i den s.k. moderna forskningen om kunskapsproduktionens nya former var
att den ekonomiska utvecklingen hade medfort en betydande 6kning i antalet potentiella
kunskapsproducenter samtidigt som efterfrigan pé specialistkompetens 6kat dramatiskt.”” Med
denna utveckling f6ljde att en vixande del av kunskapsproduktionen i avancerade industrildnder
skedde utanfor de traditionella universiteten. Universitetens disciplinbaserade kunskapsproduk-
tion, som vilar pa etablerade normer for akademisk forskning och &r i avsaknad praktisk
tillimpning, utmanades dirfor 1 vixande utstrickning av en problembaserad transdisciplinar
forskning som avsag att generera praktiskt anvindbar kunskap. En viktig utgdngspunkt for det
nya synséttet var att utnyttjande av ny kunskap forutsitter deltagande i frambringandet av
kunskapen. Medan den disciplinbaserade kunskapsproduktionen i huvudsak utférdes av forskare

75 Birgit Erngren, Gunnel Ferm, Urban Karlstrém, Thomas Korsfelt & Bertil Pettersson, “Forskning 2000 vrider
klockan at fel hall.” Svenska Dagbladet 28 december 1998; Camilla Modéer, Forskning 2000 nér inte dnda fram.”
Svenska Dagbladet 17 december 1998.

76 Erik Arnold, Catherine Whitelegg & Ben Thuriaux Research 2000 or Research 1950? Forskning 2000 and the
Future State Research Funding in Sweden. Technopolis, Brighton 1999.

77 Michael Gibbons, Camille Limoges, Helga Novotny, Simon Schwartzman, Peter Scott & Martin Trow The new
production of knowledge. The dynamics of science and research in contemporary societies. London 1994
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som hade sin hemvist pa universiteten kénnetecknades den problembaserade forskningen av en
bredare och mer flexibel hemvist. Férutom universitet bidrar forskningsinstitutioner, foretag,
statliga myndigheter, tankesmedjor, konsultforetag etc. till produktionen av teknisk och
vetenskaplig kunskap. Kunskapsproduktionens nya former ansags kréva politiska insatser for att
integrera utbildnings-, forsknings-, teknologi- och konkurrenspolitik i en dvergripande
innovationspolitik.

Regeringen valde att lyssna pa kritikerna och skot déarfor pa tidpunkten for framlidggandet av
forskningspropositionen for att fa tillfélle att utreda forskningsfinansieringssystemet nérmare.
Utbildningsdepartementet gav en professor vid Karolinska Institutet i uppdrag att utreda vilka
organisationer som skulle fatta beslut om den statliga forskningsfinansieringen och vilka
kompetenser och intressen som skulle vara representerade i dessa organisationer. Industri-
departementet, som var oenig med slutsatserna i Forskning 2000, var orolig for vad den av
utbildningsdepartementet tillsatte utredaren skulle komma fram till. Departementet valde darfor
att tillsétta en egen utredning med avsikt att se 6ver organisationen av de forsknings-
finansierande myndigheter som sorterade under Industridepartementet. Till utredare utsags
rektorn for KTH, en person som genom sin tekniska bakgrund var vél forankrad i det
problemorienterade synsittet. Det var denna utredning som pa allvar introducerade
innovationssystembegreppet i den politiska debatten. I utredningens slutrapport dgnades ett
kapitel 4t innovationssystembegreppet och dess historia.”®

Utredningsarbetet resulterade i en proposition som innebar en genomgripande omstdpning av
myndighetsstrukturen. Den nya myndighetsstrukturen innebar en pataglig strukturrationalisering
dir en ny myndighet (Verket for innovationssystem - Vinnova), placerad under Naringsdepar-
tementet, fick ansvar for den behovsstyrda forskningen och en annan ny myndighet
Vetenskapsradet, placerad under utbildningsdepartementet, fick ansvar for den nyfikenstyrda
forskningen. Béda de nya myndigheterna skapades genom sammanslagningar av ett antal
existerande myndigheter. Vinnova var ett resultat av en sammanslagning av delar av NUTEK,
Kommunikationsforskningsberedningen och delar av Radet for Arbetslivsforskning (RALF). Pa
motsvarande sétt var Vetenskapsrddet resultatet av en sammanslagning av fem disciplinfor-
ankrade forskningsrad - Forskningsradsndmnden, Humanistisk samhillsvetenskapliga
forskningsradet, Medicinska forskningsradet, Naturvetenskapliga forskningsréddet och
Teknikvetenskapliga forskningsradet. Sektorforskningen samlades i tva nya forskningsrad-
Formas och FAS (sedan 2013 Forte). Formas, som dr understallt Miljodepartementet, fick till
uppgift att stodja forskning inom miljo, areella ndringar och samhillsbyggnad medan FAS, som
ar understillt Socialdepartementet, finansierar forskning om ménniskors hélsa, arbetsliv och
valfard. Detta ar tva forskningsrad med ett givet tematiskt fokus for sin verksamhet. Inom sina
respektive omraden har de ansvar for savil grundforskning som behovsmotiverad forskning.
Formas och Forte forvintas sdlunda kombinera stdd till nyfikenstyrd forskning med stdd till
behovsmotiverad forskning. Forskningsraddens forskardominerade beslutsorgan forutsitts

8 Anders Flodstrdm Utredning om vissa myndigheter. Industridepartementet, Stockholm 1999.
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kombinera kvalitet och relevans i sin beddmning av forskningsprojekt. Hur genomténkt denna
idé var har ifrdgasatts fran forskarhall.”

Efter omstopningen bestod salunda forskningsfinansieringssystemet i huvudsak av tre parallella
spar - ett for den nyfikenstyrda forskningen, ett annat for den behovsmotiverade forskningen
samt ett tredje for den strategiska forskningen. Medan de tva forstndmnda spéren styrdes av
statliga myndigheter 1ag ansvaret for det tredje spéret hos ett antal sjédlvstéindiga stiftelser.
Formas och Forte avviker frén bilden i det att dessa kan finansiera savil nyfikenstyrd,
behovsmotiverad som strategisk forskning.

Vinnova var det organisatoriska centrala svaret pa hur forskningen skulle anvédndas for att 16sa
centrala samhéllsutmaningar. Myndighetens uppgift formulerades i termer av att skapa héllbar
tillvixt genom finansiering av behovsmotiverad forskning och utveckling av effektiva
innovationssystem. Vinnova vertog ocksd ansvaret for den anvinda forskningen inom de
omréden som de sammanslagna enheterna tidigare haft - teknisk forskning och utveckling,
transportforskning och arbetslivsforskning. Forestéllningen var att ocksa transportforskning och
arbetslivsforskning nu skulle ske inom ramen for ett innovationssystemperspektiv. Vad detta
innebar i praktiken véckte en del huvudbry. Med innovationssystem avsigs nitverk av
offentliga och privata aktorer dér ny teknik och kunskaps produceras, sprids och anvénds. En
definition som anknét till den definition Freeman presenterade i sin bok om ldrdomar fran
Japan. Vinnvéxt-programmet blev den nya innovationsmyndighetens forsta stora bidrag till en
innovationsdriven tillvaxtpolitik.

3.2 En ny syn pa forskning

P& motsvarande sétt som inom regionalpolitiken var 1990-talet en period av férnyelse inom
forskningspolitiken. Den klassiska uppdelningen in nyfikenhetsstyrd grundforskning och
problemorienterad nyttoforskning kompletterades med strategisk forskning, med vilket avségs
forskning som hade element av bada de tva nimnda typerna av forskning. Ansvaret for
finansieringen av denna nya typ av forskning placerades pa ett antal fristdende stiftelser. Den
klassiska sektorforskningen fick samtidigt ge plats for behovsmotiverad forskning som syftade
till att utveckla innovationssystem som skulle stirka néringslivets konkurrensformaga.
Innovation blev pa detta sitt den mekanism som kopplade samman forskning och ekonomisk
tillvaxt. Innovationssystem var namnet pa den organism som skulle frambringa innovationer.

Innovationssystem blev regeringens svar pa sdkandet efter en fristaende tillvaxtpolitik. Ddrmed
hade den klassiska linjéra forskningsmodellen dvergivits. Enligt denna frambringade grund-
forskningen ny kunskap som ligger till grund for tillimpad forskning som bidrar till att 16sa
viktiga samhéllsproblem, l6sningar som i sin tur foretag kan utnyttja till forbattringar av
produktionsprocesser. Den nya synen med en uppdelning i nyfikenstyrd, strategisk och
behovsmotiverad forskning indikerar en modell dir det rdder dmsesidiga relationer mellan de tre
formerna av forskning.

79 Mats Benner Kontrovers och konsensus. Vetenskap och politik i svenskt 1990-tal., Stockholm 2001.
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Att Vinnvixt blev Vinnovas forsta stora satsning pa en innovationsbaserad tillvaxtpolitik
forklaras av bakgrunden hos den nya myndighetens forsta generaldirektér. Under 1990-talet var
han rektor och ansvarig for uppbyggnaden av den nyinrittade Hogskolan i Karlskronas/
Ronneby, sedan 1999 Blekinge Tekniska Hogskola. Karlskrona/Ronneby var i borjan av 1990-
talet en region som under lang tid priglats av stagnation och under perioder varit féremal for
sarskilda regionalpolitiska insatser. Under 1990-talet hinde dér emellertid ndgot som enligt
existerande kunskap om regional utveckling inte skulle kunna hénda. En ny hogskola och en ny
mobiltelefonoperator tillsammans med en existerande IT-konsult, till hilften 4gd av Ericsson,
initierade en fordndringsprocess som resulterade i att ett av Sveriges storsta It-kluster vixte fram
under ett artionde. Regionen omvandlades, atminstone for en tid, frén att varit en region
dominerad av fjarrstyrda produktionsenhet inom traditionell industri till ett dynamiskt centrum
inom en framvixande ny industri. Det var knappas forvanande att den snabba omvandlingen
vickte omvérldens forundran. Som rektor for den nya hogskolan spelade den nyutndmnda
generaldirektoren en central roll i denna regionala transformationsprocess.®® Lirdomarna fran
Karlskronas i6gonfallande omvandling bar hégskolans rektor med sig nédr han utndmndes till
generaldirektor pa Vinnova. Vinnvaxtprogrammet representerade generaldirektérens ambition
att i andra svenska regioner forsoka upprepa det som hént i Karlskrona.

Att Vinnovas forsta bidrag till en innovationsdriven tillvaxtpolitik var stdd till regionala
innovationssystem var ur ett innovationssystemperspektiv éverraskande. De tva pionjérerna
inom forskningsfiltet Christopher Freeman och Bengt-Ake Lundvall betraktade bada
innovationssystem som en nationell foreteelse. Som nationalekonomer var nationen den givna
utgédngspunkten for deras analyser och deras intresse riktades darfor i forsta hand mot
institutionella forhallanden. For dem var staten den givna arenan dér den politik som formade
institutionerna formulerades och genomfordes. Freeman fokuserade p& samarbetet mellan
privata och offentliga aktérer medan Lundvall riktade intresset mot i forsta hand samspelet
mellan producent och anvéndare. Detta samspel mellan producent och anvindare hade sedan
1970-talet varit foremal for ett vixande intresse. Bland nationalekonomerna var Eric von Hippel
med sina studier av anvdndarnas betydelse for innovation bland amerikanska foretag som
tillverkade tekniskt-vetenskapliga instrument och inom halvledarindustrin den ledande
foretridaren for detta synsitt.®!
sitt genom studier av svensk basindustri kommit fram till att foretags kundférbindelser utgor ett
forhallandevis stabilt nitverk som har avgérande betydelse for det enskilda foretagets

Foretagsekonomer vid Uppsala universitet hade pa motsvarande

80 Marina Jogmark, ”Den regionala transformationens sociala dimension — Karlskrona 1989-2002.” Blekinge Institute
of Technology. Doctoral Dissertation Series No. 2015:13. Karlskrona 2015

81 Eric A. von Hippel, “The Dominant Role of Users in the Scientific Instrument Innovation Process.” Research
Policy 5, no. 3 (July 1976): 212-239; Eric A. Von Hippel, “The Dominant Role of the User in Semiconductor and
Electronic Subassembly Process Innovation.” IEEE Transactions on Engineering Management EM-24, no. 2 (May
1977): 60-71.

37



konkurrenskraft.®> Uppsalaforskarnas teoretiska perspektiv anammades av STU och fick stort
inflytande pa utformningen av STUs satsningar under 1980-talet.

Mot bakgrund av ovanstdende framstod den geografiska dimension inledningsvis som
irrelevant. Kulturellt avstand och inte geografiskt var det centrala. I introduktionen till den
forsta overgripande beskrivningen av nationella innovationssystem argumenterar forfattaren
foljdriktigt for nationens avgorande betydelse. Han hévdade att trots att den pagéende
globaliseringen och regionaliseringen kunde tolkas som processer som undergravde styrkan i
nationella system sa spelade dessa fortfarande en viktig roll nar det géller att stodja och styra
innovationsprocesser. Han understrok samtidigt att det kulturella avstdndet var langt viktigare
an det geografiska. Det var mot bakgrund av detta han konkluderade att regionala innovations-
system var ett relevant begrepp endast i multikulturella och/eller federala stater som Kanada,
Schweiz och Tyskland.® I enhetsstater som Sverige och de flesta andra medlemsstaterna i EU
var det nationella innovationssystem som géllde.

Begreppet nationella innovationssystem fick en mer tydlig regional dimension i mitten av 1990-
talet, nir begreppet innovationssystem kndts samman med diskussionen om flexibel special-
isering, post-fordism, industriella distrikt, kluster, innovativa miljder, regional innovations-
politik och innovationsnétverk. Detta var den tidens modeord inom samhéllsforskningen.
Begreppen gavs en vag definition och dverlappningarna mellan dem blev darfoér stor. I den bok
dar begreppet regionala innovationssystem introduceras i det forsta kapitlet 4gnas de
efterfoljande empiriska kapitlen &t en beskrivning av sévil regionala innovationssystem,
industriell distrikt, industriella kluster som industriella miljer.** Distinktionen mellan
begreppen ar vag varfor ldsaren forblir oklar om huruvida begreppen skall betraktas som
synonymer eller pa vilket sétt begreppet regionala innovationssystem sérskiljer sig fran de andra
begreppen.

Betydelsen av den regionala dimensionen var en diskussion som i forsta hand férdes bland
geografer for vilka geografin per definition ar avgorande. Det var darfor foga forvanande att det
var geografer som framhévde betydelsen av geografisk nirhet och dédrmed lyfte fram de
regionala innovationssystemen.®> Som argument hinvisade de till en vixande litteratur som
havdade att globaliseringen forsvagade staternas handlingsfrihet vilket forutsattes medfora att
regioners betydelse automatiskt 6kade. Regionernas vixande betydelse tolkades som ett resultat
av forekomsten av starka kopplingar mellan ekonomiska aktorer i en region vilka genererar
patagliga synergier och dirmed stirker foretagens konkurrensforméga.®® Geograferna flyttade
pa detta sitt intresset fran nationella institutionella forhallanden till regionalt forankrade
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aktorsnatverk. Geograferna hdavdade dessutom att det dr omojligt att ordentligt forsta
innovationer om inte den centrala betydelsen av rumslig nirhet beaktas.?” Detta mot bakgrund
av att innovationsprocessen betraktades som en social process som involverade ett flertal
aktorer.

Ett problem med begreppet region &r att innebdrden av det varierar med det sammanhang i
vilket det anvénds. I Sverige tenderar vi att sitta likhetstecken mellan 14n och region. I sddana
fall &r begreppet region liktydigt med en administrativ geografisk enhet av varierande storlek. I
Sveriges fall innebéar detta att 1ansindelningen med sina rotter i 1600-talets Sverige definierar
vad som dr en region. I andra fall talar vi om storstadsregioner, med vilket avses en stad med
omgivande omland. Detta &r en funktionell region med ett starkt centrum och vars geografiska
utstrackning &dr oklar samtidigt som utstrickningen foréndras 6ver tiden i takt med att aktorers
interaktionsmdnster fordndras. Funktionella regioner tenderar dessutom att overskrida
existerande administrativa regioner och saknar dérfor i de flesta fall politisk/administrativ
ledning. Hur den relevanta regionen skall definieras dgnas mindre intresse bland foresprakarna
for regionala innovationssystem. Philip Cooke presenterade ett forsok till avgransning nér han
definierade en region som en enhet mindre &n den suverina stat i vilken den ingér och som é&r en
enhet som dger administrativ, kulturell, politisk och ekonomisk makt och sammanhallning som
sirskiljer den fran andra regioner.8 Detta #r en ytterst krivande specifikation som i huvudsak
inrymmer enstaka regioner i multikulturella, federala stater formar leva upp till. I empiriska
studier har regionavgransningen av praktiska skél i allménhet skett utifran existerande
administrativa granser, varfor politiskt-administrativa regioner dgnats betydligt storre intresse
an funktionella regioner.

Vad som avses med region i Vinnvaxtprogrammet ér oklart. Nar programmet startade talades
om att fokus lag pd funktionella regioner. Ur teoretisk synpunkt &r detta forenligt med
forestéllningen om det interaktiva ldrandets betydelse samt antagandet att geografisk nérhet ar
viktigt for detta lirande. Sirskilt Bengt-Ake Lundvall understrok som nimnts det interaktiva
ldrandets betydelse.® Med en sddan utgdngspunkt kan geografiskt avstand uppfattas som
viktigt. Med det faktum att en funktionell region omfattar ett centrum och dess omland foljer ett
antagande att ju langre bort fran centrum i regionen man ror sig desto mindre betydelse har
omrédet. Styrkan i ett omradets koppling till centrum avtar med avstandet fran centrum.
Grénsdragningsproblematiken spelar dérfor en underordnad roll. Regionens centrum stér i fokus
for intresset medan regionens yttre grianser forlorar i betydelse. Darmed framstar det inte som
nodvandigt att kunna presentera en exakt definition av en angiven funktionell regions grénser.

Den funktionella synen pa region dominerar bland vinnarna i de tre férsta Vinnvixtomgangarna
2003-2008. Av de tolv vinnare avser atta regioner som definieras utifrén ett centrum — Vésteras,
Uppsala, Lund, Linkdping, Boras, Ostersund, Norrkdping, Hudiksvall och Ornskéldsvik. I ett

87 Bjorn T. Asheim & Meric S. Gertler, "The Geography of Innovation. Regional Innovation Systems.” I Jan
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fall — Process IT- utgors regionen av vad som framstar som minst tvd separata funktionella
regioner — Luled- och Umeéregionen. I ett annat fall — Triple Steelix — omfattar innovations-
systemet 14 kommuner i tre ldn. Detta geografiska omrade liknar mer en historisk region med
en gemensam industrihistoria dn en funktionell region. Det 4r uppenbart att regionfragan inte
dgnades nagons storre uppmérksamhet varken av de som utformade projektforslagen eller av
Vinnovas bedomningsgrupper. I de flesta fallen fick den plats dér forslagen utarbetades bilda
centrum i en region med oklara grinser.

Ett av de kriterier som lag till grund for bedomningen av tdvlingsbidragen var att det fanns ett
utvecklat regionalt ledarskap som arbetar gemensamt for att utveckla och genomfora den
strategiska idén och visionen. Man kan av skrivningen fa intryck av att det regionala ledarskapet
hade ansvar for regionens utveckling. I realiteten avsags ett temporért ledarskap for det
tavlingsbidrag som lamnades in till Vinnvéxt. Uppgiften var att utveckla och genomféra den
strategiska idén och visionen som presenterades i projektforslaget. DA forslagen forutsattes béra
pa visionen om att skapa ett regionalt innovationssystem inom ett teknologiomrade som om den
blev framgéngsrikt skulle innebéra att ett dynamiskt regionalt innovationssystem skapades
skulle detta projektledarskap pa sikt under vissa omsténdigheter kunna utvecklas till ett
regionalt ledarskap. Om sé blev fallet var detta en process som forvédntades ta minst tio ar. En
implikation av Vinnvéxt syn pa det ledarskap som arbetar gemensamt for att utveckla sin
strategiska idé dr att en region kan, i likhet med vad som géller for kluster, rymma flera olika
regionala innovationssystem med inriktning mot olika teknologier eller industrier. Alternativt
kan man ténka sig att det finns endast ett regionalt innovationssystem som utgdr ett ramverk for
alla de olika specialiseringar/kluster som véxer fram i regionen. Det faktum att Vinnvéxt
utpekade hogst en vinnare i varje region kan tyda pa att bedomningsgrupperna tankte sig hogst
ett innovationssystem i en region. Med ett sidant synsétt skapas en stark koppling mellan det
regionala innovationssystemet och regionens ekonomiska specialisering.

I praktiken kom kravet om ett utvecklat ledarskap att integreras med kravet om ett starkt och
uthalligt engagemang fran akademi, politik och ndéringsliv i regionen. En av grundstenarna i
programmet var att de samverkande aktdrerna fran akademi, politik och néringsliv skulle utgéra
det strategiska ledarskap som efterfragades. Betydelsen av en sddan samverkan var en av de
erfarenheter som Vinnovas generaldirektor bar med sig fran Karlskrona.” Generaldirektorens
praktiska erfarenheter stimde vil 6verens med de forestillningar om Triple Helix som
utvecklats inom akademien.’! Modellens tes dr att innovationer i kunskapssamhillet kriver att
granserna mellan akademi. néringsliv och politik luckras upp och att nya former for utveckling,
Overforing och anviandning av kunskap skapas. Triple Helix 4r namnet pa den nya institutio-
nella konfiguration av det samarbete mellan akademi, niringsliv och politik som kunskaps-
samhillet kraver. Mot bakgrund av detta fastslog Vinnova att samspelet mellan de tre
aktorsgrupperna néringsliv, akademi och politik/offentlig verksamhet &r av avgdrande betydelse

% Tage Dolk ”Fanga vinden — en klokbok for tillviixt,” Vinnova Rapport 2004:8, Jan-Evert Nilsson (ed.), The Role of
Universities in Regional Innovation Systems — A Nordic Perspective. Képenhamn 2006
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for att arbetet med att bygga regionala innovationssystem skall bli framgéngsrikt.”> P4 detta sétt
kom Triple Helix att betraktas som en helt central ingrediens i svenska regionala innovations-
system. Svensk forkérlek for Triple Helix aterspeglar den starka svenska tilltron till samverkan
som medel for att forma sambhéllet.

92 Ulf Westerberg “Politiken, offentlig verksamhet — en av tre parter i samverkan. En erfarenhetsstudie inom
VINNOVAs VINNVAXT-program” Vinnova Rapport VR 2008:8
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Det finns patagliga likheter mellan det sena 1990-talets regionala program som i huvudsak
finansierades av EUs strukturfonder och Vinnvéaxtprogrammet. Bada typerna av program utgick
ifrén att projekt kan vara ett kraftfullt medel for att frimja regional utveckling. Ett ater-
kommande argument for detta mikroekonomiska angreppssitt var att det gjorde det mdjligt att
adressera specifikt regionala forhallanden vilket anségs blivit allt viktigare i takt med att makro-
ekonomiska faktorer som nationella institutioner forlorat i betydelse.”® P4 motsvarande sitt
byggde de bada typerna av program pé forekomsten av en strategisk ledning och bada
framhivde betydelsen av regionala partnerskap. Inom regionalpolitiken placerades ansvaret for
programmen pé det organ som regeringen hade tilldelat det regionala utvecklingsansvaret.
Beroende pa den radande administrativa regionala asymmetrin var detta organ antingen ett
regionfullméktige, ett kommunalférbund eller en l4nsstyrelse. Den organisation som hade det
regionala utvecklingsansvaret betraktades som strategisk ledare for den aktuella regionens
utveckling. Organisationen med det regionala utvecklingsansvaret var daremot inte ansvarig for
arbetet med de regionala programmen. Ansvaret for programarbetet placerade regeringen istéllet
hos ett regionalt partnerskap bestadende av representanter olika offentliga aktorer. Vi fick pa
detta sitt en situation dér ansvaret for det regionala programarbetet var frikopplat fran det
regionala utvecklingsansvaret. Huruvida det regionala ledarskapet innehades av organisationen
som tilldelats det regionala utvecklingsansvaret eller av det partnerskap som hade ansvar for
programmet dr oklart. Inom Vinnvéxt utgjordes den strategiska ledningen av en sjdlvutndmnd
grupp som forutsattes innehalla representanter fran savél akademi, naringsliv som samhille/
politik. Detta triple-helix partnerskap saknade ett formellt regionalt utvecklingsansvar. Deras
roll begrénsade sig till att leda det aktuella Vinnvéaxtprojektet.

Synen pa partnerskapet representerar en viktig skiljelinje mellan den europeiska regional-
politikens program och Vinnvéxt. Mot Vinnvéxts partnerskap, som bestod av representanter
fran akademi, niringsliv och samhalle/politik, star det regionala partnerskapet med 15-20
medlemmar dir majoriteten representerade den politiska sféren — landsting och kommuner - och
offentliga sektor och en mindre del &r representanter for utvalda intresseorganisationer —
foretrddesvis arbetsmarknadens parter. I direktiven till de beslutande regionala partnerskapen
slas ocksé fast att de valda politiska representanterna fran kommun och landsting skall utgéra en
majoritet av partnerskapet. Argumentet for detta &r att endast valda politiska representanter har
den legitimitet som kravs for att besluta om anvéndning av skattemedel.

Vinnvixts partnerskapsorganisation genomsyrade hela programmet. Det fanns ett triple-
helixbaserat partnerskap for att bedoma och besluta om inldmnade tivlingsbidrag samtidigt som
det kriavdes att de inlamnade tdvlingsbidragen skulle ledas av ett projektpartnerskap som
formats utifrén triple-helixprincipen. I Vinnvéxts beslutsgrupp hade ingen av de tre pelarna i
Triple Helixstrukturen egen majoritet. I bedomnings- och beslutsgrupper saknades ocksa

9 Orjan Solvell, Goran Lindqvist & Christian Ketels The Cluster Initiative Handbook. Stockholm 2003
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foretradare for projektdgare. En tivlings krav pa oberoende domare var en viktig princip i
programmet. I det regionala partnerskapet ddremot blandas de tva rollerna. Majoriteten i
partnerskapen bestar av potentiella projektéigare och/eller medfinansidrer. Kommun och
landsting, som utgoér majoriteten i de regionala partnerskapen, bidrar exempelvis med 43
procent av medfinansieringen inom insatsomradet innovativa miljoer. Privata aktorer star for
endast 4 procent av medfinansieringen.’ I jimforelsen med Vinnvixts triple-helix organisation
sa framtar det regionala partnerskapet som en sluten korporativ forsamling med goda
mojligheter till utvixling av tjénster och gentjanster mellan involverade representanter.

Vid jamforelser mellan Vinnvixt och de regionala strukturfondsprogrammen sé ar det viktigt att
ha i minnet att det senare 4r med sina tva eller tre insatsomraden bredare. Vinnvaxtprogrammet
kan nérmast jimforas med en av de fyra prioriteringarna — innovation och fornyelse - som anges
i den nationella strategi som lag till grund for arbetet med de operationella programmen for
perioden 2006-2013.% Innovation utgdr emellertid en central del i dessa program. I storleks-
ordningen tva tredjedelar av de totala resurserna i de operationella programmen har allokerats
till omrédet forskning och teknisk utveckling, innovation och entreprenorskap. Halften av dessa
medel har gétt till att frimja innovationer.*®

Innovation spelade en undanskymd roll inom regionalpolitiken fore ar 2007. Da var det kluster
som gillde. Fokus lades da pa att bygga nya och stirka existerande kluster. Vinnovas davarande
ledning noterade att andra medlemslédnder i EU var mer framgangsrika med att anvéinda EUs
strukturfonder for att frimja innovationer. Nederlinderna och Osterrike var tva linder som
Vinnova sag som foredome i detta avseende. Myndigheten initierade darfor en studie hur dessa
lander arbetade som en del i arbetet med att forbereda Vinnova for den efterfoljande struktur-
fondsperioden 2007-2013.°" Detta specifikt svenska problem 16stes emellertid av sig sjilv nér
forbattrad kunskap och innovation for tillvéaxt prioriterades i EUs “guidelines” for program-
perioden 2007-2013.% och innovation som en f6ljd av detta blev ett insatsomrdde i den svenska
nationella strategin &r 2007.%

I den nationella strategin beskrivs detta insatsomrade i termer av insatser for att skapa
innovativa miljoer, ett vagt begrepp som ges ett innehéll genom ett antal aktiviteter framhévs.
En av de nimnda aktiviteterna &r initiativ for en mer effektiv samverkan inom innovations-
system och kluster. Kluster och innovationssystem anvinds som synonymer i de program dér
innovationssystem ingar i prioriteringen. Ofta ingér ocksa begreppet innovativa miljoer. Denna
begreppsforvirring priaglar ocksa de olika regionala programmen. [ programmet for Skéne-
Blekinge 4r innovativa miljoer det 6verordnade begreppet inom vilket det regionala

% Tillvixtverket, Samlad ligesrapport per 2014-03-28 Stockholm 2014

93 Néringsdepartementet, 4 national strategy for regional competitiveness, entrepreneurship and employment 2007-
2013. Stockholm 2007

% Tillviaxtverket Samlad ligesrapport per 2014-03-28 Stockholm 2014

97 Ana Mafalda Madureira, Jan-Evert Nilsson & Victor Gheorge Structural Funds as instrument to promote
Innovation. Karlskrona 2007

% EU Commission Cohesion policy in Support of Growth and Jobs: Community Strategic Guidelines 2007-2013
Bryssel 2005

9 Niringsdepartementet 4 national strategy for regional competitiveness, entrepreneurship and employment 2007-
2013. Stockholm 2007
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innovationssystemet ryms.'® I programmet f6r Ovre Norrland sitts likhetstecken mellan
innovativa miljoer och regionala innovationssystem.'®! Den begreppsforvirring som réder
aterspeglar att det dr vaga begrepp som ger stort utrymme for olika aktorer att fylla dem med
innehall. Begreppen anvénds i forsta hand som en retorisk figur hamtad fran EUs ”guidelines”
som nir den skall omséttas i praktisk handling far legitimera ménga olika typer av aktiviteter.

Vinnvéxt kombinerade ett tydligt fokus, att bygga/stirka ett regionalt innovationssystem, med
specifika krav pa processen, Triple Helix baserat uthalligt ledarskap samt en strategisk idé. De
regionalpolitiska programmen har valt ett annat angreppssétt. [ dessa program ségs inget om hur
man skall arbeta. Konkretiseringen sker i stéllet genom att det i programmen l&dmnas konkreta
exempel pa insatser som kan rymmas i olika insatsomraden. De regionala programmen inleds
med en Overgripande formulering av vad det aktuella insatsomradet syftar till. I programmet for
Ovre Norrland konstateras exempelvis att innovationer och fornyelse behdvs for att utveckla
regionen. I programmet for Ostra Mellansverige slas fast att genom att utveckla innovativa
miljoer skall programmet bidra till forskning, utveckling och innovation. I programmet f6r
Skéne-Blekinge har uppgiften formulerats i termer av att programmet stoder insatser for
utveckling av regionens kluster och innovationssystem. I samtliga fall konkretiseras dessa
allménna utsagor genom exempel pa insatser som kan bli foremal for finansiering. I Ovre
Norrland vill man se projekt som dkar samspelet mellan universitet, naringsliv och offentlig
sektor. I Ostra Mellansveriges och Skine-Blekinges program exemplifieras med insatser for att
utveckla och stirka nya kluster och innovationssystem. Dessa programskrivningar ger ett
intryck av att forfattarna saknar savil en tydlig idé hur man skall arbeta som vad man skall
uppna. I stark kontrast till Vinnvaxt som presenterade ett tydligt ramverk for hur man skulle
arbeta och vad som skulle uppnas kénnetecknas de regionala programmen av att insatsomradet
innovation och fornyelse rymmer ett brett spektrum av olika typer av insatser. I programmet for
Skane-Blekinge ndmns bland exemplen pa insatser forutom utveckling av kluster och
innovationssystem, utveckling av rddgivningsinstrument for foretag, samverkan mellan
néringsliv och universitet och hogskolor och/eller samhillets olika aktorer, forbéttrade
mdjligheter for smé och medelstora foretag att anvénda forskning i sin produktutveckling,
design i sma och medelstora foretag, miljorelaterad utveckling i smé och medelstora foretag,
turism och internationell marknadsforing. Den bild som programmen ger &r att innovation ar ett
samlingsbegrepp som, forutom att utveckla kluster och innovationssystem, rymmer diverse
stodatgirder foretradesvis till smé och medelstora foretag. Med en sddan 6ppen tolkning av
innovationsbegreppet blir det upp till engagerade aktdrer i regionen att genom sina
projektforslag anvinda begreppet innovationssystem och fylla det med ett innehall anpassat till
deras syfte.

I detta sammanhang kom Vinnvéxt att spela en viktig roll. Detta tack vare det faktum att
Vinnvaxtprogrammet startade fem ar innan innovationer blev en central del av EUs samman-
hallningspolitik. Genom det projektutvecklingsarbete som Vinnvéxtprogrammet bidrog till att
initiera fanns det fardiga projektidéer som enkelt kunde anpassas till det nya regionalpolitiska
insatsomradet innovation och fornyelse. Vinnvéxt bidrog pé detta sétt till att bredda och férnya

100 Regionalt strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft och sysselsdittning i Skane-Blekinge 2007-2013
101 Regionalt strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft och sysselsdittning i Ovre Norrland 2007-201 3.
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inflodet av nya projekt till de regionalpolitiska programmen. Vinnvéaxttdvlingen gav dessutom
upphov till i ett antal nya initiativ som senare fick stod fran EUs strukturfonder. Robotdalen och
Uppsala Bio som var tva av tre vinnare i forsta tdvlingsomgéngen, dr tva projekt dér struktur-
fondsmedel i slutfasen av deras Vinnvéxtfinansiering blivit en viktig medfinansieringskalla till
Vinnovabeviljningen. I andra fall har ett Vinnvéxtprojekt fungerat som bas for utvecklingen av
nya projekt. MediaSenseprojektet vid Mitthdgskolan, som syftade till att utveckla en teknisk
plattform for att tillhandahalla distribuerad anvéndar- och sensorinformation, ar ett exempel pa
detta. Projektet var kopplat till och fick en del av sin finansiering frén det Hudiksvallsbaserade
Vinnvixtprojektet Fiber Optic Valley'??, en av fem vinnare i 2004 &rs tivlingsomgang. En
tredje variant dr projekt som har fatt sin huvudsakliga finansiering fran europeiska regionala
utvecklingsfonden men anvénder samma retorik som efterfridgades av Vinnvéxt. Projekt
ARENA NetPort.Karlshamn illustrerar denna grupp. Projektigaren NetPort.Karlshamn
presenterar sig som en Triple Helix-organisation som har visionen att vara ett ledande
innovationssystem inom “digitala medier” och “intelligent logistik/ITS”. Det 6vergripande
syftet med Arena-projektet dr att etablera en forskningsmiljo inom omrédet intelligenta
transportsystem och forbéttra samspelet mellan akademi och naringsliv. EUs regionala
utvecklingsfond svarade for hilften av den externa finansieringen medan Vinnova och
Trafikverket delade pa den andra hélften.!*

Vinnvixt kom sélunda att flera fall fungerat som en “testbadd” som resulterade projekt som
bidrog till att stéirka den satsning pé innovationer som senare gjordes in EUs
sammanhallningsprogram.

192 Torbjérn Skarin, Forskning och néiringsliv i samverkan — foljeforskning av projektet MediaSense. Stockholm 2011
103 Mattias Norling & Jenny Hollstrand, Projekt Arena NetPort. Karlshamn. Koncept for vigavgifter och regionalt
innovationssystem Stockholm 2011

45



EU initierade sin regionalpolitik 1975 i samband med att Storbritannien, Irland och Danmark
blev medlemmar i den Europeiska gemenskapen. Padrivare var Storbritannien, som sag
regionalpolitik som ett verktyg for att pa ett for Storbritannien fordelaktigt balansera
gemenskapens omfattande jordbruksstdd, och Irland, som i egenskap av EGs fattigaste land sag
regionalpolitiken som ett medel att 6ka infldet av stdd fran EG till landet. Under forhand-
lingarna om medlemskap fick Storbritannien och Irland genomslag for forslaget att EG skulle
utveckla en regionalpolitik som komplement till den gemensamma jordbrukspolitiken. Medan
den gemensammajordbrukspolitiken hade formats utifran fransk politisk tradition och franska
intressen gavs Storbritannien stort inflytande 6ver utformningen av den nya regionalpolitiken.

Mot denna bakgrund dr det knappast forvinande att EGs regionalpolitik inledningsvis fick
formen en traditionell regionalpolitik av brittiskt monster. Den regionala europeiska
utvecklingsfonden bildades som ett instrument for att stodja produktiva investeringar,
infrastruktur och smé och medelstora foretag i utpekade problemregioner. Tva typer av kriterier
anvindes for att identifiera dessa problemregioner. BNP/capita anvindes som kriterium for att
identifiera EGs fattiga regioner. Dessa regioner mottog den storsta delen av stodet. En
kombination av andelen industrisysselsatta och andelen arbetslosa anvindes som kriterium for
att identifiera mogna industriregioner med strukturproblem. Dessa mottog en mindre del av EGs
regionalpolitiska stod. EGs regionalpolitik fick pé detta sétt formen av en traditionell
omfordelningspolitik dér produktion skulle omfordelas fran rika vilmaende regioner till fattiga
regioner samt till industriregioner med strukturproblem och vidhdngande hdga arbetsldshet.

Ovanstdende géllde ndr Sverige inledde forhandlingarna om medlemskap i EG. EGs kriterier
innebar for svenskt vidkommande att inget 14n var kvalificerat for Gemenskapens regionala
stod. Ur svensk synpunkt var det regionalpolitiska stddet politiskt betydligt intressantare &n det
jordbrukspolitiska stodet varfor fragan om stdd till svenska regioner drevs hart av regeringen i
forhandlingarna med EG. D& Sverige, till skillnad mot Finland, inte stéllde speciella krav pa
stodet till jordbruket var EG Gppen infor Sveriges speciella regionalpolitiska problem. EG var
villigt att sdka en 16sning som innebar att ocksa regioner i Sverige skulle bli behdriga till
regionalpolitiska stod. EGs forslag till 16sning blev att infora ytterligare ett kriterium for
regionalpolitiskt stod speciellt utformat for att passa den svenska situationen. Det nya kriteriet,
som var en kombination av 1ag befolkningstéithet och kallt klimat, var direkt anpassat till
situationen i Sveriges och Finlands glesbygdsomraden i norr. Applicerat pa Sverige, och med
forutsittningen att stodet skulle f6lja indelningen i NUTS regioner, skulle detta innebéra stod
till de fyra norra ldnen. Den svenska regeringen foredrog emellertid ett stdd som omfattade det
nationella stodomradet, vilket innebar att stodomradet strackte sig i inlandet ned till norra
Virmland medan Norrlands kustland lamnades utanfor det stodberéttigade omradet. For att det
skulle genomforas kravdes att EG dels accepterade det utpekade nationella stodomradet som en
administrativ region ndrmast jimforbar med lén och dels gjorde avkall pa kravet att NUTS-
regioner skulle vara utgdngspunkten for att avgransningen av ett stodomrade. Detta skedde
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vilket innebar att i princip hela det nationella stodomradet blev berittigat till regionalpolitiskt
stod fran EG.

Infor starten av den nya programperioden 2007 skedde en radikal omvandling av EUs
regionalpolitik. EUs strukturfonder arbetar med sjuériga programperioder. Infor varje ny
programperiod utarbetar EU ett strategiskt dokument som ligger till grund for beslutet om
prioriteringar i den efterf6ljande strukturfondsperioden. Riktlinjerna fér sammanhallnings-
politiken under perioden 2007-2013 paverkades kraftigt av EUs misslyckade implementering av
Lissabon strategin fran ar 2000. Lissabonstrategins malsittning var att EU skulle bli the most
competitive and dynamic knoweldge-based economy in the world, capable of sustainable
economic growth with more and better jobs and greater social cohesion'™. Detta skulle uppnas
inom en tiodrsperiod. Lissabonstrategins stora ord och hoga ambitioner gjorde emellertid inga
avtryck i konkret politisk handling. Efter ndgra &r annonserade dérfor Kommissionen under
slagordet Working together for growth and jobs'® en fornyad start for Lissabonstrategin
samtidigt som méltidpunkten flyttades fram. Sammanhéllningspolitiken blev ett nytt viktigt
instrument i denna nystart. En central ny uppgift for den regionala utvecklingsfonden blev nu att
bidra till att 6ka och forbattra investeringarna i forskning och teknisk utveckling samt att
underlétta innovation och entreprendrskap. Dar medlemsstaternas regeringar misslyckats skulle
lokala och regionala aktdrer ta 6ver. EU understrok darfor i samband med omformningen av
sammanhallningspolitiken de lokala och regionala aktorers centrala roll i implementeringen av
Lissabonstrategin. Det var en uttalad forhoppning att ssmmanhéllningspolitikens regionala
projekt skulle bidra till att dessa aktorer gjorde Lissabonstrategin till sin och aktivt engagerade
sig i att genomfora den.

Det nya uppdrag som gavs sammanhéllningspolitiken fick genomgripande effekter pé politikens
utformning. Fran att ha varit brittisk inspirerad omfoérdelningspolitik riktad mot definierade
problemregioner blev det nu en franskinspirerad tillvaxtpolitik som omfattade alla regioner 1
EU. Det nya budskapet var att om EU skall kunna realisera sin ekonomiska potential maste alla
regioner oavsett var de &r beldgna och hur rika de &r bidra. Sammanhallningspolitiken
omvandlades till en regionalpolitik som syftade till att stirka regionernas konkurrenskraft och
ddrigenom tillvixtpotentialen i den europeiska ekonomin.'* Enligt kiint franskt monster sd
adresserades inte malkonflikten mellan politikens tillvaxt- och fordelningspolitiska mal.
Politikens omf6rdelande ambition tog sig uttryck i att 80 procent av medlen avsattes for det som
1 EU-terminologi betecknas som konvergensregioner. Detta ar regioner vars BNP per capita
understiger 75 procent av EU genomsnittet. Syftet med insatserna i dessa regioner &r att bidra
till att regionernas BNP/capita ndrmade sig EU genomsnittet. Resterande 20 procent av medlen
kanaliseras till de 6vriga rika regionerna i syfte att stiarka deras konkurrenskraft och attraktivitet.

For svenskt vidkommande innebar omlédggningen av EUs regionalpolitik att alla landets atta
NUTS 2 regioner fick tillgéng till medel fran EUs regionalpolitiska utvecklingsfond. Storleken
pa de tillgdngliga medlen varierade mellan regionerna. Nastan hélften av stodet under perioden

194 Facing the Challenge. The Lisbon strategy for growth and employment. Bryssel 2004
105 EU Commission, Working together for growth and jobs. Bryssel 2005
106 EU Commission, 4 new partnership for cohesion. Convergence, competitiveness, cooperation. Bryssel 2004
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2007-2013 gick till de fyra Norrlandsldnen, medan i underkant av en fjardedel allokerades till de
tre storstadsregionerna Stockholm, Vistsverige och Skane-Blekinge.

Retoriken fran Lissabonstrategin upprepas i det strategiska dokument som ligger till grund for
programperioden 2014-2020. '°7 Aterigen ir det tid for en ny start. I férordet konstaterar
kommissionens davarande ordférande Jos¢ Manuel Barroso att 2010 must mark a new
beginning. Denna nya borjan bars upp av slagordet Smart, sustainable and inclusive growth.
Angreppsittet dr starkt influerat av fransk ekonomisk planering. Avsaknaden av malkonflikter
formedlar bilden av att allt kan uppnés samtidigt. Med smart tillvixt menas att kunskap och
innovation blir centrala motorer for framtidens tillvéxt. Ett verktyg for att uppnd den smarta
tillvaxten ar EUs flaggskeppsinitiativ Innovation Union som innehéller insatser pa savél
europeisk som nationell niva. EU upphdjer innovation till sin 16sning nér det géller att skapa ny
tillvaxt och fler jobb och att forbittra befolkningens hilsa och trygghet. Innovation betraktas
ocksé som 16sningen pa centrala samhéllsutmaningar som klimatfériandring, energiproduktion,
resursknapphet och kommande demografiska forindringar.'® Kort sagt, innovation presenteras
som det enda och sjdlvklara svaret pa de utmaningar Europa star infor. Budskapet ar att for att
lyckas krévs det att alla regioner, sévél rika hog-teknologiska centra som fattiga perifera
regioner, satsar pd innovationer.

EUs regionalpolitik omvandlas pé detta sétt ett instrument for att realisera den nya EUstrategin.
Detta skall ske genom att varje region forutsitts utveckla en smart specialiserings strategi'®”
som dr forankrad i ndgon av regionens unika egenskaper. Strategin syftar till att resultera i att
regionerna koncentrerar sina resurser till ett fatal styrkeomraden. Huvudbudskapet &r att
regionens beslutsfattare maste ta ett storre ansvar for regionens specialisering och att
framgéngsrik specialisering dr nyckeln till regioners konkurrenskraft, vilket i sin tur 4r en

forutsittning for tillvéxt.

6.1 Smart specialisering — experternas syn

Begreppet smart specialisering har en historia som uppvisar patagliga likheter med begreppet
nationella innovationssystem. Det &r ett begrepp som vuxit fram i en milj6 av beslutsfattare som
ett svar pé beslutsfattarnas upplevda problem. Begreppet introducerades 2008'"° av medlemmar
i en expertgrupp som fungerade som radgivare 4t EUs kommissionér for forskning. Expert-
gruppens utgangspunkt var att finanskrisen 2008 avtickte stora skillnader mellan regioner nér
det gillde deras forméga till ekonomisk aterhdmtning. Experterna hade sélunda i detta avseende
liknande utgangspunkter som den brittiska Barlowkommissionen. Deras slutsats var emellertid
en annan. De valde det franska perspektivet framfor det brittiska. Forskarna betraktade de
observerade skillnaderna i regioners forméga till ekonomisk &terhdmtning som ett utslag av
marknadskrafternas tendens att frimja en asymmetrisk ekonomisk utveckling. Expertgruppens
slutsats blev att det kridvdes politiska insatser for att korrigera marknadskrafterna. Det

107 EU Commision,Europe 2020. A European strategy for smart, sustainable and inclusive growth. Bryssel 2010
108 European Commission, Europe 2020. Flagship Initiative Innovation Union. Bryssel 2011

199 EU Commission, Regional Policy contributing to smart growth in Europé 2020. Bryssel 2010

119 Dominique Foray, Paul A. David & Bronwyn Hall, Smart specialization. From academic idea to political
instrument, the suprising career of a concept and the difficulties involved in its implementation. Maastricht 2011

48



instrument som presenterades var en fokuserad forsknings-och teknikpolitik som formadde att
korrigera den uppkomna obalansen. Detta var en slutsats som presenterade en fokuserad
forskningspolitik som losningen och dédrmed dverensstimde med det mandat expertgruppen fatt
av EUs forskningskommissionér. Kommissionéren fick det svar han efterfragade.

Enligt mandatet var det en av expertgruppens uppgifter att forma ett alternativ till den rddande
politiken som tenderade att sprida offentliga utgifter for innovation, forskning, utbildning,
industri FoU etc. tunt ver ett stort antal omradden. Expertgruppens svar var att regeringarna
skulle uppmuntra insatser inom omradden som var komplementéra till det existerande
niringslivets kompetens. Kopplingen mellan den nya kunskapen/kompetensen och det
existerande néringslivets kunskap/kompetens ségs som killan till en fornyelse som kunde lagga
grunden for framtida komparativa forsteg. Strategin, som gavs namnet smart specialisering,
adopterades snabbt av EU som en konkretisering av EU 2020 agendans vision om smart,
inclusive and sustainable growth."!

Smart specialisering presenterades som en ny arkitektur for regionala innovationsstrategier.
Regionala innovationsstrategier som foljde den gamla arkitekturen bestar, enligt foretrddare for
expertgruppen, av en kombination av insatser riktade mot institutioner (universitetssystem,
patentlagstiftning, skolsystem konkurrensforhéllanden, 6ppenhet etc.) och infrastruktur
(forskningsfaciliteter, kommunikationer, bredband etc.) i kombination med diverse horisontella
insatser (miljoinsatser, bostadsproduktion etc.). Smart specialiseringsstrategin uppratthéller de
horisontella insatserna men tillfér en ny logik som skall vigleda de 6vriga politiska inter-
ventioner som gors. Denna nya logik innebér att generella insatser ersétts av selektiva insatser
riktade mot specifika teknologier och system som forutsétts bli favoriserade genom politiska
insatser.

Budskapet i den rapport!'? som introducerade smart specialisering kan sammanfattas i en
mening. Smart specialisering bestar av en enkel idé och ett enkelt verktyg som kombineras med
tre komplexa uppgifter for beslutsfattarna. Den enkla idén var att den smarta specialiseringen
skulle basera sig pa en entreprendriell sokprocess som resulterar i kunskap om vilket som &r den
aktuella regionens starkaste forsknings- och teknikomréde. Forskarna foresprakar en lérprocess
for att upptiacka de forsknings- och innovationsomrdden inom vilka regionen har storst forut-
sattningar att lyckas. Entreprendrer i regionen forutsattes spela en ledande roll i detta arbete med
att identifiera och exploatera framtidens specialisering. Vad som avses med entreprenoriell
sokprocess, forutom att entreprenorer skall spela en ledande roll, forblir oklart.

Det enkla verktyget bestod i att utnyttja de egenskaper som General Purpose Technologies
(GPT) har. GPT ir grundldggande teknologier med ett brett anvindningsomride. Som exempel
pa sadana teknologier kan dangmaskinen, elektriciteten, forbranningsmotorn, mikroprocessorn
och internet ndmnas. Detta ar teknologier som ligger till grund for ett ofantligt stort antal
innovation nér den generiska teknologin utnyttjas i applikationer inom ett stindigt vixande antal
omraden. Tankegangarna hédr har patagliga likheter med Freemans diskussion av Kondratieffs

" OECD, Innovation-driven Growth in Regions. The Role of Smart Specialisation. Paris 2013.
112 Dominique Foray, Paul A. David & Bronwyn Hall ”Smart specialisation: the concept”. In Knowledge for Growth:
Prispects for science,technology and innovation. Report EUR 24047 European Union Bryssel 2009
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langa végar. General Purpose Technologies spelar en central roll ocksé i Christopher Freemans
analys av drivkrafterna bakom de femtioariga Kondratieffvagorna. Hade forfattarna uppmark-
sammat detta skulle de haft mojlighet att diskutera kontextens betydelse for den smarta
specialiseringen. Som det nu &r bortser forfattarna helt fran betydelsen av den makroeko-
nomiska kontexten. Freemans argument &r att ny teknologis roll for den ekonomiska tillvéxten
varierar med den makroekonomiska situationen. Expertgruppen ddremot argumenterar som om
smart specialisering ar ett kraftfullt verktyg oavsett den makroekonomiska situationen. I stéillet
koncentrerar de sin uppmérksamhet pa den rumsliga aspekten varvid de anldgger ett klassiskt
center-periferi perspektiv. De hdvdar att den innovationsdynamik som foljer i sparen av GPT
uppvisar ett tydligt monster dir vissa regioner ér specialiserade pa grundlaggande upptackter
medan andra investerar i att utveckla nya applikationer. Mot bakgrund av detta foreslar de att
centrum skall specialisera sig pé att utveckla nya GPT och nya kombinationer av GPTs medan
periferin skall investera i att utveckla nya applikationer inom befintliga GPTs. Forfattarna er
inga ledtradar om hur vad som kravs for att en region skall klassificeras som centrum respektive
periferi. Perspektivet r statiskt. Forfattarna forefaller utga ifrdn enskilda regioners roller dr
stabila. Ett centrum forblir ett centrum medan en periferi forblir en periferi.

Denna uppdelning i ledande regioner specialiserade pa grundlidggande upptéickter och dvriga
mer perifera regioner som tvingas specialisera sig pa att utveckla nya applikationer ar teoretiskt
distinkt men praktiskt problematisk. Problemet dr att utvecklingen av grundldggande upptéckter
blir ekonomiskt intressant forst nir de appliceras inom nagot omrade. Alla innovationer dr med
andra ord en fraga om négon form av applikationer. Transistorn var en upptéckt som belonades
med Nobelpriset i fysik men blev ekonomisk intressant forst tio ar senare nér halvledare
introducerades i gamla produkter (kontrollsystem i1 militdra flygplan och missiler) och 14g till
grund for utvecklingen av nya produkter (miniréknare och minidatorer). Upptickten 1ag pa detta
satt till grund for produktinnovationer som skapade nya marknader. Innovationer ar alltid
applikationer, men sannolikt varierar forutsattningarna for applikationsutvecklingen mellan
lander och regioner pa grund av olikheter i regionala tillgdngar och den institutionella
kontexten. Det dr ocksé uppenbart att man i efterhand kan klassificera regioner som ledare eller
foljare inom olika GPTs. Av detta foljer emellertid inte att det skulle vara mojligt att pa forhand
gora en sadan klassificering. Det som i samtiden forefaller vara en 6ppen framtid blir i
historiens ljus ofta en logiskt sjalvklar utveckling. Silicon Valley dr en illustration pa detta. |
dag rdder samstdmmighet om att Silicon Valley &tminstone sedan 1960-talet varit en global
ledarregion inom IT omradet. Detta trots att upptéckten av transistorn gjordes av tre forskare vid
Bells Laboratories pa den amerikanska Ostkusten. Att Silicon Valley pa den amerikanska
véstkusten skulle bli ett globalt centrum for den industri som véxte fram i sparen av upptéckten
av transistorn var det fa som kunde forestélla sig nédr upptackten gjordes 1947. D4 betraktas
regionen allmént som en del av periferin. Ett stort antal historiska tillfalligheter lag till grund for
Silicon Valleys omvandling fran en ledande jordbruksbygd specialiserat pa fruktodling och
konservindustri till ett innovativt centrum for halvledarindustrin négra artionden senare. Det
som 1 historiens ljus framstar som logiskt r dolt i dunkel sa ldnge det tillhor framtiden.

Den komplexa uppgiften for politiken som expertgruppen presenterar bestar av att utfora tre
distinkta uppgifter. Den forsta uppgiften och stora utmaningen ar att forma entreprenorer och
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organisationer att helhjértat involvera sig i arbetet med att uppticka regionens framtida
specialisering. Entreprendrernas centrala roll i denna process bestdms av att de har en nyckelroll
i arbetet med att exploatera den valda smarta specialiseringen. Tanken 4r att de entreprendrer
som uppticker specialiseringen ocksé skall vara motiverade att exploatera de mojligheter som
upptéckten avticker. Nar upptéickten av ett nytt potentiellt framtidsomrade skett &r det darfor
viktigt att politiken stodjer entreprendrer som kan exploatera den identifierade potentialen.
Politikens andra uppgift 4r att kontinuerligt utvirdera de satsningar som gors for att undvika att
satsningar avbryts for tidigt eller fortsétter for linge. Det kritiska momentet i denna uppgift
bestar i att avgora vad som &r for tidigt och vad som &r for sent. Har stdter vi dter pa det
klassiska dilemmat. Det &r forst efterat det ar enkelt att fastsla nir det var for tidigt och for sent.
Det som é&r oklart i samtiden framstar i historiens ljus som sjélvklart. Den tredje uppgiften ar att
identifiera de komplementdra investeringar i infrastruktur som den valda specialiseringen
kréver. Det kan gélla saker som att séikra utbudet av relevant kompetens, sékra tillgangen till
forskarkompetens eller att underhélla de specialiserade anvéndarteknologier som utvecklats i
regionen.

Hur den enkla idén och det enkla verktyget i kombination med den komplexa politiska
uppgiften skall hanteras i praktiken &r en uppgift som kréver ytterligare vagledning. EU
kommissionen dr medveten om detta och bistér darfor med hjélp i form av en vigledning for

utformningen av forsknings- och innovationsstrategier for smart specialisering. !'*

6.2 Smart specialisering moter den regionalpolitiska
verkligheten

Smart specialisering i EUs regionalpolitik innebér konkret att alla regioner alaggs att utveckla
en regional innovationsstrategi for smart specialisering (RIS3). Dessa strategier forutsétts
innehalla forslag pé insatser som riktar sig mot regionala utmaningar nir det géller
kunskapsbaserad utveckling. Uppgiften é&r att identifiera regionens unika egenskaper och
tillgdngar och att lyfta fram regionens konkurrensmaéssiga forsteg. Allt detta skall ske i en
process dar regionens olika intressenter dr starkt involverade och star samlade bakom en
excellensdriven vision av regionens framtid. Arbetet med smart specialisering forutsétts ocksa
innefatta evidensbaserad uppfoljning och utvérdering vars resultat kan ligga till grund {for
forandringar 1 den regionala innovationsstrategin.

EU lanserade i samarbete med ett av sina sju Joint Research Centres''* &r 2011 en portal''® for
att ge professionell hjélp till medlemslédnder och regioner i deras arbete med strategier for smart
specialisering. Dér har ocksé den guide om arbetet med strategier for smart specialisering som
omnamns ovan publicerats. Forutom att teckna bakgrunden och presentera argumenten for EU
satsning pé smart specialisering ges i denna guide vigledning for hur arbetet med strategin skall
genomforas.

113 EU Commission, Guide to Research and Innovation Strategies for Smart Specialisation (RIS3) Bryssel 2012

114 Institute for Prospective Technological Studies i Sevilla, Spanien

115Smart Smart Specialisation Platform.
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/home;jsessionid=vHYBWCYDxt3gh7bmSSLIVGWNNmMJQS5CcFGxDNjJLnhOlY
yvZQ6y8N!-39985672011447172259815
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I guiden understryks vikten av att ett brett spektrum av regionala intressenter involveras i arbetet
med att utforma strategin. Ambitionsnivan understryks genom att det slas fast att gruppen
involverade intressenter maste vara bredare 4n den som uppnds i en triple-helix samverkan.
Triple-helix modellen med sin fokusering pa representanter for tre sektorer beskrivs som
otillrdcklig i smart specialisering sammanhang. Gruppen med involverade foreslas dérfor utokad
med representanter for anvdndare av innovationer samt representanter for olika nonprofit-
organisationer som fackforeningar, pensionérsforeningar, invandrarféreningar, ungdoms-
foreningar etc. Ansvaret for arbetet foreslas placerat hos ett flexibelt sa kallat ’collaborative
leadership” som tilldelar varje deltagare en specifik roll och ger deltagarna mojlighet att vara
ledande aktdrer i enskilda faser av arbetet med den regionala innovationsstrategin. Komplexitet
i den foreslagna organiseringen och de problem detta skapar skall hanteras med hjélp av
personer eller organisationer som besitter tviarvetenskaplig kompetens eller erfarenhet av
samarbete med aktorer med olika bakgrund. Avslutningsvis i guiden slas fast att lednings-
strukturen skall bestd av ett "management team”, en “Knowledge Leadership Group” samt att
det skall finnas utrymme for att skapa projektspecifika arbetsgrupper. Komplexiteten i
organisationen dr med andra ord utmanande stor, sannolikt s stor att den inte kan hanteras inom
en traditionell formell organisationsstruktur. Detta 6ppnar for tva alternativa vagar. En vig ar att
reducera komplexiteten for att ddrigenom ha mgjlighet att forma en formell organisation som
efter basta formaga lever upp till de stdllda kraven. Med detta alternativ kan man skapa en
administrativ struktur som ar universell for arbetet med en smart specialiseringsstrategi. En
alternativ vig dr att Oppna en mer informell sjdlvorganisering dér involverade aktorer ges frihet
att forma vad de betraktar som en d&ndamalsenlig organisering. Viljes detta alternativ far de
forslag till element i organisationen - colloborative leadership”, “knowledge management
team”, etc. —som ndmns i guiden karaktéren av tips som inte behdver foljas pa hur arbetet kan
organiseras. Accepteras sjalvorganisering som barande princip finns det uppenbar risk att
organiseringen fér en inre dynamik som leder till att den faktiska organisationen pé centrala
punkter kommer att avvika fran det monster som presenteras i vigledningen.

Utgangspunkten for det intellektuella arbetet med innovationsstrategin dr en analys av den
regionala kontexten samt av regionens potential for innovation. Da smart specialisering bygger
pa ekonomisk differentiering forutsétts innovationsstrategin ha sina rotter i existerande unika
regionala egenskaper. Nyckeln till framgéngsrik differentiering bestdms av formégan att
exploatera mojligheter till att skapa nytt som relaterar sig till det existerande, sa kallad besldktad
variation. Komparativa forsteg skall alltsd skapas genom en diversifiering av regionens unika
kompetens. Detta skall ske genom utveckling av innovationer som &r forankrade i regionens
unika kompetens. Kartldggningen av regionens unika kompetens blir pa detta sitt central i
arbetet med strategin. De analytiska instrument som rekommenderas for detta arbete &r SWOT-
analys, regionala profilanalyser eller expertutvirderingar.

Analysen av regionens tillgdngar forutsétts bli kompletterad med en analys av den aktuella
regionens position i forhallande till andra europeiska regioner. Syftet dr att genom en
systematisk jamforelse identifiera regionens existerande komparativa fordelar. Den
internationella jamforelsen anses nodvéandig dé regioner likt foretag dr konkurrensutsatta. De
innovationer som utvecklas i regionen maste darfor dverleva i internationell konkurrens. Darfor
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blir det viktigt att rikta uppméarksamheten mot de styrkeomréden som i en internationell
jamforelse dr unika. En sddan internationell jamforelse minskar samtidigt risken for att de valda
satsningsomradena har sina motsvarigheter i andra europeiska regioner. Den uttalade
ambitionen &r att satsningsomradena skall vara unika. I de fall detta inte 4r fallet och
satsningarna dverlappar med andra regioners satsningar rekommenderas att samarbete med
dessa regioner etableras. P4 detta sitt kan en arbetsdelning som minskar konkurrensen mellan
regionerna utformas.

Slutligen fastslés i vdgledningen att analysen av regionens unika egenskaper skall rikta speciell
uppmérksamhet mot den entreprendriella miljon i regionen. Med detta avses en utvéirdering av
regionens formaga att generera ett signifikant flode av innovationer och entreprenoriella
initiativ. Vad som avses med och kénnetecknar ett signifikant fléde av innovationer och
entreprendrer och vilka faktorer som bestimmer en regions formaga att generera ett sddant flode
behandlas inte.

Mot den detaljerade beskrivningen av innehall och tillvigagéngssitt i analysen av den regionala
kontexten stills en vag beskrivning av hur identifieringen av prioriterade omraden konkret skall
gé till. I viagledningen slas fast att prioriteringen sker genom process som kombinerar ett top-
down angreppssitt med ett bottom-up angreppssatt. Syftet med top-down processen ar att uppna
identifiera breda mal som &r forenliga med EUs strategi. Botten-upp process forutsitts genererar
tdnkbara omraden som kandiderar for att ingéd i smart specialisering. Den kritiska fragan om vad
som kravs for att de top-down bestdmda breda malen skall mota de bottom-upp bestdmda
omrédena behandlas inte. Samtidigt understryks att det ar av stor vikt att regionledningen
fokusera pé ett begrénsat antal prioriteringar. Prioritering och fokusering av offentliga insatser
var ju en viktig utgangspunkt for arbetet med smart specialisering.

Implementeringen av strategin krdaver en handlingsplan som klargér vilka verktyg regionen
behover for att uppna strategins mal. Handlingsplanen forutsétts ockséd innehélla detaljerad
information om strategiska mal, tidtabell for genomforandet, identifiering av finansiella kéllor
samt en tentativ budget.

Uppldggningen som den presenteras i vigledningen paminner om den strategiska
planeringsmodell som anvénds vid utarbetandet av EUs regionala operationella program.
Genom att applicera en rationell planeringsprocess forvéntas aktorerna komma till klarhet om
inom vilket omréde regionen har sin framtid. Den outtalade forutséttningen &r att det finns en
grundldggande logik som driver samhillsutvecklingen. I det aktuella fallet &r denna logik
regional diversifiering bygd pa besliktad variation, vilket innebér ett antagande om att en
regions historia formar dess framtid. De innovationer som uppstar i regionen antas ha sina rotter
i regionens industriella historia. Regionens utveckling foljer pa detta sitt de sma stegens logik
och regionens utveckling blir stigberoende.

6.3 Smart specialisering — motet med teorin

Utgangspunkten for foresprakare for smart specialisering ar att det d&r mojligt med politiska
insatser skapa regionala konkurrensméssiga fordelar som i sin tur paverkar regionens
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specialisering. Detta var ocksa utgangspunkten for arbetet i den expertgrupp som pé uppdrag av
EU kommissionen skulle utveckla den regionala dimensionen av EUs Regional Research
Arena.!'® Ordféranden och rapportéren i expertgruppen var tva av de geografer som under
1990-talet var ivriga foresprakare for betydelsen av regionala innovationssystem. Darfor ar det
foga forvanande att expertgruppen fokuserar intresset mot regioner och regionala innovations-
system. I rapporten framhévs att teorin om regioners komparativa fordelar kan kritiseras for att
den ignorerar savil betydelsen av teknologisk fordndring som innovation. Forestéllningen om
konstruerade fordelar ger enligt forfattarna en betydligt storre roll at den offentliga sektorn.
Huvudargumentet for att politiken har en viktig roll att spela ar att politiska insatser kan
reducera det underskott av samspel och samverkan som kédnnetecknar regioner och som himmar
innovationsprocessen. Forfattarna ser samspel och samverkan som nyckelvariabler i arbetet med
att frdmja innovationsprocessen och skapa regionala forsteg. Politikens roll blir darfor att agera
som samarbetsingenjorer och koppla samman aktorer som inte sjélv inser den potential som
ligger 1 samverkan.

Forestillningen om konstruerade fordelar kan i bésta fall betecknas som en konceptuell teori da
det saknas systematiska empiriska studier som visar en regional specialisering som bygger pa
sddana medvetet konstruerade fordelar. De empiriska studier som finns bestér av berittelse av
regioner vars politik tolkas i termer av insatser for att konstruera regionala fordelar. Fokus &r
séledes konsekvent pa de gjorda insatserna, inte de uppnédda resultaten.'!’

Forvisso dr teorin om komparativa fordelar statisk och lagger en dverdriven vikt vid
kostnaderna for tillgédnglighet och kostnaden for olika produktionsfaktorer. Teorins budskap var
att regioner &r olika. Produktivitetsnivan varierar inom konkurrensutsatt nédringsliv och
resurstillgdngen varierar mellan regioner. Dessa olikheter driver enligt teorin handeln mellan
regioner och dirmed regionernas specialisering. Teorin om komparativa fordelar tillhér den
klassiska handelsteorin och aterspeglar den ekonomiska verkligheten vid den tid nér teorin
formulerades.!'® Ur motet mellan denna teori och en ny verklighet foddes senare en ny
handelsteori. Denna nya handelsteori har sin utgdngspunkt i en observation som var motstridig
mot den gamla handelsteorins budskap. En analys av handelsfléden visar att l&nder och regioner
med likartat klimat och likartad tillgéng till resurser har ett omfattande handelsutbyte. Ett
forhédllande som krdvde ett annat svar dn teorin om komparativa fordelar. Det svar som den nya
handelsteorin ger &r att ekonomiska skalfordelar inom mogna industrier gor att ett fatal globala
foretag med ett begriinsat antal fabriker utspridda i vidrlden dominerar dessa branscher.!" Det
finns exempelvis endast tva tillverkare av stora passagerarflygplan i vérlden liksom det finns en
endast handfull tillverkare av telecomsystem. Vi far pa detta satt fa foretag med manga
geografiskt utsprida arbetsstéllen. Var dessa arbetsstéllen ar lokaliserade forklaras i huvudsak av
historiska tillfalligheter. Med koncentrationsprocessen pa foretagsniva foljer att vissa utvalda

116 EU Commission, Constructing Regional Advantage. Principles-Perspectives-Policies. Bryssel 2006

17 Bjgrn Asheim, Ron Boschma & Philip Cooke, ”Constructing regional advantage: Platform policies based on
related variety and differentiated knowledge bases” Regional Studies 45, 06,2011 s. 1-12

118 Bertil Ohlin, Interregional and International Trade. Cambridge 1933/1968

119 Paul Krugman, Geography and Trade. Cambridge Mass. 1991
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regioner ges forutséttningar att realisera ekonomiska skalfordelar och dédrmed skapa konkurrens-
massiga forsteg.

Applicerar vi smart specialiseringssynsattet pa denna nya verklighet, som den beskrivs av Paul
Krugman, sé framstar smart specialisering som en strategi anvandbar i forsta hand for att
forstarka/fornya existerande specialisering. Detta 6verensstimmer ocksa med den vikt som
laggs vid beslédktad variation, dvs. den uttalade malséttningen att bredda existerande
specialisering. Med denna utgangspunkt representerar smart specialisering ett forsok att leda
regioners utveckling pa samma sétt som storforetag leder sina foretags utveckling. Ericsson
fornyelse genom historien kan i stora stycken beskrivas i besléktad variation termer, &ven om
forestéllningen om hur langt bort fran existerande verksamhet férnyelse kan betecknas som
besliiktad variation har forindrats 6ver tiden.'?’ Foretag har successivt diversifierat genom att
inforliva nya produktomraden som angrénsar till existerande verksambhet. I ndgot fall nér steget
bort fran det befintliga har blivit for stort har det gatt snett. Satsningen pa data under 1980-talet
och pa mobiltelefoner under 1990-talet &r tvd exempel. Fragan som da instéller sig 4r om det &r
effektivare att fokuserar pa regionala insatser dn att det gors nationella insatser inom omraden
dér landet har globala teknologiskt ledande foretag.

Nir det géller fron till mer radikala forédndringar i en regions specialisering s& framhéver den
nya handelsteorin de sma tillfilligheternas betydelse. In sin bok berittar Paul Krugman'?! om
tonarsflickan Catherine Evans hobby att gora tuftade sdangdverkast i slutet av 1800-talet
resulterade i att det i den lilla staden Dalton i Georgia initierade en process som ledde till staden
ett halvsekel senare var USA.s centrum for mattillverkning. Pa motsvarande sétt har senare sma
tillféalligheter som Fred Termans rekrytering till Stanford i Silicon Valley pa 1920-talet'?? och
Romeo Guests initiativ for att skapa Triangle Research Park in North Carolina pa 1950-talet'*
startat kumulativa processer som har bidragit till att fordndra de tva regionernas specialisering.
Stockholms gryende specialisering inom digital spelutveckling, strommade media och fintech
kan forstés pé ett likande sétt. Ett antal tillfdlligheter och ett fatal entreprendrer har skapat nya
foretag vilka startat en kumulativ process.'** Timingen &r en avgorande betydelse for att en liten
tillfallighet skall fa varaktiga konsekvenser. Satter man in denna insikt i en smart
specialiseringsram kan tre motsigelsefulla slutsatser dras.

En forsvarare av smart specialiseringsbegreppet kan hévda att en systematisk analys utford av
en bred grupp djupt engagerade regionala aktorer okar effektiviteten i den process som skapar
historiska tillfalligheter och som bidrar till att férdndra specialiseringen. Utifran detta perspektiv
ar en god analys nyckeln till en framgéngsrik specialisering. For en person som betrakta
regioner som komplexa ekosystem dér allt hinger samman blir slutsatsen att det avgorande &r
att man gor nigot. Vad man gor ar av underordnad betydelse da ingen kan veta vilka effekter
insatsen far forrén efterat. Med denna utgangspunkt dr smart specialisering som ett lotteri,

120 John Meurling & Richard Jeans, Ericsson krénikan 125 dr av telekommunikation. Stockholm 2000

121 Krugman ibid.

122 Martin Kenney (ed.), Understanding Silicon Valley. The Anatomy of an Entrepreneurial region. Stanford 2000
123 Albert N. Link A Generosity of Spirit. The Early History of the Research Triangle Park. Research Triangle Park
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124 Orjan Sélvell, Carl Fohlin & Sergiy Protsiv, "Ekosystemet ICT & Digital. Kartliggning av styrkeomréden i
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varfor analysarbetet blir 6verflodigt. Handla forst och legitimera handlingen efterat blir mottot.
En person som menar att politiken bor inriktas mot insatser som vi vet har effekter kan
argumentera for att det &r fruktlost att pd analytisk vig forsoka skapa smart specialisering. 1
stéllet bor intresset riktas mot att férdndra ur innovationssynpunkt viktiga nationella
institutioner. Generella forandringar av skattesystem, utbildningssystem, forskningssystem,
arbetsmarknadens reglering, migrationspolitik etc. framstir med denna utgdngspunkt som mer
fruktbara végar att frimja innovationer och entreprendrskap. For en beslutsfattare kan det
upplevas som ett problem att inte pa forhand veta i vilken omfattning och vilka typer av
innovationer som saddana forédndringar ger upphov till. Inte heller kan man pé férhand veta pa
vilka plaster de uppstér.

6.4 Smart specialisering vs Vinnvaxt

Vinnvaxt och smart specialisering har det gemensamt att de riktar uppmérksamheten mot
innovationer som drivkraft for ekonomisk tillvaxt och att forskning ses som en central kélla till
innovationer. Satsningar pa relevant forskning ar darfor ett centralt element i saval smart
specialisering som Vinnvéxt. Man skulle kunna séga att i detta avseende aterspeglar de bada
tidsandans dvertygelse om innovationers betydelse som centralt verktyg for att frimja
ekonomisk tillvéxt. Det faktum att Vinnvaxtprogrammet startade innan smart specialiserings-
begreppet introducerats gor det frestande att anta att Vinnvéxt varit en viktig inspirationskilla
for smart specialisering. Det finns emellertid inte ndgon dokumentation som tyder pa att sa varit
fallet. Det ligger darfor ndrmare till hand att se de tva foreteelserna som barn av tidsandan. Trots
patagliga likheter i de tva angreppssétten ger en narmare jamforelse mellan dem vid handen att
det ocksé finns avgorande skillnader mellan de tva.

Vinnvixt fokus 1&g pa att identifiera regionala initiativ som préaglades av ett starkt ledarskap och
som syftade till att bygga regionala innovationssystem. Smart specialisering daremot fokuserar
pa att genom analys utmejsla ett applikationsomrade som ar forankrat i regionens industriella
historia. Initiativ star mot analys och ledarskap mot stigberoende. Vinnvéxt formulerar
uppgiften i termer av insatser for att forma regionens framtid medan uppgiften i det sprakbruk
som préglar smart specialisering blir att uppticka regionens framtid.

Denna skillnad manifesterar sig i den vikt Vinnvéxt respektive smart specialisering lagger vid
handling respektive analys. Vinnvéxt prioriterade kraften och potentialen i existerande initiativ
medan smart specialisering ldgger huvudvikten pa en systematisk analys som syftar till att
identifiera de unika regionala egenskaper som skall bli utgdngspunkten for framtidens
innovationer. Vinnvaxts huvudbudskap &r att vad som hénder i framtiden bestdms av vilka
initiativ som tas i nuet och av det regionala ledarskapets formaga att utveckla och foradla dessa
initiativ. Budskapet i smart specialisering &r att vad som dr mojligt bestims av regionens unika
egenskaper och av hur dessa kan utnyttjas inom ramen for regionens raddande ekonomiska
utvecklingsstig. De tva perspektiven vilar sdlunda pa radikalt olika grundvalar vilket har
implikationer for den bild av framtiden de tv4 alternativen ger.

Med Vinnvixts synsitt dr en regions framtid dppen och vilar pé de initiativ som tas av
regionens aktorer medan smart specialisering vilar pa forestdllningen att det finns en logik
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bakom regionens utveckling. Logiken tar sig uttryck i att historien sétter granser for vad som é&r
mojligt 1 framtiden. Utvecklingen forutsétts f6lja en upptrampad stig. Skillnaden i synen pa
framtiden aterspeglar att de tva angreppssatten vilar pa olika teoretiska perspektiv. Teoretiskt
kan Vinnvéxts perspektiv forankras i ny tillvaxtteori enligt vilken den ekonomiska utvecklingen
ar ett resultat av ett stort antal historiska tillfélligheter. Budskapet fran den nya tillvéxtteorin &r
att accepterar vi att det finns rum for innovationer tvingas vi ocksé inse att det inte finns nagon
entydig logik for varfor sakernas tillstind ir som de ér. '* Vinnvixt ambition var att stodja
nagra av de initiativ som bedomningsgrupperna trodde hade potential att utvecklas till en
historisk tillfallighet som kunde 1&mna avtryck i regionens ekonomiska utveckling. Initiativens
forankring i regionens industriella historia var inget uttalat kriterium som 14g till grund for deras
val av vinnare.

Utgangspunkten for smart specialisering &r att en regions framtid har starka kopplingar till dess
industriella historia. Nya industrier som véxer fram i regionen dr besldktade med det som redan
finns. Regionens industriella utveckling kan liknas vid en geologisk process dér lager pa lager
av nya industrier ldggs ovanpa arvet av mogna industrier. Teoretiskt kan denna utgdngspunkt
forankras i evolutionir ekonomisk geografi.'* Med denna utgangspunkt dr regioner fingna i sin
historia och deras framtid bestar i basta fall av en langsam stegvis utveckling praglad av
marginella fordndringar dér existerande resurser kommer till ny anvéndning. Stigberoendet &r en
konsekvens av att innovationer inom nya omraden antas utvecklas av aktérer som har sin
erfarenhet fran redan existerande foretag i regionen. Innovationen forutsétts genom entrepre-
norernas erfarenhetskunskap ha en koppling till denna produktion — besléktad variation. I de fall
innovationen far ett stort ekonomiskt genomslag kommer detta nya innovativa foretag i sin tur
att ge upphov till nya spin-offs, varefter snobollseffekten leder till att ett nytt kluster uppstar.
Utvecklingsstigen bojer av, men bara lite, i en ny riktning. Med detta synsétt blir regionens
befintliga néringsliv den kélla ur vilken innovationer och nya foretag uppstar. Analysen for att
finna regionala tillgangar som kan ligga till grund for innovationer blir darfor viktig. Detta
synsitt ldr oss att det finns en logik i varfor sakernas tillstdnd 4r som de &r, d&ven om det
konkreta innehallet i den variation som innovationerna for med sig inte gér att forutse.
Historiska tillfélligheter intrdffar med detta synsétt inom en ram som formas av regionens
industriella historia. Den avgdrande skillnaden mellan de tva synsitten bestar i synen pa hur
Oppen en regions framtid &r. Smart specialisering utgér ifrén att regionens framtid formas utifran
regionens egenskaper. Vinnvixt diaremot utgér ifran att framtiden formas av initiativ som tas av
aktdrer som rakar befinna sig i regionen. I vilken grad formas en regions industriella utveckling
av dess industriella historia respektive av ett flode av historiska tillfalligheter som gor framtiden
oforutsdgbar? Det dr mojligt att vi 1 historiens ljus kan ge ett svar pd denna fraga. Det &r
emellertid samtidig troligt att svaret &r olika for olika regioner och for olika tidsperioder. Hur
kan man under dessa forhéllanden ge nagot trovérdigt svar i forvag?

125 Paul Romer, “0Old Theory, and the Welfare Costs of Trade Restrictions. ” Journal of Development Economics 43,
sid 5-38 1994

126 Ron Boschma & Koen Frenken, ”The Emerging empirics of evolutionary economic geography” Journal of
Economic Geography 11 (2011) sid. 295-307
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Med smart specialiserings utgangspunkt om historiens betydelse dr det foga férvanande att de
insatser angreppsséttet leder till ofta far formen av klusterpolitik ddr uppmérksamheten inriktas
mot att frimja innovationer som dr forankrade i existerande kluster i regionen.'?’ Flygplans-
klustret i Andalusien, bilklustret i Turkiet och motorfordonsklustret i Storbritannien ar exempel
som beskrivs i OECD-rapporten. I Vinnviéxts fall var utgangspunkt att betydelsen av historiska
tillfalligheter gor att framtiden &r 6ppen och uppgiften var att frimja lovande initiativ oavsett
hur de forholl sig till regionens industriella historia. Medan smart specialisering prioriterar valet
om omride inom vilket innovationer skall goras prioriterar Vinnvéxt sammanséttningen,
kompetens och engagemang hos de som skall realisera initiativet. Vinnvéxts angreppssatt
paminner i detta avseende om hur riskkapitalister som investerar i tidiga skeden arbetar.

I praktiken ar emellertid skillnaden mellan de tva angreppssétten mindre &n vad texten ovan ger
intryck av. Regionens industriella historia har uppenbart spelat en viktig roll for valet av ungefér
hilften av vinnarna i Vinnvéxt 2003-2008. Robotdalen, Innovation i grinsland, Uppsala Bio,
Triple Steelix och Smart Textiles dr exempel pa vinnare dér satsningen har en stark koppling till
den aktuella regionens industriella historia.!?® Det kan ha varit s4 att en stark historisk
forankring givit extra legitimitet till initiativet och dédrmed bidragit till att projektet upplevs som
mindre riskfyllt 4n att satsa pa nagot radikalt nytt. Sa i praktiken framstar Vinnvaxt som en
pragmatisk svensk version av smart specialisering i vilken det dokumenterade initiativet spelar
en mer central roll 4n den regionala analysen.

127 OECD Innovation-driven Growth in Regions. The Role of Smart Specialisation. Paris 2013
128 peter Kempinsky, Jan Sandred & Dan Sjdgren ”Hundra ar av erfarenhet. Lirdomar fran VINNVAXT 2001-2011”,
VINNOVA RAPPORT 2011:3. Stockholm 2011
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skogs- & trdindustrin - Projektkatalog
2013

Destination Innovation- Inspiration,
fakta och tips fran Ungas Innovationskraft

Inspirationskatalog -
Trygghetsbostdder for dldre

UTGAR, ersitts av VI 2015:11)
UTGAR, ersiitts av VI 2013:14
Arsredovisning 2012

Trygghetsbostader for dldre - en
kartldggning.

Aldre entreprenérer med sociala
innovationer for dldre - en pilotstudie
kring en inkubatorverksamhet for dldre.

Fixartjanster i Sveriges kommuner
- Kartldggning och sanhllsekonomisk
analys. (For kortversion se VINNOVA
Information VI 2013:10)

Sammanfattning Fixartjanster i
Sveriges kommuner - Kartldggning.
(Kortversion av VINNOVA Information VI
2013:09)

UTGAR, ersatts av VI 2014:10

UTGAR, ersitts av VI 2013:19

Nar foretag och universitet forskar
tillsammans - Ldngsiktiga industriella
effekter av svenska kompetenscentrum

Innovationer pa bestéllning - en
mdjlighet till fornyelse och utveckling.
UTGAR

Handledning - for insatser riktade mot
tjdnsteverksamheter och tjdnsteinnovation

UTGAR, ersiitts av VI 2013:22

Innovationer pa bestéllning - tidning
pm att efterfrdga innovationer i offentlig
sektor

UTGAR, ersiitts av VI 2014:06

Arbetar du inom offentlig

sektor och brinner for
innovationsfragor? - VINNOVA dr
Sveriges innovationsmyndigthet och
arbetar for att offentlig sektor ska vara
drivkraft for utveckling och anvdndning av
innovationer

Programoversikt 2014 - Stod till
forskning och innovation

OECDs utvdrdering av Sveriges
innovationspolitik - En
sammanstdllning av OECDs analys och
rekommendationer.

Att efterfrdga innovation - Tankestt
och processer
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VR 2016:

Third Evaluation of VINN
Excellence Centres - AFC, BiMaC
Innovation, BIOMATCELL, CESC,
CHASE, ECOz2, Faste, FUNMAT, GHz,
HELIX, Hero-m, iPack, Mobile Life,
ProNova, SAMOT, SuMo & WINGQUIST

Third Evaluation of Berzelii
Centres - Exselent, UPSC & Uppsala
Berzelii

NOVA - Verktyg och metoder for
normkreativ innovation

Forskning och utveckling for 6kad
jamstdlldhet - Foljeforskning om
Vinnovas regeringsuppdrag avseende
behovsmotiverad forskning for kad
jamstdlldhet 2013-2015

VR 2015:

Bumpy flying at high altitude? -
International evaluation of Smart Textiles,
The Biorefinery of the Future and Peak
Innovation

From green forest to green
commodity chemicals - Evaluating
the potential for large-scale production in
Sweden for three value chains

Innovationstavlingar i Sverige -
insikter och ldrdomar

Future Smart Industry - perspektiv pd
industriomvandling

Det handlar om férandring - Tio dr
som foljeforskare i Triple Steelix

Evaluation of the Programme
Multidisciplinary BIO - The strategic
Japanese-Swedish cooperation programme
2005 - 2014
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transportinnovation

Ersdttningssystem for innovation
ivard och omsorg - En studie

av dtta projekt som utvecklar nya
ersdttningsmodeller

VR 2014:

Vagar till valfardsinnovation - Hur
ersattningsmodeller och impact bonds kan
stimulera nytdnkande och innovation i
offentlig verksamhet

Jamstalldhet pa kopet? -
Marknadsfeminism, innovation och
normkritik

Cooglemodellen - Firetagsledning for
kontinuerlig innovation i en fordnderlig
varld

Oppna data 2014 - Nuldgesanalys.

Institute Excellence Centres - IEC
-En utvdrdering av programmet

The many Faces of Implementation

Slututvérdering Innovationsslussar
inom hélso- och sjukvarden

VR 2013:

Fran eldsjalsdrivna innovationer
till innovativa organisationer - Hur
utvecklar vi innovationskraften i offentlig
verksamhet?
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Second Internationel Evaluation of
the Berzeli Centra Programme

Uppfinningars betydelse for Sverige
- Hur kan den svenska innovationskraften
utvecklas och tas tillvara béttre?

Innovationsslussar inom halso- och
sjukvarden - Halvtidsutvdrdering

Utvdrdering av branschforsknings-
programmen for lakemedel,
bioteknik och medicinteknik

Vad ska man ha ett land till? -
Matchning av bosdttning, arbete och
produktion for tillvixt

Diffusion of Organisational
Innovations - Learning from selected
programmes

Second Evaluation of VINN
Excellence Centres - BiMaC
Innovation, BIOMATCELL, CESC, Chase,
ECOz2, Faste, FunMat, GigaHertz, HELIX,
Hero-m, iPACK, Mobile Life, ProNova,
SAMOT, SuMo & Wingquist.

Forkommersiell upphandling -
En handbok for att genomfora FoU-
upphandlingar

Innovativa kommuner -
Sammanfattning av ldrdomar frdn dtta
kommuner och relevant forskning
Design av offentliga tjanster - En
forstudie av designbaserade ansatser.
Erfarenheter av EU:s

samarbetsprogram - JTI-IKT
(ARTEMIS och ENIAC).
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