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Andra landers FOIl-framjande i Kina — inspiration for Sve-
rige

Ett nytt véarildslage har lett till att FOl-samarbeten med strategiskt vik-
tiga men utmanande ldnder férsvaras. Nya samarbetsmetoder behévs
for att klara en grén omstéllning samtidigt som vi hanterar eventuella
risker. Erfarenheter fran Danmark, Finland, och Nederlanderna som
samarbetar med Kina enligt co-opetitionmodellen kan vara av intresse
for Sverige. Framgangsfaktorer tas upp hér, liksom vikten av ansvars-

full internationalisering och missionsorienterade arbetssitt. 1

Forskning och innovation (FOI) har blivit strategiska och kénsliga element i bilaterala och
multilaterala relationer i takt med att geopolitiska spanningar eskalerar och konkurrens-
trycket Okar. Fran att vara samarbetsomraden i medvind, har framjande av FOl hamnat i
motvind. Trots de nya forutsattningarna ar det av storsta vikt att varldens lander samar-
betar och efterstravar storre tillit till varandra for att kunna moéta globala utmaningar, i
synnerhet klimatférandringarna. Stora lander betyder mycket for att forskning och inno-
vationer som kan l6sa de globala utmaningarna ska fa internationellt genomslag. Dessa
lander forfogar ocksa 6ver vasentliga resurser som behovs for omstallningen.

Varldslaget staller darfor nya krav pa strategiska vagval, kanske oprévade arbetssétt och
att lander utvecklar nya strukturer for samarbete. Forsknings- och innovationsframjande
star infor en delikat balansgang. De kinesiska marknaderna ar betydande och attraktiva
for naringslivet. En del svenska foretag har numera storre forsknings- och utvecklingsan-
laggningar i Kina dn de har i Europa. Men foéretagen ser ocksa risker med de komplexa
relationer de har till landet. De stélls infor svara avvagningar; ska de fortsatta pa inslagen
rutt, minska eller forsvinna fran dess marknader? Utmaningarna &r vasentliga dven for
lander med lang erfarenhet och viletablerade verksamheter i Kina.

Emellertid finns Iander som redan har erfarenheter som kan vara till stoéd for andra i denna
nya situation. Danmark, Finland och Nederlanderna har tidigt stakat ut sina respektive
riktningar. Dessa landers unika och pragmatiska angreppsatt kan utgora viktiga referens-
ramar och inspirationskallor for Sverige. Ldnderna ar, liksom Sverige, sma innovativa och
oppna ekonomier med hég ambition att bidra till den globala omstaliningen. De har ocksa
varit féregangare i gron omstéllning med bade akademiska aktérer och sma- och medel-
stora foretag som huvudmalgrupper i Kina. De har under mer dn ett decennium etablerat
langsiktiga organisatoriska plattformar, och har haft héga ambitioner att driva ett

1 Denna policy brief bygger pa rapporten ”"Science and Innovation Diplomacy from a practitioner’s
perspective — A case-study of "Nordic +” countries in China”, som togs fram gemensamt av nuva-
rande och forre detta forskning- och innovationsrad fran Danmark, Finland, Nederlanderna och Sve-
rige (accepterad for publicering i Innovation and Development Policy).
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resultatorienterat framjandearbete. Dessa lander har sokt skapa ett 6msesidigt stodjande
arbetssatt for att narmare integrera innovations- och affarsframjande.

Nya angreppsatt kravs for balans och handlingskraft

De globala utmaningarna kraver att ocksa Sverige tar till sig nya metoder for att balansera
a ena sidan samarbetsbehov och a andra sidan risker. Viktigt ar da att forma tydliga poli-
cysignaler for ett balanserat och pragmatiskt synsatt pa samarbete och konkurrens. Ett
sadant betraktelsesatt kan innebara att foretag och organisationer arbetar fram bade
principer och tillvdgagangssatt for att samverka med sina konkurrenter, sa kallad co-
opetition, i stallet for att pa traditionellt vis valja mellan att antingen konkurrera eller
samarbeta. Detta ar vad Danmark, Finland och Nederlanderna efterstravar i sitt FOI-fram-
jande. Finland och Nederlanderna har exempelvis tagit fram strategier och policydoku-
ment om relationerna med Kina som ger nédvandiga riktlinjer fér samarbetet. Risker och
hinder lyfts fram, samtidigt som behov och férdelar tydliggors, sarskilt nar det galler ge-
mensamma och globala utmaningar. De tre landernas strategier mojliggdr en balans mel-
lan affarsframjande och en langsiktig utveckling av innovationsférmagor och plattforms-
byggande. Viktigt i dagslaget anses exempelvis vara att forskning och néaringsliv tillsam-
mans utvecklar l16sningar och paverkar policy- och marknadsutveckling inom omraden
som standardisering och regulatoriska ramverk.

Landerna betonar ocksa att formaliserade bilaterala avtal och dialoger dr underutnyttjade
och behdver vidareutvecklas. Det ar avgorande for att forstarka det internationella sam-
arbetet. For att mota den snabba utvecklingen och skapa utbyten med kontinuitet och
djupare samverkan kravs ocksa nya finansierings- och natverkskapande verktyg. Dessa be-
hover inte nddvandigtvis vara kostsamma, men ska med férdel vara flexibla och anpas-
sade utifran specifika malgruppers behov.

Exempel pa metoder i de tre landerna

Under de senaste aren har Danmark, Finland och Nederlanderna forstarkt sitt utvecklings-
arbete i Kina. Exempelvis vidareutvecklar Finland sin operativa verksamhet genom en ny
modell fér sma och medelstora foretag som vill véxa i landet. En integrerad framsynsmo-
dell for innovation-export anvands for att 6verbrygga kortsiktiga krav som stalls pa affars-
verksamhet for dess 6verlevnad, med det langsiktiga behovet att utveckla formagan till
innovation for framtiden.

Ett danskt initiativ tar i sin tur sikte pa att sammanfora danska foretag som har intresse
av att komma in pa den kinesiska marknaden med behov som Kina har av att hantera
specifika utmaningar. Det kan handla om danska foretag med framtagna l6sningar pa olika
miljo- eller energiproblem som Kina dnnu inte kunnat fa bukt med. Initiativet identifierar
konkreta samarbetsmajligheter som kontinuerligt och langsiktigt kan engagera innovat-
ionsekosystemen fran bada sidor.
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Ett annat exempel pa en innovativ metod star Nederldnderna for. Landet har utvecklat
en kartlaggningsmetod som utgar fran data fran vetenskapliga publikationer, patentan-
sokningar och offentlig finansiering av forskning och innovation. Genom att i denna
kombinera data ar det mojligt att identifiera teknologier dar Kina och Nederlanderna har
samma policyprioriteringar, eller dar nagot av landerna har hogre prioriteringar én det
andra. Metoden ger evidensbaserade och strategiska insikter och radgivning om bland
annat framtida trender. Med hjadlp av metoden kan Nederlanderna specificera och ratt-
fardiga vad landet bor fokusera pa i samarbetet med Kina.

Lardomar fran landerna

Framtida internationellt forsknings- och innovationsframjande behover vidareutvecklas
bade pa policy- och det praktiska planet. Danmarks, Finlands och Nederlandernas erfa-
renheter och insikter om sina respektive landers utvecklingsbehov och framtidsmaijlig-
heter pekar ut flera viktiga aspekter att ha i atanke.

For det forsta behover FOI-samarbete ses utifran ett djupare plan och i ljuset av de stra-
tegiska och ekonomiska intressen som finns mellan lander och kontinenter som ar néara
sammankopplade genom handel, industriell utveckling och investeringar. For att kunna
hantera mer komplexa utmaningar och utforska nya mojligheter behéver man darfor ut-
veckla nya kompetenser och ett mer tvdrsektoriellt angreppsatt.

For det andra ar det inte bara nordiska sma och medelstora foretag pa de globala mark-
naderna som star infor en snabbt foranderlig verklighet. Det gor dven FOI-intensiva mul-
tinationella foretag. De dr, med sina langa erfarenheter och etablerade natverk inom bade
forskning och innovation pa plats i exempelvis Kina, en strategiskt vardefull tillgang. En ny
och taktisk uppgift bor vara hur offentligt finansierade insatser kan utformas och anvan-
das for att framja och engagera multinationella foretag. Detta for att vi ska fa till stand
fordjupade bilaterala och multilaterala samarbeten och partnerskap inom FOI.

For det tredje blir det allt viktigare for vidareutveckling av policyers och praktik, att preci-
sera och konkretisera vilken FOI-verksamhet ett land ska fokusera pa. Allt angelagnare &r
ocksa hur detta ska ga till for att verkliga resultat ska kunna dstadkommas. Mer systema-
tiska metoder behover utvecklas och institutionaliseras i framtida FOI-framjande, exem-
pelvis genom att kombinera evidensbaserad analys, sdsom datadriven kartlaggning och
framsynsgrundad analys.

Slutligen 6kar utmaningar som beror bade etik och sakerhet. Men ocksa medvetenheten
om risker forknippade med dessa varden tilltar. Ett allt viktigare inslag i framtida forsk-
ning- och innovationsframjande kommer darfor att bli riskforebyggande och riskhante-
ring. Det innebar att saval konkreta och handfasta metoder som langsiktiga atgarder be-
hover utvecklas. Dessa ar viktiga for att identifiera, forebygga och hantera de mangfacet-
terade risker som ar férknippade med saval etik och sdkerhet som ekonomi, dvs. en an-
svarsfull internationalisering.
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Missions som grund for langsiktigt samarbete

For att de nordiska landerna och EU ska komma fram till gemensamma standpunkter och
kunna mobilisera en kraftsamling for Kinasamarbetet, blir det allt viktigare att pa policy-
niva skapa ett strategiskt ramverk eller plattform. Missions kan beskrivas som strategiskt
riktade forsknings- och innovationssatsningar som syftar till att fokusera manskliga och
ekonomiska resurser kring ett fatal samhéllsutmaningar som kriver innovativa ldsningar.?
Att anvanda ett missionsorienterat arbetssatt pa hemmaplan har ocksa betydelse for ett
strategiskt och langsiktigt samarbete med Kina, just for att battre kunna l6sa de globala
utmaningarna. | de tre studerade ldnderna pagar ett utvecklingsarbete med hur missions
kan identifieras och implementeras saval nationellt som genom att landerna aktivt deltar
i det europeiska ramprogrammet for forskning och innovation Horisont Europa. Bade kli-
matomstallning och digital omstéllning har, pa olika satt, setts som prioriteringar i utveckl-
ingsarbetet med missions och i internationellt samarbete inom forskning och innovation.
Mer specifikt kan implementeringen av missions ta oss bort fran dagens kortsiktiga, frag-
menterade arbetssitt som ofta kannetecknas av engangshandelser. | stallet kan missions
bidra till langsiktiga perspektiv och tydliggéra den nationella inriktningen mot mer fram-
tidssyftande och systemorienterade aktiviteter och partnerskap.

Sverige, liksom 6vriga EU-lander, har gemensamma intressen i saval en gron som digital
omstallning, sa kallad twin transition. Det 6kade internationella konkurrenstrycket inom
dessa omraden kan vara en anledning att soka och testa nya samarbetsmetoder, som har
karaktar av co-opetition. Det ger forutsattningar for att lander kraftsamlar kring de glo-
bala utmaningarna, samtidigt som risker och osdkerheter inom samarbeten identifieras
och hanteras.

2 For mer information, se till exempel Missions | Vinnova.
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