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Forord

Sverige och vdrlden star infor stora samhdllsutmaningar. Den snabba teknikutvecklingen fér
med sig innovation inom mdnga sektorer som pd resurseffektiva sdtt kan bidra till att [6sa
dessa utmaningar. Samtidigt 6kar kraven pd en proaktiv policyutveckling eftersom hinder och
oklarheter riskerar att hdmma utvecklingen.

Kommittén for teknologisk innovation och etik (Komet) har i uppdrag av regeringen att
framja policyutveckling som bidrar till att skapa goda forutsattningar for starkt
konkurrenskraft och ett inkluderande, tryggt, sakert och effektivt nyttjande av nya I6sningar
och tjanster i samhallet. Detta uppdrag ska genomfdras med en tvarsektoriell ansats.

Forsok och tester med nya I6sningar och ny teknik ar ett satt att snabba pa omstallning till
ett hallbart samhalle och en nédvandighet for att mer kraftfullt ta sig an malen i

Agenda 2030. Offentlig sektor har en central roll i detta bade som plats och mojliggérare for
forsok och som aktiv part i utvecklingen.

Forsok i verklig miljo ar grunden for ett snabbare larande kring, och inférande av, nya
|6sningar och regelverk. Hela Sverige behdver ha méjlighet att vara delaktig i forsok, stora
saval som sma aktorer, offentliga och enskilda. Darfér behdver det bli lattare att starta och
vara med i forsok.

Vi behover alla bli modigare och bejaka nya och mer stegvisa arbetssatt samt nya I6sningar.
Framforallt inom offentlig sektor, men dven inom akademi, civilsamhalle och naringsliv. | en
snabbt féranderlig omvarld ar lite mer kunskap nu viktigare an mycket mer kunskap senare.

Komet vill rikta ett varmt tack till de som bidragit till arbetet som presenteras i denna
rapport: Innovations- och forskningsraden vid Sveriges ambassader, Sveriges Kommuner och
Regioner, Tillvaxtverket, RISE och Vinnova, och framfor allt alla som tagit sig tid att besvara
enkaten.

Stockholm i december manad 2019
Jon Simonsson ordférande i Kommittén for teknologisk innovation och etik

Stefan Hultquist utredningssekreterare och projektledare for denna rapport
Helena Forsaeus utredningssekreterare



Sammanfattning

Att arbeta med forsdk ar en utvecklings-
metod fran mansklighetens vagga. Det ar
naturligt att prova i liten skala for att sedan
bygga ut, komplettera och satsa stort.

Den hér rapporten lyfter férsok som
utvecklingsmetod. Den bestar av tre
huvudsakliga delar: en internationell utblick,
en beskrivning av forséksverksamheter i
Sverige samt insamlade behov av att
mojliggora forsok i riket, redovisning av en
genomford enkat fran hosten 2019.

| rapporten anvands termen regulatorisk
sandlada for det internationellt anvanda

Rapporten i tre punkter

1. Sverige har en lang tradition av att arbeta
med forsok for att utveckla samhdlle och
offentlig férvaltning.

2. Mdnga ldnder tar stora steg for att via
f6rsok och regelutveckling péskynda
innovation och férnyelse. Att ingjuta mod i
offentlig férvaltning och skapa nya arbetssdtt
dr del av detta.

3. Det finns ett stort behov i Sverige pd
kommunal, regional och nationell niva att
arbeta med forsék som metod. Vid sédana
forsék kan det finnas behov av dispens fran
vissa nationella regelkrav.

uttrycket regulatory sandbox. Komet forordar att regulatoriskt vixthus anvands som svenskt

samlingsbegrepp for forsoksverksamhet med koppling till regelverk.

Den inledande delen av denna rapport dr en internationell utblick.
Ldanderna som tas upp dr valda for att de dr intressanta ur svenskt

perspektiv.

Manga lander tar stora steg for att via férsok och regelutveckling paskynda innovation. Att
ingjuta mod i offentlig forvaltning och skapa nya arbetssatt ar del av detta.

Brittiska Nesta har utvecklat en modell som illustrerar olika motiv for férsék. Modellen ger en
helhetsbild av behov for forsok som tacker in tankar och forslag fran Komet sdval som andra
svenska initiativ som Fossilfritt Sverige, Tillitsdelegationen och Kommunutredningen.

| Tyskland foresprakas regulatoriska sandlador for att paskynda innovation och férnyelse av
regelverk, men ocksa for att attrahera talanger och idéer till landet. Tyska regeringen har

skapat en strategi och en handbok for regulatoriska forsok samt ett natverk for

informationsutbyte.

| Frankrike pagar arbete med regelférenklingar for att framja innovation och

entreprendrskap. For att oka takten finns nu bland annat en princip som slar fast “ratten att
gora fel”. Den innebar att ett foretag eller en privatperson inte ska botfallas om

regelovertradelse begatts av misstag.



| Finland har bade regering och offentlig sektor fort fram att férsék som arbetsmetod kan
och bor anvandas i storre utstrackning. En handbok i att bereda férsdkslagar har skapats.

| USA och Kanada anvands tester och experiment for att framja utveckling och innovation. |
USA arbetar framfor allt departementen for energi, naring och forsvar med forsok. Kanada
driver forsok runt fintech, forsvar och offentlig sektor. Den kanadensiska regeringen styr
myndigheter och foljer upp chefer tydligt kring detta.

| tre asiatiska lander, Singapore, Sydkorea och Japan, pagar férsoksverksamheter. Singapore
har regulatoriska sandlador inom finans, energi och halsa. Sydkorea har lagar for
regulatoriska sandlador och specialzoner som mojliggor forsok med ny teknik. Japan driver
konceptet Society 5.0, som kan ses som en utvecklad version av Industry 4.0, dar manniskan
och samhallet satts i centrum.

Europeiska Kommissionen etablerar en Innovation Principle f6r att snabbare uppna EU:s
miljdmassiga, sociala och ekonomiska mal. Konkreta exempel pa verktyg for detta ar
regulatoriska sandlador, tidsbegransade regler (eng. sunset clauses) och regelverk som
fokuserar pa resultat.

OECD lyfter behovet av att ingjuta mod i offentlig forvaltning, sédval hos ledare som
tjdansteman, samt att test och experiment bor anvandas mer for att paskynda utveckling.

Frikommunforsoket pa 1980- och 90-talen var en forsoksverksamhet for 6kad kommunal
sjalvstyrelse och utveckling. Som del av férsoksverksamheten tog regeringen emot cirka 300
ansokningar om dispens fran viss statlig reglering, och tillgodosag mer an tva tredjedelar. |
ett fyrtiotal fall kunde projekten genomfdras utan dispens fran statliga regler.

Frikommunutredningen lyfte i sin utvardering av Frikommunforsoket att “frikommuner
representerar en ny reformstrategi med sin nerifran och upp-modell”, samt att det "spelat en
inte ovasentlig roll fér utveckling och fornyelse”.

Kommunutredningen (Fi 2017:02) vill skapa strukturforandring eller verksamhetsutveckling i

kommuner genom férsdksverksamhet. Tillitsdelegationen (Fi 2017:03) har féreslagit ett nytt

frikommunforsok for att testa nya I6sningar for styrningen av offentlig sektor. Flera inspel till
den forskningspolitiska propositionen for ar 2020 lyfter behovet av férsok och testmiljéer.



Den tredje delen av denna rapport redovisar insamlade behov av att
mdjliggéra fler forsok.

Fran Komets enkat om forsok under hosten 2019 ger svaren ett tydligt stod for
forsoksverksamhet som arbetsmetod. Det genomfors en rad forsok i landet, men det finns
regulatoriska hinder pa flera omraden. Det ar inte ett hinder eller en oklarhet per omrade
utan snarare gransoverskridande |6sningar och korskopplingen av olika teknikomradden som
forsvarar eller hindrar 6nskade forsok.

Det ar inte alltid regler som &r snariga, utan strukturen for organisation och ansvar. Ofta ar
det oforutsagbart hur ansokningsprocesserna for att testa nya I6sningar ser ut. Inom nya
tekniska omraden kan dven kompetens och forstaelse hos handlaggande myndighet saknas.
Det kan &ven vara oklart vilken myndighet som ar ansvarig for fragan. Dartill saknas ofta
resurser hos myndigheter att hantera nya typer av fragor.

I Komet tar fram forslag kring forsoksverksamhet

Sammantaget framstar behovet av att forbattra forutsattningarna for forsoksverksamhet som
tydligt. Framforallt nar det galler férsdk som arbetssatt for att utveckla regelverk.

Komet har beslutat att ta fram forslag som ska leda till forbattrade férutsattningar for
forsoksverksamhet pa kommunal, regional och nationell niva. Férutsattningarna behover
forbattras dar det bedoms finnas hindrande eller oklara regelverk.

Komet ser dartill behov av att pa bredare front skapa battre forutsattningar for att
genomfora forsoksverksamhet inom eller tillsammans med offentlig sektor.
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Introduktion

1. Introduktion

1.1 Foérandringshastigheten kraver utvecklade arbetssatt

Varlden star infor en teknisk revolution. Granserna mellan den fysiska, digitala och biologiska
varlden flyter ihop. Teknik fran olika omraden kombineras och far nya kraftfulla
anvandningsomraden. Det har har lett till framsteg inom omraden som robotik, artificiell
intelligens, bioteknik och sjalvkérande fordon.

Den stora utmaningen med nuvarande teknikutveckling ar att andra omraden inte forandras
i samma snabba takt. Regelverk, offentlig férvaltning, organisationer och manniskor hinner
inte med i det hoga tempot. Detta ar en vaxande risk for samhallet.

\ Teknik

% N

4 Individ

&

= — Samhalle och

j= Organisation rattssakerhet

L Regler
Ekonomi och
effektivitet
Miljé och
klimat

Tid

Figur 1 Férdndringshastighet och risker

Exempel pa riskomraden ar demokratiska rattigheter, individens ratt till privatliv samt den
rattsordning som skyddar individen mot 6vergrepp fran andra manniskor eller samhéllet. De
som skapar regelverk, och de som tolkar och tillampar regler, exempelvis genom att ge
verksamhetstillstand, behdver forsta och folja den tekniska utvecklingen. Likasa behover de
som utvecklar teknik forsta relevanta regelverk. Samverkan, kunskapsutbyte och dmsesidig
forstaelse kravs for effektivt arbete pa bada sidor.

Kvalitativ utveckling av regelverk i demokratisk ordning tar tid men ar en forutsattning for
rattssakerheten och andamalsenliga regler. Lang ledtid i kombination med accelererande
teknisk utveckling medfér dock risk for att genomférda regelférandringar snabbt blir
inaktuella nar omvarlden standigt foérandras. For innovatdren finns dven risken att investerare
valjer att vara verksam i andra lander, om det svenska regelsystemet inte ar relevant.



Introduktion

For att skapa goda forutsattningar for innovation och konkurrenskraft, samtidigt som
utveckling och spridning av ny teknik sker tryggt och sakert, behover teknisk utveckling ske i
samspel med policyutvecklingen. Regelverk, riktlinjer och standarder behéver utvecklas mer
|6pande for att mojliggdra anvandning av ny teknik och affarsmodeller, samtidigt som de
styr utvecklingen mot langsiktig samhallsnytta.

Skapa en samverkande och innovativ férvaltning

Nar utvecklingen gar fort och nér framtiden &r oviss krdvs omfattande samarbete. Att hela
tiden Oka forstaelsen for de processer som forandrar samhalle och teknik kraver
samverkande och innovativa arbetssatt dar olika aktorer deltar.

Forutom offentliga aktorer, naringsliv, akademi, civilsamhalle och medborgare maste arbetet
involvera de som utvecklar, anvander och paverkas av nya l6sningar. Med gemensamma
krafter kan en ansvarsfull utveckling sakerstallas.

Férsté Forséka Férandra
Uppnd en gemensom forstaelse Majliggdra ldngsiktigt truggare Genomféra stegvis foréndrings-
kring pagdende utveckling och l&sningar genom att snabbt lara arbete | bred samwverkan
mdjliga 1osningar sig wad som fungerar

Figur 2 Komets modell fér samverkan och innovativa arbetssdtt

Komets samverkansmodell bygger pa att alla berérda parter arbetar tillsammans utifran de
tre kategorierna: Forsta, Forsdka och Forandra.

Forsta — | en snabbt foranderlig varld krdvs gemensamma insatser och omvarldsbevakning
for att forsta utvecklingen. Malet ar att i samverkan skapa en gemensam forstaelse for
utmaningar och mgjligheter samt identifiera pdgaende utveckling och méjliga 16sningar.

Forsoka — Nar utvecklingen ar osdker och forandringstakten hog kravs nya satt att lara sig
vad som fungerar eller inte. Att i mindre skala och med I6pande utvarderingar gora



Introduktion

kontrollerade forsok blir allt viktigare. Med forsok avses att i samverkan testa en ny 16sning
eller nytt regelverk i en begransad skala. Begransningen kan till exempel gélla en viss tid eller
visst geografiskt omrade. Det framsta syftet med forsok ar att skapa ett snabbare larande,
vilket i sin tur skapar mojligheter for langsiktigt tryggare 16sningar.

Forandra — Nar forandringar i regelverk och arbetssatt inom en eller flera sektorer ska
genomforas behdver berorda aktorer tillsammans och i flera korta steg genomféra denna
utveckling. Det behdvs arbetssatt som gor det mojligt att successivt skapa forandringen samt
under processen utvardera och vid behov korrigera mal och riktning.

1.2 Forsok som arbetsmetod skapar nytta i flera dimensioner

Enligt Komet ar ett 6vergripande syfte med forsok att testa innovativa produkter, tekniker,
tjdnster eller processer pa ett avgransat satt for en snabbare och tryggare utveckling. Det
finns dock flera orsaker till varfor forsok ar en viktig metod for att utveckla samhallet och
offentlig sektor.

Baserat pa ett omfattade arbete med expertintervjuer, workshops och analys har brittiska
Nesta tagit fram en modell som illustrerar olika ingangar for och nyttor av forsék. Modellen
tydliggor varfor forsok ar en arbetsmetod som bor 6ka i anvandning.

Starka nya
|&sningars
konkurrens-
kraft

Starka lokal
ekonomisk
utveckling och
attraktivitet

Effektivisera
offentlig
sektor Verifiera och

testa en ny
|6sning

Hantera

Anpassa och samhalls-

utveckla utmaningar
regelverk och marknads-
misslyckanden

Figur 3 Nestas modell for nyttan med forsék



Olika aktorer kan ndarma sig forsoksverksamhet utifran sina olika behov och perspektiv. De
kan exempelvis ta utgangspunkt i att attrahera investeringar, skapa konkurrensfordelar eller
utveckla battre och effektivare offentliga tjanster. Det grundldaggande gemensamma malet
for alla ar dock att anta forsok som arbetsmetod for innovation och utveckling.

Kommunutredningens arbete med forsok aterfinns i modellen under “att starka lokal
ekonomisk utveckling och attraktivitet” samt under "effektivisera offentlig sektor”. Forslaget
om regeringsnara utvecklingsmiljo fran Tillitsdelegationen aterfinns under "hantera

samhallsutmaningar”.”

De olika perspektiven i modellen ar inte nédvandigtvis uttdmmande. Forsok kan dven ses
utifrdn en lokal kontext dar det kan finnas behov av att skapa en diskussion kring den
snabba teknik- och samhallsutvecklingen. En forsdksverksamhet kan da fungera som
utgangspunkt for ett samtal om for- och nackdelar med ny teknik ur exempelvis ett etiskt,
humanistiskt eller demokratiskt perspektiv.

Olika initiativ och deras respektive syften kan innebara och medfora att forsoket utarbetas pa
olika satt. Det kan rora sig om hur forsoket utformas, vilka aktorer som involveras, form pa
organisation, finansieringsmodell, hur forsdket utvarderas samt hur resultaten omhandertas.

Komet ser flera anledningar till att 6ka anvandandet av férsok som metod for utveckling. |
denna rapport ar dock det huvudsakliga syftet att framja innovation samt 6ka forutsattningar
att mer proaktivt och snabbrorligt arbeta med utveckling och anpassning av olika regelverk.

1.3 Framtagande av rapport

Denna kunskapshdjande rapport om forsok och maéjligheterna med att tillampa forsok som
utvecklingsmetod har tagits fram av Komets sekretariat.

Kunskapsbyggandet som rapporten tar avstamp fran har genomférts i tre delar
1. internationella utblickar om forséksverksamhet i andra lander
2. svenska historiska exempel pa och aktuella initiativ till forsdk
3. behovsstudie om forsok i Sverige genomférd av Komets sekretariat under
hosten 2019

Internationella utblickar grundar sig pa insamlade underlag fran andra lander samt studier
genomfdrda av Sveriges utsdnda innovations- och forskningsrad.? Valet av studerade lander

! Se avsnitten 3.3 och 3.4.

2 Regeringens innovations- och forskningsrad vid de svenska ambassaderna i Brasilia, New Delhi,
Peking, Seoul, Tokyo och Washington D.C. ska langsiktigt och strategiskt framja svensk innovation,
forskning och hdgre utbildning inom omraden av betydelse for Sverige.



grundar sig pa: existerande eller planerad ambitionsniva avseende forsoksverksamhet i
landet, lander av sarskilt intresse for svenskt vidkommande (exempelvis grannldander och
lander tongivande i EU) samt lander som ligger hogt i skattningar av innovativ férmaga, som
Sydkorea, Singapore och Japan.

Svenska historiska exempel och aktuella initiativ relaterar till forarbeten till
frikommunfdrsdket p& 1980- och 90-talet.> Samtal med representanter fér och underlag fran
Tillitsdelegationen (Fi 2017:03), Kommunutredningen (Fi 2017:02) och Fossilfritt Sverige

(M 2016:05) har dven beaktats.

Behovsstudie om forsék bygger pa resultaten av en enkat skickad till regioner, lansstyrelser,
utvalda kommuner, foretag i forskningsfinansiarernas Strategiska Innovationsprogram (SIP),
inkubatorer och science parks, kontaktpersoner ur regeringens initiala omgang av
samverkansprogram, branschorganisationer samt utvalda féretag. | denna del har Komet
samarbetat med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Tillvaxtverket, RISE och Vinnova.

Begreppen regulatoriskt vaxthus och regulatorisk sandlada

Med regulatoriskt véixthus avser Komet forsoksverksamhet, begransad i tid och rum, med
syfte att parallellt utveckla teknik och regelverk. Kunskapsnivan hojs bade hos den som
genomfor forsoket och hos regelgivaren. Det 6kar forutsattningarna att utveckla regler i
mindre steg. For att skapa regulatoriska vaxthus kravs forsok i anvandarmiljo. Det kan ske pa
en plats, till exempel en kommun eller region, eller med en viss grupp aktorer.

Vaxthus ar en anvandbar metafor for sddana forsok som avses i denna rapport. Det ar
transparent vad som hander i vaxthuset, det rader speciella betingelser i vaxthuset som
gynnar uppvaxt. Vissa aktorer kan fa tillatelse att nyttja vaxthuset och det sker under en
begransad tid, sedan far frukterna tas ut ur huset.

Komets definition av regulatoriska vaxthus kan skilja sig lite fran andra organisationers
definitioner av engelskans regulatory sandbox, men stravar efter samma sak, att mojliggora
Okad forsoksverksamhet for tryggare och snabbare larande. | denna rapport har vi
konsekvent anvant den svenska dversattningen regulatorisk sandldda. Sandladan ska har ses
som ett mer allmangiltigt begrepp an Komets vaxthus.

3 Se bland annat prop. 1983/84:152, prop. 1986/87:91 och prop. 1988/89:1.



Det pagar ett intensivt arbete i ett flertal [ander for att oka férutsattningar for olika former av
forsoksverksamhet. Lander som redan ligger val till nar det galler innovation och
konkurrenskraft ser stora behov och majligheter. | manga lander pagar forsoksverksamhet
som kopplar an till requlatorisk utveckling. Férsdksverksamhet som ror ny teknik ar i fokus.

Flera lander ser dven ett stort behov av att ingjuta mod i offentlig forvaltning genom att vara
delaktig i och bejaka forsoksverksamhet. Organisationer som OECD och World Economic
Forum lyfter behovet av att 6ka innovations- och utvecklingstakten med hjalp av
experimenterande och testande. | detta avsnitt redogors i korthet for de mest relevanta
landernas och organisationernas initiativ.

2.1 Storbritannien tar fram flexibla regelverk med fokus pa resultat

Storbritannien arbetar med regelutveckling i en tid som praglas av snabb teknisk utveckling.
Den évergripande strategin® &r att utveckla flexibla (eng. agile) arbetsmetoder fér att ta fram
regelverk som stodjer teknisk innovation samtidigt som de skyddar ménniska och miljé.

The Secretary of State for Business, Energy and Industrial Strategy har for brittiska
parlamentet presenterat sex omraden for fortsatta atgarder:

1. Stodja foretag att utveckla och introducera nya I6sningar.

2. Regelverken ska vara flexibla och resultatinriktade, samtidigt som de skyddar
manniska och miljo.

3. Mgjliggora kontrollerade forsok.

4. Stodja innovatodrer i att forsta och folja regelverk.

5. Skapa en bred dialog om reglering av teknisk innovation.

6. Internationellt samarbete.

En specifik atgard som regeringen arbetar med ar en fond (eng. Regulators’ Pioneer Fund)
som syftar till att stodja forsok hos reglerande myndigheter. For att 0ka den geografiska
spridningen av forsok undersdks mojligheten att aven inkludera lokala myndigheter.

4 "Regulation for the Fourth Industrial Revolution” White paper. Presented to Parliament (UK) by the
Secretary of State for Business, Energy and Industrial Strategy, juni 2019.



Nesta forordar forsok som arbetsmetod

Brittiska organisationen Nesta forordar forsék som arbetsmetod. | en rapport fran oktober
2019 skriver de: "Att testa hur nya idéer och tekniker fungerar i praktiken ar avgorande for
att se till att de bade ar lampade for sitt syfte och sédkra innan de nar en bred publik. Denna
experimentella strategi for att testa ar en mojlighet att géra innovationer sakrare och
samtidigt maximera verklig positiv effekt.”

| rapporten lyfts att det ar via testbaddar eller forsok som samhallets stérsta utmaningar kan
|6sas. Nestas rapport kartlagger hur testbaddar anvands inom olika omraden. Manga férsok
gors for att utforska teknologierna i den fjarde industriella revolutionen, till exempel 5G, nya
former av mobilitet, energi och bostader. Rapporten pekar dven pa att forsék anvands mer
sallan for allmanna offentliga tjanster, inom exempelvis utbildning, sjukvard och andra
valfardstjanster.

| rapporten ger Nesta en bild av det globala landskapet for testbaddar. | syfte att hjalpa bade
offentlig och privat sektor att utforma mer effektiva och andamalsenliga testbaddar beskrivs
hur testbaddar ar utformade, dess andamal och hur testbdddar kan anvandas mer aktivt.

Nesta rapporten tar intryck av svenska Vinnova. Bland annat anvands den svenska
overgripande indelningen av testbaddar i tre nivaer: niva 1 — laboratorium, niva 2 -
konstruerad eller simulerad anvandarmiljé samt niva 3 - verklig anvandarmiljo. Rapporten
fokuserar primart pa niva 3-testbaddar.

Tester bor vara del av offentlig sektors arbetssatt

"Testbaddar behdver vara en integrerade del i forskning och innovation, samt aven en
naturlig del i utveckling av offentlig sektor. Da 6kar mojligheterna att mer skyndsamt hantera
och |6sa olika former av globala samhallsutmaningar”, skriver Nesta.

Rapporten pekar pa att inom exempelvis transportldsningar eller atgarder for att mildra
klimatforandringarna ar tester och forsok en alltmer sjalvklar komponent for att utveckla nya
l6sningar. Det behovs fler forsok kring teknik, men ocksa kring nya satt att motivera
allmanheten att andra sitt beteende.

Inom artificiell intelligens (Al) menar Nesta att det gors for mycket av forskning i
laboratoriemiljo, men for lite for att skapa forstaelse for hur Al kan stodja manskliga
beslutsfattare under verkliga forhallanden.

Det finns vidare ett 6kande antal testbaddar inom sjukvarden och inom tekniker for att
stddja ett sunt aldrande. Det &r anmarkningsvart, anser Nesta, att det finns sa mycket dyra

> Nesta, "Testing Innovation in the Real World — Real-world testbeds", oktober 2019.



system for att testa nya lakemedel, medan det fortfarande finns sa lite jamférbara insatser
for att testa innovation inom folkhalsan.

Viktig del av utveckling av nya tjanster och produkter

Testning och verifiering av egenskaper och funktionalitet for nya produkter, tjdnster,
teknologier eller processer ar en viktig del av nastan varje innovation enligt rapporten. Det ar
karnan i alla testbaddar, oavsett om miljon ar helt kontrollerad, simulerad eller i verkligheten.

Verklighetsndra testbaddar anvands for att sakerstalla att innovationer fungerar som
forvantat, [0ser ett problem och ger avsedda fordelar och resultat for malgruppen. Att lara av
interaktion med malanvandaren eller systemet ar avgoérande. Testerna kan avsldja misstag,
fel eller vacka frdgor som inte har 6vervagts tidigare. | sin tur kan feedback fran anvandare
sakerstalla mer robusta produkter och pavisa funktionalitet, sdkerhet och anvandbarhet.

Verifiering och validering ger ocksa den potentiella kunden eller anvandaren, exempelvis en
lokal myndighet eller ett offentligt organ, vasentlig information innan beslut fattas om
upphandling, upptag eller investering. Den kunskap som skapas via tester i anvandarmiljoer
bidrar till att minska risker med upphandling av ny teknik eller andra innovationer.

Nesta framhaller att féljande aktorsgrupper ar av sarskild betydelse vid tester:

e Foretag inom privat sektor eller forskningsinstitutioner som kraver validering och
verifiering av teknologier, processer eller tjanster.

e Offentliga organ eller offentliga intressenter som behover evidens kring olika
|6sningar innan de kan upphandla eller implementera en innovation.

e Sektorer som har strikta standardiseringshinder, till exempel jarnvag och luftfart.

2.2 Tyskland satsar pa forsok i bred politisk 6verenskommelse

Det tyska naringsdepartementet Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie (BMWi),
beskriver regulatoriska sandlador som ett instrument vilket skapar “legal flexibilitet”.® Syftet
med dessa sandlador ar att testa digitala innovationer, men aven att 6ka lagstiftarens
kunskap infor stegvis regelutveckling. BMWi anser dven att regulatoriska sandlador kan leda
till att Tyskland kan 6ka sin attraktionskraft for talanger och idéer.

De regulatoriska sandladorna ska inte bara visa upp produkter och affarsmodeller utan ocksa
uppratthalla hastigheten i digitaliseringen. Nar det galler digital transformation finns en
politisk konsensus i Tyskland att regulatoriska sandlador ar ett nédvéandigt instrument for att

® Innehallet i avsnitt 2.2 4r hamtat fran: https://www.bmwi.de/Redaktion/EN/Dossier/regulatory-test-
beds-testing-environments-for-innovation-and-regulation.html



vidareutveckla regulatoriska ramverk. Regeringen har tillsatt en interdepartemental
arbetsgrupp for regulatoriska sandlador for att starka samarbetet mellan departementen.

Tyskland ser det som viktigt att regelverk fordandras i takt med teknikutvecklingen.
Ambitionen ar att tysk industri ska vara delaktig i och kunna ligga i framkant da andra former
av policy-instrument skapas, som exempelvis standarder, internationella samarbeten och
dverenskommelser.

BMWi har tagit fram en strategi for regulatoriska sandlador for att gynna digitalisering och
utveckla regulatoriska ramverk. Nya lagar och regleringar ges mer flexibilitet genom ett okat
anvandande av forsoksklausuler. Frdgor som stalls i arbetet ar: Hur flexibla kan regler bli och
fortfarande vara juridiskt tillampliga? Ar det méjligt att skapa en generell férsdksklausul? Ska
en skrivning kring forsék foras in i grundlagen?

En regulatorisk sandldda inom energiomradet har genomférts. BMWi har skapat finansiering
for energi-innovationer for att driva omstallningen hela vagen fran forskningslabb till
energimarknaden. Det ska géras genom att skapa storskaliga, systemorienterade
demonstrationsprojekt i kombination med att utveckla nya affarsmodeller.

BMWi gav VDI-Technologiezentrum i uppdrag att ta fram expertutldtandet Potential and
requirements of regulatory sandboxes. Sex pagaende projekt i Tyskland har studerats som
helt eller delvis anvander en regulatorisk sandlada. Utifran projekten har berérda sektorer
analyserats for att se vilka hinder som fanns och vilka maojligheter projekten sjdlva
identifierat. Av detta har riktlinjer tagits fram for hur regulatoriska sandlador kan skapas.

Natverket for regulatoriska sandlador (NRS) stodjer informationsutbyte mellan industri,
forskning och offentlig forvaltning. Natverket hanterar fragor som: Far vi géra det har? Vem
ska vi kontakta? Var hittar vi mojliga projektpartners? Hur hanterar vi fragor om konkurrens,
ansvar och forsakring? Natverket kan dven lanka samman méjliga projektpartners, till
exempel ett startup-féretag med en |6sning och en offentlig aktdr, som ar intresserad av att
genomfora ett forsok. Natverket har sammantratt on-line och bidragit med egna exempel.

En handbok for regulatoriska sandlador ska tas fram for att skapa synergier och férhindra
dubbelarbete. Handboken ska innehalla dvergripande information och praktiska exempel.

2.3 Frankrike har lagstiftning som medger ratt att géra fel

Med utgangspunkt i president Hollandes “Le choc de simplification” (Regelférenklings-
agendan), som antogs for sex ar sedan, har anstrangningar gjorts for att minska regelkrangel
och gora Frankrike mer entreprendrskaps- och innovationsvanligt. Utdver arbetet med
regelférenklingar har nya bolagsformer instiftats till exempel smaforetag eller enmansféretag
som inte omfattas av lika hoga krav pa redovisning och skatter.



Sedan augusti 2018 galler “Loi Essoc”’, som syftar till regelférenkling framfér allt avseende
skatter och socialférsakringar. Ett annat syfte med Loi Essoc ar forbattrad myndighetsservice,
bland annat genom att gora rattsinformation och myndighetspraxis mer lattillganglig och
lattbegriplig. Som ett led i det arbetet finns nu en gemensam internetbaserad portal dar
myndigheter ger exempel och rad till féretag och enskilda om de vanligaste felen och hur de
kan undvikas.? Det finns dven en brevlada dit enskilda kan vanda sig om de upplever att de
behover hjalp med att forsta information som de har fatt fran en myndighet.

| Loi Essoc fastslas ocksa principen rdtt att géra fel (droit a I'erreur). Forenklat uttryckt
innebar principen att ett foretag eller en privatperson inte ska boétféllas, om foretaget eller
personen av misstag har begatt en regelévertradelse, till exempel att inte ha deklarerat en
viss intakt eller inkomst. Ratten att gora fel galler inte bedragligt eller medvetet felaktigt
agerande och kan bara aberopas forsta gangen ett visst misstag har gjorts. Fel som paverkar
folkhédlsan, sakerheten fér egendom och personer ar undantagna fran denna lag, liksom fel
som star i strid med EU-ratten och internationella d&taganden.

Principen mdjliggor aven reducering av botesbelopp for misstag som uppmarksammas vid
myndigheters tillsyn eller som ett foretag eller en privatperson sjalv uppmarksammar
myndigheter pa. Logiken bakom principen ar att foretag och naringsidkare blir mindre
modiga och innovativa om de riskerar boter pa grund av oavsiktliga regelforseelser.

Ett prioriterat omrade i den franska regeringens entreprendrskaps- och innovationsarbete ar
tech-branschen och startup-féretag. For att dessa ska kunna utvecklas och vaxa utlovade
regeringen i maj 2018 "hundra atgarder”. Cirka sextio av dessa ror fintech, edutech och
healthtech. Atgarderna har féregatts av programmet Actions Start-up, som genererat fler 4n
tusen synpunkter och férslag om regler och administrativa rutiner som féretagen upplever
inte ar anpassade till deras verksamheter. Genomférandet kommer att ske successivt via
regleringar och statliga satsningar. Flera av atgarderna ingar i den nya naringslivslagen, "Loi
Pacte”.? Det offentligfinansierade och delvis statliga La French Tech samordnar arbetet.

La French Tech &r ett innovationsekosystem for att samordna statligt och regionalt arbete
som stodjer och for dialog med startup-foretag. | systemet medverkar departement och
myndigheter, till exempel de franska motsvarigheterna till Tillvaxtverket och Vinnova.
Dessutom medverkan den statliga investeringsbanken Caisse des dep6t, Frankrikes

7 La loi pour un Etat au service d'une société de confiance Loi n° 2018-727 du 10 ao(it 2018 pour un
Etat au service d'une société de confiance (fritt Oversatt, lagen for en stat i ett tillitsfullt samhalles
tjanst)

& www.Oups.gov.fr

9 Loi du 22 mai 2019 relative a la croissance et la transformation des entreprises (fritt dversatt, lagen
om handlingsplan for foretags tillvaxt och transformation)



utlandsambassader samt export och investerings-framjande organisationen Business France.
La French Tech arbetar dven nara branschen och har stéd av inkubatorer.

Det unika med La French Tech ar att man inte bara tar fram strategidokument och star for
visionerna, utan att de ocksa haller ihop det praktiska genomforandet. Tillsammans med
branschen och berérda myndigheter har de ett operativt dvergripande ansvar som 6vervakas
och understdds av premiarministern och dven av presidenten. Regeringen har dven utlovat
en oversyn av regelverket for offentlig upphandling for att underlatta for startup-foretag att
delta i dessa.

Vid sidan av namnda, avsedda eller genomférda regelreformer gors stora, delvis statliga,
ekonomiska satsningar for att stodja saval industrin som universitet och hégskolor i arbetet
att utveckla Al. Flera foretag har 6ppnat Al-labb i Frankrike, bland andra Facebook, Google,
Samsung, IBM, DeepMind, Microsoft och Fujitsu.

Den nuvarande presidenten Macron framhaller betydelsen av att anvanda forsok som
arbetsmetod for férandring av lagstiftning och statsforvaltning. Rdtten att experimentera (le
droit a I'expérimentation) ar faststalld i den franska konstitutionen (artikel 37-1 och artikel 72
punkten 4). Bestammelserna har tillkommit inom ramen for arbetet med att decentralisera
den franska statsforvaltningen.

Med stdd av artikel 37-1 kan statliga befogenheter 6verforas till lokala eller regionala
myndigheter som vill delta i viss forsoksverksamhet. Ett exempel ar férvaltning av vissa
europeiska strukturfonder.’® Grundlagsbestammelsen tilldter parlamentet att genomféra
tidsbegransade forsok som avviker fran likabehandlingsprincipen, forutsatt att det pa ett
tillrackligt exakt satt gar att definiera syftet och villkoren for forséksverksamheten och att
vissa andra grundslagskrav inte dsidosatts (nationella experimentinitiativ). Ett grundkrav ar
att det ska finnas forutsattningar for att géra verksamheten permanent och generellt
gallande efter férsoksperiodens slut."

Enligt artikel 72 punkten 4 far regionala eller lokala myndigheter, genom andamals- och
tidsbestamda forsok, avvika fran lagreglering som rér de egna befogenheterna och
verksamheterna (lokala experimentinitiativ). Sddan forsoksverksamhet far dock inte paverka
enskildas forutsattningar att utéva grundlagsstadgade fri- och rattigheter. Med stéd av
bestammelsen har férséksverksamhet som rért bland annat minimiinkomst genomférts.'

10| a loi n° 2004-809 du 13 aolt 2004 relative aux libertés et responsabilités locales (fritt Gversatt —
lagen om lokala friheter och ansvar)

11 Conseil constitutionnel, décision n°2004-503 DC du 12 ao(t 2004.

12 Article 142 de la loi n° 2006-1666 du 21 décembre 2006 de finances pour 2007 (1).



| en sarskild lag finns bestammelser som narmare reglerar sadan férsoksverksamhet som far
ske med stdd av artikel 72 punkten 4. Kraven och férutsattningarna enligt den lagen har
ifrdgasatts. De anses begransa mojligheterna att initiera och genomfdra regionala och lokala
forsdk pé ett satt som beddms inte ha varit avsett.™

Ocksa nar det galler tillampning och tolkning av artikel 37-1 har kritik framforts, framst mot
generaliseringskravet som anses gora systemet icke-flexibelt. Foresprakare for en an mer
decentraliserad statsforvaltning efterfragar att rétten till att experimentera reformeras.” En
forebild ar Le dispositif France Expérimentation.

Le dispositif France Expérimentation, organiserad som en sarskild interdepartemental
delegation med eget sekretariat, har till uppgift att framja innovation vars utveckling

omojliggors av lag- eller forordningsbestammelser. Efter ansdkan kan ett foretag eller annan

organisation ("projekthavare”), pa experimentell basis och under en begransad period,
medges undantag fran férordnings- eller lagkrav som hindrar projektet. De reglerade
forutsattningarna som mojliggjort forsoksprojekten utvarderas i efterhand och forlangs eller
permanentas, om projekten fallit val ut."

2.4 Finland har handbok fér beredning av férsokslagar

| Finland finns en tradition att arbeta med forsok som redskap for att utveckla verksamhet
och skapa nya I6sningar. Finland har, liksom Sverige och 6vriga skandinaviska lander,
erfarenheter av frikommunforsok."’

Pa senare tid har bade regering och offentlig sektor fort fram att foérsok som arbetsmetod
kan och bor anvandas i storre utstrackning. Fler aktdrer ska engageras i de forsék som
genomfodrs och spridning av information fran forsdken ska forbattras. Dessa slutsatser
beskrivs i en utvarderingsrapport av spetsprojektet Férsoksfinland.'®

13 La loi organique n° 2003-704 du 1er ao(t 2003 relative a I'expérimentation par les collectivités
territoriales, fritt Oversatt — lagen om lokala myndigheters forsoksverksamhet.

14 Simon de Charentenay, "Les implications juridiques de la constitutionnalisation du droit de
I'expérimentation”, Vlle congrés francais de droit constitutionnel, septembre 2008

15 Nicolas Bouillant et Emmanuel Duru, "Réformer le droit a I'expérimentation locale, un enjeu public
majeur", 14 Février 2018

16 https://www.modernisation.gouv.fr/nos-actions/france-experimentation/simplification-france-
experimentation-une-initiative-concrete-pour-liberer-la-capacite-dinnovation-des-entreprises

7 Lag om ratt for frikommuner att avvika fran vissa stadganden och bestammelser:
https://www.finlex fi/sv/laki/alkup/1989/19890592

18 Artikel publicerad den 14 januari 2019: https://kokeilevasuomi.fi/sv/artikel/-
/asset_publisher/10616/arviointiraportti-kokeilutoimintaan-lisaa-pitkajanteisyytta-ja-systemaattista-
oppimista
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https://kokeilevasuomi.fi/sv/artikel/-/asset_publisher/10616/arviointiraportti-kokeilutoimintaan-lisaa-pitkajanteisyytta-ja-systemaattista-oppimista

Forsoksfinland har som syfte att hitta innovativa |6sningar for att utveckla samhallet och dess
tjianster. Malet ar att uppmuntra till mer aktivt initiativtagande och hogre féretagsamhet, att
starka regionalt och lokalt beslutsfattande och samarbete, samt skapa férutsattningar for
forsokskultur. Ett av de forsta statliga forsoken var att pa prov infora basinkomst vilket fick
stor internationell uppmarksamhet. Forsoket med basinkomst som pagick aren 2017-2018
permanentades inte."

| utvarderingsrapporten av Forsoksfinland konstateras att forsék bér genomforas mer
systematiskt och utgora ett stod for beslutsfattande. Det framhalls att det ar viktigt att det
finns finansieringsmodeller som uppmuntrar till forsok samt att regelbunden utvardering av
forsokskulturens utveckling gors.

Enligt utvarderingen har Férsoksfinland 6kat kdannedomen om bade férsdk och den nytta
som forsok medfor. Projektet har skapat en positiv instéllning till férsék. Toleransen for den
osakerhet som hanger samman med forsok har 6kat och dessutom har intresset och modet
att genomfora forsok okat. Forsdkskulturen och ett systematiskt larande genom forsok anses
kunna starkas genom en mer tydlig och sektorsévergripande samordning inom den
offentliga férvaltningen.®

Som ett led i arbetet har det tagits fram en handbok i att bereda forsdkslagar. | handboken
konstateras att man i myndighetsverksamheten, eller utdvningen av annan offentlig makt,
inte ens i forsokssyfte far avvika fran lagstadgade krav savida inte denna mgjlighet féreskrivs
i lag. Handboken utgar fran grundlagsutskottets praxis och ar avsedd som handledning for
lagberedare.?’

2.5 USA anvander sandlador pa bade nationell och delstatsniva

Den nuvarande administrationen i USA uppmuntrar och mojliggor teknisk innovation genom
olika politiska &tgarder.?? Nyligen introducerades en lagstiftning som uppmuntrar innovation
for obemannade farkoster, (eng. Unmanned Aircraft Systems, UAS). Administrationen har
ocksa omstrukturerat och effektiviserat det nationella samarbetet mellan myndigheter nar
det galler forskning och utveckling.

19 Ministry of Social Affairs and Health, “The basic income experiment 2017-2018 in Finland
Preliminary results”, 2019

20 Se vidare om det padgdende projektet: https://kokeilevasuomi.fi/en/three-levels-of-experimenting
och https://kokeilevasuomi.fi/sv/forstasidan

1 http://kokeiluohje.finlex.fi/sv/

22 Uppgifter Iamnade av Sveriges Ambassad, Washington DC, Office of Science and Innovation, den 22
november 2019
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Flera departement under den amerikanska regeringen stravar efter att underlatta testning
och experiment. Tre av de mest relevanta ar: Department of Defense (DoD), Department of
Energy (DoE) och Department of Commerce (DoC).

DoD kopplar samman olika aktorer i syfte att mojliggora testning och experiment. DoD
avsatter tre miljarder dollar till Defense Advanced Research Projects Agency (DARPA) och
stodjer laboratorier som fokuserar pa langsiktig teknikutveckling.

DoE har en central roll i det amerikanska innovationssystemet, med stora laboratorieresurser
(17 nationella laboratorier) och en budget pa sju miljarder dollar arligen. DoE har ocksa ett
lanegarantiprogram samt Energy Advanced Research Projects Agency (EARPA).

DoC stimulerar innovation, tillverkning, export och utlandska direktinvesteringar. Under DoC
ligger National Institute of Standards and Technology (NIST). Inom uppdraget att framja
innovation och industriell konkurrenskraft driver NIST ett antal laboratorier och testbaddar,
samtidigt som de finansierar forskningsprojekt.

Manufacturing USA ar ett offentlig-privat partnerskap som forenar industri, akademi och
statliga partners. Syftet ar att framja innovation och paskynda kommersialisering inom
tillverkning genom att utnyttja befintliga resurser, samarbeta och saminvestera.

Departementet Federal Aviation Administration (FAA) har skapat en sandlada for att studera
ny lagstiftning inom omradet fér obemannade luftfarkoster (UAS). Tio offentlig-privata
partnerskap har valts ut och ges mojlighet att genomféra forsok. FAA har ocksa skapat ett
pilotprogram for att testa autonoma dronare pa olika platser i landet. De har aven borjat
godkénna olika kommersiella tillampningar for drénare.

National Institute of Standards and Technology (NIST) testar ansiktsigenkanning inom ramen
for en sandlada. Delstaten Arizona har skapat en reglerande sandlada for FinTech-foretag for
att testa finansiella produkter dar foretag har fatt dispens fran vissa regulatoriska krav.

Delstaten Kalifornien har over tid utvecklat kraven for tester av autonoma fordon pa allman
vdg. De forsta regelverken for autonoma fordon fran 2014 stéllde krav pa en forare i
fordonet. Fran 2018 tillats tester med forarldsa bilar utan en manniska vid ratten.

Flera forsok inriktade pa artificiell intelligens

Under 2017 lanserade amerikanska Food and Drug Administration (FDA) ett for-
certifieringsprogram for digital programvara inom halsa. Forcertifierade foéretag kan lamna in
mindre information till FDA infor ett godkannande. Dessutom behdver vissa produkter med
lagre risk inte alltid vara féremal for granskning i forvag. FDA undersdker ocksa hur
sakerheten och effektiviteten hos produkter som anvander maskininlarning kan bedémas.

20



FDA har aven reviderat klassificeringen av medicintekniska apparater. Tidigare krav riskerade
att bromsa utvecklingen. FDA tillater nu utvecklare av apparater med lag till mattlig riskklass
att anséka om en mindre belastande klassificering.

USA:s riksrevision skapar innovationslabb

USA:s motsvarighet till Riksrevisionen the Government Accountability Office (GAO) har 2019
skapat ett Science, Technology Assessment and Analytics team (STAA) och ett Innovation
Lab.

Genom att inom offentlig sektor "de-risking failure” (gora det mindre riskfyllt att misslyckas)
hoppas GAO att de kan gora STAA och Innovation Lab till ett nav inom offentlig sektor fér
att utforska och ldra om nya tekniker som Al, cybersikerhet och blockchain.?® Tim Persons
som ansvarar for verksamheten lyfte pa konferens den 20 oktober 2019 att "The Innovation
Lab ar GAO:s motor for modernisering och férandring av sig sjalv, och for att dela insikter
kring ny teknik och dess konsekvenser i statlig forvaltning".

En av de viktigaste aspekterna GAO lyfter ar att skapa "accountability and explainability”
(ansvarighet och forklarbarhet). | ett inlagg pa GAO: s officiella blogg forklaras att
innovationslaboratoriet har potential att spara miljarder i statliga medel. Till exempel
undersoker labbet anvdndningen av Al och maskininlarning for att soka igenom data fran
Department of Treasury och identifiera felaktiga betalningar.

Verksamhetens arbetssatt ska praglas av att snabbt iterera och mikrokorrigera nya idéer i en
Oppen miljo for att forbattra myndigheters forstaelse av ny teknik. GAO anser att det ar
nodvandigt att skapa utrymme for att préva nya saker, att helt enkelt att ha en avdelning
som ar dedikerad till att prova. Budgeten for verksamheten ar 15 miljoner dollar for ett team
pa 70 anstallda.

2.6 Kanada lagger del av all programfinansiering pa experiment

| Kanada finns flera I6sningar pa sandlador inom olika omraden under regeringen. Tva
exempel ar Canadian Securities Administrators (CSA) sandlada for fintech-féretag®* samt
Department of National Defence (DND) och Canadian Armed Forces (CAF) gemensamma
sandlada fér innovativa I6sningar inom férsvarssektorn.?®

2 https://www.gao.gov/pdfs/about/GAOScienceTechPlan-2019-04-10.pdf, samt uppgifter lamnade av
Tim Persons vid mote i oktober 2019.

24 https://canadabusiness.ca/programs/csa-regulatory-sandbox/

% https://www.canada.ca/en/department-national-defence/programs/defence-ideas/understanding-
ideas/sandbox.html
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Den kanadensiska fintech-sandladan har en regulatorisk dispensdel, medan férsvarets
sandlada saknar en direkt regulatorisk utvecklingsdimension.

Regulatorisk sandlada for fintech-branschen

CSA:s regulatoriska sandlada stodjer fintech-foretag som vill erbjuda innovativa produkter
och tjanster i Kanada. Den gor det mojligt for foretag att undantas fran vardepapperslagar
genom en snabbare och mer flexibel process an vid en vanlig ansokan. Syftet ar att
foretagen med tidsbegransning kan testa nya produkter, tjdnster och applikationer pa hela
den kanadensiska marknaden.

Den regulatoriska sandladan ska ge CSA battre forstaelse for hur teknikbaserade
innovationer paverkar kapitalmarknaden. CSA vill dven forsta konsekvenser for regelverk och
vad som kan krévas for att modernisera rattsreglerna inom omradet. Sandladan ar éppen for
affarsmodeller som &r innovativa ur ett kanadensiskt marknadsperspektiv. Sokande kan
variera fran nystartade till etablerade foretag.

Foretag som ansoker bor vara redo att gora tester i verklig miljé, ha en affarsplan och
resonera kring investerardimensionen, inklusive minimering av investerares risker. Lattnaden
vid registrering och undantag fran regler beviljas med tidsbegransning som faststalls fran fall
till fall. Foretag i sandladan bor vara beredda att forse CSA med information om sin
verksamhet samt bli foremal for granskningar och tillsyn.

Forsvarets sandlada for olika former av tester

DND och CAF sandlador kan vara formulerade som en utmaning, exempelvis "Hur kan vi
upptécka och bedéma korrosion bakom ytbeldaggningar ombord pa Royal Canadian Navy
(RCN) och forbattra effektiviteten for underhall?"

Deltagarna far tillgang till korroderade testpaneler och ett krigsfartyg dar de kan visa upp
|6sningar. Utvalda deltagare demonstrerar prototypldsningar och far feedback for att
vidareutveckla sina ideer.

Vanligtvis utlyses en specifik utmaning och en motsvarande testmiljo med lampliga experter
eller anvandare. Dar kan deltagarna testa eller demonstrera prototyper eller idéer i en
kontrollerad milj6. Som en del av testmiljon tillhandahalls testutrustning, testpersoner eller
andra komponenter.

Deltagarna utformar sin specifika testplan, som godkanns, och utfor sedan sjalva testerna.
Det finns inget ansvar hos DND eller CAF for l6sningen nar det galler till exempel forlust eller
skada under, eller som ett resultat av, sandladan. Deltagande féretag ar sjdlva ansvariga for
att forsdkra egen personal, utrustning och aktiviteter.
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Sandlademiljon tillhandahalls utan kostnad for deltagande aktorer. Deltagaren behaller fullt
agande och kontroll éver |6sningen och dess immateriella rattigheter. Forsvarsmakten gor
inget atagande kring ytterligare verksamhet eller upphandling.

2.7 Singapore har sandlador inom flera omraden

| detta avsnitt belyses tre sektorer i Singapore dar regulatoriska sandlador tillampas:
Singapore Monetary Authority (MAS)?® som &r Singapores centralbank och finansiella
tillsynsmyndighet, Energy Market Authority (EMA)* som ligger under handels- och
industriministeriet samt Ministry of Health (MOH) *® som hanterar den offentliga sjukvarden.

Regulatorisk sandlada for finansmarknadsbranschen

MAS FinTech Regulatory Sandbox gor det majligt for finansinstitut och fintech-bolag att gora
forsok med finansiella produkter eller tjanster i en verklig miljé inom ett definierat utrymme
och med tidsbegransning. Beroende pa férsokets art ger MAS olika lagstiftningsstdd och
forbiser specifika juridiska och lagstadgade krav som aktdren annars skulle omfattats av.

Det finns tva olika alternativ for sandlador. En for mer komplexa affarsmodeller dar
anpassning kravs for att balansera risker och férdelar med experimentet. Den andra utgors
av ett snabbspar for godkannanden dar riskerna ar laga och kdnda av marknaden. Ett féretag
i en sandlada behover inte uppfylla de vanliga myndighetskraven som stélls pa foretag som
tillhandahaller finansiella produkter och tjanster. Undantaget galler under en begransad tid
och med vissa villkor och skyddsatgarder.

Ett sandladeforetag maste informera kunder och samarbetspartner om att det verkar inom
en sandlada. Foretaget maste ocksa beratta om de viktigaste riskerna med produkten eller
tjiansten och fa ett medgivande fran kunden att denna forstatt riskerna.

Den som planerar att kdpa en produkt eller engagera sig i ett sandladeféretag behdver
kontrollera att foretaget ar godkant att arbeta i sandladan. Alla aktiva sandladeféretag finns
publicerade med namn, start- och utgangsdatum pa MAS-webbplats.

Nar forsokstiden 16pt ut kan sandladeféretaget antingen anséka om licens hos MAS for att
fortsatta sin verksamhet eller upphora med att erbjuda produkten eller tjansten pa
marknaden. Om foretaget valjer att inte ansdka om en licens maste MAS informeras.

%6 https://www.mas.gov.sg/development/fintech/regulatory-sandbox

27 https://www.ema.gov.sg/sandbox.aspx

28 https://www.moh.gov.sg/our-healthcare-system/licensing-experimentation-and-adaptation-
programme-(leap)---a-moh-regulatory-sandbox
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Som del av arbetet med fintech-sandlada arbetar nu dven Singapore med att skapa allians
mellan dessa initiativ och motsvarande initiativ i Kanada och UK.*

Regulatorisk sandlada for energibranschen

EMA ligger under handels- och industriministeriet i Singapore. Malet for EMA ar att
sakerstalla en palitlig och saker energiférsorjning, framja effektiv konkurrens pa
energimarknaden samt utveckla en dynamisk energisektor i Singapore. Genom sitt arbete
forsoker EMA skapa ett progressivt energilandskap for fortsatt tillvaxt.

Under de senaste aren har ny energiteknik och affarsmodeller spelat en viktig roll i hur
energi genereras, overfors och distribueras till konsumenter. Mot denna bakgrund har EMA
introducerat ett regelverk for sandlador for att stédja innovationer inom energiomradet.
Regelverket skapar "sakra utrymmen" dar intresserade parter kan testa energildsningar i en
verklig miljo utan att underkastas de vanliga lagstadgade kraven.

Sandladan ar anvandbar dar det ar oklart om prototyp-produkter eller tjanster uppfyller
lagkrav. Sandladan gor det ocksa mojligt for EMA att beddma effekterna av nya produkter
och tjanster innan beslut tas om lamplig lagstiftning.

Regulatorisk sandlada inom Life science
Genom MOH hanterar regeringen i Singapore den offentliga sjukvarden sa att goda och
grundlaggande medicinska tjanster ar tillgangliga for alla medborgare.

MOH:s Licensing Experimentation and Adaptation Program (LEAP) ar ett sandladeinitiativ for
att skapa battre forstaelse for nya innovativa tjanster genom tidigt samarbeta med foretag.
Detta gor att MOH kan granska och stddja innovation samtidigt som de levererar vard som
prioriterar patientsakerhet och valfard.

2.8 Sydkorea har regleringsfria specialzoner for ny teknik

Foretagsmiljon i Sydkorea ar traditionellt starkt reglerad och forsvarar inférandet av ny
teknik och nya tjanster.?® Fér att minska ledtiden fér nya produkter och tjanster har den
koreanska regeringen darfor beslutat om lagstiftningsreformer. Regeringen forvantar sig att
denna politik ska bidra till en balanserad nationell utveckling med stérre matt av innovation.

29 Uppgifter lamnade av William D Eggers, Deloitte, vid méte i Washington DC den 14 oktober 2019.
NUppgifter i avsnitt 2.8 har lamnats av Sveriges Ambassad i Seoul, Office of Science and Innovation
den 11 november 2019.



Sandladelagar i Sydkorea

Fem specifika lagar for sandlador tradde i kraft under 2019. Regelverken galler under en
begransad tid och ger undantag fran viss lagstiftning for att testa ny teknik, nya tjanster och
metoder i verklig anvandarmiljo.

Foretag som vill fa undantag fran vissa regelverk ansoker till en specifik sandlada, exempelvis
inom fintech. Inom 30 dagar fran ansékan ger regeringen foretaget besked om en ny
produkt eller tjanst star i strid med befintliga regelverk och om foretaget behover fa dispens
eller inte for att genomfora forsdksverksamheten.

Om regeringen inte svarar inom tidsfristen kan foretaget anta att det inte finns nagra
specifika regler som omfattar den nya produkten eller tjansten. Om det daremot finns regler
som den nya produkten eller tjansten omfattas av, kan regeringen ge foretaget undantag
fran dessa via en sandladelag.

Forsta halvaret 2019 behandlades 81 ansdkningar om sandladeprojekt. Av dessa hor

46 procent till den fintech-sandladan, 32 procent till en industriell sandlada och 22 procent
till en IT-reglerande sandlada. Majoriteten av ansdkningarna gjordes av sma och medelstora
foretag och startup-foretag, som framforallt ville utveckla mobilapp-baserade tjanster. |
genomsnitt tog det 44 dagar for det sbkande foretaget att fa ett officiellt svar.

Regleringsfria zoner for ny teknik

Den sydkoreanska regeringen tillkdnnagav i november 2019 en andra omgang av
"regleringsfria zoner”. Syftet ar att framja konkurrenskraft och nya investeringar.
Sammantaget har nu regeringen utsett fler an tio regleringsfria zoner for att tillata testning
av ny teknik och for att utveckla regionspecifika industrier.

Kommittén for att utse regleringsfria zoner leds av premidrministern. Vid skapandet av de
geografiska zonerna har undantag givits fran totalt 26 férordningar. Bland zonerna ingar till
exempel Gwangju, som ar fri frdn regler om obemannade langsamtgaende specialfordon,
Jeollanam-do for nya energiprojekt, Ulsan for gron vatemobilitet, Gyeongsangnam-do for
obemannade fartyg, Jeollabuk-do f6r miljévanliga fordon, Jeju Island for laddning av elbilar
och Daejeon for den biomedicinska sektorn.

Vid lanseringen i november 2019 framfdrde premiarministern att de sarskilda zonerna syftar
till att ateruppliva regionala industrier.
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2.9 Japan arbetar med férsok for att uppna Society 5.0

Japan inledde 2013 ett arbete med nationella strategiska specialzoner for att latta pa regler
och verka for Society 5.0. Konceptet Society 5.0 kan ses som en humanistiskt centrerad
version av Industry 4.0 med fokus pé att méta samhéllsutmaningar.®'

For att paskynda regional innovation har 335 organisationer och foretag certifierats av
regeringen vid tio nationella strategiska specialzoner. Férdelarna for en certifierad
organisation eller ett foretag i den strategiska specialzonen inkluderar till exempel undantag
for skatter.

Det finns flera typer av undantagsreglering for olika former av forsék. Forsoken handlar
exempelvis om autonom koérning, drénare, artificiell intelligens och 5G. Pa transportomradet
har det skapats en testbadd for autonom kdrning. Ett stort foretag inom elektroteknik har
under 2019 genomfort 5G-verifieringstester genom att installera en programmerbar
styrenhet (PLC) i en fastighet. Forsoket ska studera lackage av information fran telekom-
signaler i hemnatverk. Pilotstudierna genomférs for att paskynda reformering av lagstiftning.

Inom Life science och halsovard har lagandringar till exempel genomférts for att fran
stamceller snabbare producera celler for tester, snabbare utveckling av innovativa
medicintekniska apparater och fjarrmedicinering.

Regeringen har sedan ar 2013 arbetat aktivt for kortare inférandetid for nya lakemedel.
Japan har tidigare haft relativt lang godkannandetid, men nu finns ett granskningssystem for
snabbare godkannande av lakemedel och medicinsk utrustning. Det snabbspariga
granskningssystemet kallas "Sakigake”. Sex lakemedel ingick i férsta omgangen ar 2015 och
sedan oktober 2019 finns nu tjugo utvalda lakemedel.

Regeringen accepterar sedan en tid dven kliniska prévningsdata fran utlandet. Férdelarna for
industrin inkluderar forkortad ledtid, prioriterat samrad och granskning av systemet for
prissattning och aterbetalning.

31 Uppgifter i avsnitt 2.9 har lamnats av Sveriges Ambassad i Tokyo, Office of Science and Innovation
den 19 november 2019.
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2.10 EU arbetar med "Innovation Principle” som inkluderar sandlador

Europeiska Kommissionen arbetar med att etablera en Innovation Principle. Syftet ar att
snabbare na EU:s miljdmassiga, sociala och ekonomiska mal. Kommissionen vill i hégre grad
foéra samman arbetet med innovation, regulatoriska ramverk och finansiering. Den vill verka
mer proaktivt kring globala utmaningar och mojliggéra snabbare forandringar for att
hantera klimat- och digitaliseringsutmaningen.

Innovation Principle innefattar att "EU:s policies och regelverk ska utvecklas, implementeras
och utvarderas med syfte att uppmuntra innovationer som hjalper till att realisera EU:s
miljdmassiga, sociala och ekonomiska malsattningar, samt att forutse och dra nytta av
tekniska framsteg.”*? Kommissionen fér fram konkreta exempel pé verktyg, till exempel
regulatoriska sandlador, tidsbegransade regler (eng. sunset clauses) och resultatfokuserade
regelverk *

EU kommissionen forsoker att realisera innovationsprincipen genom att gora lagférslag mer
framatblickande och innovationsvanliga (Tool #21, Better Regulation Toolbox).
Kommissionen vill dven utveckla och tillampa Al pa ett satt som framjar innovation och
respekterar EU:s varderingar, grundldaggande rattigheter och etiska principer (Al
Communication 2018) samt skapa regelverk som framjar innovation till nytta for miljon,
ekonomin och EU:s medborgare (Better Regulation Stock Taking 2019).

Ett regelverk som EU-kommissionen ser dver (fitness-check) ar regler for statsstod.
Ambitionen ar att ha ett underlag klart under varen 2020. En frdga som analyseras ar om
mojlighet for statsstod till infrastrukturer, som behdvs vid olika former av testbaddar,
behdver forbattras. Exempel pa testbaddar ar fysiska miljoer for sjalvkérande fordonstester
och testmiljoer for elektriska transportldsningar.

2.11 OECD lyfter behovet av mer mod och férsék i offentlig sektor

OECD har tagit fram en Declaration on Public Sector Innovation tillsammans med
medlemslander.®* Deklarationen publicerades i maj 2019 dé totalt 40 lander hade
undertecknat daribland Sverige.

32 Europeiska Kommissionens presentation den 3 dec 2019 i Helsingfors vid finska regeringens
konferens The Innovation Principle.

3Wolf-Georg Ringe and Christopher Ruof, “Keeping up with Innovation: Designing a European
Sandbox for Fintech”, CEPS, 2019; samt “Exchange of Best Practice between Member States and
Commission on how regulations can be made more future proof and facilitate research and
innovation”, 146889/EU XXV.GP, 2017.

34 https://oecd-opsi.org/projects/innovationdeclaration-2/
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Internationella initiativ

Deklarationen innehaller gemensamma principer, aktiviteter och termer. Den syftar till att
Oka legitimitet for innovation i offentlig sektor. Ambitionen ar att stoda utdkning och
forbattring av innovationsarbete som adresserar en bredd av samhallsutmaningar.
Deklarationen ska hjalpa till att snabbare dra nytta av olika mojligheter som till exempel
teknikutveckling och mer proaktiv reglering.

Deklarationen for fram fem principer for innovation i offentlig sektor.

1. o~ | 2. 3.
N\ Embrace and enhance f:'ﬁ’; Encourage and equip g Cultivate new
F ) . .
) innovation within the ) all public sector partnerships and

public sector ) servants to innovate involve different voices

4 o 5 ©
@ Support exploration, Diffuse lessons and
iteration and testing share practices

Figur 4 OECD five principles for innovation in public sector. lllustrationen dr hdmtad frdn OECD Declaration on Public
Sector Innovation.

Princip 2 lyfter behovet av att ingjuta mer mod i offentlig forvaltning och hos tjansteman,
samt darigenom ledarskapets betydelse fér snabbare forandring. Princip 4 lyfter fram att
offentlig sektor bor arbeta i mindre steg, samt att test och experiment behover anvandas for
att paskynda och skapa en tryggare utveckling.

2.12 Forskare lyfter fors6k som metod att utveckla policy

Professor Dani Rodrik ar ekonom vid John F. Kennedy School of Government vid Harvard
University. Rodrik har lagt fram att modern industri- och innovationspolicy behéver utga fran
nya principer. Han menar att policyutvecklingen behdver ske genom att involvera naringsliv
och civilsamhalle (eng. embeddedness) istéllet for att ha dem pa armslangds avstand.
Policyutveckling sker under ett stort matt av osakerhet dar I6sningarna ar lokala och
beroende av sitt eget sammanhang. Detta for med sig att policyarbetet maste ske genom
samverkan. Forsok och experiment behdver anvandas i storre omfattning och dessutom
behéver utvecklingen ske mer stegvis.®

Professor Susan Athey fokuserar pa Economics of Technology vid Stanford University. Hon
lyfter att det finns behov av att arbeta kontinuerligt med experiment och forsék som metod
for att snabbare utvdardera insatser och policy. Athey for fram att sddana arbetssatt redan
tillampas i stor skala hos foretag som Google och Facebook som del av att utveckla

35 Seminarium Ingenjérsvetenskapsakademien den 30 september 2019.
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|6sningar och Al algoritmer. Hon poangterar att aven offentlig sektor bor tillampa liknade
arbetssatt for att battre och mer proaktivt hantera den snabba teknik- och
samhaéllsutvecklingen.®

Professor Michael Kremer vid Harvard University erhéll som en av tre 2019 ars ekonomipris
till Alfred Nobels minne for "deras experimentella ansats for att mildra global fattigdom”.
Kremer lyfter att experiment och forsok ar en kraftfull metod for policyutveckling.
Experiment kan skapa stor nytta och via en evidensbaserad ansats paskynda innovation for
att mota ett antal samhallsutmaningar. Det ar ett verktyg for att 6ka hastigheten for
teknologisk innovation (“increase speed of technological innovation”).3’

Kremer for fram att experiment och forsok skapar nytta genom visa pa verkliga
orsakssamband. Genom forsok i verklig miljo skapas aven forutsattningar for ett bredare och
rikare larande, som sin tur stimulerar vidare utveckling och forsok.

Experiment bor dven innefatta ett iterativt angreppssatt inom och mellan olika grupper, och
mojliggor snabbare sa kallade feedback-loops. Enskilda experiment bor vara del av en storre
helhet av forsok som skapar ett omfattande och I6pande larande. Genomférandet av
experiment gagnas av breda samarbeten dar forskare tillsammans med myndigheter,
civilsamhalle och naringsliv kan vara delaktiga.

Kremer lyfter nyttan av att tillampa ett portfoljtank kring forsok, dar flertalet forsok kan
misslyckas men de som ar framgangsrika kan skapa mycket stor nytta. Kremer anser att
experiment som metod ar tillamplig inom en stor bredd av politikomraden som till exempel
utbildning, halsovard, ekonomi, forskning samt innovation och ny teknik.

36 Seminarium Studieférbundet Naringsliv och Samhalle (SNS) den 21 augusti 2019.
37 Nobelseminarium SNS 12 december 2019.
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3.1 Forsok som arbetsmetod

Att arbeta med forsok ar en val beprovad utvecklingsmetod. Det &r naturligt att prova i liten
skala for att sedan bygga ut, komplettera och férbattra. Inte bara nar det handlar om nya
tekniska losningar eller arbetsprocesser utan ocksa vid samhalls- och regelutveckling.

Redan Axel Oxenstierna anvande forsok som ett satt for att fornya samhallet. Oxenstierna
utvecklade exempelvis skolvasendet genom att prova sig fram. Med hjalp av biskopen fick
Vasteras de forsta gymnasierna. Nar forsoket foll val ut genomfordes en nationell reform.
Oxenstierna arbetade pa samma satt nar han ville styra upp fogdarna och deras
arbetsuppgifter. Han boérjade i Kalmar, for att sedan bredda modellen till hela Sverige.
Férandringsvilja och mod kannetecknade rikskanslerns arbete.®®

| detta kapitel redovisas Frikommunforsoket som pagick ett antal ar under 1980- och 90-
talen. Vidare uppmarksammas Tillitsdelegationen och Kommunutredningen, tva statligt
tillsatta utredningar som arbetar delvis parallellt med Komet, som bada foresprakar olika
former av forsoksverksamhet.

3.2 Frikommunférsoket var en ny reformstrategi, nerifran och upp

Frikommunforsdket var en forsdksverksamhet for 6kad kommunal sjalvstyrning som pagick
under perioden juni 1984 till slutet av 1991.% Initialt utsdgs nio kommuner och tre landsting
att medverka i frikommunforsoket, vilket senare utdkades till 36 kommuner respektive fyra
landsting.

Den for andamalet tillsatta Stat-kommunberedningen inom Regeringskansliet skotte arbetet
med bland annat formerna for samverkan mellan stat och kommun, férenkling av statliga
regler samt beredning av dispensansdkningar. Beredningen leddes av statssekreteraren i
Civildepartementet och beredningens kansli var knutet till samma departement.* Ovriga
ledamoter i beredningen var statssekreteraren i Statsradsberedningen, budgetchefen i
Finansdepartementet och cheferna for Svenska Kommunforbundet respektive
Landstingsforbundet.

38 Gunnar Wetterberg, "Axel Oxenstierna Makten och klokskapen".

39 Prop. 1983/84:152; prop. 1986/87:91; prop. 1988/89:1.

40 Stat-kommunberedningen (C 1983:02) hade i uppdrag att svara foér att frikommunférsoket
genomfordes och utvarderades (dir. 1984:28). Beredningen skulle ocksa yttra sig 6ver och bereda
frikkommunernas framstallningar till regeringen.
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Forsdksverksamheten hade flera syften.*! Férsdket skulle ge de kommuner och landsting
som deltog battre mojligheter att:

e anpassa den kommunala organisationen till lokala férhallanden (slopande av
sektoriella ndmnds- och férvaltningsorganisationen och friare anvandning av
statsbidragen),

e utnyttja de samlade samhallsresurserna och astadkomma 6kad samordning och
effektivitet i den kommunala verksamheten, och

e utveckla formerna fér samverkan mellan kommuner och landsting, liksom mellan
statliga och kommunala organ.

Forenklat var forsoksverksamhetens inriktning att ifrdgasatta det invanda och att tanka nytt,
bade i fraga om organisation och verksamhet. Forsoksverksamheten fick dock inte asidosatta
grundlaggande krav pa likvardig standard och rattvist fordelad samhallsservice, skydd for
medborgarnas liv och halsa, skydd for sarskilt utsatta grupper, rattssakerhet och
samhallsekonomi.*?

Den delen av frikommunférsdket som innebar att utsedda kommuner, med avsteg fran
gallande bestammelser om namndorganisation, fick bedriva forsoksverksamhet i syfte att
anpassa organisationen till lokala férhallanden, har i utvarderingar bedémts vara viktigast.®
Det mojliggjordes genom lagen (1984:382) om forsoksverksamhet med en friare kommunal
namndorganisation. Genom 1991 ars kommunallag infordes fri namndorganisation for
samtliga kommuner.

Frikommunforsoket gav ocksa méjlighet till dispenser och undantag i 6vrigt fran statliga
regler, om dessa ansags onddigt styrande pa den kommunala verksamheten.
Forsoksverksamheten skulle huvudsakligen avse sadana foreskrifter som asyftas i 8 kap. 5 §
regeringsformen i dess tidigare lydelse, det vill siga kommunalrattsliga féreskrifter om bland
annat kommunernas organisation och uppgifter. Deltagande kommuner och landsting fick
sjalva ansdka om dispenser men det var regeringen som, efter beredning av Stat-
kommunberedningen, fattade beslut om dispens.

Regeringen tog emot ca 300 féréandringsforslag fran deltagande kommuner och landsting
och godkdande mer an en tredjedel av dessa genom beslut om forsdksverksamhet.
Regeringen klargjorde i ett fyrtiotal fall att forslagen i dispensansokningar kunde
genomfdras utan andringar i statliga regler.

“1 Prop. 1983/84:152 s. 7 f. och prop. 1991/92:13 s. 5.
42 Prop. 1983/84:152 s. 8 f.
3 Se till exempel prop. 1991/92:13 5. 9.
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Vidare fick vissa ansokningar sin 16sning helt, i huvudsak eller delvis genom generella
atgarder, till exempel i reformer av plan- och byggregleringen. Sammantaget fick alltsa
frikommunerna framgang med tre fjsrdedelar av sina férandringsférslag.*

En anledning till att vissa forslag inte godkandes var att de bedémdes innebara dkade
kostnader for staten eller stora férandringar i huvudmannaskap.* Kommunerna inom
forsoksverksamheten kunde prova forslag fran andra kommuner som hade godkants. Syftet
var att ge en bredare bild av effekterna av regelandringar genom att forsdksverksamheten
genomfordes i flera olika typer av kommuner.

Forsoksverksamheten i den del som avsag dispenser i Ovrigt var svarare att generellt
bedodma erfarenheterna av. Skiftande omddmen har férekommit i de utvarderingsstudier
som gjorts. Enligt regeringen har dock det forandringsklimat som skapats genom
frikommunforsdket i hog grad bidragit till reformer inom plan- och bygg-, arbetsmarknads-
och skolomrédet samt pa miljépolitikens omrade.*

Frikommunutredningen konstaterade sammanfattningsvis i sin utvardering av
Frikommunforsoket att det "representerar en ny reformstrategi med sin nerifran och upp-
modell”, samt att det "spelat en inte ovasentlig roll for utveckling och férnyelse av den
kommunala verksamheten”. Utredningen konstaterade, apropa syftet med forsoket, att det
"inte alltid uppifrdn kommande projekt som ger bast resultat i frdga om innovationer och
fornyelse” samt att modellen “har en hdg utvecklings- och spridningspotential”.*’

3.3 Tillitsdelegationen foreslar regeringsnara utvecklingsmiljo

Tillitsdelegationen (Fi 2017:03) har foreslagit ett nytt frikommunforsok for att skapa
strukturer att testa nya l0sningar pa utmaningar med styrningen av offentlig sektor.

Det nya frikommunforsoket forslas genomforas under fem ar och innefatta att 10-15
kommuner och landsting. De erbjuds att delta och ges majlighet att utifran lokala
forutsattningar identifiera behov av undantag fran nuvarande regelverk. Syftet ar att prova
en mer andamalsenlig och tillitsbaserad styrning. Genom férsoket far de involverade ett
storre och mer omfattande utrymme att préva nya losningar. Det foreslas att deltagande
kommuner och landsting ges fortroende att med farre begransningar utveckla den
verksamhet som de ansvarar for.*

4 Se till exempel prop. 1988/89:1 s. 39.
4 Prop. 1991/92:13 5.9 f.

6 Prop. 1991/92:13 s. 10 f.

47 50U 1991:68, Sammanfattning I-VIIL.
48 S0U 2018:47 s. 372-375.
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Enligt forslaget ska regeringen ge en statlig utredning i uppdrag att genomfdra en forstudie
i samarbete med Sveriges kommuner och regioner (SKR) samt forskare. Det skulle inga att
lamna forslag om frikommunforsokets narmare utformning och genomforande och att ta
fram den lagstiftning som krévs for att kunna genomféra ett frikommunférsék.*® Bland
remissinstanserna som stallt sig positiva till forslaget finns SKR.

For att skapa forutsattningar att testa och prova nya I6sningar genom forsok har
Tillitsdelegationen aven rekommenderat att den politiska ledningen i kommuner och
landsting bor ge kommun- och landstingsdirektorer ett uppdrag. Detta uppdrag skulle vara
att inratta lokala motesplatser dar offentliga aktorer, naringsliv, akademi och medborgare
tillsammans kan utveckla tjanster inom offentlig sektor, samt identifiera regler och eventuell
lagstiftning som utgér hinder fér nyskapande, verksamhetsutveckling och innovation.™

| sitt senaste betdankande har Tillitsdelegationen foreslagit att regeringen tillsatter en
kommitté som under en langre tid far i uppdrag att skapa en arena for att kunna évervaga
och identifiera eventuella I6sningar pa komplexa samhallsutmaningar. | betdnkandet
benamns denna arena Regeringsnara utvecklingsmiljo (RUM).

Genom att lagga detta uppdrag pa en kommitté som finansieras via kommittéanslaget, styr
regeringen utvecklingsmiljon genom beslut om direktiv och tillaggsdirektiv samt genom att
utse ledamoter och ordférande. | utvecklingsmiljon skulle aktorerna fa kvalificerad hjalp med
att gemensamt |6sa ut fragor som "faller mellan stolarna” och dar ansvarets hemvist ar oklar.
Tillitsdelegationen férordar att kommittén bor sortera under Statsradsberedningen, vilket
skulle géra mojligheten till ett sektorsévergripande ansvar stérre. *'

3.4 Kommunutredningen ser behov av férsék

Kommunutredningen (Fi 2017:02) har diskuterat mojligheterna och avser att lamna ett
forslag om att skapa forutsattningar for forsoksverksamhet pad kommunal niva. | forsta hand
bor i sddan forsdksverksamhet ingd strukturférandrade insatser men ocksa mer
verksamhetsanknutna forsok bor kunna aktualiseras, forutsatt att de har en
kapacitetshdjande inriktning. Enligt utredningens interna diskussioner skulle ett forslag om
kommunal férsdksverksamhet kunna innebara att kommuner ges vidgade mojligheter att
under en avgransad tidsperiod préva nya ldsningar.

49 detta ingar att ta fram ett férslag om lag fér genomférandet av frikommunférséket samt férslag
om lamplig aktor for att koordinera férsoket. | genomforandet ingar dven att lamna férslag om
processen for beredning och beslut om ansékningar om att delta i frikommunférsdket. Vidare ingar i
forstudien att klargora vilka begrénsningarna ar for frikommunférsoket.

2 SOU 2018:47 s. 365 f.

>1SOU 2019:43 5. 227-242.
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Utgangspunkten ar att det ar kommunerna som ar bast lampade att beskriva vad de skulle
vilja préva inom en forsdksverksamhet. En strukturforandrad forsoksverksamhet skulle kunna
vara att utveckla former fér en mer strategisk samverkan inom en fast kommunkonstellation,
exempelvis genom att samverkande kommuners skapar en gemensam
forvaltningsorganisation som stodjer respektive kommuns politiska organisation.

3.5 Inspel till forskningspolitiska proposition om férsoék

Vinnova

Vinnova foreslar till regeringens forskningsproposition for ar 2020 ett initiativ for att
finansiera satsningar pa proaktiv policyutveckling och regulatoriska sandlddor.>? Regeringen
bor dven skapa forutsattningar i form av forsdkslagstiftning och 6kad forsdksverksamhet.
Vinnova vill se en satsning pa policylabb, samordnat med Komet, och som ska verka i
samarbete med forslaget i Tillitsdelegationens slutbetankande om inrattande av en
Regeringsnara utvecklingsmiljo (RUM).

Forskningsfinansiarernas gemensamma inspel

| ett gemensamt inspel till forskningspropositionen har Vinnova, Energimyndigheten,
Formas, Forte, Rymdstyrelsen och Vetenskapsradet tillsammans pekat pa behovet av
undantag fran viss nationell reglering, med stéd av kommande forslag fran Komet, och
vidare vikten av att arbeta med férsok. De framfor att:

"De samhallsutmaningar vi star infor forutsatter systeminnovation som méjliggor
transformativ utveckling av hela samhallsomraden, sektorer och naringsgrenar... |
innovationssystemet ar test- och demonstrationsprojekt och miljéer avgérande for
innovationsférmaga. Sddana miljéer har utvecklats val i Sverige och bor fortsatta att
utvecklas vidare... Genomgripande transformeringar av hela system kan inte komma till
stand utan mojligheter till utveckling och test i verkliga geografiska och sociotekniska
miljoer. Alla dimensioner och faktorer som ar viktiga for systeminnovation behover kunna
utvecklas och testas i ett sammanhang med riktiga kunder och samhalleliga intressenter —
exempelvis tekniska l6sningar, nya aktdrskonstellationer affarsmodeller, vardekedjor,
infrastrukturer, regleringar, beteenden, organisering, staders och regioners
utvecklingsplanering”.

>2 Vinnova, "Systeminnovation fér en hallbar framtid”, 2019.



Under hosten 2019 riktade Komets sekretariat en forfragan till ett 150-tal respondenter om
att ge exempel pa omraden dar foérsdksverksamhet med koppling till teknisk utveckling vore
till nytta. Syftet var ocksa att fa en uppfattning om och under vilka forutsattningar sadana
forsok har genomforts, eller har efterfragats men forsvarats eller omajliggjorts pa grund av
faktiska eller upplevda regulatoriska hinder eller andra liknande omsténdigheter.

Forfragan riktades till regioner (21 st.), lansstyrelser (20 st.), kommuner som profilerat sig i
innovationssammanhang (12 st. utvalda i samrad med SKR), foretag involverade i Vinnova
med fleras Strategiska Innovationsprogram (17 st.), inkubatorer och science parks (60),
personer fran regeringens tidigare samverkansprogram, branschorganisationer (Svenskt
naringsliv, Teknikféretagen, Innovationsforetagen, IT- och Telekomforetagen) samt unga
foretag i urval.

Svarsfrekvensen var cirka 30 procent. Svaren kan inte anses ge nagon heltackande bild av
pagaende utvecklings- och forsdksverksamheter i landet. De respondenter som svarat far
dock anses vara engagerade i fragan och har erfarenhet av forsdksverksamhet eller har stott
pa problem och oklarheter.

Svaren ger ett tydligt stod for forsoksverksamhet som en 6nskvard innovations- och
utvecklingsmetod. Det kan konstateras att det genomfors en rad forsok i landet och att det
finns eller upplevs finnas regulatoriska hinder pa flera omraden.

Nagra aterkommande problemomraden vid forsék som tas upp i svaren, och som dven
patalats i Komets undersdkning avseende offentlig sektors syn pé teknikutvecklingen®?, ar
e lagring av data via molntjanster,
e bristande kunskap om, och behov av vagledning for tolkning och tillampning av,
dataskyddsférordningen (GDPR), framst for anvandning och delning av halsodata
som patientuppgifter och data fran biobanker, samt

e upphandlingsregler (Lagen om offentlig upphandling LOU).

Dessa omraden omhandertas via andra aktorer och insatser, och berdrs inte ndrmare i denna
rapport. Ytterligare problemomraden som lyfts fram i svaren till kartlaggningen ror
transporter och 5G kommunikation.

53 Komet, “Syn pa teknikutveckling inom offentlig sektor”, 2019.



Insamlade behov av forsdksverksamhet i Sverige

Det kan noteras att det inte finns ett hinder eller en oklarhet per omrade. Nar det galler
regulatoriska hinder eller oklarheter tycks det snarare vara "korskopplingen” av olika
teknikomraden som ar utmanande.

Det framkommer ocksa att det inte alltid ar juridiken i sig som &r snarig utan hur reglerna ar
utformade och hur forutsdgbara ansdkningsprocesserna ar. Pa nya tekniska omraden finns
inte sallan avsaknad av resurser eller brister i teknikkompetens hos handlaggande
myndighet. Ibland kan det dven saknas en tydligt utpekad och ansvarig myndighet.

4.1 Det finns behov av att genomféra forsék

Ett syfte med enkaten var att skapa en bild av behovet att genomféra forsok relaterade till
anvandning eller utveckling av nya tekniska I6sningar. Férsok beskrevs som “att testa olika
[6sningar i begrénsad skala, férsék som kan bidra till nya ldrdomar och till en bredare
diskussion om teknikutveckling”.

Respondenterna fick vélja ett eller flera svarsalternativ. Svaren visar att det finns behov av att
arbeta mer med forsok. | tva tredjedelar av svaren syftar forsoken till att utveckla ny produkt
eller tjanst, men aven utveckling inom egna verksamheten ar ett vanligt skal.

Har ni haft behov av att genomféra forsok?
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Figur 5 Behov av forsok

Under svarsalternativet “Inte mgjligt att genomfdra forsék av annan anledning” angavs
orsaker som miljétillstand, tillgang pa frekvenser inom telekommunikation eller att aktoren
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inte dger sina IT-system. | storre organisationer som Lansstyrelsen kan det vara sa att forsok
genomfors centralt.

Vad var syftet med forsoket?
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Figur 6 Syftet med forsék

4.2 Exempel pa genomforda forsok

For att strukturera de av respondenterna beskrivna exemplen har fritextsvaren delats in i
kategorierna transport, hélsa, industri samt offentlig styrning/verksamhet.

Transport

Flera respondenter utvecklar transportlésningar, till exempel sjalvkérande bussar och
lastbilar, och utfor tester i verklig miljo. Inte séllan kravs specialtillstand for testerna. Det
anses viktigt att forbereda regelverk for att mojliggora ett kommande inférande i samhallet.
Andra forsok handlar om bildelningstjanster och formansmobilitet (se fotnot 54).

Halsa

Inom omradet halsa finns exempel pa genomférda tester av Al-algoritmer (artificiell
intelligens). Ett exempel avsag identifiering av patientkategorier, exempelvis patienter med
implantat inopererat infor magnetrontgen-undersdkning. Syftet var att utveckla intern
verksamhet och utveckling som sker inom ramen fér myndigheters uppdrag i samverkan
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med foretag och universitet. Samma respondent har utvarderat digital akutjournal och
jamfoért med nuvarande analoga arbetssatt.

Ett annat exempel pa forsok avsag en digital 16sning for kontakt med vardcentralen. Syftet
var att tillgangliggora fler digitala tjanster for medborgarna, minska onédig vard genom
battre omhandertagande direkt och gora det enklare att soka och fa ratt vard.

Industri

Flera exempel handlar om f6rsék med nya I6sningar inom konstruktion, materialval och
tillverkning, exempelvis tilldmpningar av nya materialet grafen. Det anges att behov finns av
test- och demonstrationsutrustning for verifiering av nya l6sningar pa bade komponentniva
och systemniva. Ytterligare exempel pa forsok handlar om funktionalitet och sakerhet av
batterier, inklusive destruktiva forsdk, samt tester av pilotnat inom 5G.

Ett offentligt finansierat initiativ har lett till ver 60 kommersiella projekt dar stora foretag
betalar startup-foretag for att testa startup-bolagens innovation. Det kan vara allt ifran
mjukvaruldsningar inom Al till hardvara eller nya material.

Fler exempel pa forsok i offentlig verksamhet
Manga exempel pa forsok som har genomforts av eller inom offentliga aktorer ar kopplade
till digitalisering av egen verksamhet och dess styrning och organisation, som:
e Endigital styrtavla med diagram pa utfall i arendehantering. Forsoket fick avbrytas pa
grund av problem med data, granssnitt i prototyp och regelverk om datainsamling.
e Enkel matning av kompletteringar i arendehantering
e Digital signering
e Ett digitalt verktyg for medarbetares och besdkares inrapportering av brister i
anordningar sasom raststugor, broar och skyltning i skyddade omraden och langs
statliga vandringsleder
¢ Informationsgivning for och utveckling av besok i skargarden med hjalp av virtuell
verklighet (Virtual Reality, VR) och forstarkt verklighet (Augmented Reality, AR)
e Arbete i innovationsteam
e Anvandning av plattform for Robotic Process Automation for automatisering och
publicering av 6ppna data

En region har skapat en testbadd dar olika forsok genomfors, tekniska och andra former.
Regionen testar nya samverkansmodeller till exempel nya avtalsformer. Vidare har forsok
gjorts med ett interaktivt webbaserat workshop-verktyg. Regionen har ocksa startat ett
nationellt innovationsteam med uppgift att fanga upp och utveckla idéer och ny teknik.
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4.3 Det finns hinder eller oklarheter i regelverk, strukturer och ansvar

Utover insamling av exempel pa genomférda forsok efterfragades fall da forsok inte har
kunnat utforas eller slutféras samt skalen for detta. Inkomna svar indikerar att forsok inte kan
paborjas, eller maste avbrytas, pa grund av regelhinder i stérre utstrackning én av andra
icke-regulatoriska orsaker. Det ar fler férs6k som kan genomfdras an som inte kan.

Om anledningen till att det inte var maojligt att genomfora forsok var ett regelhinder,
efterfragades beskrivning av de regler eller oklarheter i regelverk, alternativt avsaknad av
regelverk, som fororsakade detta. Regelverk definierades som “lagar, férordningar,
myndighetsforeskrifter, EU-rdtt och internationell rétt, riktlinjer, standarder, finansiella
styrmedel eller processer”.

Vid sidan av svar som kan kategoriseras under rubrikerna transport, hdlsa, industri och
offentlig styrning/verksamhet, omnamndes frekvent dataskyddsregler (GDPR och
patientdatalagen) och upphandlingsregler som problemomraden. Aven juridiska oklarheter
for moln-I6sningar angavs vara innovationshindrande.

Transport
Exempel som lamnats pa hammande faktorer for forsok inom transportomradet var bland
andra:
e Langa handlaggningstider eller oklarheter om handlaggningen samt avgifter i
tillstandsarenden.
e Svarigheter att berdkna resursatgangen vid kontakter med tillstdndsgivande och
tillsynsutévande myndigheter.
e Svarigheter att pa forhand veta vilka kriterier som maste uppfyllas for att ett forsok
som ror nya tekniska l6sningar ska kunna tillatas.

Exempel pa avbrutna eller icke paboérjade férsok som rér mobilitet och férmansmobilitet™,
samt exempel pa orsaker till att sddana forsok inte har beddomts genomférbara:

e Prenumeration pa mobilitet avslutades pa grund av begransningar till foljd av beslut
som ror kollektivtrafiken.

e Avdragsmojligheter och skatteldttnader for bildgare och bilpendlare &r mer
formanliga an motsvarande avdrag for resor med cykel, kollektivtrafik eller annat
transportmedel. Detta hammar konkurrensen for de senare alternativen och for
tjidnster baserade pa dessa transportslag.

>4 Férménsmobilitet har som mal att géra det mojligt for arbetsgivare att ge medarbetare mobilitet
som anstallningsférman. Med mobilitet avses mojlighet for manniskor att transportera sig sjélva och
gods pa ett snabbt, effektivt och miljovanligt satt.
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e Mogjlighet att dela tjanstebil med kollegor och med andra féretag férhindras av
hyrbilslagstiftningen. Denna lagstiftning anses inte vara tillrackligt flexibel och det
framholls aven skillnader i skatteregler.

Halsa
Exempel pa faktiska eller upplevda regulatoriska hinder mot forséksverksamhet inom Life
science-omradet:

e Dataskyddsregleringen begransar mgjligheten att utveckla nya tekniska I6sningar.
Exempelvis kraver nya Al-16sningar stora datamangder och helst fran olika
verksamheter, kliniker, och huvudman. Det komplexa regelverket bidrar till osdakerhet
om hur sjukvarden far samverka eller samarbeta med naringslivet. Det efterfragas en
mer pragmatisk och enhetlig syn pa hur halsodata far anvéandas och delas.

e Upphandlingsregler motverkar tester i samverkan med leverantorer eftersom det
finns en osakerhet och radsla att foretaget diskvalificeras i en kommande
upphandling.

e Det nya regelverket for medicintekniska produkter (MDR) orsakar tolkningsproblem
om ansvar och sakerhet, sarskilt i tester i tidig fas av produkter eller tjanster med
medicinskt syfte. Reglerna vacker ocksa fragor om var gransen mellan test och
forskning gar, och nar etikprovning ska goras.

Det framfors att oklarheter i de svenska regelverken har gjort att svar pa test-forfragningar
dragit ut pa tiden, vilket resulterat i utlandska aktorer tilldelas uppdrag i stéllet for svenska.

Industri

| fritextsvaren angavs krav pa miljétillstdnd som hinder nar det som ska testas inte stammer
overens med befintliga tillstandsslag. En respondent ville testa en ny flotationskemikalie,
vilket kraver miljotillstand, som i sin tur ar kopplat till generella miljotillstand for gruv- och
foradlingsverksamhet.

En annan respondent angav som exempel att test av autonom grabergskdrning kraver
miljotillstand for deponi, vilket inte kan ges eftersom hela verksamheten ar under
totalprovning for nytt miljotillstand.

4.4 Ansokningar om att fa genomfora forsok forekommer

| syfte att fa en uppfattning om férekomsten av kontakter mellan offentliga aktorer och
foretag med flera, innan dnskade forsok genomfors, stélldes fragor om férekomsten av
formella ansokningar om att fa genomfora forsok. Det fragades om dessa har innehallit
forfragningar om att beviljas undantag fran viss reglering och hur sadana férfragningar
hanterats. Fragorna riktades mot en delmangd av respondenterna, de som var "mgjliggdrare
av forsok”, och svarsunderlaget ar darfér begransat.
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Av svaren framgar att forfragningar om forsok har gjorts. | tabell 1 sammanstalls exempel pa
omraden dar fragor har stallts.

Transport Hdlsa Industri Offentlig styrning
Automatiserade Test av antibakteriellt | Positionering och Digital tolk for att
fordon material for sar- konnektivitet (eng. komplettera fysiska
behandling Connectivity) tolk-tjdnster och
effektivisera
Mobilitetstjanster | Test av sarférband Styrning av App/webbplats for
med sensorer industriprocess att ta pulsen pa hur
medarbetarna mar.
Sjalvkoérande Test av maskin- Datorsimulering av
arbetsredskap utrustning analysmodell som

ser avbrott i viktiga
samhallsfunktioner.

Test och demo-
utrustning for fogning
och formning av
multimaterial.

Tabell 1 Sammanstdllning av fritextsvar om férfragningar om férsok

Anledning till varfor forsok inte beviljades
Respondenterna ombads dven beskriva skalen till att inte tilldta forsok, till exempel vilket
regelverk som ansags vara ett hinder mot forfragan om att tillata ett forsok.

Exempel pa anledningar till att inte bevilja en forfragan om att genomféra forsok:

e Forfragan ansags for komplex och darmed alltfér resurskravande samt att sokanden
inte hade tillracklig kunskap om gallande regelverk.

e Sokanden var oformdgen att konkretisera sitt resursbehov.

e Sokanden onskar nyttja molnet-l6sningar, alternativt problem med IT-struktur och
informationssakerhet, eftersom servrar inte fysiskt ar placerade i Sverige.

e Otydligt agarskap i organisationen eller att produkten eller bolaget inte ansetts
tillrackligt moget.

e Produkten har inte varit CE-markt.

e Forfragan har inte motsvarat ett givet behov i nagon verksamhet.
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4.5 Mojliga avgransningar for dispenser

| syfte att fa en uppfattning om installningen till 6kade majligheter till dispens fran krav och
andra forutsattningar i gallande regelverk, stalldes fragor om vilka villkor som i sa fall bor
galla vid forsok avsedda for att anvanda eller utveckla nya tekniska lI6sningar. Flera
svarsalternativ var mojliga att valja.

Dispensen bor galla...
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Figur 7. Dispens for vilka villkor som bér gdlla

Svaren fordelar sig lika 6ver omradena geografiskt omrdde, tid och regel. Stodet for att bevilja
dispens till sarskilda yrkeskategorier eller grupper av aktérer ar lagre. Har ar dock underlaget
tunt och 6ppnar for tolkningar av vilka yrkeskategorier eller aktorer som avses.

| fritextsvaren for "viss regel” framtrader stora behov av att hitta mojliga |6sningar for att
frigora data for forsok, bade fran offentlig och privat verksamhet. Det framfors att aktorer
idag hellre avstar fran att gora forsdk an att géra en beddomning av om den data som behdvs
kan vara kanslig.

Nar det galler svarsalternativet "annat” framgar av fritextsvaren att det behovs tydliga
kriterier for dispensgivning. Det ska vara fraga om forsék som ar relevanta, vardeskapande
och larande for att dispenser ska kunna motiveras. Miljopaverkan ar ocksa ett sarskilt villkor
som maste beaktas.
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4.6 Mojlighet att kunna ge och fa dispens fran regler vore positiv

Slutligen efterfragades respondentens installning till mojligheten till dispens fran vissa
regelkrav i syfte att genomfora forsok med koppling till utveckling och anvandning av nya
tekniska l6sningar.

Syn pa mojligheten att ge dispens
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Figur 8 Syn pd méjligheten till dispens frén vissa regelkrav

Av svaren framgar att majoriteten ar positiv till en dispensmojlighet. Av de som svarat
uppger sex av tio att de ar positiva i ndgon grad. Fyra av tio uppger att de inte kan svara.
Ingen respondent staller sig negativ till mojligheten att dispens ges fran gallande regelverk.

En oro som uttrycks ar att olika huvudman
skulle gora olika tolkningar av specifika "Dispenser dr positivt, forutsatt
forfragningar. Det skulle d& uppsta oklarhet att det sker transparent och

f5r di ot fall h huvud demokratiskt och inom
vartor dispens gescl € . allnos en huvu ma'n omrdden ddr innovationen ¢Gr
men att samma fraga till annan huvudman inte for Idngsam, och ddr det finns

medfor dispens. tydliga och valdefinierade
hypoteser om en potentiell
utgdng av forsoket.”

Det efterfragas nationell samordning med
En av respondenterna

kvalitetssakrade riktlinjer, exempel for mdjliga
undantag och vad som kravs i form av underlag
infor ett dispensbeslut. Samt tydlighet om vem som har ratt att fatta ett sddant beslut.

Avslutningsvis lyfts aterigen frdgan om tydlighet och eventuell dispens i tillampningen av
GDPR och patientdatalagen, sa att dessa inte hindrar test och inforande av nya I6sningar.

43



5.1 Tydlig behovsbild for férsok

Med bakgrund av den internationella utblicken konstaterar Komet att manga innovations-
lander har paborjat, eller planerar att paborja, ett mer offensivt arbete med olika former av
forsoksverksamheter. Forsok ses som ett tryggt och effektivt satt att dra nytta av den snabba
teknikutvecklingen, och en proaktiv metod for att utveckla och anpassa regelverk.

Flera lander analyserar mojligheten att fora in skrivningar om generell forsoksverksamhet i
lagstiftningen. OECD och Europeiska Kommissionen férordar forsoksverksamhet som ett satt
att paskynda arbetet mot 6kad social, ekonomisk och miljomassig hallbarhet.

Aven svenska aktorer inom bade offentlig sektor och néringsliv lyfter fram férsdk som ett
efterstravansvart arbetssatt for att paskynda upptag av ny teknik och spridning av
innovation, samt for att hantera risker férknippade med den snabba teknikutvecklingen.

Sammantaget framstar ett tydligt behov av att forbattra forutsattningarna for
forsoksverksamhet. Inte enbart i syfte att utveckla nya tekniska I6sningar utan aven som ett
arbetssatt for att utveckla befintliga och kommande regelverk.

5.2 Komets fortsatta arbete

Komet tar fram foérslag kring forséksverksamhet
Komet har beslutat att ga vidare och ta fram forslag som ska leda till 6kade férutsattningar
for forsdksverksamhet pa kommunal, regional och nationell niva.

Malet ar att forslaget ska kunna méta den behovsbild som Komet har identifierat. Férslaget
kommer aven att beakta behov av férsok som identifierats inom ramen for arbete hos
Tillitsdelegationen, Fossilfritt Sverige samt Kommunutredningen.
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Komets vidare arbete med forsdksrelaterade aktiviteter

Under arbetet med denna rapport har Komet identifierat behov kring forséksverksamhet pa
flera nivaer och i flera perspektiv. Utdver att utveckla forslag enligt ovan kommer Komet
aven att arbeta med dialog, samverkan, kunskapshdjning och utvecklingsaktiviteter for att
framja forsoksverksamhet som mojliggor ett snabbare larande.

| det fortsatta arbetet inkluderas:

1. Hur offentlig forvaltning kan styras och foljas upp i syfte att
uppmuntra forsdksverksamhet.

2. Metodstod for och utvardering av forsok.

3. Forsok som kontinuerlig arbetsmetod for innovation, samverkan
och langsiktig utveckling.

4. Samverkan och dialog mellan regulatoriska myndigheter
och verksamhetsutdvare.

5. Sprida kunskap och goda exempel for trygg utveckling.
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Slutsatser och végen framéat
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Kommittén for teknologisk innovation och etik (Komet) arbetar for att skapa goda forutsdttningar for innovation och konkurrenskraft

samtidigt som utvecklingen och spridningen av ny teknik sker tryggt, sikert och med ett langsiktigt samhdillsperspektiv.

Lds gdrna mer pd kometinfo.se

e-post: n.komet@regeringskansliet.se
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