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Forord

Regeringens overgripande mal for svensk forskningspolitik ar att Sverige ska vara en fram-
stdende forskningsnation, dar forskning och innovation bedrivs med hog kvalitet och bidrar
till samhallets utveckling och néringslivets konkurrenskraft.

For att mota de stora samhéllsutmaningar vi star infor kréavs ny kunskap och innovation
i hela samhallet. Var féormaga att |6sa dessa utmaningar ar avgérande for var framtid
som konkurrenskraftig kunskapsnation, for vart naringsliv och for var valfard. Har spelar
forsknings- och innovationspolitiken en avgérande roll.

| detta inspel presenterar Vinnova de forslag som regeringen har efterfragat som underlag
till den kommande forskningspolitiska propositionen. Vi har genomfért ett omfattande
arbete déar vi involverat manga aktérer och medarbetare. Den kompletta analysen som
ligger till grund for Vinnovas inspel presenteras i var analysbilaga "Forutsattningar for
systeminnovation for en hallbar framtid”.

Vinnovas inspel kompletterar det gemensamma underlaget som Vinnova tagit fram
tillsammans med Vetenskapsradet, Energimyndigheten, Forte, Formas och Rymdstyrelsen.

Vinnova i oktober 2019

Darja Isaksson Goran Marklund

Generaldirektor Direktoér och stallféretradande generaldirektdr
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1. Inledning

1. Inledning

Sverige och varlden star mitt i komplexa utmaningar. De ekologiska,
ekonomiska och sociala utmaningar som Agenda 2030 pekar ut kraver
genomgripande férandringar. Det krévs ny kunskap och innovation i varje
del av samhallet.

For att lyckas behover akademi, naringsliv, offentlig sektor och civilsamhalle arbeta
tillsammans mot gemensamma mal. Dessutom ar bade utmaningar och manga av de
vardekedjor som behover forandras, globala. Var formaga att bidra till 16sningar pa dessa
utmaningar ar helt avgérande for var framtid som konkurrenskraftig kunskapsnation, for
vart naringsliv och for var valfard. Forsknings- och innovationspolitiken har en avgérande
roll for Sveriges mojligheter att na malen pa kort och lang sikt.

Vinnova ser att foljande insatser ar avgbrande for en utveckling som stéarker Sveriges
position framat:

1. MOBILISERA FOR ETT HALLBART SAMHALLE GENOM ATT:
- Nationella missions ger fokus
- Demonstrera systeminnovation pa riktigt
- Vidareutveckla strategiska innovationsprogram
- Oka internationell uppkoppling

2. STARK STRATEGISK FORSKNING OCH INFRASTRUKTUR GENOM ATT:
- Ta ett helhetsgrepp kring forskningsinfrastrukturen och dess ekosystem
- Utveckla potentialen att Sverige ar en big science-nation
- Starta kompletterande program fér samhallets behov

3. STARK SVERIGES INNOVATIVA EKOSYSTEM GENOM ATT:
- Koppla ihop strategisk forskning och experimentell ekonomi
- Stérka stddet till innovativa startups
- Starka stodet kring immateriella tillgangar
- Utveckla smart policyutveckling och reglering
- Utveckla innovationsledarskap i offentlig sektor
- Styra finansiering mot innovativa och hallbara investeringar
- Starka larosatenas incitament till samverkan och det livslanga larandet

SYSTEMINNOVATION FOR EN HALLBAR FRAMTID



2. Mobilisera for ett hallbart samhélle

2. Mobhilisera for ett hallbart samhalle

“Societal challenges are complex. More complex
than going to the moon, which was mainly a
technical feat. To solve them requires attention to
the ways in which socio-economic issues interact
with politics and technology, to the need for smart
regulation, and to the critical feedback processes
that take place across the entire innovation chain.
It also requires stronger civic engagement’

Mariana Mazzucato
Professor innovationsekonomi och allménnytta

2.1 NATIONELLA MISSIONS GER FOKUS

De globala malen i Agenda 2030 pekar ut en gemensam och hallbar riktning som vagledning
for val av missions. De sjutton globala méalen hanger alla samman och manga av malen ar
starkt beroende av varandra. Utmaningarna ar darmed komplexa och svara, ibland omojliga,
att bryta ner i allt mindre delmal som en enskild aktér har formagan eller ansvaret att
I6sa. Vi behover darfor styrning och processer som hjalper att skifta hela system saval
som enskilda delar av systemet. Samhallsutmaningarna ar dessutom globala. Darfér ar
internationellt samarbete en foérutsattning for de ld6sningar och den kunskap som kravs.
Pa EU-niva har missions identifierats som ett verktyg for kraftsamling. Ett missionsinriktat
arbetssatt med tydliga processer syftar till systemférandring. Aktorer fran olika sektorer,
branscher och discipliner samlas kring djarva, inspirerande och matbara mal.

Samhallsutmaningarnas natur kraver férandring och samhandling inom alla politikomraden.
Det kravs breda konstellationer av olika aktdrer fran naringsliv, forskning och offentlig
verksamhet for att 16sa dem. Strategisk samordning och samhandling 6ver politikomraden
och nara samverkan mellan akademi, néringsliv, offentlig sektor och medborgare kommer
att vara avgorande for att lyckas. Manniskors och civilsamhallets delaktighet kommer ocksa

1 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/mazzucato_report_2018.pdf
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2. Mobilisera for ett hallbart samhélle

att vara en central framgangsfaktor, i en tid dar nya teknologier férandrar samhallet snabbt.
Det kommer att kravas malmedveten utveckling av metoder for policy, systemanalys och
samverkan for att lyckas.?

Arbetssattet med missions ar darfér en central del i ramprogrammet Horisont Europa, som
snart ar varldens storsta forsknings- och innovationsprogram. Flera svenskar ar delaktiga i
de "mission boards” som arbetar pa EU-niva.?

Missionsbaserade prioriteringar och strategier kommer att 6ka Sveriges konkurrenskraft
inom ramen for EU:s nasta ramprogram Horisont Europa. Processer for att formulera sddana
mal ar av stor betydelse for att engagera och mobilisera olika aktérer mot gemensamma
mal, vilket har stor potential att stdrka svensk innovationsférmaga, konkurrenskraft och
hallbar utveckling i internationell samverkan.

Missionsprocesser blir ocksa mycket vardefulla ur ett nationellt perspektiv. | dag finns manga
olika strategier och fardplaner, for olika omraden, sektorer, branscher, teknikomraden och
regioner. Flertalet av dessa ar bra var for sig, men kopplingarna och samverkan mellan dem
ar i manga fall svaga. Det hindrar den kraftsamling som kravs for att de systeminnovationer
som &r nodvandiga for att skapa transformation och konkurrenskraftiga 16sningar pa stora
samhallsutmaningar. Strategier och fardplaner behoéver sattas in i storre systemdévergripande
mal, strategier och insatser som mojliggor gransoverskridande synergier och kraftsamlingar.
Missions forutsatter en "motor” som driver processerna, forum for dialoger kring regleringar
och policys, genomférandeprojekt i verklig miljo, aktérsdrivna program samt internationell
samverkan. Vinnova anser att en sadan motor bér ha de nationella samverkansprogrammen
som arena.

Vad behovs?

Nationella missionsprocesser anvands for att satta fokus, formulera mal och identifiera
de systemlésningar som behovs. Processerna inkluderar aktorer fran naringsliv, offentlig
sektor, akademi, forskningsinstitut och civilsamhalle. Samverkansprogrammen och andra
processer for mobilisering for ett hallbart samhalle bor arbeta missionsdrivet. Detta gor
det mojligt att utveckla strategiska portfdljer av forsknings- och innovationsprojekt for
systeminnovation inom viktiga utmaningsomraden. De skapar ocksa forutsattningar for
svenska initiativ att starkare kopplas till Horisont Europa. Vinnova har bérjat ta en aktiv roll

2 Kapitel 2 Agenda 2030 och systeminnovation, Vinnovas Analysbilaga, Forutsattningar for systeminnovation for en hallbar framtid.

3 https://ec.europa.eu/info/news/commission-announces-top-experts-shape-horizon-europe-missions-2019-jul-30_en
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2. Mobilisera for ett hallbart samhélle

i formerandet av sddana processer, och bor fa i uppdrag att mobilisera aktorer for nationella
missionsprocesser for att stédrka kopplingarna mellan Sverige och Horisont Europa samt
mobilisera for systeminnovation.

2.2 DEMONSTRERA SYSTEMINNOVATION PA RIKTIGT

For att I6sa stora samhallsutmaningar behéver vi arbeta for att utveckla granssnitten
och samspelet mellan teknikutveckling, etik, lagar och regler. Det handlar om att skapa
innovationsmiljéer som kan attrahera ledande globala féretag att medverka med kunskap
och teknik i test och demonstration av lésningar pa komplexa samhallsutmaningar. Men
for att naringslivet ska kunna bidra till att 16sa samhallsutmaningar, och samtidigt utveckla
sin egen kunskap och teknik, behéver denna utveckling ske tillsammans med andra delar
av samhallet. Stora samhallsutmaningar kraver kraftsamling av alla olika berérda aktorer
sasom regioner, kommuner, naringsliv, larosaten, institut och nationella myndigheter.

Vinnova har lange tryckt pa vikten av att praktiskt testa nya lésningar under realistiska
forhallanden. Det ar en central del i utvecklingsprocessen for de flesta innovationer och
galler inte minst systeminnovation. Genom tester i verklig miljé forstar man systemets
dynamik, man ser snabbt vad som ar mdjligt och vad som begrénsar. Testbaddar och
demonstratorer ger méjligheter till tekniska och affarsmassiga innovationer, men for att bli
mer transformativa behdvs systemdemonstratorer dar regelverk, etik och efterfragan blir djupt
integrerade. Vi ser darfor stora behov av att vidareutveckla testbaddar och demonstratorer
for att skapa forutsattningar och kraftsamlingar for systemdemonstratorer i verklig miljo.
Systemdemonstratorerna behoéver bli tydligare kopplade till strategiska malséttningar och
prioriteringar samt krava en betydligt starkare férankring hos lokala och regionala aktérer.

"Genom att testa att innovera hela system |
verklig miljé, i pilotform och i begrédnsad skala, sa
skapas forstaelse for vad som faktiskt ar mojligt
nér det géller exempelvis klimatomstéallning eller
omstéallning av hélsosystemet”

SYSTEMINNOVATION FOR EN HALLBAR FRAMTID



2. Mobilisera for ett hallbart samhélle

Systemdemonstratorer i verklig miljé skapar unika och konkurrenskraftiga I&sningar
med stor internationell efterfragan. Med systemdemonstratorer testas avancerad teknik,
marknadsledande produkter och tjanster, beteendedesign och normer.* Samtidigt utvecklas
regelverk, organisationsformer och policys. Det sker bade i form av "rapid prototyping” och
genom storskaliga tester.

Systemdemonstratorerna ska ha stor nationell och internationell lyskraft och vara starkt
internationellt uppkopplade. Livslangden fér en systemdemonstrator bér variera mellan
tre och tio ar. Sverige har med sin valfungerande offentliga sektor och manga utvecklade
systemldsningar goda férutsattningar att mobilisera via systemdemonstratorer.

Genom att testa att innovera hela system i verklig miljo, i pilotform och i begransad skala,
skapas forstaelse for vad som faktiskt ar mojligt néar det géller exempelvis klimatomstalining
eller omstallning av halsosystemet. Man ser hur nya systemlésningar samverkar med det
omgivande samhallet och utveckling kan ske i ett samarbete mellan néringsliv och offentlig
sektor, med utvecklingsstdd fran universitet, hogskolor och forskningsinstitut. Testerna
resulterar snabbt i I6sningar och larande som kan skalas upp.

Det ar av central betydelse att test- och demonstrationsmiljéerna kontinuerligt utvecklas
och drivs gemensamt av l6snings- och behovsagare i verklighetsnara miljoer. Satsningen
ar efterfragedriven genom de offentliga och privata aktérer som &r djupt engagerade i
systeminnovation fér omstéllning. De nationella samverkansprogrammen bor fungera som
plattform for dialog och samverkan for att ange riktningen och prioriteringen.

Exempel dar man angriper problem ur ett systemperspektiv och integrerar teknisk och
affarsmassig innovation med till exempel regelverk och offentlig sektor som mojliggdrare,
ar Electricity> och Hybritt. Begreppet systemdemonstratorer for denna utvecklade
form av demonstratorer hamtar ocksa delvis sin inspiration fran satsningen pa "deep
demonstrations” som har initierats av EU:s stora innovationsnéatverk Climate-KIC’, men
ar ocksad beslaktade med ansatsen i den svenska regionala satsningen Digital Demo
Stockholm® och det strategiska innovationsprogrammet Viable Cities®.

4 Kapitel 2 Agenda 2030 och systeminnovation, Vinnovas Analysbilaga, Férutsattningar for systeminnovation for en hallbar framtid
5 https://www.electricitygoteborg.se

6 http://www.hybritdevelopment.com

7 https://www.climate-kic.org

8 https://www.digitaldemostockholm.com

9 http://www.viablecities.com
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2. Mobilisera for ett hallbart samhélle

Vad behdvs?

Prioriterade systemdemonstratorer med en budget som vaxlar upp 6ver tid behdvs. In-
satserna ska medfinansieras av de aktérer som medverkar och kopplas till metod-
utveckling och insatser i Horisont Europas program. De bor stddjas av ett utvecklingsteam
fran nationella myndigheter som Vinnova, Tillvaxtverket, Energimyndigheten och
Upphandlingsmyndigheten. De bor ges nédvéandigt stod for uppskalning och spridning pa
nationell och internationell niva.

2.3 VIDAREUTVECKLA STRATEGISKA INNOVATIONSPROGRAM

De strategiska innovationsprogrammen, SIP, har sedan 2012 skapat gréansdverskridande
samverkan kring prioriteringar, malformuleringar och insatser mellan olika sektorer, branscher
och aktorer inom en rad strategiskt viktiga omraden.!® Totalt finns i dag 17 program.

Nu utvarderas de forsta programmen, som pagatt under sex ar. Ansvarsuppdelningen mellan
myndigheterna och aktérerna har fungerat val. Tidiga resultat fran utvarderingarna visar att
programmen har lyckats val med att skapa en kraftsamling och samla relevanta aktdrer
samtidigt som man attraherat nya akttrer och arbetat pa ett 6ppet och transparent satt.

Genom samverkan inom strategiskt viktiga omrdden skapas forutsattningar for hallbara
I6sningar pa globala samhéllsutmaningar och 6kad internationell konkurrenskraft. Fortsatt
utveckling behdvs for att starka internationell uppkoppling. Liknande satsningar i andra
lander visar att manga lart sig av Sverige, men ocksa att andra och tredje generationens
sddana program tenderar att vara storre och ha farre prioriterade omrédden. De senaste
internationella satsningarna integrerar ocksa policyutveckling.

De 17 strategiska innovationsprogrammen har potential att utveckla sitt strategiska arbete
genom att justera mal och insatser for att mota de snabba férandringar som sker i omvérlden
och utga ifran de missions som arbetas fram nationellt och pa EU-niva. Det kommer att bli
allt mer avgérande att ha denna typ av aktérsdrivna kraftsamlande nationella satsningar
i takt med de snabba samhallsférandringar som pagar nationellt och globalt. Néasta
generations program bor i hogre utstrackning adressera omraden med bred samhallsrelevans
for att sakerstalla storre systemeffekter och kunna utnyttja forskningsinfrastrukturer och
systemdemonstratorer fér snabbare effekt och uppskalning.

10 Kapitel 9 FoU-samverkan och forskningsmiljoer, Vinnovas Analysbilaga, Forutsattningar fér systeminnovation for en hallbar framtid
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2. Mobilisera for ett hallbart samhélle

Sammanfattningsvis ser vi behov av att staten fortsatt investerar i aktdrsdrivna sam-
verkansprogram. Samverkan och férmaga till férnyelse och innovation ar svenska styrkor!!
— aktorsdrivna samverkansprogram ar ett viktigt instrument for att starka de férmagorna. De
bor i nasta generation beakta bade erfarenheter av styrkor i den mobilisering vi ser i dag och
dra lardomar fran motsvarande program i andra léander. Inriktningen pa programmen bor
diskuteras, men de bor bygga pa svenska styrkeomraden och bidra till svensk konkurrenskraft
och lésningar pa samhallsutmaningar. Samhallets och naringslivets aktérer bor vara aktiva
och drivande i att identifiera behov och omraden som ar betydelsefulla fér Sverige.

Vad behdvs?

Vinnova, Energimyndigheten och Formas bér gemensamt och i dialog med innovations-
systemets aktdérer ges mojlighet att vidareutveckla de strategiska innovationsprogrammen.
Syftet ar att oka Sveriges formaga till fornyelse och kraftsamling for att 16sa samhalls-
utmaningar och bidra till konkurrenskraft. Arbetet bor starta under perioden 2021-2024,
med en bibehallen budgetnivd pd 2019-ars niva, det vill saga totalt 800 miljoner
kronor per ar fran staten. Med hjalp av det budgetutrymme som frigérs nar nuvarande 17
strategiska innovationsprogram minskar i volym kan nya strategiska innovationsprogram
“SIP 2.0", starta och vaxa.

2.4 OKA INTERNATIONELL UPPKOPPLING

De stora samhallsutmaningarna och de vardekedjor som behover férandras for att 16sa dem ar
globala. Mycket av den kunskap och de lésningar som kréavs kommer att behéva utvecklas i
internationell samverkan och for en internationell marknad. Det pagar en global kapplépning
avseende kunskapsuppbyggnad och innovationskapacitet. Sverige har goda mojligheter att
vara en viktig del i internationella kraftsamlingar for hallbar utveckling.

Under implementeringen av innevarande forsknings- och innovationsproposition har flera
initiativ tagits for att starka den internationella uppkopplingen ytterligare.'? Nedan listas nagra:

e Etableringen av internationella samordningsfunktionen, Int-sam som samordnar de
svenska forskningsfinansidrernas insatser for att starka samarbetet utanfér Europa.

e |nrattandet av Team Sweden som samlar den offentliga delarna av export-
framjandet. | regeringens exportstrategi som styr Team Swedens arbete, framgar att

11 Kapitel 9 FoU-samverkan och forskningsmiljcer, Vinnovas Analysbilaga, Forutsattningar for systeminnovation fér en hallbar framtid

12 Kapitel 11 EU-samverkan och internationell uppkoppling, Vinnovas Analysbilaga, Forutsattningar for systeminnovation fér en hallbar framtid
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2. Mobilisera for ett hallbart samhélle

Sveriges styrka som kunskaps- och innovationsnation bdr utgéra en viktigare del
av Sveriges samlade framjandearbete.

e Tecknande av innovationspartnerskap med strategiskt viktiga lédnder. Regeringen
har sedan 2016 undertecknat innovationspartnerskap med Tyskland, Frankrike
och Indien.

e Tillsattandet av utredningen om svenska universitet och hégskolors internationalisering.

Eftersom de féretag som stér for en stor del av investeringarna i forskning och innovation
i Sverige ar globala, samtidigt som forskningen ar internationell till sin natur, bedémer
Vinnova att arbetet med att utveckla svenska Fol-aktérers internationella uppkoppling
maste fortsatta och vidareutvecklas. Internationella relationer tar dock lang tid att bygga
upp och darfér bedémer Vinnova att arbetet for 6kad internationalisering bér praglas av
kontinuitet och att satsningarna pa EU-samordningsfunktionen och den internationella
samordningsfunktionen bor fortsatta.

EU:s nasta ramprogram Horisont Europa kommer att vara varldens stérsta forsknings- och
innovationsprogram.!® Det finns stor potential att utveckla Sveriges férmaga att anvanda
europeiska program och internationell samverkan for att ge havstang at svenska satsningar.
Horisont Europa kommer att etablera ett missionsbaserat arbetssatt som kopplar till de nya
partnerskapen i Horisont Europa, men ocksa till satsningar som kommissionen planerar
"Green New Deal”. Nationell férmaga att anvanda missionsarbetssatt och att utveckla
internationella kraftsamlingar kommer att vara av stor betydelse.

For att larosaten, forskningsinstitut, offentlig sektor, civilsamhalle och néringsliv fortsatt
ska kunna komma i atnjutande av de medel som EU-kommissionen satter av till s& kallade
partnerskapsprogram ar det viktigt med tillgang till nationella medel fér medfinansiering.
Utan sddan medfinansiering riskerar svenska aktorer att g& miste om deltagande i europeiska
natverk som driver den vetenskapliga fronten och innovationsutvecklingen framat.

EU-kommissionen har aviserat att partnerskapsprogrammen kommer att bli farre men
stérre och paga langre an nuvarande program. Det ar positivt med férre och storre partner-
skapsprogram som har en tydlig koppling mellan grundforskning och tilldmpning, samt att
koppla forskning och "disruptiv” innovation. De foreslagna partnerskapen ska stracka sig

13 Kapitel 11 EU-samverkan och internationell uppkoppling, Vinnovas Analysbilaga, Forutsattningar for systeminnovation fér en hallbar framtid
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brett 6ver storre delen av Horisont Europa, vilket pekar pa ett behov av 6kad samordning
och kraftsamling kring att framja svenskt deltagande.

Infér implementeringen av Horisont Europa har EU-samordningsfunktionen, EU-sam,
latit genomfora en utvardering av den nationella stodstrukturen med sarskilt fokus pa de
nationella kontaktpunkterna, NCP. | utvarderingen konstateras att svenska deltagare sedan
starten av Horisont 2020 ar 2014 har kontrakterat projekt dar EU-kommissionens bidrag ar
1,43 miljarder euro, vilket motsvarar ca 15 miljarder svenska kronor.

Att en sa stor andel av forskningsfinansieringen kommer fran EU pekar utvarderingen pa
behovet av att ha en nationell malsattning fér svenskt deltagande. Utvéarderarna konstaterar
vidare att analyser och statistik behdver utvecklas avsevart for att kunna ligga till grund fér
en strategi for svenskt deltagande. For ett annu battre utnyttjande av de méjligheter som
finns inom Horisont 2020 och senare Horisont Europa, poangterar utvarderingen att det ar
nodvandigt att starka NCP-organisationen med fler arsverken.

Utover EU-samarbete &r det ocksa viktigt att starka kopplingarna med lander utanfér EU.
Vinnova éar redan idag en central aktér i implementeringen av regeringens innovations-
partnerskap och forskningsavtal med pagaende samarbeten med bland annat Kina, Brasilien,
Japan, Israel, USA, Tyskland, Kanada och Frankrike. Intresset for samarbete med svenska
aktorer ar dock stort i manga lander runt om i varlden. Genom forstarkta resurser kan Vinnova
fortsatt bidra till att stérka innovationsdimensionen i regeringens Team Sweden-arbete och
arbeta for att fler svenska aktoérer skapar kopplingar till framvéxande innovationsekonomier.

Vad behdvs?

Gemensam strategi, utveckling och samordning av Sveriges internationella uppkoppling
inom forskning och innovation genom fortsatt finansiering av EU-sam och Int-sam behover
mojliggbras. Vinnova anser att budgeten behover forstarkas nagot pa grund av regeringens
ambitionsékningar vad galler internationellt arbete, bland annat i form av tecknande av
innovationspartnerskap. Mot bakgrund av EU-kommissionens tydliga ambitioner att fortsatta
med partnerskapsprogram inom for Sverige viktiga omraden foreslar Vinnova en atergang
av budgetnivan for EU-samordningsfunktionen till 200 miljoner kronor per ar som gallde
2017. Vinnova foreslar ocksa att nationella kraftsamlingar inom ramen fér de nationella
samverkansprogrammen och andra nationella missionssatsningar kopplas till EU:s missions-
initiativ. For att mojliggéra ett forstarkt samarbete med lander utanfér EU foéreslas en
forstarkning av medlen till Int-sam. P& detta satt mojliggors starkta innovationspartnerskap
och starkta férutsattningarna att I6sa utmaningar tillsammans i en global kontext.
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2.5 FORSLAG
Har foljer Vinnovas forslag for att mobilisera for ett hallbart samhalle:

e Regeringen infér nationella missionsprocesser som kopplar till de satsningar
som gors inom Horisont Europa.

e Stora samhallsutmaningar kraver kraftsamling mellan olika aktérer. Vinnova féreslar
darfoér systemdemonstratorer som léser komplexa utmaningar med innovation. Dessa
ar tester i verklig miljé6 som kombinerar innovativa l6sningar med etiska avvagningar,
utveckling av regelverk och férutsattningar fér upphandling, som visar vad som ar
mojligt och vad som begrénsar, vilket snabbt resulterar i I6sningar som kan skalas upp.
— Finansiering fran staten: 50 miljoner kronor 2021, 100 miljoner kronor 2022,

200 miljoner kronor 2023 och 500 miljoner kronor 2024 och medfinansiering fran
féretag och regioner med minst lika mycket.

e Starkt svensk kraftsamling mojliggérs genom att ge Vinnova, Energimyndigheten och
Formas i uppdrag att vidareutveckla de strategiska innovationsprogrammen (SIP).
- Langsiktig finansiering fran staten pa 2019 ars niva: 800 miljoner kronor per ari 10
ar, som medfinansieras av naringslivet och andra aktérer med minst lika mycket.

e Kraftsamling for Sveriges deltagande i europeisk mobilisering fér systeminnovation
via EU:s ramprogram Horisont Europa och andra EU-initiativ:
— Vinnova far fortsatt ansvar fér att samordna den nationella samordningsfunktionen EU-
sam med 6kad anslagsniva till 200 miljoner kronor per ar och en starkt stédfunktion
for NCP.
— EU-sam ges i uppdrag att ta fram en nationell strategi for europeiskt forsknings- och
innovationssamarbete inom nasta ramprogram, Horisont Europa.

e Vidareutvecklad kraftsamling internationellt utanfér EU genom &6kade resurser till
internationella samordningsfunktionen Int-sam till 50 miljoner per ar.
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MAL

Malen med nationell mobilisering for ett hallbart samhalle ar att Sverige inom fem ar

har utvecklat:

Internationellt ledande arbetssatt och processer for malformuleringar och

strategier som lett till nationella kraftsamlingar fér systeminnovation.

Internationellt unika systemlésningar i naringsliv och offentlig verksamhet fér grén
omstallning, digital transformation och hélsoutmaningar.

Starkt konkurrenskraft i naringslivet respektive kvalitet och effektivitet i offentlig

verksamhet, genom de unika systemldsningar och den kompetens som tagits fram.

Europeiska kraftsamlingar, via missions inom Horisont Europa, som kraftigt 6kat
systemeffekterna av Sveriges systemdemonstratorer.

Internationellt ledande nationell-regional policysamverkan som ger starka

policysynergier for systeminnovation som |6ser samhéllsutmaningar.

SYSTEMINNOVATION FOR EN HALLBAR FRAMTID
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3. Stark strategisk forskning och
forskningsinfrastruktur

Forskning ar avgtrande for ett lands konkurrenskraft och for att mota
de stora samhéllsutmaningar som véarlden star infor. Internationellt
framgangsrik forskning ar beroende av avancerade forskningsanlaggningar.
| dag har Sverige unika forskningsinfrastrukturer i varldsklass i form av
ESS, MAX IV och ScilLifeLab.'* De bidrar till att starka svenska foretags
innovationsférmaga och konkurrenskraft pa en internationell marknad
samtidigt som infrastrukturerna attraherar forskare i varldsklass.

Att Sverige fortsatter att vara ett land som prioriterar forskning och innovation ar avgérande
for var konkurrenskraft och fortsatta utveckling. Vi behéver, som ett litet land, prioritera
finansiering, samordning, utveckling och anvandning av den storskaliga forskningsinfra-
strukturen och dess ekosystem.

3.1 HELHETSGREPP KRING FORSKNINGSINFRASTRUKTUREN OCH DESS EKOSYSTEM

SveSverige har under flera ar gjort stora investeringar i forskningsinfrastruktur genom ESS,
MAX IV och ScilifeLab. For att Sverige ska f& ut det fulla vardet av dessa investeringar
kravs atgarder och investeringar pa flera omraden. Sverige behover stimulera en bred
svensk anvandning av anlaggningarna. Kunskapen om anlaggningarna behoéver ékas och
nya intressent- och anvéndargrupper maste nds och engageras. Vidare finns behov av att
synliggéra de initiativ som tagits, samordna pagaende och planerade insatser och stddja
redan aktiva aktérer. Detta kraver nationell helhetssyn och prioritering av finansiering
av storskalig svensk forskningsinfrastruktur och ett samlat engagemang i internationell
forskningsinfrastruktur.

Storskaliga forskningsanlaggningar ar dyra i saval uppbyggnad som drift. Sverige bor darfor
undersdka mojligheterna att skapa langsiktiga ramverk fér dessa kostnader sa att de redan
gjorda investeringarna kan komma till nytta for samhalle, naringsliv och forskning pa

14 Kapitel 10 Infrastruktur for forskning och innovation, Vinnovas Analysbilaga, Forutsattningar for systeminnovation fér en hallbar framtid
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basta mdjliga satt. En dversyn av formerna for organisation, styrning och finansiering av
stora nationella forskningsinfrastrukturer bor saledes genomfoéras for att féresla eventuella
nodvandiga strukturella forandringar sa att nyttan av dessa satsningar for den nationella
forskningen optimeras.

Vad behdvs?

For att dra nytta av de stora investeringar som redan gjorts behévs en nationell helhetssyn och
langsiktiga finansieringslosningar for drift och utveckling. Det innebéar ocksa att det behovs
en tydlig ansvarsférdelning for finansieringen och nya finansieringsformer for langsiktiga
ataganden kring leveranser till forskningsinfrastrukturer. En utredning bor tillsattas snarast
om olika alternativ for langsiktig finansiering av investeringar av anlaggningarnas fortsatta
kapacitet i form av instrument och experimentstationer. En sadan utredning bor soka
I6sningar som ocksa attraherar internationellt och privat kapital. Medel bor avsattas for
att starka miljéerna med den service och kompetens som behdévs fér naringslivets behoy,
samt for att 6ka tillgadngligheten till mindre forskningsinfrastrukturer vid larosaten och
forskningsinstitut.

3.2 UTVECKLA POTENTIALEN ATT SVERIGE AR EN BIG SCIENCE-NATION

For att realisera den fulla potentialen av investeringar i forskningsinfrastruktur kravs ett
helhetsgrepp kring Sverige som ett big science-land. Vi behdver stimulera dkat nyttjande av
och leveranser till forskningsinfrastruktur inom och utom Sverige.!® Det krévs samordnings-
och kunskapsuppbyggande insatser. Bade svenska forskare och svenskt naringsliv
gynnas av 6kade svenska leveranser till forskningsanlaggningarna. Det bidrar ocksa till
att uppratthalla kompetens och kapacitet for utveckling av olika typer av instrument for
forskning och kommersiella tillampningar. Vi bor darfor fortsatta Vinnovas satsningar pa
kunskapsutbyggnad och finansiering av Big Science Sweden.!®

Okad kunskap och kompetens om méjligheter att anvinda anlaggningarna hos svenska
forskare inom andraomraden én de som ar direkt kopplade till neutron- och synkrotrontekniker
har potential att stimulera saval forskningsanvandning som industriell anvéndning av
anlaggningarna.

Forskningsinfrastruktur bidrar med stora vérden till naringslivet. Bland annat skapas

15 Kapitel 10 Infrastruktur for forskning och innovation, Vinnovas Analysbilaga, Forutsattningar for systeminnovation fér en héllbar framtid.
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innovativa teknikldésningar av de féretag som bygger upp den, vilket skapar mojligheter
till tillvaxt pa internationella marknader. Infrastrukturen ger ocksd majligheter till behovs-
motiverad forskning for naringslivet, vilket har avgbrande betydelse for langsiktig
konkurrenskraft. Ett gott exempel ar ScilLifeLab, som idag bidrar med stora vérden till
naringslivet genom att erbjuda tillgang till en unik infrastruktur med avancerad teknik och
hdgkompetent personal.

Avancerad forskningsinfrastruktur ar av stor betydelse fér den forskning och innovation som
behovs for framgangsrik klimatomstallning, till exempel for analyser av nya batterier, nya
biobaserade material och nya livsmedel. Naringslivets anvandning av infrastrukturen behdver
darfér stimuleras, utvecklas och prioriteras. Genom att tillgéngliggbra spetskompetens
samt kompletterande forsknings- och innovationsinfrastruktur foér naringslivet kan
forskningsinstitut som RISE bidra till att vaxla upp vérdet av de satsningar som staten gor.

Kring anldggningarna finns ett ekosystem av aktorer, forskning och naringsliv. For att skapa
storsta mojliga nytta av investeringarna maste ekosystemet utvecklas och samordnas.
Vinnovas regeringsuppdrag om en teknikparksfunktion rapporteras i slutet av 2019 och
slutsatserna darifran bor ingd i utvecklingsstrategin. Sverige bor daven ha ett investerings-
perspektiv for att attrahera offentligt och privat kapital, nationellt och internationellt.

Slutligen bor ocksa anlaggningarnas internationella roll och position beaktas och
nyttiggoras, for saval samhalle och naringsliv som for forskning samt som strategisk resurs
i relation till andra globala storskaliga forskningsanlaggningar. Det behévs ett nationellt
samlat engagemang i internationell storskalig forskningsinfrastruktur baserat pa ett tydligt
investeringsperspektiv.

Vad behdvs?

For att 6ka svenska aktorers mojligheter att bidra med leveranser till anlaggningar, nationellt
och globalt, bdr finansieringen av Big Science Sweden som Tech Transfer Office och
International Liason Office-funktion fér Sverige ges i uppdrag till Vinnova.

For att nyttja avancerad forskningsinfrastruktur for viktiga omraden for klimatomstélining
foreslar vi att Vinnovas satsningar pa industrins anvandning av nationella och internationella

anlaggningar permanentas och utvecklas.

Naringslivets tillgdng till och anvéandning av SciLifeLab behdver stimuleras och géras mer
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effektivt sa att den fulla potentialen av infrastrukturen realiseras. Dessutom behover det
internationella samarbetet och samverkan med halso- och sjukvarden starkas.

Ekosystemen kring forskningsinfrastrukturer behdver utvecklas och samordnas i en nationell
strategi for utveckling, anvandning och deltagande i och kring forskningsinfrastrukturerna
som tydliggor olika aktorers ansvar. Det nationella ekosystemet kring anlaggningarna behover
starkas och utvecklas sa att vi kan dra mesta mojliga nytta av och starka den attraktionskraft
som anlaggningarna i sig sjalva innebar. Beroende pa vad nuvarande regeringsuppdrag till
Vetenskapsradet och Vinnova innebar fér den i uppdraget angivna implementeringsplanen
bor ocksa roller och ansvar for drift, finansiering, utveckling och anvandning ses over. Det
ar ocksa viktigt att de uppskattade satsningarna pa kunskapsuppbyggnad om anvéndning
av anlaggningarna fortsatter.

3.3 STARTA KOMPLETTERANDE PROGRAM FOR SAMHALLETS BEHOV

Strategisk kraftsamling kring viktiga forskningsomraden ar avgérande for ett litet land som
Sverige. Tidigare erfarenheter har visat att processer for strategiska forskningsomraden
bidrar till kraftsamling och utveckling av starka forskningsmiljéer.!” | dag 6kar behovet av
sadan formaga, och det finns viktiga omraden som behdover starkas i Sverige.

Hallbara energisystem

Hallbar omstallning av naringsliv och samhélle férutsatter fornyelsebara och fossilfria
energikallor och energisystem. Kraftsamlingar fér banbrytande forskning inom detta
omrade maste vara hogt prioriterat. Nyskapande materialforskning kommer ocksa att vara

"...strategisk forskning och innovation inom nyskapande,
mdjliggbrande teknologier och kompetensomraden fér den
digitala transformationen, kommer att vara av mycket stor
betydelse fér Sveriges langsiktiga konkurrenskraft”

17 Kapitel 9 FoU-samverkan och forskningsmiljoer, Vinnovas Analysbilaga, Forutsattningar fér systeminnovation fér en hallbar framtid.
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avgorande for forutsattningarna for forskning och innovation inom alla omraden, samtidigt
som framtidens materialanvandning maste bli avsevart mer hallbar och effektiv. Nya
material kommer att vara avgdrande for klimatframjande teknikutveckling i till exempel
batterier, material for cirkularitet och andra applikationer for industrins klimatomstallning.®
Sverige har ledande forskning inom omradet och ny industri och nya vardekedjor utvecklas
kontinuerligt. Tillvaxtbolag inom nya material, sdsom exempelvis grafen, har potential att
vara framtidens industribolag.

Framtidens digitalisering

De multinationella bolagens roll i globala vardekedjor ar avgérande foér svensk konkurrens-
kraft.1® Deras erbjudanden och produktionsprocesser digitaliseras nu i snabb takt, i sam-
verkan med akademi och andra foretag. Foretag med digital kompetens &r ocksd mer
produktiva och I6nsamma.?®

Langsiktiga satsningar pa strategisk forskning och innovation inom nyskapande, mojlig-
gbrande teknologier och kompetensomraden for den digitala transformationen, kommer att
ha stor betydelse for Sveriges langsiktiga konkurrenskraft, samt for Sveriges mojlighet att
bidra till EU:s mal om att uppna digital suveranitet.?! | dag kraftsamlar Sverige omkring
fordonsstrategisk forskning och innovation, och det finns ett motsvarande behov av att
satsa pa mojliggorande teknologier for digitalisering, eftersom dessa paverkar alla delar
av samhallet. Omraden som fortsatt behover starkas ar till exempel artificiell intelligens,
kvantteknik och kryptering, cybersakerhet, robotik, men &dven férmagan att adressera
system av system, och kommunikationsteknologiers kopplingar till nya material och biologi.

Morgondagens |I6sningar inom bade industri och samhallsbyggnad forutsatter ocksa digital
infrastruktur i varldsklass. Tillgangen till sadan infrastruktur avgor forutsattningar for vilka
innovationer som mojliggors, och behovet av digital infrastruktur ar darfor stort inom alltifran
nationella forskningsinfrastrukturer till test- och demomiljéer, teknikparker och andra platser
dar Sverige i dag kraftsamlar. Det behévs 6kade investeringar i digital infrastruktur till dessa
miljoer, vilket inkluderar infrastruktur i form av senaste teknologin fér uppkoppling. Man
behover ocksa satsa pa incitament och férutsattningar for att pa ett sakert satt kunna dela
och bearbeta data mellan dessa miljoer. Det forutsatter incitament och férutsattningar for

18 Kapitel 5 Globala vardekedjor, naringslivsstruktur och naringslivets konkurrenskraft, Vinnovas Analysbilaga, Forutsattningar for system
innovation fér en hallbar framtid.

19 Kapitel 5 Globala vardekedjor, néringslivsstruktur och naringslivets konkurrenskraft, Vinnovas Analysbilaga, Forutsattningar for system
innovation for en hallbar framtid.

20 Tillvaxtanalys: Digital kompetens, hur stér det till nu och framéver i utbildningssystem och naringsliv?

21 Kapitel 4 Digital transformation i naringsliv och samhélle, Vinnovas Analysbilaga, Férutsattningar for systeminnovation fér en hallbar framtid.
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datadelning, samt tillgang till berdkningskapacitet och saker datalagring, som tillgodoser
behov av exempelvis sakerhet, robusthet, tillférlighet, snabbhet och integritet.

Precisionshélsa for alla

En individanpassad vard med tillgang till mer skraddarsydd behandling &r under snabb
utveckling och precisionshalsa kommer att mdjliggéra ratt behandling vid ratt tidpunkt
till ratt patient utifrdn exempelvis en bred genetisk profilering. Sverige ligger i framkant
géllande denna forskning och har potential att positionera sig som en internationell
testmarknad med spetskompetens och viktig infrastruktur for att attrahera nya investeringar
for patientnara forskning och utveckling. Den internationella konkurrensen ar dock stor
med manga nationella initiativ bade i Norden och i Europa. Samtidigt utmanar de nya
behandlingarna ocksa befintliga regelverk och finansieringsmodeller. Sverige behéver nu
bygga vidare pa sin langa tradition av samverkan mellan akademi, halso- och sjukvard samt
naringsliv, som resulterat i manga nya innovationer.

Sedan 2017 bygger Genomic Medicine Sweden?? en unik kraftsamling med Sveriges
medicinska fakulteter, sju regioner, SciLifeLab och néringsliv - en infrastruktur som siktar
mot att Sverige ska vara varldsledande i klinisk implementering av precisionshalsa i halso-
och sjukvarden. Satsningen behover langsiktig och uthéallig nationell finansiering. Efter en
lyckad uppbyggnadsfas med stark medverkan fran bade industri och halso- och sjukvard ar
det fran och med néasta ar fokus pa nationell implementering och tillgangliggérande, vilket
ar mer resurskradvande an hittills. Dessutom ar signalerna fran regionerna att det pressade
budgetlaget framéver kommer att forsvara lika stor medfinansiering som tidigare.

Regeringen gav 2016 Vinnova och Vetenskapsradet i uppdrag att i samverkan utforma
ett nationellt program for proteinforskning, metodutveckling och produktion av biologiska
lakemedel. Satsningen gjordes tillsammans med Knut och Alice Wallenbergs stiftelse
samt AstraZeneca. Programmet har varit en del i regeringens strategiska satsning pa héalsa
och life science. Aven om programmet I6per frén 2016 till 2023 har Vinnova beviljats
finansiering for aren 2016-2019. Vinnova anser att programmet bor fortsatta och darmed
beviljas finansiering fér hela perioden fram till 2023.

Vad behdvs?
Det bor startas kompletterande strategiska forsknings- och innovationsprogram med ett
langsiktigt perspektivinom tre omraden déar kraftsamling nu ar avgérande for svensk framtida

22 https://www.genomicmedicine.se
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konkurrenskraft: hallbara energisystem, framtidens digitalisering och precisionshélsa for
alla. Satsningarna ska mojliggéra for svenska aktérer att kunna koppla upp sig till de stora
satsningar som gors pa europeisk niva, dar svenska forskare har en attraktiv kompetens.

Strategiska satsningar behovs for nya material for framtidens energilagring och energi-
anvandning i samverkan med andra relevanta aktérer sdsom Energimyndigheten.

Nationell satsning behovs pa digital infrastruktur for industriplattformar for industrins behov,
avancerade test- och demonstrationsmiljéer, baserat pa cverenskommelser i samverkan
mellan naringslivets aktdrer och de statliga aktérer som berdrs.

For att sakra fortsatt nationell kraftsamling som gor precisionsmedicin tillgdnglig for
svenska medborgare bor satsningen pa Genomic Medicine Sweden sakras i det viktiga
implementeringssteget under minst ytterligare tre ar.

Regeringen behdver finansiera de aterstdende medlen for det nationella programmet for

proteinforskning, metodutveckling och produktion av biologiska ldakemedel for att sékerstélla
programmets fortlevnad enligt den plan som lades vid uppstart.
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3.4 FORSLAG

Har foljer Vinnovas forslag pa hur Sveriges forskning och forskningsinfrastruktur ska starkas:

e Investera for varldsledande forskningsinfrastruktur och kraftsamla for 6kat nyttig-
gorande for forskare och néaringsliv i Sverige och inom ramen fér EU-samarbetet.

— Initiera en o&versyn av formerna for finansiering, organisation och styrning av
stora nationella forskningsinfrastrukturer. Sarskilt fokus bor laggas pa langsiktighet,
starkt samverkan och utvecklade férutsattningar for oppen tillgang till och effektiv
delning av forskningsdata och registerdata. Séakerstall att &versynen fullféljer
satsningarna pa MAX 1V, ESS och SciLifeLab.

— En snabb utredning bor tillsattas snarast om olika alternativ for langsiktig
finansiering av anlaggningarna, och mojligheterna att attrahera kapital fran
naringsliv och andra nationella forskningsfinansiarer.

— Ge Vinnova i uppdrag att starka anvandarstédet for 6ppen tillganglighet och maximalt
utnyttjande av existerande forskningsinfrastrukturer — 80 miljoner kronor per ar.

— Permanenta stédet for leveranser till forskningsinfrastruktur som etablerades 2017
genom projektet Big Science Sweden, 20 miljoner kronor per ar.

e Strategiska forskningssatsningar med langsiktigt perspektiv for konkurrenskraftig
digital transformation, hallbara energisystem och precisionshalsa for alla.

— Ge Vinnova i uppdrag att genomféra en strategisk satsning pa digitaliseringens
mojliggdrande teknologier, datadelning, cybersakerhet och digital infrastruktur,
i samma storleksordning som Fordonsstrategisk forskning och innovation, FFI, det
vill saga cirka 400 miljoner kronor per ar fran staten och minst lika mycket
i medfinansiering fran naringsliv och regioner.

— Ge Vinnova, eventuellt tillsammans med andra relevanta aktérer sasom Energi-
myndigheten, i uppdrag att genomféra strategiska satsningar foér nya material for
framtidens energilagring och energianvandning.

— Ge Vinnova i uppdrag att genomféra ett strategiskt forsknings- och innovationsprogram
inom omradet precisionshalsa for alla, 100 miljoner kronor per ar.

— Sékra langsiktigheten inom pagaende satsningar inom life science genom att sékra
finansieringen till Genomic Medicine Sweden med 60 miljoner kronor per ar 2021-
2023 samt 40 miljoner kronor per ar 2021-2023 till nationellt program foér
biologiska lakemedel.
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MAL

Malen med att starka strategisk forskning och forskningsinfrastruktur ar att Sverige inom

fem &r har utvecklat:

En val fungerande nationell strategisk styrning och finansiering av forsknings-

infrastruktur som attraherar internationellt och privat langsiktigt kapital.

Etablerade strukturer och finansieringsmdjligheter for svenska foretag att anvénda
nationella och internationella storskaliga forskningsanlaggningar.

Forskningsinfrastruktur som attraherat varldsledande forskare, innovativa foéretag
och péa avgérande satt starkt utvecklingen mot varldsledande forskningsmiljéer och
kompetenscentrum inom strategiska forskningsomraden for Sverige.

God tillgénglighet till all forskningsinfrastruktur och har starkt forskning och
ekosystem for innovation i Sverige genom att alla forskare och féretag har
overblick dver den och ser hur de kan anvanda och bidra till utveckling av den.

Internationell uppkoppling och samverkan med internationellt ledande
forskningsmiljéer, kompetenscentrum och forskningsinfrastrukturer som har
starkt svenska forskningsmiljéers och forskningsinfrastrukturers attraktionskraft

och konkurrenskraft.

Varldsledande forskningsmiljéer inom forskningsomraden och kompetenscentrum
som mojliggdr gron omstallning, digital transformation, férnyat halsosystem och

starkt konkurrenskraft.

Stérkta foérutsattningar och drivkrafter for strategisk styrning av universitet och
hogskolor, vilket lett till 6kad kvalitet i forskning, utbildning och livslangt larande
respektive kvalitetshéjande och effektivitetsskapande digital transformation
inom universitet och hégskolor.
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4. Stark Sveriges innovativa
ekosystem

Dagens innovationssystem praglas av den snabba framvaxten och utveck-
lingen av radikala teknologiska genombrott med nya tekniker inom ett stort
antal teknologiomraden.?® Manga av dessa framvaxande teknologier ar néra
kopplade till och beroende av varandra. Fér att utnyttja de stora méjligheter
som den snabba utvecklingen ger nar det galler att 16sa samhallsutmanin-
gar och samtidigt hantera de betydande utmaningar som de snabba och
genomgripande samhallsférandringarna innebar kravs innovation.

Enskilda entreprendrer och innovatorer, nystartade féretag och sma innovativa foretag
respektive innovativa verksamheter i stora féretag och offentlig sektor ar fundamentala
for innovationskraften och formagan att dra nytta av nya teknologier.?* Samtidigt utmanas
existerande regelverk och etablerade arbetssatt inom bade stora bolag och bland myndigheter.
Offentlig sektors formaga att agera i sin roll som behovségare, bestallare och utvecklare av
regelverk ar avgdrande for framtida konkurrenskraft. Vi ser att Sverige behoéver utveckla och
starka formagan att dra nytta av dessa nya teknologier i forskningsnara samverkan mellan
stora och sma bolag, samt mellan naringsliv och offentlig sektor.

4.1 KOPPLA IHOP STRATEGISK FORSKNING OCH EXPERIMENTELL EKONOMI

Formagan att snabbt omséatta forskning i innovationer som vacker nya forskningsfragor
ar en avgorande faktor fér bade innovativa bolag och framgéangsrika forskare.?® Férmagan
att skapa innovationskraft i globala vardekedjor genom att 6ppna upp dem fér enskilda
entreprendrer och nystartade bolag ar ocksa central.

FoU-samverkan mellan larosaten och féretag spelar en viktig roll for rérlighet av forskar-
utbildade mellan akademi och naringsliv. Forskarutbildad personal som rekryteras av
naringslivet hojer naringslivet forskningskompetens, samtidigt som forskningskontakterna

23 Kapitel 4 Digital transformation i naringsliv och samhélle, Vinnovas Analysbilaga, Férutsattningar for systeminnovation fér en hallbar framtid.
24 Kapitel 6 Innovativa ekosystem, startups och SMF, Vinnovas Analysbilaga, Forutsattningar for systeminnovation for en hallbar framtid.

25 Kapitel 9 FoU-samverkan och forskningsmiljéer, Vinnovas Analysbilaga, Férutsattningar for systeminnovation for en hallbar framtid.
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breddas och férdjupas mellan akademi och naringsliv. For larosaten framjas rekrytering
av internationellt ledande forskare och internationell mobilitet respektive etablerandet av
langsiktiga internationella natverk och samarbeten.

Larosatenas meriteringssystem och karriarvagar hammar emellertid FoU-samverkan och
rorlighet mellan akademi och naringsliv. Det ar darfor viktigt att stérka incitament att
utveckla meriteringssystem och karriarvagar sa att FoU-samverkan med foretag och rorlighet
mellan larosaten och foéretag likstéalls med andra akademiska meriter.

Nara samverkan ar avgérande for framgang och forutsatter att det finns bade fysiska och
digitala arenor att motas pa och dela allt ifran data till lardomar och resultat. De strategiska
innovationsprogrammen och Vinnvaxt-initiativen &r sadana tydligt mobiliserande arenor
for samverkan.

Forskningsinstitut har stor potential som organisationsform i ett forsknings- och
innovationssystem som stéller stora och vaxande krav pa forméaga att koppla ihop olika
behovsagare, foretag, forskare och andra aktorer. Instituten spelar ockséa en viktig roll som
koordinator i internationella projekt, bade inom och utanfér EU. Det ar darfor viktigt med ett
internationellt konkurrenskraftigt RISE som mobiliserande kraft i det svenska forsknings-
och innovationssystemet.

Nya samverkansmiljder vaxer nu fram i snabb takt. Ett exempel ar ”Al Innovation of Sweden”
som samlar en bredd av aktoérer fran bade akademi och stora och sma bolag som vill
utveckla Al-omradet i Sverige.?® Andra exempel ar de innovationshubbar dér forskningsnara
innovationer skapas genom samverkan mellan svenska storbolag och innovativa
team i mindre bolag. P& AstraZenecas BioVentureHub, som ligger mitt i AstraZenecas
forskningsanlaggning i Mdlndal, har nya smafoéretag och akademiska grupper tillgéng till
AstraZeneca och dess infrastruktur.?” Syftet ar att framja life science i Skandinavien genom
att anvanda resurser och kapacitet pa ett nytt satt. Andra exempel ar Mobility Xlab?® och
Testa Center®® som tillsammans lyfter formagan till innovation inom sddana hogteknologiska
omraden, sa kallad "deep tech” som ar viktiga for bade konkurrenskraft och framgangsrika
nya tillvaxtbolag, men som kraver betydligt mer forskning och langre utvecklingstider an
andra omraden. Exempel pa sadana omraden ar avancerade material, Al, bioteknologi,

26 https://www.ai.se
27 https://www.azbioventurehub.com
28 https://www.mobilityxlab.com

29 https://www.testacenter.com
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blockkedjor, robotik, fotonik, elektronik och kvantdatorer, dér man ser tilldmpningar inom
i stort sett alla branscher.

Dessa miljéer utgdr delar av innovativa ekosystem som tillsammans med innovationskontor,
teknikparker och inkubatorer finansierade av bade statliga och privata aktorer skapar
attraktiva miljoer for svenska och internationella talanger.?® Det &r viktigt att ett
nationellt ansvar tas for att de kopplas upp mot internationella satsningar samt synliggdrs
internationellt som de nationella resurser de &r. Dessutom behdéver samverkan mellan
innovationsmiljéerna i olika delar av landet stéarkas foér att undanrdja strukturella hinder fér
bolag i hela landet att dra nytta av lokala styrkeomraden, framja ett gemensamt larande for
att stddja de yngre féretagens snabba tillvaxtfaser i hela Sverige. Det ar samtidigt viktigt
att staten fortsatter att stimulera utvecklingen av vart inkubatorsystem genom den typ av
finansiering som Vinnova har tillhandahallit under arens lopp, senast inom ramen for det
sa kallade Excellensprogrammet, vilket har syftat till att starka inkubatorernas formaga att
stotta innovativa féretag med tillvéxtpotential.

Tillgangen till relevanta natverk ar vasentliga for att nya innovativa foretag ska kunna véaxa
med Sverige som bas. Har spelar teknikparker och industriella innovationshubbar en viktig
roll. Deras internationella uppkoppling behdver starkas ytterligare i nara samverkan med
regionala exportcentrum. Plattformar som Nordic Innovation House3! har visat sig vara
effektiva som lankar till andra lander med svarnavigerade men vardefulla ekosystem och
fler skulle behdva startas i regioner som till exempel Kina, Brasilien och i Afrika sdder
om Sahara.??

Sveriges innovationskraft ar i dag begransad av att det & manga grupper i samhéllet
vars entreprendrskap och innovationsférmaga inte tas tillvara. Detta galler sarskilt
invandrargrupper, kvinnor och personer utanfér storstadsomrddena. Mangfald och
jamstalldhet ar en oomtvistlig framgangsfaktor, vilket fler och fler multinationella féretag
anvander strategiskt, da de tydligt ser att det &r avgérande for deras framtida konkurrenskraft.
Sma innovativa foretag, i synnerhet inom deep tech, praglas av stark mansdominans. Vi
ser samma monster nar det galler kapitalférsorjning och agande. Detta forstarks ytterligare
av studier som visar att kvinnor som grundare har relativt samre chanser att fa finansiering
an man.®® Representanter fran svenska storféretag vittnar om behov och utmaningar

30 Kapitel 6 Innovativa ekosystem, startups och SMF, Vinnovas Analysbilaga, Forutsattningar fér systeminnovation fér en hallbar framtid.
31 https://www.nordicinnovationhouse.com
32 Kapitel 11 EU-samverkan och internationell uppkoppling, Vinnovas Analysbilaga, Forutsattningar for systeminnovation for en hallbar framtid.

33 Kapitel 6 Innovativa ekosystem, Vinnovas Analysbilaga, Forutsattningar for systeminnovation fér en hallbar framtid.
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att rekrytera kvinnor. Det finns alltsd bade kulturella och strukturella hinder i vagen for
jamstalldhet och mangfald. Detta ar komplexa fragor som fordrar systemsyn déar i viss
man grund laggs tidigt i livet for den snedférdelning som vi sedan ser exempel pa i véra
ingenjorsutbildningar. Vara svenska innovationsmiljéer spelar en viktig roll och behdver
kunskap och resurser for att battre nd och engagera underrepresenterade grupper sa att vi
battre kan dra nytta av hela Sveriges innovationspotential.

Vad behdvs?

Forskning och forskningsmiljéer, dar larosdten samverkar med féretag och andra
organisationer, mellan behovsagare och forskare ar av avgérande betydelse for att Sverige
ska vara ett ledande forsknings- och innovationsland. FoU-samverkan mellan larosaten
och foretag spelar en viktig roll for rorlighet av forskarutbildade mellan akademi och
naringsliv. Samverkansprogram som kompetenscentrum, strategiska innovationsprogram
och utmaningsdriven innovation ar av stor betydelse i det sammanhanget och behover
starkas och vidareutvecklas. Internationellt konkurrenskraftiga forskningsinstitut, sadsom
RISE, behdvs som mobiliserande kraft.

Larosatenas meriteringssystem och karriarvagar hammar emellertid FoU-samverkan och
rorlighet mellan akademi och néaringsliv. Det ar darfor viktigt att stérka incitament att
utveckla meriteringssystem och karriarvagar sa att FoU-samverkan med féretag och rorlighet
mellan larosaten och foéretag likstélls med andra akademiska meriter.

Ett nationellt program behdvs fér innovationsekosystem, for att ta ett helhetsgrepp om
de svenska innovationsmiljoerna, ta vara pa larandet och synergierna och motverka den
fragmentering som systemet lider av i dag. | detta ingér att vidareutveckla strategiska
innovationshubbar fér samverkan mellan stora och sma bolag inom forskningsnara omraden.
Det ar ett av de mest effektiva satten att stimulera férnyelse av néringslivet i Sverige. Inom
ramen for ett nationellt program fér innovativa ekosystem behdver policyinstrument och
nationell-regional policysamverkan utvecklas. Ett nationellt larande behdver etableras
mellan dessa miljéer och évriga delar av det stddjande ekosystemet sasom innovationskontor,
inkubatorer och teknikparker. Stark utvecklingen av acceleratorsfunktioner som mojliggér
att man drar stérre nytta av olika platsers tematiska styrkeomraden. Ett internationellt
perspektiv och strategiska prioriteringar gentemot EU:s satsningar bdr integreras i dessa
satsningar, liksom att dka den internationella uppkopplingen, till exempel genom att
stotta etableringen av fler hubbar som Nordic Innovation House samt genom att etablera
landningsplatser i Sverige for utlandska scaleups. Inom ramen for ett sddant program och
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i samordningen av innovationsstédsfunktionerna ar det nédvandigt att ta krafttag for 6kade
mojligheter och férutsattningar att strategiskt dka innovativt entreprenérskap och agande
bland kvinnor och underrepresenterade grupper.

En viktig dimension ar att utvecklingen av ett nytt program gérs i nara samverkan med
andra statliga aktdrer. Det ar sannolikt att strukturfonderna &ven i den kommande
programperioden 2021-2027 kommer ha ett tydligt fokus pa forskning och innovation.
Genom ett starkt nationellt program for utveckling av innovativa ekosystem, med krav pa
samplanering med Tillvaxtverket, skapas goda forutsattningar for strategisk anvandning
av strukturfondsmedlen, synergier mellan regionala och nationella satsningar samt
etablerandet av starka ekosystem i hela landet.

4.2 STARK STODET TILL INNOVATIVA STARTUPS

Ett dynamiskt och héalsosamt innovationsekosystem som stimulerar experimenterande
kdnnetecknas av ett rikt inflode av nya idéer, bland annat sprungna ur forskningen.
Verifieringsmedel har visat sig vara vasentliga nar nya teknologier och idéer prévas inom
ramen for bland annat innovationskontor och inkubatorer. Verifieringsmedel ger méjlighet
att testa och validera idéer bade tekniskt och affarsmassigt, det vill saga att g& fran
laboratorium till verklighet. Att snabbt avgéra om en idé ar vard att ga vidare med eller om
den i stallet bor forkastas ar oerhort viktigt och skapar bade larande och leder till battre
nyttjande av resurser. Statliga medel har har en avgérande betydelse.3

Aven om det startas manga nya innovativa féretag i Sverige ser vi stora utmaningar i senare
faser. Foretag med tillvéxtpotential och som &r verksamma inom omraden som kréver
stora kapitalinvesteringar har olika férutsattningar i olika delar av landet nar det galler
att finansiera den fas som man kallar for industrialiseringsfasen, aven kdnd som "ddédens
dal”. Man har genom prototyper validerat efterfradgan, men behover kapital for att ga vidare
till produktion och skalning. Riskkapital saknas ofta, féorutom nar féretaget har potential
att utvecklas till ett sa kallat "unicorn-féretag”3® eller da omradet ar hogintressant for en
kunnig affarsangel.

Aven om lanefinansiering generellt sett & den mest |&mpade finansieringsformen fér
vaxande bolag finns det starka argument for en forstarkt bidragskomponent. Manga av de

34 Kapitel 6 Innovativa ekosystem, Vinnovas Analysbilaga, Forutsattningar for systeminnovation for en hallbar framtid.

35 Tech start-ups med en vérdering pa éver en miljard US-dollar.
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mest lovande startup-bolagen ar aktiva inom omraden dér steget fran idé till snabb
tillvaxtfas ar mycket langt. Det galler framférallt deep tech-bolagen som bygger pa
avancerade teknologier och som driver kapitalintensiva FoU-projekt med hog risk. Inom
vissa omraden kravs ocksa regulatoriska processer vilka forlanger introduktionen av
l6sningar pa marknaden. Foljden blir att perioden av hog risk foérlangs under vilken det ar
svart att erhalla privat finansiering och dar sadkerhet saknas for lanefinansiering, vilket visar
ett behov av statlig bidragsfinansiering aven i initial acceleratorfas. Ett alternativ vore att i
hogre utstrackning tillhandahalla statliga garantier s att affarsbankerna kan trada in och
erbjuda 1an aven da sedvanlig sakerhet saknas. Detta gors pa europeisk niva till exempel
genom de instrument som finansieras av EU:s forsknings- och innovationsprogram och
implementeras av europeiska investeringsfonden. Svenska aktérer som Almi féretagspartner,
Norrlandsfonden och Svensk Exportkredit nyttjar i dag dessa garantier.

Sa kallade "scaleups” utgér en viktig potential for tillvaxt i Sverige. Scaleups ar foretag
som har fler an 10 anstallda, som omsatter cirka 20 miljoner kronor per ar och som har
vuxit med 20 procent arligen i tre &r. Langt ifran alla startups blir framgangsrika, men de
som lyckas far oerhort stort genomslag pa samhallet i form av nya teknologier, tjanster och
sysselsattning.36 Detta &r en grupp som utgoér ca 13 procent av antalet féretag med fler an
10 anstallda och som vi i Sverige saknar tillracklig kunskap om.3”

Internationellt finns Scaleup Institute i Storbritannien® och Scaleup Nation i
Nederlanderna.®® | Sverige behéver vi bredda kunskapen om scaleups, for att inte bara
forsta finansieringsbehovet utan hela kontexten med behov och framgangsfaktorer, for att
ge ratt forutsattningar for scaleups att vaxa i Sverige.

Ett ytterligare skal till fortsatt offensiva satsningar inom dessa omraden ar att EU-
kommissionen forvantas avsatta stora medel for satsningar pa tillvaxtbolag inom deep
tech samt att bygga starka ekosystem inom ramen for det europeiska innovationsradet,
European Innovation Council. En del europeiska satsningar kommer att krdva nationell
medfinansiering fér att Sverige ska kunna ta del av EU-medlen. Férstarkningar inom
omradet kommer saledes innebara att mojligheter for uppvaxling av nationella medel med
stod fran EU.

36 The Bold Ones — High-impact Entrepreneurs Who Transform Industries, WEF Report (2014) http://www3.weforum.org/docs/AMNC14/
WEF_AMNC14_Report_TheBoldOnes.pdf

37 Scale-ups in the Nordics —Statistical Portrait 2008-2016 (Nordic Innovation 2019), https://norden.diva-portal.org/smash/get/
diva2:1295424/FULLTEXTOZ2. pdf

38 http://www.scaleupinstitute.org.uk

39 https://scaleupnation.com
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Vad behdvs?
Vinnova bor dven fortsattningsvis f& mandat och resurser att tillhandahalla verifieringsmedel
som erbjuds via innovationskontoren och inkubatorerna.

Det nationella program for inkubatorer och science parks som foreslas i tidigare avsnitt bor
inkludera starkt acceleratorfunktion.

En studie av som tydliggdr svenska scaleups utmaningar och hinder for tillvaxt och som
kan tjana som policyunderlag for svenska offentliga aktorer att ge ratt férutsattningar for
svenska scaleups.

4.3 STARK STODET KRING IMMATERIELLA TILLGANGAR

Immateriella tillgangar utvecklas i och ar resultatet av innovationsprocesser. Hantering
av immateriella tillgangar (IP) ar ofta en stor utmaning foér bdde nya och mer etablerade
bolag.®® | synnerhet SMF utmanas av detta, vilket paverkar deras férutsattningar pa en
internationell marknad. Aven om manga tech-féretag numera valjer att prioritera hastighet
framfor patentskydd, finns det manga omraden dar en stark |P-strategi ar nodvandig.

Vinnova har utvecklat en modell for IP-checkar som testats och utvarderats. Modellen och
processerna kopplade till denna satsning har visat sig vara framgangsrika. Modellen behéver
emellertid skalas upp for att fa storre systemeffekter. Det forutsatter ocksa att satsningen
nar ut till SMF i hela landet. Darfor foreslas 6kade resurser for en nationell satsning pa IP-
checkar och att de férdelas, via Vinnova till inkubatorer och innovationskontor. Patent- och
registreringsverket, PRV, spelar en viktig kompletterande roll genom att hoja kunskapsnivan
kring immateriella tillgdngar.

Att driva en réattstvist medfoér en stor finansiell risk vilket gér det praktiskt taget omojligt
for en kapitalsvag aktor att forsvara sina immateriella tillgdngar. | andra lander som
Storbritannien och Tyskland har man infort system som begréansar den finansiella
risken i en patenttvist. Om Sverige fortsatt ska kunna vara en stark kunskapsnation
med konkurrenskraftigt naringsliv behéver vi férbattra rattsskyddet och goéra kvalificerad
radgivning tillganglig for bade enskilda innovatérer och innovativa SMF.

40 Kapitel 6 Innovativa ekosystem, Vinnovas Analysbilaga, Forutsattningar for systeminnovation fér en hallbar framtid.
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Vad behdvs?

Ett nationellt program for kunskap och processer kopplade till immateriella tillgangar som
utvecklas och drivs av PRV och Vinnova behdvs. Programmet omfattar utveckling av en
nationell IP-dataplattform for tillgédngliggérande av IP-data for innovatdrer, féretag och
policyaktorer. Programmet bor ocksd omfatta stod i form av IP-checkar och IP-stéd via
offentliga och privata affarsradgivare, inkubatorer och innovationskontor samt finansiering
for innovationsaktorer for att bista enskilda innovatérer med radgivning. Det bor ocksa inga
en forskningsdel som kan utgtra bas for kommande policyutveckling inom omradet.

Vinnovaser behovaven utredning som beskriver samspelet mellan strukturernai ekosystemet,
framst innovationskontor, inkubatorer och teknikparker, i att stédja innovationsaktérerna.
En sadan utredning bor beakta hur rattssystemet och dessa offentligt finansierade
stodstrukturer kan utvecklas for att forbéttra stédet och skyddet for kapitalsvaga aktorer.

4.4 UTVECKLA SMART POLICYUTVECKLING OCH REGLERING

Offentlig sektor behdéver hantera férandringstakten och komplexiteten i samhallsut-
vecklingen. Systeminnovation for att skapa ett hallbart samhalle sker inte enbart genom
enskilda innovationsprojekt. Ett reaktivt forhallningssatt till nya teknologier hos lagstiftare
och regelgivande myndigheter kan leda till rattsosakerhet och ineffektivitet, samt risker for
medborgare, féretag och samhallet i stort.

| Sverige har offentlig sektors roll och betydelse som aktér i samverkans- och innovations-
processer lyfts bade i det nationella innovationsradet och i regeringens strategiska
samverkansprogram. Internationellt har World Economic Forum, OECD, EU och nationella
regeringar de senaste aren tagit initiativ till att inte bara battre forstd utan ocksa agera
utifran hur olika regelverk paverkar innovationsklimatet. Det ar tydligt att vi behover béattre

"Det ar tydligt att vi behéver béttre forsta hur regelverk och
policyprocesser paverkar innovationsklimatet och hur trans-
formativa teknologier och behov av systeminnovation dndrar
férutséttningarna for policyutveckling”
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forsta hur regelverk och policyprocesser paverkar innovationsklimatet och hur transformativa
teknologier och behov av systeminnovation &ndrar férutsattningarna for policyutveckling.*!

Det finns manga exempel pa initiativ for att accelerera en smartare och mer experimentell
policyutveckling. Flera lander har exempelvis inrattat sé& kallade regulatoriska sandlador pa
finansomradet och i 6kad utstrackning aven pa andra omraden (bland annat Storbritannien,
Singapore, Japan, Nederlanderna, Danmark och Kanada). Syftet &r att under kontrollerade
former lata entreprendrer och innovatérer utveckla och préva nya produkter och tjanster,
medan regeltillampande myndigheter far mojlighet att battre forsta vilka mojligheter foretagen
utforskar och vilka regulatoriska begransningar som finns. | Storbritannien har departementet
for energi, féretagande och industri inrattat en fond om tio miljoner pund (motsvarande
118 miljoner kronor) dér regelgivande och regeltilldmpande myndigheter kan anséka om
projektmedel. Syftet ar att skapa mandat och férutsattningar till proaktiv policyutveckling.

Vinnova anser att en lovande process har tagits fram for att foérbattra regelgivande
myndigheters samverkan (i det tidigare regeringsuppdraget att stérka samordningen mellan
myndigheter for en sammanhallen innovationsprocess). Malet var att starka Sveriges roll
som testbadd for nya innovationer. Erfarenheterna har anvénts i Vinnovas satsning pa
policylabb i projekt som varit designdrivna processer fér att utarbeta forslag pa andrade
regelverk, organisationsformer och affarsmodeller. Redan marks effekter pa den komplexa
utmaningen att utveckla moderna arbetssatt kring framtagande och utvardering av juridiska
regelverk och ekonomiska styrmedel. Det finns stor potential att na storre effekter med
fortsatt uppbyggnad av efterfragan och kapacitet pa sadana arbetssatt.

Deltagande i designdrivna utvecklingsprojekt skapar tillit och samverkan mellan enheter
fran deltagande myndighet, mellan myndigheterna som deltar och mellan myndigheterna
och deltagande innovativa féretag eller medborgare. Metoderna och arbetet har bidragit till
att 6ka forstaelsen for varandras olika roller och ansvar och ga pa djupet kring missforstand
och invanda férestallningar.

Vad behdvs?

Liksom i Storbritannien bor ett initiativ etableras for att finansiera satsningar pa proaktiv
policyutveckling och regulatoriska sandlador. Det handlar om att regeringen bor skapa
forutsattningar i form av forsakslagstiftning och mojlighet att stka dispens fran nationell
lagstiftning. Som féreslagits av Kommittén for teknologisk innovation och etik, KOMET, bér

41 Kapitel 7 Offentlig verksamhet — FoU och innovationskraft, Vinnovas Analysbilaga, Férutséattningar fér systeminnovation for en hallbar framtid.
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Vinnova fa i uppdrag att finansiera projekt som ar inriktade pa proaktiv policyutveckling
samt samverkans- och innovationsarbete hos regelgivande myndigheter. Erfarenheterna fran
Storbritannien visar att ett sadant program behd6ver kombineras med metod- och processtod
for att uppna onskad effekt. Kapacitet for detta behéver darfor inkluderas i satsningen
genom inrattandet av ett nationellt policylabb.

Policylabbet boér initieras av Vinnova, samordnas med KOMET, samspela med forslaget i
Tillitsdelegationens slutbetdnkande om inrattandet av en regeringsnara utvecklingsmiljo,
RUM, och skapa forutsattningar for koordinering av andra relevanta initiativ.

4.5 UTVECKLA INNOVATIONSLEDARSKAP | OFFENTLIG SEKTOR

Vi star infér betydande valfards- och samhallsutmaningar som kommer att stalla stora krav
pa innovationsledarskap.? | en undersékning av innovation i offentlig sektor anger farre
an 20 procent att arbetsplatsen kdnnetecknas av en kultur som framjar experimenterande
och risktagande. | samma métning uppger knappt en tredjedel att man har tillgang till
kompetens, processer, metoder och verktyg som stédjer innovation och innovationsarbete.*?

Kunskapen om innovationsledning fér att méta komplexa och granséverskridande utmaningar
ar i dag fragmenterad och svaroverskadlig. Det ar svart for enskilda organisationer att veta
var de ska vanda sig for kunskap om hur de systematiskt kan leda sitt innovationsarbete.
Det handlar om alltifran idégenerering och behovsinventering till implementering, skalning
och spridning.

Vinnova har under 2018 och 2019 provat att paketera kunskap som utvecklats i projekt
finansierade inom programmet "Innovationsledning och organisering i ett behovsdrivet
innovationsledningsstdéd”. Stddet har i ett pilotskede genomférts av forskare och konsulter med
kompetens och formaga att mota utmaningar i projekten. Preliminara resultat pekar pa att
insatserna har starkt forutsattningarna for att arbeta systematiskt med att éka innovations-
formagan bade internt och i externa samverkanskonstellationer. Samordning mellan myndigheter
ar ocksad en viktig del och har tror vi att det finns stor potential att utforska ytterligare.
Internationellt finns det exempel pa denna samordning och samverkan i Singapore genom
arbetet inom ”InnoLab”** samt olika co-working spaces sasom ”Superpublic”#® i Frankrike.

42 Kapitel 4 Digital transformation i naringsliv och samhalle, Vinnovas Analysbilaga, Forutsattningar for systeminnovation for en hallbar framtid.
43 Kapitel 7 Offentlig verksamhet — FoU och innovationskraft, Vinnovas Analysbilaga, Férutsattningar for systeminnovation for en hallbar framtid.
44 https://www.innolabs.io

45 http://www.hallesciviques.org
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Innovationsupphandling har stor potential fér kommuner, landsting och regioner och
ar ett samlingsnamn for flera olika verktyg som mojliggér att upphandla l6sningar fran
kunskapsintensiva foretag och som premierar nytédnkande och utveckling.”® Offentlig
innovationsupphandling har varit pa den innovationspolitiska dagordningen under mer
an ett decennium och har historiskt spelat en central roll i utvecklingen av Sveriges
innovationskraft. Det har ocksa varit en del i de senaste nationella innovationsstrategierna
och resulterat i flera olika regeringsuppdrag. Det behdvs spridning av kunskap och exempel
samt resurser for att minska riskerna vid anvandandet av dessa verktyg.

Regeringen har ocksa hogt stéllda mal att Sverige ska bli bast i varlden pa att dra nytta
av digitaliseringens mdjligheter. Men studier visar att offentlig sektor har stora problem
med att nyttja digitaliseringen*” och darmed &ven missar innovationsmojligheter. Vinnova
har inlett ett samarbete med Myndigheten for digital férvaltning, DIGG, samt Sveriges
Kommuner och Landsting, SKL, som bada ar viktiga aktorer for att 6ka Sveriges formaga
att anvanda data som strategisk resurs. En férutsattning for accelererad utveckling inom
det omradet ar ocksa okad forstaelse for, och kunskap om hur styrning och ledning anvéands
for att resultera i sédker och effektiv informationsdelning.

Vad behdvs?

En nationell arena for kunskapsdelning inom innovationsupphanding, innovationsledning
och informationsdelning riktad mot offentlig sektor i Sverige behdver tas fram av Vinnova
i samverkan med DIGG, SKL, Upphandlingsmyndigheten och andra relevanta aktorer.
Arenan bor bygga pa en modell som uppmuntrar och mojliggér for myndigheter att dela
expertkompetenser inom de omradden som berérs. De som jobbar inom det offentliga
behodver ha fler mdjligheter att arbeta med experimentell utveckling, olika typer av labb- och
testverksamheter samt att arbeta tillsammans med varandra dver organisationsgrénserna.
Det innebar att vara ett nav for att bygga kapacitet for arbetssatt som ocksa inkluderar region-
och kommunsektorn, RISE och andra relevanta aktoérer som kan bidra till kapacitetsékning
av arbetssétt i hela landet.

4.6 STYR FINANSIERING MOT INNOVATIVA OCH HALLBARA INVESTERINGAR
Finansmarknadernas utveckling och drivkrafter kommer att spela en avgérande roll for

46 Kapitel 6 Innovativa ekosystem, startups och SMF och kapitel 7 Offentlig verksamhet — FoU och innovationskraft, Vinnovas Analysbila
ga, Forutsattningar for systeminnovation for en hallbar framtid.

47 Digital mognad i offentlig sektor 2019, https://www.digitalforvaltning.se/wp-content/uploads/2019/05/StatusrapportDigital-Mog
nad2019.pdf
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global och nationell klimatomstallning. Avgérande fér samhallets formaga till omstallning
mot hallbarhet ar att aktivera finansforskning och finanssektorn att styra finansiering mot
innovativa och hallbara investeringar.

Finansmarknadsforskningsprogrammet stddjer sedan 2008 utvecklingen av internationellt
konkurrenskraftig forskning med hog relevans for privata och offentliga finansmarknads-
aktorer, samt utvecklar och etablerar starka forskningsmiljéer och underlatta kompetens-
forsdérjning. Vinnovas insatser inom detta program har samlat in privata medel motsvarande
statens bidrag (30 miljoner kronor per ar) och férdelat medlen genom éppna utlysningar.
Vinnova finansierar bland annat centret Swedish House of Finance*® pa Handelshégskolan
i Stockholm samt enskilda projekt, exempelvis stdd av fintech-hubbar och genomférda
policylabb med Finansinspektionen. Det finns manga satsningar inom omradet dar Vinnova
inte varit inblandade finansiellt, exempelvis Stockholm Sustainable Finance, som leds av
Stockholm Environment Institute och Handelshégskolan i Stockholm.

Vi ser att en satsning inom omradet skulle fa storre effekt genom att kopplas starkare med
Vinnovas ovriga arbete, exempelvis inom policylabb och marknadsnara utveckling.

Vad behdvs?

Ett fortsatt langsiktigt uppdrag till Vinnova att arbeta med innovation inom finansmarknaden.
Detta som ett medel att uppna en omstéllning och starkt konkurrenskraft i Sverige. En
utdkad satsning med ett starkt fokus pa hallbarhet kommer kunna bidra till en snabbare
omstallning och starkt konkurrenskraft inte bara inom den svenska finanssektorn utan inom
alla andra omraden som &r beroende av denna sektor.

4.7 STARK LAROSATENAS INCITAMENT TILL SAMVERKAN OCH DET LIVSLANGA LARANDET

Den snabba forandringstakten som sker kommer att paverka de flesta sektorer, branscher,
foretag, offentliga verksamheter och manniskor. Kraven pa férandring och utveckling hos
individer och verksamheter ¢kar. Detta medfor att det livslanga larandet kommer att bli
annu mer avgérande for kunskap och kompetensforsorjning.*°

Den snabba digitala utvecklingen och omstallningen staller allt hogre krav pa larande
genom hela yrkeslivet. | takt med den mer snabbrorliga arbetsmarknaden har efterfragan pa

48 https://www.hhs.se/en/houseoffinance

49 Kapitel 8 Forskningssystem och kunskapstriangel, Vinnovas Analysbilaga, Férutsattningar for systeminnovation for en hallbar framtid.
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olika utbildnings- och larandeformer 6kat. Kompetensutveckling i naringslivet och offentlig
verksamhet behdver utvecklas. Likasd behover enskilda individer battre mojligheter att
kontinuerligt vidareutvecklas och validera sin kompetens under hela yrkeskarridren.
Validering och mojligheten att fa sin kompetens erkand ar viktigt for att 6ka rorligheten pa
arbetsmarknaden, 6ka matchningen och sékra kompetensférsérjningen. Féretradare inom
naringslivet pekar pa vikten av ett livslangt larande samt en béattre kénsférdelning inom
tekniska utbildningar for att inte gad miste om kompetens.

Samtidigt utvecklas &ven nya moéjligheter foér hur utbildning och larande sker. Digital
matchning av individer till bdde jobb och larande vaxer och tekniker sasom virtuell och
forstarkt verklighet forandrar forutsattningarna for larande inom bade industri och i
samhallet i stort. Mycket larande sker i samverkansmiljer dar resultat, kompetensbyggande
och larande sker i interaktion. Innovativa I6sningar pa alltifran validering och matchning till
nya larandemiljéer ar darfor ett viktigt tema for innovation.

Dagens utbildningssystem bygger till stora delar pa att man i unga ar utbildar sig for ett
livslangt arbetsliv och att kunskapen som forvéarvas under en utbildning kan anvéndas hela
arbetslivet. Larande som sker déarefter racker inte i tillrackligt hog grad, och valideras och
varderas inte heller i den utstrackning som de nya framvaxande jobben kréver. Dagens
system ar anpassat for ett samhélle som utvecklas langsamt, och det &r inte tillrackligt val
anpassat for dagens snabba utvecklingstakt.

Det finns alltsa ett stort behov att férbattra olika mojligheter for omstélining, vidareutbildning
och karriarvaxling for saval redan yrkesverksamma som for enskilda individer som vill
vidareutveckla sin kompetens.

| enlighet med Vinnovas remissvar till regeringen avseende en langsiktig, samordnad och
dialogbaserad styrning av hégskolan (SOU2019:6) menar vi att regeringen behoéver paborja
en reformering av resursférdelningssystemet. Under de kommande aren bér arbete inledas
med "utvecklingskontrakt”. Dessa kan inledningsvis vara avgransade men angelagna
omraden som i dag har svaga incitament, som livslangt larande. De kan inledas med
specifika resurstilldelningssatsningar baserat pa utvecklingskontrakt, vilket ger larosaten
incitament att starka sitt arbete med livslangt larande. Medel for detta skulle kunna tas
fran den fordelningspott som anvants for omfoérdelning. Vinnovas erfarenhet fran tidigare
regeringsuppdrag ar att relativt begransade medel ger ett stort signalvarde och stark
drivkraft for utveckling.
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Vad behdvs?

Det finns behov att framja det livslanga larandet, jamstalldhet och mangfald genom
att utveckla incitament och foérutsattningar for larosaten, yrkeshdgskolor och andra
utbildningsaktorer att ta ett 6kat ansvar i det livslanga larandet genom att i samverkan
tillhandahalla korta kurser som ar anpassade efter yrkesverksammas behov och mojligheter.
Uppdraget Vinnova fick 2017 kring att stédja projekt som tar fram korta flexibla kurser
for yrkesverksverksamma behdver utvidgas. For att fortsatt stimulera larosaten och
yrkeshogskolor att utveckla sitt kursutbud sa att det motsvarar efterfragan pa livslangt
larande fran naringsliv, offentlig sektor och hos enskilda individer. Uppdraget bor ocksa
omfatta att stimulera innovationskraft, jamstalldhet och mangfald for utveckling av
framtidens arbetssatt och verktyg fér larande, validering och matchning.
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4.8 FORSLAG

Har foljer Vinnovas forslag for att starka Sveriges innovativa ekosystem:

e Ge Vinnova i uppdrag att driva ett nationellt program for innovativa ekosystem,
250 miljoner kronor per ar for:

— Utveckling av nya industriella innovationshubbar och vidareutveckling av inkubation
och uppskalning med sarskilt fokus pa deep tech-bolag.

— Stérkt larande mellan olika innovationsmiljéer, stérkt internationell uppkoppling, 6kad
jamstalldhet och diversifiering i Sveriges innovationsekosystem.

— Fortsatta satsningar pa att tillhandahalla verifieringsmedel.

e En satsning pa att I6pande analysera och tydliggéra hur vi i Sverige kan forbattra
mojligheterna for scaleups.

e Ge PRV och Vinnova ett gemensamt uppdrag att driva ett program fér kunskap och
processer kopplade till immateriella tillgangar, 60 miljoner kronor per ar.

e Framja innovation och experimentell utveckling i offentlig sektor genom att:

— Regeringen skapar utrymme for regulatorisk forsoksverksamhet i offentlig verksamhet
genom forsokslagstiftning och en process for dispens fran nationell lagstiftning.

— Ge Vinnova i uppdrag att finansiera experimentell utveckling av regelverk, samt
initiera och koordinera formandet av ett nationellt policylabb. Initiativet bor utvecklas
och drivas i nara samverkan med KOMET, RISE samt andra relevanta aktoérer. Bor
finansieras via Vinnova, med 30 miljoner kronor per ar fran och med 2021

— Ge Vinnova uppdrag att i samverkan med relevanta myndigheter bygga upp en nationell
arena for kunskap och samverkan for innovationsupphandling, innovationsledning och
informationsdelning. Finansieras med 20 miljoner kronor per ar.

e Ett fortsatt uppdrag att arbeta med innovation inom finansmarknaden, med sarskilt
fokus pa grén omstalining, 50 miljoner kronor per ar.

e Framja det livslanga larandet genom att:

— Utveckla incitament och forutsattningar foér larosaten och andra utbildningsaktérer
att utveckla sitt kursutbud i nationell och internationell samverkan pa ett satt som é&r
tillgangligt och attraktivt for yrkesverksamma.

— Utvidga Vinnovas uppdrag att stédja projekt som tar fram korta flexibla kurser for

yrkesverksverksamma samt stimulera innovationer foér framtidens larande, validering
och matchning, att finansieras med 60 miljoner kronor per ar for aren 2021-2024.

o Utveckla larosatenas meriteringssystem och karriarvagar sa att FoU-samverkan med foretag
och rérlighet mellan laroséten och foretag likstélls med andra akademiska meriter.

SYSTEMINNOVATION FOR EN HALLBAR FRAMTID



4. Stark Sveriges innovativa ekosystem

MAL

Malen med att starka Sveriges innovativa ekosystem ar att Sverige inom fem ar utvecklat:

Innovativa ekosystem i véarldsklass och internationell samverkan med varldsledande
ekosystem som har genererat tre ganger fler tillvaxtforetag i Sverige an i dag och som
fortsatter att ha Sverige som viktig bas fér kompetens, innovation och tillvéxt, och
genom sina lésningar bidrar till digital transformation och hallbar omstallning.

Formaga till innovationsledarskap, policyutveckling och innovationsupphandling
i samverkan mellan naringsliv och offentlig verksamhet och patagligt ha forbattrat
formagan att anvanda den digitala transformationen till att utveckla arbetsliv,

arbetsmiljé och kompetensutveckling fér medarbetare och medborgare.

Policysamverkan mellan olika policyaktérer pa nationell, regional och kommunal
nivd som patagligt okat Gverblicken oGver och synergierna i ekosystemen for inno-

vation fér innovatorer, féretag och policyaktdrer.

Kompetens, processer och regelutveckling fér hantering av data, datadelning och data-
sakerhet som har genererat ¢kad kvalitet och effektivitet i offentlig sektor och néaringsliv

En patagligt positiv forandring for jamstéalldhet och mangfald i innovation och
entreprendrskap och andelen innovationsbaserade nya féretag med kvinnor och andra
underrepresenterade grupper som grundare till nivan minst 40 procent.
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