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Forord

Regeringen initierade ar 2019 fyra nya samverkansprogram med malsattningen att
kraftsamla for att starka Sveriges globala innovations- och konkurrenskraft och méta de
stora samhalls-utmaningarna. Samverkansprogrammen bygger pa Sveriges och svenskt
naringslivs styrkor och omrédden som bedéms vara av stor betydelse for framtida tillvéxt:
Naringslivets digitala strukturomvandling, Hélsa och life science, Naringslivets
klimatomstallning samt Kompetensférsérjning och livslangt larande!. Vinnovas uppdrag
handlar om att stédja genomfdrandet av regeringens samverkansprogram?.

Foljande rapport &r ett resultat av det analysarbete som Vinnova gjorde varen 2020 i
syfte att bista regeringens samverkansprogram i deras arbete. Synpunkter lamnades av
gruppen for myndighetssamverkan som bestar av Arbetsférmedlingen, Myndigheten for
yrkeshogskolan, Skolverket, Universitetskanslersambetet och Tillvaxtverket pa det utkast
som presenterades varen 2020. Rapporten har darefter genomgatt en storre
omarbetning, med tillagg vad géller bland annat de globala hallbarhetsmalen och
Agenda 2030. Det ursprungliga utkastet togs fram av den grupp pa Vinnova som
arbetade med samverkansprogrammet fér Kompetensforsorjning och livslangt larande,
under ledning av Anna-Carin Ramsten. Anna-Carin Ramsten tog darefter arbetet vidare
for omarbetning tillsammans med Rebecka Engstrom pé Vinnova, samt Cecilia Bjursell,
professor vid Jonkoping University och forestandare for Nationellt centrum for livslangt
larande, ENCELL.

Under arbetet med rapporten har varlden gatt igenom en pandemi med stor paverkan pa
samhallet. De foljdverkningar som uppstar i sparen av Covid-19 har naturligtvis paverkan
pa omrédet kompetensférsorjning och livslangt larande. Aven om effekterna annu &r
svaroverskadliga ar det troligt att behoven av livslangt larande kommer att forstarkas
ytterligare. Den héar rapporten kommer inte att adressera specifika fragor kopplat till
pandemins effekter eftersom syftet ar att foresla ett langsiktigt och hallbart system, som
ar robust och flexibelt i relation till samhallsférandringar av olika slag. Vi kan bara
konstatera att de fragor som tas upp har blivit an mer aktuella pa grund av det som har
hant. Avsikten ar att inspirera till en kraftsamling for att stédja livslangt larande.

Rapporten ar en fristdende Vinnova rapport dar forfattarna ansvarar for innehallet.
Karin Aase Enhetschef Internationella samarbeten och omradesansvarig for
Kompetensférsérjning

Anna-Carin Ramsten senior analytiker och omradesledare fé6r Kompetensforsorjning

1 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2019/07/regeringen-lanserar-fyra-offensiva-samverkansprogram/
2 https://www.vinnova.se/nyheter/2019/12/samverkansprogram-oppnar-upp-for-viktiga-satsningar/
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Sammanfattning

Avsikten med denna rapport &r att inspirera till en kraftsamling for att
framja livslangt larande. Det sker genom att presentera utgangspunkter
och befintliga komponenter i ett system som stoder livslangt larande. For
att starka livslangt larande behover det foras en diskussion om vilken
sorts infrastruktur som &r lamplig framat.

En hallbar infrastruktur for vuxnas livslanga larande kravs eftersom:

1. Sverige ska vara ett av varldens framsta forsknings- och innovationslander och en
ledande kunskapsnation.

2. Det finns stora och kdnda kompetensbehov i arbetslivet, vilket i nulaget
begransar utvecklings- och expansionsmdjligheter.

3. Det har vaxt fram forvantningar pa att vuxnas larande ska ske I6pande, inom olika
omraden, och under hela livet.

Modellen for en nationell infrastruktur fér vuxnas livslanga larande lyfter fram och ger
exempel pa vad som sker inom olika omraden. Den ger ett underlag for att fora en
diskussion om potentiella forandringar i det nuvarande systemet for vuxnas livslanga
larande. Modellen kan aven utgbéra ett ramverk fér analyser av styrkor och svagheter infor
kommande satsningar. Att tala om en infrastruktur for vuxnas livslanga larande innebar
framfor allt att rora sig pa systemniva, men att hela tiden ha det individuella
perspektivet i dtanke. Infrastrukturen kan fungera som en karta for att kunna navigera
mellan omraden och skapa en 6verblick for vara nationella beslutsfattare som basar éver
de ingaende delarna. En hallbar infrastruktur fér vuxnas livslanga larande ska svara mot
bland annat féljande dilemman:

1. Samarbete och arbetsférdelning mellan aktorer
2. Problemldsning pa individniva och enhetliga rutiner pa institutionsniva
3. Flexibilitet for snabb anpassning och robusthet sa att systemet haller 6ver tid

Modellen for en infrastruktur ska alltsa inte uppfattas som ett forslag till en
dverbyggnad, eftersom detta férmodligen inte skulle bidra till 6kad interaktion eller
effektivitet inom systemet. Infrastrukturen utgar fran befintliga omraden och dar finns
redan manga starka bitar, som redan idag till viss del samverkar. Det system som
presenteras i rapporten ar tankt att visa pa mojligheter till olika former av samarbete
mellan aktorer, utifran ett fokus pa den uppgift som ska utféras. Det som kravs for
framtiden &r nya arbetssatt som svarar mot de dilemman som namns ovan samt en
medvetenhet om sin roll i helheten.
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Sist, men inte minst, sa konkretiserar modellen hallbarhetsperspektivet. Inom varje
komponent av systemet &r kopplingarna till Agenda 2030 detaljerat redovisade.
Livslangt larande har en central roll i de globala malen for hallbar utveckling, dels som
ett av de 17 malen (mal 4), dels som ett medel for att kunna uppna 6vriga mal. En
kraftsamling och fornyelse av ett system for livslangt larande bér ske med héllbar
utveckling av framtidens samhalle som ledstjarna.

Tva stora omraden som bor diskuteras for den framtida utvecklingen éar:

1. féréndringar i synsatt och arbetsséatt rérande vuxnas larande
2. hur satsningar som sker bidrar till en hallbar samhallsutveckling

Rekommendationer for fortsatt arbete ar féljande:

e  Satt separat fokus pa vuxnas livslanga larande och skilj det fran barn och
ungdomsskolan. Overvag hur vuxnas livslanga larande kan starkas inom befintligt
system, men ocksa vilka strukturella férandringar som eventuellt bor ske for att
vuxnas larande ska kunna starkas inom andra utvecklingssatsningar.

e  Utveckla samverkan kring kompetensforsorjningsfragan tvars éver
politikomraden, framst arbetsmarknads-, utbildnings-, och naringspolitiken samt
den regionala tillvéxtpolitiken, med samling kring problemlésning och satsningar
pa utbildningsinnovation.

e  Fortsatt underlatta mojligheterna att orientera sig i utbildningsutbudet foér
individer saval som organisationer, och att validera kunskaper. Nar det galler
validering ar det viktigt att inte bara akademiska férdigheter premieras, utan att
annan kunskap ocksa tas tillvara.

e Integrera hallbarhetsperspektiv i direktiv till utredningar, regleringsbrev och
uppdrag till myndigheter samt i bestallningar av analyser och prognoser, sa att
uppdragen pa ett tydligt satt svarar mot relevanta hallbarhetsperspektiv. Har
ingar aven att se till att likabehandling enligt diskrimineringsgrunderna tas
tillvara, sa att alla manniskor kan delta i ett livslangt larande.
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Livslangt larande for ett hallbart och inkluderande arbets- och samhallsliv

1. Livslangt larande for ett hallbart
och inkluderande arbets- och
samhallsliv

Sverige har historiskt sett varit framgangsrika och internationellt erkdnda inom omradet
vuxnas larande. Med tanke pa de forandringar samhéllet genomgar utifran den tekniska
utvecklingen, i kombination med nédvéandiga forandringar for ett mer hallbart agerande,
ar det dags att se over det befintliga systemet for livslangt larande. Drabbningarna pa
arbetsmarknaden under pandemin har satt ytterligare press pa fragan om
kompetensforsorjning. Att utveckla kompetens, kunskap och férmagor, genom livslangt
larande och utbildning ar en strategiskt viktig fraga for framtiden. For att starka Sveriges
globala innovations- och konkurrenskraft och méta de stora samhéllsutmaningarna
initierade regeringen ar 2019 fyra nya samverkansprogram. Dessa program bygger pa
styrkor och omraden som beddms vara av stor betydelse for framtida tillvéxt:

e Naringslivets digitala strukturomvandling

e Halsa och life science

e Naringslivets klimatomstéallning

e Kompetensférsorjning och livslangt larande.?

Vinnova fick uppdraget att stodja genomférandet av regeringens samverkansprogram.*
Den hér rapporten bygger pa ett analysarbete under varen 2020 dar synpunkter inkom
fran gruppen for myndighetssamverkan, som bestar av Arbetsférmedlingen, Myndigheten
for yrkeshbgskolan, Skolverket, Universitetskanslersambetet och Tillvaxtverket. Darefter
har materialet genomgatt en stérre omarbetning for att fortydliga kopplingen till Agenda
2030 och de globala malen for hallbar utveckling. Livslangt larande ingar som ett
utpekat omrade i de globala hallbarhetsmalen, med en dubbel riktning dar det &r
angelaget att integrera hallbarhet i larandet och dar ett livslangt larande i sig ar
grundlaggande for att uppna hallbarhet.

Livslangt larande har diskuterats i flera decennier men det kanske &r férst nu som vi ser
en bred férankring for fragan och en vilja att diskutera férandringar i det befintliga
systemet. Intresset finns pa alla nivaer i samhallet — fran individernas insikter om
behovet av férnyelse och uppdatering av sina kompetenser, via arbetsplatsernas
kompetensarbete till Gvergripande satsningar i samhallet. Det tkade trycket pa
utbildning och larande vacker dock fragor om nuvarande system kan méta de behov som
finns i samhallet. Denna rapport erbjuder en struktur for att analysera styrkor och

3 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2019/07/regeringen-lanserar-fyra-offensiva-samverkansprogram/
4 https://www.vinnova.se/nyheter/2019/12/samverkansprogram-oppnar-upp-for-viktiga-satsningar/
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Livslangt larande for ett hallbart och inkluderande arbets- och samhallsliv

svagheter i nuvarande system infor diskussioner om framtida férbattringar och
férandringar.

Rapporten inleds med en definition av nagra centrala begrepp for att etablera en
gemensam forstaelse infor 1asningen av materialet. Detta sker eftersom vissa begrepp
anvands med olika betydelse i vardagen, beroende pa sammanhang. Detta galler till
exempel omstallning, som dels ar en arbetsmarknadsterm med innebdrden att arbetsldsa
ska hitta nya jobb, men begreppet anvands ocksa i 6kad utstrackning angaende
forandring av samhallet pa grund av olika omvandlingstryck sasom digitalisering eller
klimatférandringar. Darefter foljer en beskrivning av de utgangpunkter som ligger till
grund for den systemutveckling som diskuteras i rapporten. Utgangspunkterna rér vuxnas
deltagande i utbildning, kompetensbehov i naringsliv och samhalle, kunskapsformer och
larandemilj6, samt politik for kompetensfdérsérjning.

Efter detta presenteras forslaget till en hallbar infrastruktur for livslangt larande. Forst
ges en beskrivning av olika varden som systemet kan bidra till, darefter féljer en
genomgang av infrastrukturens olika delar. Det handlar om system for
kompetenskartlaggning; system for vagledning och matchning; system for validering;
utbildningssystem; system for flexibelt larande; system for finansiering; samt system for
analyser och prognoser. For varje del beskrivs systemkritiska aktorer, hallbarhetsaspekter
och hur den specifika delen hanger ihop med &vriga delar i infrastrukturen.

Den infrastruktur som beskrivs ar inriktad pa vuxnas larande utifran antagandet att
utbildning for vuxna inte langre ar betjant av att félja samma linjara och hierarkiska
logik som bor rdda i barn- och ungdomsskolan. En nationell infrastruktur for livslangt
larande kan fungera som ett skelett som haller ihop och ger stadga for rorelser som sker
i samhallet. Utifran detta kan individer sa val som organisationer arbeta for ett hallbart
och inkluderande arbets- och samhallsliv. Ett férslag till férandring ar darfér att 1amna
ett hierarkiskt system dar fragor hanteras i "stupror”, for att istallet arbeta med ett
integrerat och situationsanpassat system.

Rapporten avslutas med en diskussion och rekommendationer. En huvudpunkt i
diskussionen och rekommendationerna handlar om behovet av férandringar i synsatt och
arbetssatt rérande vuxnas larande. En annan huvudpunkt handlar om vikten av att
integrera hallbarhetsfragorna i arbetet med det livslanga larandet.
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Centrala begrepp

2. Centrala begrepp

2.1 Hallbarhet

Sedan 2015 har ett hallbart samhélle konkretiserats genom Agenda 2030°. Agendan
omfattar 17 mal (de globala malen, se figur 1), 169 delmal och tre viktiga principer:

e Agendan ar universell, vilket innebar att den riktar sig till alla varldens lander,
och att alla lander béar ett gemensamt ansvar fér dess genomférande.

e Malen &r integrerade och odelbara. Det betyder att inget mal kan nas pa
bekostnad av ett annat — och framgang kravs inom alla omraden for att malen
ska kunna uppnas.

e Ingen ska lamnas utanfoér. Agendan maste genomféras med sarskild hansyn till
de manniskor och samhallen som har sémst férutsattningar.
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Den del som beror utbildning ar framfoér allt mal 4 som ska sakerstalla inkluderande och
rattvis utbildning av hog kvalitet och framja mojligheter till livslangt larande for alla. Den
globala agendan for utbildning® omfattar:

Figur 1: De 17 globala hallbarhetsmalen fran Agenda 2030

e Lé&rande fran tidig barndom till vuxnas larande och yrkestraning
e Formagan att utveckla fardigheter kopplade till arbetslivet

e Betydelsen av medborgarskap for att delta i en komplex varld

e Inkludering, jamlikhet och jamstalldhet

o Malet att alla ska fa delta i kvalitativt larande, genom hela livet

5 Regeringskansliet, 2015
6 Unesco, 2019
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Centrala begrepp

Utbildning ar ocksa en central mojliggorare for att uppna évriga mal, i linje med
principen om att malen &r integrerade och odelbara.

2.2 Livslangt larande

Livslangt larande &r ett begrepp som anvands i manga sammanhang och pa manga olika
satt. Nar begreppet bérjade anvandas i policydokument fér ett halvt sekel sedan bidrog
det med tva viktiga aspekter:

1. larande handlar inte bara om barns utveckling utan pagar hela livet, och
2. larande sker i alla kontexter, inte bara i ett klassrum.

Att tala om larande, istallet for utbildning, innebar en forflyttning av fokus fran formell
utbildning till hur individer bearbetar sina erfarenheter till kunskaper, férmagor, attityder
och véarderingar vid varje skede genom hela livet. Begreppet &r fortfarande aktuellt inom
policyformuleringar och ingar som en viktig del i Agenda 2030-malen.

| rapporten Tre perspektiv pa livslangt larande”’ presenteras en 6versikt dver livslangt
larande som policy, teori och utbildningssystem. Gemensamt fér alla tre perspektiv ar
antagandet att ldrande pagar under hela livet. De tre perspektiven utgar ocksa fran att
larande sker i manga olika sammanhang, samt forekommer i bade organiserad form och
I6pande i vardagen. Individens larande relateras vanligtvis till tre vergripande omraden:
att utvecklas som manniska, larande i arbetslivet och ett aktivt medborgarskap. De
betydelser som laggs i begreppet livslangt larande kan sarskiljas genom de tre
perspektiven, men det finns ocksa ett tydligt samspel mellan politiska intentioner
(uttryckta i policy), pedagogisk filosofi (uttrycka i teoretiska ramverk) och praktiska
arrangemang (uttrycka som ett utbildningssystem).

| ett samhallspolitiskt perspektiv kvarstar alltjamt idén om livslangt larande som ett
medel for framjande av jamlikhet och inkludering. | ljuset av en ¢kad digitalisering,
automatisering och globalisering ar det dock tanken om snabbt féréandrade
kompetenskrav i arbetslivet som pa senare tid dominerat diskussionen om livslangt
larande?®.

2.3 Kompetens

Kompetens avser formagan att anvanda sina kunskaper, fardigheter och sitt omdome for
att utféra uppgifter och 16sa problem i specifika situationer.® Det betyder att vara
kvalificerad att utféra en syssla, men aven att kunna hantera uppdykande problem som

7 Bjursell, 2020
8 SOU 2019:3
9 S0U 2019:69
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Centrala begrepp

inte gick att foérutse. Féljande kompetensbegrepp ar vanliga for att tala om kompetens i
relation till utbildning eller arbetsliv:

e Formell kompetens. Kompetens som en etablerad organisation, t.ex. en
utbildningsinstitution, en myndighet eller en branschorganisation, har beddmt
och dokumenterat i formella termer genom betyg, intyg, certifikat, legitimation,
etc.

e Informell kompetens. Social kompetens, problemlésningsférmaga och andra
generiska formagor. Ofta viktigt for anstallningsbarhet men svart att bedéma och
dokumentera pa ett fungerande och rattvist satt.

e Reell kompetens. Den samlade, faktiska, kompetens som en individ har
oberoende av hur, nar och var den har utvecklats. Reell kompetens utgdr en
egen behorighetsgrund till utbildning inom hégskolan och yrkeshdgskolan vid
sidan av formell behérighet genom betyg. Bedémning av reell kompetens avser i
dessa sammanhang bedémning av den sdkandes foérutsattningar att tillgodogéra
sig utbildningen.

2.4 Kompetensforsorjning

Med kompetensforsorjning avses det langsiktiga och strategiska arbete som bedrivs for
att analysera och prognosticera kompetensbehov pa arbetsmarknaden.
Kompetensforsorjningsarbete skiljer sig darmed fran det operativa arbetet med att
sammanfora arbetssokande och arbetsgivare, i huvudsak utifran befintliga kompetenser,
som vanligen benamns som matchning. '9 Kompetensforsorjning utgér alltsé fran
samhallets eller organisationers behov av kompetens. Kompetensférsoérjning anvands
ocksa for att bendmna en organisations arbete med att rekrytera medarbetare med den
kompetens de soker eller rekrytera personer med en potential att utveckla denna
kompetens, samt att fortsatta med kompetensutveckling nar en person val ar anstalld.

2.5 Kompetensutveckling

Kompetensutveckling avser den utbildning och utveckling av personal och ledning som
sker inom arbetslivet. Avsikten ar att utveckla och &ka individens kunskaper, fardigheter
och omddme for att kunna utféra uppgifter och l6sa problem i specifika situationer. Fyra
kategorier av larande &r: 1!

e Fortbildning: Att delta i larande for att kunna utféra samma arbetsuppgifter, da
dessa kraver annan och/eller hégre kompetens.

e Vidareutbildning: Att delta i larande for att kunna utféra nya arbetsuppgifter
och/eller ta andra yrkesroller.

e Karriarvaxling: Att delta i larande med syfte att byta karriar.

10 SOU 2019:3
11 SOU 2019:6
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e Bildning: Att delta i larande for personlig utveckling och vidga perspektiven
bortom enskilda arbetsuppgifter.

Den sista kategorin, bildning, skiljer sig fran de évriga da detta larande inte enbart har
koppling till individens roll pa arbetsmarknaden. Intresset for att delta i utbildning och
larande kan komma fran arbetsgivare saval som fran arbetstagare. Manga arbetsgivare
arbetar systematiskt med att erbjuda personalen mojligheter till utveckling eftersom det
kravs for att utfora arbetsuppgifterna och 6kar prestationsférmagan. Bland individer ar
det framst de som redan har en hog utbildningsniva som &r intresserade av och planerar
sitt fortsatta larande.

| praktiken finns inga vattentata skott mellan de fyra kategorierna, utan de 6verlappar
varandra. Exempelvis kan en person som studerar fér sin egen bildnings skull utveckla
insikter och formagor som aven gynnar en arbetsgivare eller samhallet i stort.

2.6 Omstéllning

Inom arbetsmarknadsomradet har begreppet omstallning en specifik betydelse som ror
férandringsprocesser i en organisation, drivet av exempelvis strukturomvandling, som
ofta leder till uppséagningar. Facken har sérskilda kollektivavtal, s& kallade
omstallningsavtal, fér att hantera processen. Olika omstallningsorganisationer ger stéd
till omstallning till nytt arbete, men bidrar dven med férebyggande arbete inom
verksamhets- och kompetensutveckling.

Begreppet omstallning anvands aven i en bredare bemarkelse som kan réra
samhallsférandringar eller tillampning av ny teknik. Det kan handla om exempelvis
energiomstallning, digital omstéllning eller omstéllning fér en levande landsbygd eller
klimatneutralt samhalle. Nar omstallning anvands i denna rapport asyftas den forsta
betydelsen, det vill sdga den som anvands inom arbetsmarknadsomradet.

2.7 Vuxenutbildning

Utbildning for vuxna sker pa manga olika satt och det finns ett stort antal offentliga och
privata aktérer som erbjuder utbildningar riktade till vuxna. Beteckningen
vuxenutbildning anvands framst nar det handlar om de utbildningsformer som ingar i det
statligt finansierade systemet for vuxnas larande: kommunal vuxenutbildning, inklusive
yrkesvux, sarvux och sfi, folkbildning, arbetsmarknadsutbildning, yrkeshégskola och
hogskola 2. Vuxenutbildning kan kompensera tidigare avbruten eller ej fullféljd
ungdomsutbildning, komplettera och bygga pa befintlig utbildning eller utgéras av
utbildning inom ett helt nytt omrade.

12 SOU 2000:28
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3. Utgangspunkter for systemut-
veckling

3.1 Vuxnas deltagande i utbildning

En central del i ett livslangt larande ar ett utbildningssystem som ger individer tillgang
till larande under hela livet. Sverige &r ett land som har varit kant for sina satsningar pa
utbildning riktade till barn och ungdomar, men aven till vuxna. | ett internationellt
sammanhang karaktariseras det svenska systemet for livslangt larande av en bredd med
manga olika aktérer samt att vuxnas deltagande i utbildning ar hogt 2. Ar 2018 deltog
nastan 30 procent av den svenska befolkningen mellan 25 — 64 ar som i nagon form av
utbildning!®. | det statligt finansierade utbildningssystemet fér vuxnas larande i Sverige
erbjuds studier genom komvux, folkhégskolor, studiecirklar, yrkeshdgskolan samt pa
universitet och hégskolor. Dessutom finns ett stort antal privata aktérer som erbjuder
kompetensutveckling i arbetslivet. Tillganglighet och flexibilitet ar aterkommande
nyckelord i utbildning fér vuxna.

Befintliga utbildningsaktorer placeras ofta i ett nivasystem som liknar barn- och
ungdomsskolan eller bygger vidare pa densamma. Komvux (kommunal vuxenutbildning)
erbjuder studier for vuxna pa grund- och gymnasieniva. Fér kommunal vuxenutbildning,
inklusive sarskild utbildning fér vuxnat®, galler att de som fatt minst utbildning ska
prioriteras'®. Har finns fér narvarande férslag till &ndringar s att kommunal
vuxenutbildning (komvux) i hdgre grad ska bidra till arbetslivets behov av kompetens och
battre mota vuxnas behov av utbildning i olika skeden av livet'’. Komvux erbjuder dven
mojlighet att lasa gymnasiets yrkesinriktade amnen (yrkesvux). Andra aktérer som haller
i eftergymnasial utbildning ar universitet och hégskolor, yrkeshégskolan och
folkhogskolor. Folkbildningen bestar av tio studieférbund med verksamhet i Sveriges alla
kommuner och 155 folkhdgskolor*®. | grunden &r folkbildning inte styrd av skolans
laroplaner utan fritt organiserad. Genom att ga allman kurs pa folkhogskola kan
individen dock erhalla samma behorigheter som via gymnasium eller komvux.
Folkhogskolor erbjuder aven sarskilda kurser dar studietiden agnas at speciella
amnesomraden, varav vissa ar yrkesinriktade (exempelvis hantverksutbildningar och
fritidsledarutbildningar).

Universitet/hogskolor (UoH) och yrkeshogskolan (YH) ger flerariga utbildningar och
ibland arrangeras YH-utbildningar av UoH. Nar det géller utbildning till féretag och

13 Desjardins och Rubenson, 2013

14 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Adult_learning_statistics

15 Prop. 2019/20:105

16 Mal fér vuxenutbildning https://www.regeringen.se/regeringens-politik/vuxenutbildning/mal-for-vuxenutbildning/
17 Prop. 2019/20:105

18 Folkbildningsradet, 2020
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organisationer kan YH samt UoH sélja uppdragsutbildning, men eftersom YH precis har
fatt mojlighet att salja uppdragsutbildning var omfattningen blygsam 2019'°. Exempel
pa kurser och utbildningar i YH-form ar vadrdadministratér, behandlingspedagog,
trafiklarare, fastighetsférvaltare, tand-skoterska, redovisningsekonom,
bygglovshandlaggare och arbetsledare anlaggning?°. Uppdragsutbildning vid UoH kan till
exempel vara kurser for |arare, sjukskoterskor, poliser och andra anstallda inom offentlig
och/eller privat sektor. Omfattningen av UoH:s uppdragsutbildning &r svar att bedéma da
den information som Universitetskanslersambetet (UKA) redovisar omfattar
podnggivande kurser 2!, Att delta i det reguljara utbudet av fristdende kurser &r en
annan form av kompetensutveckling??. UoH héller i flera stora utbildningar som
organiseras och finansieras genom att ansvariga myndigheter lagger ut uppdrag, framfor
allt polisutbildning, officersutbildning och skolledarutbildning. Kommuner och regioner
ar andra stora uppdragsgivare. De senaste aren har intdkterna av uppdrag fran statliga
myndigheter 6kat, som en f6ljd av bland annat att polisutbildningen byggts ut.

Statistiska centralbyran (SCB) undersoker féorekomsten av personalutbildning genom
vuxnas deltagande i utbildning samt personalutbildning i féretag med minst 10
anstallda. De olika kategorierna enligt deras undersdkning visas i Figur 2.
Undersékningen visar bland annat att?:

Personalutbildning sker i mindre omfattning i féretag med farre &n 50 anstallda

jamfoért med medelstora och stora féretag.

e Det fanns stora skillnader i deltagande i personalutbildning mellan olika
naringsgrenar.

e Andelen hbégutbildade som deltar i personalutbildning ar stérre an de med
kortare utbildning.

e Personalutbildning sker till stor del (30 procent) inom juridik, handel och
administration och det handlar framst om kurser/studiecirklar men ocksa
workshops/seminarier.

e Bland de som deltar i personalutbildning anser 90 procent att skalet ar att
kunna gora sitt jobb battre.

e Yngre personer, 25-34 ar, deltar i hogre grad for att forbattra sina
karriarmdjligheter.

e Undersdkningen visar ingen skillnad mellan kvinnor och man.

e Arbetsgivaren ar den framsta anordnaren av personalutbildning. Kommersiella

institutioner (till exempel utbildnings- och konsultbolag) tillhandahaller cirka 22

19 MYH, 2019
20 https://www.myh.se/Verksamhetsomraden/Yrkeshogskolan/For-utbildningsanordnare/Uppdragsutbildning/

21 Icke poanggivande kurser och utbildningsaktiviteter, samt kurser som ges av ett bolag som ags av UoH, ingar ej i den
&rliga redovisningen till UKA. For en utférligare beskrivning se Universitetskanslersambetet, 2019a

22 Se Universitetskanslersambetet, 2019a
23 SCB, 2018
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procent och formella utbildningsinstitutioner (exempelvis UoH) cirka 10
procent.

e Privata utbildningsanordnare eller konsulter utgér stérsta anordnaren av externa
kurser och studiecirklar.

e Nar det galler kompetensomraden anger man att yrkesanpassad, teknisk eller
praktisk kompetens ar viktigast for féretagens utveckling.

e Fler deltar i kurser och studiecirklar om det finns en skriftlig utbildningsplan pa
foretaget.

Grundskola Studieférbund Sjalvstudier
Gymnasieskola Folkhdgskolans korta Aktiviteter i vardagen
Kommunal kurser med avsikt att 1ara sig
vuxenutbildning Konferenser nagot

Kvalificerad Seminarier

vuxenutbildning Studiedagar

Yrkeshogskola Privatlektioner

FolkhGgskolans langa

kurser

Arbetsmarknads-

utbildning

Svenska for invandrare

Figur 2: Beskrivning av personalutbildning enligt SCB (2018). Utbildning som helt eller delvis bekostas av
arbetsgivaren kan ga under en rad olika benimningar som fort- och vidareutbildning eller icke-formell
utbildning, den senare brukar normalt inte tillhdra det reguljdra undervisningssystemet.

Kommentar till figur 2: Numera heter det Komvux i svenska for invandrare (sfi), komvux
pa grundlaggande niva, komvux pa gymnasial niva och komvux som sarskild utbildning.
Under icke-formell utbildning & mentorskap ytterligare en effektiv form for livslangt
larande som &r vanligt pa arbetsplatser, denna form ingar inte i SCBs undersékning.

| SCB:s undersokning ar kategorierna som anvands for att mata vuxnas deltagande i
utbildning och personalutbildning i féretag ganska trubbiga. Det férefaller dock finnas
tydliga ojamlikhetsaspekter i fragan, dar inte alla har lika tillgang till personalutbildning
(jamfor hallbarhetsmal 4 om att sakerstélla en inkluderande och likvardig utbildning av
god kvalitet och framja livslangt larande for alla, samt mal 10 om minskad ojamlikhet).
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3.2 Behov av kompetens i naringsliv och samhille

Inom saval naringsliv som offentlig sektor har kompetensforsorjning lange varit en kritisk
fraga. Utan relevant kompetens uppstar flaskhalsar i tillvaxt och utveckling och det blir
svart att uppréatthalla valfarden. Dessutom finns det en insikt om att kunskaper i manga
fall ar farskvara och darfér behdver uppgraderas och férnyas. Det har har dkat intresset
for livslangt larande. Kompetensbehoven galler kunskap om teknik och teknisk
utveckling, men ocksa kunskaper for att hantera de effekter som detta ger i samhallet,
organisationer och i privatlivet, samt om de regleringar som behdvs for att mojliggéra
utvecklingen. Digitala kompetenser omnamns ofta som bristvara. Arbetsprocesser och
verksamhetsmodeller forandras, och helt nya arbetsuppgifter uppstar. Dessutom ar det
vanligt att arbetsuppgifternas komplexitet 6kas.

Det gar att se tecken péa en tudelad arbetsmarknad som sedan en tid genomgar en
markbart teknikdriven strukturomvandling med automatisering, robotisering och Al.?*
Sysselsattningen bland aldre fortsatter att 6ka men det finns inga tecken pa 6kad
rorlighet, varken i Sverige eller internationellt. Samtidigt genomgar foretagens
affarsmodeller omfattande férandringar. Saval privata som offentliga arbetsgivare
redogér for framvaxt av en arbetsmarknad dar arbetsuppgifterna antingen tenderar att
vara 6verdrivet enkla eller dverdrivet komplexa. Nya varianter av anstallningsformer blir
allt mer vanligt férekommande. Privat sektor, och i @nnu stérre utstrackning offentlig
sektor, har ansenliga rekryteringssvarigheter. Arbetsplatsernas digitalisering omskapar
villkoren for larande och kompetensutveckling. Arbetsuppgifter och kompetenser som
tidigare var férknippade med enskilda individer byggs in i savél sprakliga som fysiska?®
resurser. Stora mangder data spelar en allt stérre roll, och information i alla dess former
har varde for allt fler aktérer i vart samhélle, bade privata och offentliga.

Omstallningsfonden?’ konstaterar att teknikutveckling, metodutveckling, globalisering
och dkade kompetenskrav dramatiskt kommer att férandra arbetsmarknaden, inklusive
valfardssektorn. En Sifo-undersékning som genomférdes i maj 2019 visar att 67 procent
av alla unga i aldrarna 18-29 ar tror att de kommer att byta karriar genom att skaffa ett
nytt yrke och/eller en ny utbildning ndgon gang under sitt arbetsliv.?® En annan
undersokning fran 2018 visade att fyra av tio sysselsatta ar bekymrade for att de far for
lite kompetensutveckling?®. Det galler saval kvinnor som méan, och allra storst &r oron
bland hoégutbildade personer mitt i arbetslivet. Arbetsférmedlingens prognos*° illustrerar
komplexiteten pa overgripande niva och tydliggor att det blir allt viktigare att ha en

24 Nordstrom Skans, 2020
25 Exempel pa sprakliga resurser ar begreppssystem och termer som véxer fram inom ett fackomrade.
26 Exempel pa fysiska resurser ar IT-system, utrustning, journaler, protokoll, handb6cker och instruktioner.

27 Omstéllningsfonden omfattar 1,1 miljoner anstéallda inom kommuner, regioner samt kommunalférbund och féretag
anslutna till Sobona. Stiftelsen arbetar utifran ett kollektivavtal som Sveriges Kommuner och Landsting samt Sobona traffat
tillsammans med Kommunal, OFR:s férbundsomréden och AkademikerAlliansen.

28 Omstéallningsfonden, 2019
29 TCO, 2018
30 Arbetsférmedlingen, 2019
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utbildning for att fa ett jobb under de kommande aren. Nedan listas yrken dar det rader
fortsatt brist pa utbildad personal.

Arbetsférmedlingens lista dver bristyrken varen 20203!

Yrken pa hogskoleniva Yrken inom 6vriga utbildningsnivaer
e Barnmorskor e Anlaggningsarbetare och
e Civilingenjorer, ingenjorer, anlaggningsmaskinforare
tekniker e Betongarbetare, murare och
e Forskollarare malare
e Lakare och tandlakare e Buss- sparvagns- och

e Lararyrken

e Mjukvaru- och systemutvecklare

e Psykologer

e Sjukskoterskor
e Socialsekreterare
e Systemanalytiker och IT-

arkitekter

lastbilsférare
Elektrikeryrken

Kockar
Motorfordonsmekaniker och
fordonsreparatorer

Slaktare och styckare
Traarbetare och snickare

e Underskoterskor
e VVS-montorer

Utifran sin analys av materialet gor Arbetsférmedlingen bedémningen att inom ett stort
antal yrken, dar det redan idag finns goda eller mycket goda jobbméjligheter, kommer
det att rada brist pa utbildad arbetskraft dven pa fem ars sikt. Det galler till exempel
inom det pedagogiska yrkesomradet, halso- och sjukvarden, bygg och anlaggning, data
och it, samt tekniskt och naturvetenskapligt arbete. Jobbmdjligheterna &r darmed goda
inom ett stort antal yrken som kraver en yrkesutbildning pa gymnasieniva eller
hogskoleutbildning. Arbetsférmedlingen konstaterar att det rader arbetskraftsbrist inom i
stort sett alla sektorer 6ver nastan hela landet. Bristen pa arbetskraft far inte bara
konsekvenser for enskilda individer utan medfér ocksa begransade utvecklings- och
expansionsmojligheter for saval privat som offentlig sektor éver hela landet. Det har
vacker fragor om hur nuvarande system kan mota dessa forandringar och vilka
férandringar som bor ske for att battre anpassa infrastrukturen fér utbildning och larande
till de behov som finns i samhallet pa olika nivaer.

Ovanstaende avsnitt bygger p& underlag och resonemang fran tiden fére pandemin.
Exakt vilka foljdverkningar krisen kommer att fa ar annu mycket osakert, men det finns
anledning att tro att atskilliga férandringstrender som syntes redan tidigare kommer att
forstarkas, exempelvis digitalisering. En annan faktor som kommer att paverka
utvecklingen ar principéverenskommelse om grundladggande omstallnings- och
kompetensstdd, som i skrivande stund (varen 2021) &r i ett sista skede av utredning. En

31 https://www.arbetsformedlingen.se/om-oss/press/pressmeddelanden?id=47666C2062FEFB32
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grundlaggande hypotes i den har rapporten ar dock att behoven av livslangt larande
kommer att forstarkas ytterligare och att moéjligheterna till att géra det kommer att
paverkas bland annat genom principéverenskommelsen.

| rapporten Forskningspolitik for en kunskapsberoende vérld — samling fér samverkan™
agnas ett kapitel at livslangt larande och kompetensforsorjning baserat pa industrins
behov. Kompetensbehovet i industrin kommer férmodligen att krava ett flertal
forandringar for att det ska vara mojligt att tillhandahalla de kompetenser som behovs.
Utover traditionell utbildning, kan satsningar pa forskning och innovation vara ett satt
att 6ka kompetensen pa arbetsplatserna. Satsningar pa forskning och innovation kan
bidra pa tre 6vergripande satt:

e Utbildningsomradet har ett behov av att utveckla verktyg, processer och
arbetssatt for att stédja och fortydliga det larande som sker |6pande i vardagen
genom forskning och innovation.

e Forskning och innovation &r ett satt att bidra till kompetensférsérjning genom
det formella och informella larande som kan ske i projekt. Det bér redan i
projektplanering skrivas fram hur detta kan ske och hur det dokumenteras.

e Samverkan mellan yrkesomraden, institutioner, nationellt och globalt utgér
arenor for kunskap och larande. Héar kan strategisk inriktning och vardagens
kompetensbehov integreras pa innovativa satt.

Livslangt larande och kompetensforsorjning ar en av de storsta fragorna att hantera
redan idag och det ar en frdga som kommer att leva vidare.® Omvandlingstryck
uppkommer av teknologiska, demografiska, marknadsmassiga, organisatoriska och
institutionella férandringar. Bakom de olika typerna av omvandlingstryck finns risker
kopplade till sadant som pandemier och naturkatastrofer, men dven politiska faktorer nar
det géller exempelvis vilken vikt som fasts vid internationell samverkan. Det finns aven
mojligheter som affarsverksamheter, lander och regioner vill ta tillvara i strategier och
politik. Hallbarhetsfragor ar ett omrade dar Sverige stravar efter att hora till de basta
globalt sett och atskilliga svenska branscher och enskilda foretag satsar pa att ta tillvara
de mojligheter som uppstar i omvandlingen till fossilfria och klimatneutrala samhéllen.
3 Rven detta kraver tillgang till kompetenser, saval hos nyutbildade som
kompetensutveckling av befintlig arbetskraft.

De globala hallbarhetsmalen ramar in viktiga delar i utformningen av och inriktning pa
utbildning for framtiden men det ar ocksa relevant att fundera 6ver hur utbildning och
larande kommer att ske och hur dessa bidrar till ett inkluderande och hallbart samhalle
oavsett kon, alder, utbildningsbakgrund och geografi. Det finns kritik mot att mal 4 om
God utbildning for alla i internationella sammanhang har inneburit fokus pa barns- och

32 Bjursell och Ramsten, 2019a
33 Se till exempel Tillvaxtverket, 2017
34 Se till exempel de fardplaner som har tagit fram inom samarbetet Fossilfritt Sverige, http://fossilfritt-sverige.se/
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ungas larande, vilket gor att vuxnas livslanga larande far sta at sidan. Det ar olyckligt att
blanda barns och vuxnas mdjligheter till utbildning eftersom en bra utbildning tidigt i
livet ar det mest effektiva sattet att arbeta och darfor ofta prioriteras i bade policy och
praktik. Prioriteringen i sig ar riktig och oproblematisk, men den gér att vuxnas larande
faller i skuggan av barn- och ungdomsskolan. Vuxnas larande borde istéllet diskuteras
sjalvstandigt och i ett vidare perspektiv, istallet fér att enbart ses som en férlangning av
barn- och ungdomsskolan.

3.3 Politik féor kompetensforsérjning

| politiska satsningar har utbildning och kompetensutveckling historiskt sett varit nara
kopplat till arbetslivets forandringar. Ett exempel ar lagkonjunkturen under bérjan av
1990-talet da arbetslésheten tkade dramatiskt. For att rada bot pa arbetslosheten och
rusta medborgarna infér kommande konjunkturuppgang initierade staten ar 1997 en
femarig utbildningssatsning, det sa kallade Kunskapslyftet. Satsningen omfattade
fornyelse av arbetsmarknads- och utbildningspolitiken, rattvisare férdelning och 6kad
tillvaxt. Kunskapslyftet foregicks av ett arbete av Kunskapslyftskommittén3® som hade
till uppgift att ta fram underlag for en nationell svensk vuxenutbildningspolitik. Utifran
ett helhetsperspektiv diskuterades vuxenutbildningspolitik som en del |
utbildningspolitiken och den allmé&nna ekonomiska politiken. | utvarderingen
formulerade kommittén en strategi for livslangt larande och pekade ut omraden som
maste fungera och hanga ihop for att uppna de resultat man efterstravade.

De omraden som namndes var:

1. Uppstkande verksamhet — rekrytering

2. Studie- och yrkesvagledning — individuella studieplaner och férdjupade
individuella studieplaner

3. Validering

4. Samarbete mellan utbildningsanordnare, statliga och kommunala férvaltningar
och med néaringsliv om ett flexibelt kursutbud

5. Flexibelt larande — individuella studiegangar

6. Stdd — sarskilt stod,

7. Utvardering och kvalitetssakring pa lokal niva.%®

Sedan nagra ar ar en tongivande inriktning att Sverige ska vara ledande da det galler
kunskap och kompetens, vilket ska resultera i att vi blir ett av varldens framsta
forsknings- och innovationslander och en ledande kunskapsnation:

“Regeringens nya mal dr att Sverige ska vara ett av véirldens framsta
forsknings- och innovationslénder och en ledande kunskapsnation, déar

35 SOU 2000:28
36 For en utforligare beskrivning se SOU 2000:28
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hégkvalitativ forskning, hégre utbildning och innovation leder till samhéllets
utveckling och vélfard, ndringslivets konkurrenskraft och svarar mot de
samhéllsutmaningar vi star infér, bdde i Sverige och globalt.”%”

Att Sverige och svensk konkurrenskraft ska bygga pa en hog niva av kunskap och
kompetens ar en gemensam utgangspunkt for olika parter i samhallet. Det skapar bland
annat en inriktning for diskussioner om satsningar pa livslangt larande. Vilken utveckling
behovs ur ett systemperspektiv och pa vilket satt kan kunskap och kompetens bidra till
att hantera makrotrender sdsom globalisering, demografiska férandringar och miljé- och
klimatforandringar? Arbetsmarknadsutredningen3® beskriver ett lage déar insatser for
starkt kompetensforsorjning syftar till att arbetsgivare i hela landet far tillgang till den
kompetens de behover samtidigt som individer far mojlighet att utveckla kompetenser
som ger dem en trygg stallning pa arbetsmarknaden. En val fungerande
kompetensforsorjning i bade naringsliv och offentlig sektor ar en foérutsattning for saval
tillvaxt och utveckling som for ett inkluderande samhélle. Dessutom ar féréandringstakten
pa arbetsmarknaden fortsatt hog, nya arbetstillfallen och forandringar i befintliga
arbetsuppgifter kommer att medféra férandrade kompetenskrav. Fér manga individer
kommer dessa férandringar att leda till nya yrkes- och karriarméjligheter, medan andra
behover mer stod for att hitta vagar framat. Sverige ar ett litet exportberoende land med
manga foretag som i allt hogre utstrackning ar en del av eller ingér i globala vardekedjor
dar internationella rekryteringar blir allt vanligare. Detta i kombination med framvaxten
av nya relationer pa arbetsmarknaden gor utbildning och dartill kopplade insatser till ett
allt viktigare instrument fér ett hallbart och inkluderande arbets- och samhallsliv.>°

Arbetsmarknadsutredningen formulerar féljande mal fér en kompetensforsorjningspolitik:

“Malet for den samlade kompetensfirsérjningspolitiken ar att sékra och hdja
kompetensnivan bade fér manniskor och verksamheter fér att kunna méta
framtida omstéliningsbehov. Detta krdver ett samordnat strategiskt arbete fér
kompetensforsorjning dédr samverkan maste fungera mellan olika

politikomrdden, institutionella nivaer och relevanta aktérer.”*°

Vidare lyfter man bland annat fram féljande perspektiv*!:

Nationellt och regionalt perspektiv

Vissa kompetensforsorjningsfragor har en nationell logik och hanteras lampligast pa
nationell nivd medan andra har en regional logik. Dock ar mandatet for fragor som ror
kompetensforsorjning svagt pa regional niva. Kompetensforsorjning har koppling till ett

37 Prop. 2016/17:50, s. 20
38 SOU 2019:3

39 SOU 2019:65

40 SOU 2019:3, s. 411

41 S0U 2019 :3
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flertal politikomraden dar mandat aterfinns framst pa nationell och kommunal niva. De
mest kraftfulla mandaten ligger inom det kommunala sjalvstyret eller hos enskilda
statliga myndigheter.

Kompetensforsérjning dr ett tvirsektoriellt politikomrade

Kompetensforsorjning ar en kombination av malsattningar som aterfinns inom flera olika
politikomraden, framst arbets-marknads-, utbildnings-, och naringspolitiken samt den
regionala tillvaxtpolitiken. Detta innebér att effektiva insatser kraver en koordinering
mellan olika sakomraden och mellan aktérer som ofta har skilda malsattningar och
perspektiv. Det medfor samtidigt en risk att fragor hamnar mellan stolarna da ingen
enskild aktdr har ett utpekat ansvar for att driva och férvalta det strategiska
kompetensforsorjningsarbetet.

Branschsamverkan ar avgorande men fragmentarisk

Arbetslivets deltagande ar avgdrande for alla delar av kompetensférsérjningsarbetet.
Arbetslivet och arbetsmarknadsparternas organisationer behéver medverka i analyser av
och prognoser for arbetsmarknadens kompetenskrav, i utvecklingen av
yrkeskvalifikationer, valideringsmodeller och andra rérelseframjande verktyg, i
kvalitetssakring av yrkesinriktad utbildning och arbetsplatsférlagda insatser, med mera.
Myndigheter, utbildningsanordnare och andra offentliga aktérer inom
kompetensforsorjningsomradet ar beroende av samverkan med foretradare for arbetslivet,
bade for strategisk planering och for att det praktiska genomférandet av saval den
I6pande verksamheten som tillfalliga projekt och insatser inom
kompetensforsorjningsomradet. Samverkan mellan arbetsmarknadsparternas
branschorganisationer och offentliga aktorer kring fragor som rér kompetensforsorjning
sker i dag i manga olika kanaler.
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Figur 3: Nagra av de av regeringen utpekade omraden som rér kompetensforsérjning

Samtidigt som omradet redan spanner 6ver flera politikomraden sa skulle det, sett till
malsattningen om att svara mot de samhallsutmaningar vi star infor i Sverige och
globalt, kanske behova inkludera annu fler omraden. Figur 3 ger en 6verblick 6ver nagra
av regeringen utpekade omradden som rér kompetensforsérjning. | en jamforelse med de
globala hallbarhetsmaélen, som ar ett satt att definiera samhallsutmaningarna, tydliggors
att politikomraden som rér ekonomiska och sociala hallbarhetsaspekter finns val
representerade. De kan relateras till mal 3: god halsa och valbefinnande, mal 4: god
utbildning, mal 5: jamstalldhet, mal 8: anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt,
och mal 9: hallbar industri, innovationer och infrastruktur. Vart att notera ar att
politikomraden kopplade till miljomassiga hallbarhetsaspekter helt saknas.

3.4 Mbjligheter till livslangt larande

Ett nationellt system for livslangt larande ska mota bade enskilda individers, arbetslivets
och samhallets behov och 6nskemal. Sverigebaserade foretag och organisationer verkar i
en allt mer konkurrensutsatt varld dar kampen om FoU-investeringar och rekrytering av
kompetens hardnar. Det ar svart att jamféra utbildningar och annan kompetenshéjande
verksamhet, planera for stérre eller mer komplexa utbildningsinsatser fér personal och
att sékerstalla kvalitet i leverantérers utbildningserbjudanden. Det ar otydligt hur
enskilda foretag eller organisationer ska orientera sig i ett utbildningsutbud, och hur
olika stodfunktioner kan bidra till att férstarka mojligheten till utbildning och larande.
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Vidare ar det idag svart att synliggéra den kompetens som har erévrats pa egen hand och
pa annat satt an via formell utbildning. En hog rorlighet pa arbetsmarknaden innebér att
de lardomar och den utveckling som sker I6pande i det dagliga arbetet inte
dokumenteras och blir darmed svar att ta i beaktan vid rekrytering och planering. Det
offentliga utbildningssystemet for vuxna organiseras utifran juridiska och finansiella
incitamentsstrukturer, vilket konkretiseras i exempelvis politiska uppdrag och
intaktsmodeller som styr utférarna i stor utstrackning. Detta satt att arbeta langsiktigt
och 6vergripande kan ibland sta i vagen for pragmatisk problemlésning eller
situationsanpassade ldsningar. Det kan skapa utmaningar i motet mellan
arbetsmarknadens behov av verksamhetsnéra utbildning, anpassad i tid och rum efter
foretagens situation, och utbildningsleverantérens organisation, verksamhetsstyrning och
genomférandemodeller. Sammantaget paverkar de omraden som lyfts fram héar
mojligheterna till livslangt larande. Det ar darfor nodvandigt att diskutera férandringar
och forbattringar for att stérka en hallbar nationell infrastruktur for vuxnas livslanga
larande.
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4. En modell for en hallbar infra-
struktur for vuxnas livslanga
larande

Utifran ambitionen att bli en ledande kunskapsnation &r det viktigt att reflektera 6ver pa
vilket satt nuvarande satsningar stodjer denna idé. Med tanke pa de stora
kompetensbehov som finns pa flera hall i arbetslivet ar det tydligt att en nationell
satsning maste bygga en stabil grund for medborgarnas mojligheter till utbildning och
larande. Den férsta byggstenen, barn- och ungdomsskolan, adresseras inte i denna
rapport eftersom det redan pagar manga satsningar dar for forbattringar. En annan orsak
till att den inte tas upp den i denna rapport ar att det finns anledning att fundera éver
om en infrastruktur for vuxnas larande ska ha en annan struktur éan barn- och
ungdomsskolan. Modellen i denna rapport foresprakar en mer flexibel,
natverksorienterad struktur dar det ar mojligt med utveckling och férdjupning inom ett
omrade men aven utveckling i kluster av omraden. Den fortydligar ocksa samband
mellan olika delar i systemet. Ett flexibelt system kan 6ppna upp for forflyttningar pa
olika satt istallet for att 1dsa in arbetssatt eller manniskor i ett omrade utan mojlighet att
ta del av ett annat.

Modellen kallas en infrastruktur eftersom den visar pa delarna i ett for samhallet
grundlaggande system. Den infrastruktur som féreslas i detta kapitel visar pa hur olika
omraden hanger ihop och maste lankas for att fungera fullt ut. Detta ar inte bara
nodvandigt for individer och arbetslivets behov, utan innebar ocksa ett mer effektivt
nyttjande av samhallets insatser och resurser. Att skapa férutsattningar och ge individer
mojligheter till livslangt larande, ar ett hallbart satt att starka bade samhéllet och
arbetslivet. En infrastruktur pa 6vergripande niva maste vara robust och forutsagbar, och
fungera i alla typer av konjunkturer, under olika férutsattningar. For att skapa ett robust
och langsiktigt system maste det aven finnas flexibilitet inbyggt i logiken. Dessutom
maste en infrastruktur som har sddan vikt i samhallet bidra till ett mer socialt,
ekonomiskt och ekologiskt hallbart samhalle. En grundbult i policy for livslangt larande
ar individens mojligheter att forma sitt eget liv, och har ska det kunna ske oavsett kon,
kdnsoverskridande identitet, etnisk tillhérighet, religion, funktionsnedsattning, sexuell
laggning och alder.*? En annan aspekt ar att infrastrukturen ska stédja myndigheter och
andra offentliga aktorer for att 6ka valfardstjansternas kvalitet, samt stédja féretagens
innovationsférmaga, konkurrenskraft och formaga att vaxa. Infrastrukturen behover alltsa
tillgodose en rad olika behov pa olika nivaer. Utmaningen handlar om att kraftsamla
genom att se samspelet mellan de omraden som ingar, eftersom detta kan starka

42 https://www.do.se/om-diskriminering/skyddade-diskrimineringsgrunder/
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infrastrukturen i sin helhet. Det galler bade ur ett nationellt perspektiv, for privat och
offentlig sektor men ocksa ur ett individ- och medborgarperspektiv.

4.1 Varden som systemet kan bidra till

Ett sammanhallet system for livslangt larande har potential att bidra till en stor
mangfald av varden. En rapport fran ett finskt samarbete mellan 30 olika
samhallsaktérer sammanfattar syftet med livslangt larande enligt Figur 4*3. De varden
som de identifierar handlar om bildning, férnyelseférmaga, delaktighet och valfard, samt
konkurrenskraft och ekonomisk hallbarhet, och de kommer samhallet, sammanslutningar
och individer tillgodo. Sammanslutningar kan vara privata och offentliga arbetsgivare,
utbildningsorganisationer eller aktérer inom civilsamhalle och idéburen sektor.

BILDNING FORNYELSEFORMAGA

Samhallet

DELAKTIGHET
OCH VALFARD

Samman-
slutningar

KONKURRENSKRAFT
OCH EKONOMISK
HALLBARHET

Individer

Figur 4: Syftet med livslangt ldrande. Killa: Sitra, 2019. Mot livslangt lirande. Gemensam malbild,
finansieringsprinciper och forandringsutmaningar. Sitras utredningar 158.

| denna rapport har dessa varden konkretiserats genom att relatera dem till Agenda
2030 och de globala hallbarhetsmalen, som erbjuder en terminologi fér varden som
varlden gemensamt har kommit 6verens om. Exempelvis relaterar Bildning till mal 4 om
god utbildning for alla, férnyelseférmaga till mal 9 om hallbar industri, innovationer och
infrastruktur, delaktighet och vélfard relaterar till saval mal 5 om jamstalldhet som mal
10 om jamlikhet, medan konkurrenskraft och ekonomisk hallbarhet relaterar till mal 8
om anstandiga arbetsvillkor och hallbar tillvaxt.

Mal 4 om god utbildning for alla star i centrum av de varden som tillférs. Utbildning ar
bade mal och medel i de globala hallbarhetsmalen. Genom satsningar pd mal 4 kan

43 Sitra, 2019
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positiva effekter uppsta for alla 6vriga mal. Sarskilt nara relaterade till utbildning, i
synnerhet nar det galler utbildning fér vuxna och livslangt larande, & mal 8 om
anstandiga arbetsvillkor och hallbar tillvaxt samt mal 9 om hallbar industri, innovationer
och infrastruktur. Infrastruktur i denna kontext syftar inte enbart pa teknisk/fysisk
infrastruktur sdsom végar, jarnvagar eller bredband. Aven stédjande strukturer sdsom
den infrastruktur for livslangt larande som foreslas har kan inkluderas i begreppet. Mal 5
och 10 om jamstalldhet respektive jamlikhet har tydliga kopplingar till utbildning, vilket
aven tar sig uttryck i att dessa aspekter kommer fram i delmalen under mal 4 om
utbildning. Ur jamlikhetssynpunkt finns exempelvis ur svensk synvinkel behovet av
tillganglig utbildning 6ver hela landet. Detta omfattas av delmal 4.3, Lika tillgang till

yrkesutbildning och hégre utbildning av god kvalitet.

Vid sidan av konkreta @&mneskunskaper finns aven kompetenser som kan tillfdra varden
ur ett hallbarhetsperspektiv. Unesco framhaller bland annat kompetens inom
systemtankande, strategisk kompetens, samverkanskompetens, kritiskt tdnkande och

integrerad problemlésning som centrala fér hallbarhet. %

Tabell 1. Hallbarhetsmal och delmal relevanta fér omradet kompetensforsorjning och livslangt larande

4.3 Lika tillgang till
yrkesutbildning och hogre
utbildning av god kvalitet

4.7 Utbildning for hallbar
utveckling och globalt
medborgarskap

4.4 Oka antalet personer med
fardigheter for ekonomisk
trygghet

4.A Skapa inkluderande
och trygga
utbildningsmiljéer

4.5 Utrota diskriminering i
utbildning

5.1 Utrota diskriminering av
kvinnor och flickor

5.B Stéark kvinnors roll
med hjalp av teknik

5.5 Séakerstall fullt deltagande
for kvinnor i ledarskap och
beslutsfattande

8.2 Framja ekonomisk
produktivitet genom
diversifiering, teknisk
innovation och uppgradering

8.5 Full sysselsattning och
anstandiga arbetsvillkor
med lika l6n for alla

8.3 Framja politik fér nya
arbetstillfallen och ¢kad
foretagsamhet

8.8 Skydda arbetstagares
rattigheter och framja trygg
och séker arbetsmiljo for
alla

44 Unesco, 2017
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8.4 Forbattra
resurseffektiviteten i
konsumtion och produktion

9.1 Skapa hallbara,
motstandskraftiga och
inkluderande infrastrukturer*

9.2 Framja inkluderande och
hallbar industrialisering

9.4 Uppgradera all industri
och infrastruktur* for 6kad
hallbarhet

10.1 Minska inkomstklyftorna

9.5 Oka forskningsinsatser
och teknisk kapacitet inom
industrisektorn

10.2 Fréamja social,
ekonomisk och politisk
inkludering

10.3 Sékerstall lika
rattigheter for alla och
utrota diskriminering

10.7 Fréamja ansvarsfull
och saker migration**

*Infrastruktur inkluderar inte enbart teknisk/fysisk infrastruktur sdsom vigar, jarnvagar eller bredband utan

dven stodjande strukturer sdsom infrastruktur fér livslangt ldrande.

**| detta fall ar rorlighet av arbetskraft av sérskild relevans.

Vid sidan av de hallbarhetsmal och delmal som namnts i listan med globala mal sa ar
utbildning, jamstalldhet, jamlikhet, hallbar ekonomisk tillvaxt samt industri,
infrastruktur och innovationer dven viktiga mojliggorare for att uppna samtliga 6vriga
mal. De centrala vardena har alltsa mojlighet att ge ytterligare ringar pa vattnet,

illustrerat i figur 5.

Figur 5: Virden som ett system for livslangt ldrande kan bidra till

FRLSLEGH
BLUBERAIOE
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Det ar angelaget att ha denna karta éver varden med sig i diskussioner av ett system for
livslangt larande. Det finns atskilliga synergier som kan tas tillvara saval som
malkonflikter som kan hanteras med val genomtankta l6sningar, men som riskerar att
missas eller férvarras om perspektivet blir alltfér kortsiktigt och snavt. Detta behdver
beaktas av de organisationer som arbetar med kompetensutveckling och -férsérjning,
samt av de institutioner som pa policyniva satter ramverk och dérmed har mojlighet att
styra inriktning med hjalp av incitament eller regelverk.

4.2 Infrastrukturens komponenter

| f6ljande underlag visas pa ett antal centrala komponenter som ger forutsattningar och
mojligheter for livslangt larande. Utgangspunkten ar att infrastrukturen ska ge alla vuxna
mojlighet att férbattra sina kunskaper och utveckla sin kompetens foér personlig
utveckling samt for deltagande i samhalls- och arbetslivet.

Féljande komponenter ingar:

e Kompetenskartlaggning

e Vagledning och matchning
e Validering

e Utbildningssystem

e Flexibelt larande

e Finansiering

e Analyser

Dessa punkter visas i en schematisk bild, i figur 6.

De olika komponenter som ingar i modellen 6ver en infrastruktur ar i sig komplexa
omraden eller system. Komponenterna i modellen bygger pa forutsattningar fér vuxnas
livslanga larande som identifierades av Kunskapslyftskommittén, samt senare ars
utredningar inom arbetsmarknads- och utbildningsomradet. Poangen har ar att visa att
dessa omraden med sina olika aktoérer ar beroende av varandra och bor samspela. Detta
beroende kommer att illustreras i figuren under respektive avsnitt.
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Infra-
struktur

livsldngt
larande

Figur 6. En schematisk struktur 6ver komponenter i en infrastruktur fér vuxnas livslanga larande. Indelningen
bygger pa de foérutsattningar for ett fortsatt kunskapslyft for vuxna som Kunskapslyftskommittén identifierade,
samt senare ars utredningar inom arbetsmarknads- och utbildningsomradet.

4.3 System fér kompetenskartlaggning

Vad avses med system for kompetenskartlaggning

Kompetenskartlaggning ar en metod for att kartlagga en individs kompetens,
arbetsuppgifter och intresse for utveckling. Kartlaggningen kan ocksa vara ett tillfalle for
personalen att beskriva sin kompetens och erfarenhet samt att uttrycka dnskemal om
kompetensutveckling och framtida yrkesroller. Det kan ge underlag till medarbetarsamtal
och ger en dversikt éver kompetensstruktur, nuvarande eller kommande
utvecklingsinsatser och rekryteringsbehov. En kompetenskartlaggning omfattar formella
meriter, referenser och arbetsbetyg och innebar en genomgang av utbildning,
erfarenheter, kunskap och behov.*® Det har kan ske pa olika satt men vanligtvis ingar att
definiera syftet med kartlaggningen, dokumentera nulaget genom till exempel
parametrar som organisationens behov, personalens arbetslivserfarenhet samt
utbildningar och kompetensutveckling, for att slutligen stalla nuldget mot behov och se
var insatser gér bast nytta.

Personer som inte har ett arbete kan anda inga i kompetenskartlaggningar av olika slag,
ofta i samband med en sa kallad arbetsmarknadsbedémning eller motsvarande. Genom
arbetsmarknadsbedémningen ska arbetsmarknadspolitikens resurser styras till de
arbetssdkande som har stérst behov och till det arbetsmarknadsstéd som har stérst

45 80U 2018:17
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effekt. En arbetsmarknadsbedémning fér en arbetssékande gérs bland annat i syfte att ta
reda pa vilka insatser individen eventuellt ska ta del av for att stérka sin position pa
arbetsmarknaden.*® En kvalitativ inledande kartlaggning behovs ofta for att hjalpa
individen identifiera och beskriva sin kompetens. Skiftande individuella behov gor att
vagledningsinsatser ar betydelsefullt och materialet fran kartlaggningen kan senare bli
input till validering.

Kompetens-
kartlaggning
En utforskande process dar
individens tidigare ldrande
Analyser — identifieras, varderas och
prognoser
underlag

Véagledning-

Finansiering struktur matchning

livslangt
larande

Flexibelt
larande

Validering

Utbildnings-
system

Figur 7: Kompetenskartlaggningens del i infrastrukturen fér livslangt ldrande. De streckade linjerna visar
sarskilt starka samband mellan delar i infrastrukturen. Analyser, Validering och Vagledning-matchning har
starka kopplingar till Kompetenskartlaggning.

Pagaende och/eller avslutade utredningar

Arbetsmarknadsutredningen men ocksa Valideringsdelegationen tar i sina arbeten upp
kartlaggning som en del av arbetsmarknads- och utbildningspolitiken.
Arbetsmarknadsutredningen®’ féreslar att Arbetsférmedlingen far till uppgift att
genomfora en arbetsmarknadsbedémning for varje arbetssékande som sedan ska ligga till
grund for vilka insatser individen eventuellt ska ta del av. Utredningen om en
moderniserad arbetsratt*® har féreslagit ett fortydligande av arbetsgivarnas ansvar
avseende medarbetarnas kompetensutveckling och omstallningsférmaga inom ramen for
anstallningen, denna férandring omfattar bland annat kompetenskartlaggningar.

46 For en utforligare diskussion se Arbetsmarknadsutredningen, SOU 2019:3.
47 SOU 2019:3
48 SOU 2020:30
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Systemkritiska offentliga aktorer

Nar det galler offentliga aktorer ar det framst Arbetsférmedlingen som har en viktig roll
nar det galler kartlaggning av kompetens. Nar det galler personer i arbete sa ar det
arbetsgivaren som har huvudansvaret for att personalen har den kompetens som kravs
for arbetet, och inom vissa omraden finns det kunskapskrav enligt
arbetsmiljolagstiftningen.

Varden som kompetenskartlaggning kan bidra till

Kompetenskartlaggning kan ge bidrag till systemférandring om den gérs med
utgangspunkt i de kompetensbehov som finns for en hallbar framtid. Figur 8 visar nagra
av de delmal som kan ha sarskild relevans. Det handlar om att ge férutsattningar for
alla, kvinnor som man, oavsett bakgrund och bostadsort, att bidra med sina kompetenser
och ge mojlighet till ekonomisk trygghet, makt och inflytande. Det handlar ocksa om att
tillgangliggéra kompetens for att utvecklas i mer hallbar riktning for naringsliv saval som
andra organisationer. | sammanhanget ar det viktigt att inte glémma de mal som syns i
den yttre ringen i bilden. Kompetenser relaterat till de malen ar angelagna for att bidra
till malen i de inre ringarna, sarskilt mal 8 och 9, och en kartlaggning har méjlighet att
fanga upp dven sadana kompetenser aven i fall da de uppnatts pa informell vag, utanfor
utbildningssystemet.

Kom pete n ska rtléggni ng 4.4 Oka antalet personer med fardigheter fér ekonomisk trygghet
Cess

ande identifieras, virderas 4.5 Utrota diskriminering i utbildning

En pro
och dokumenteras

4.7 Utbildning for hallbar utveckling och globalt medborgarskap

8.2 Framja ekonomisk produktivitet genom

7 B diversifiering, teknisk innovation och
Pz
@ uppgradering

8.5 Full sysselsattning och anstandiga
arbetsvillkor med lika [6n for alla

5.1 Utrota diskriminering av kvinnor och
flickor

5.5 Sakerstdll fullt deltagande fér kvinnor i
ledarskap och beslutsfattande

8.8 Skydda arbetstagares réttigheter och frimja
trygg och saker arbetsmiljé for alla

4 -

9.1 Skapa hallbara, motstandskraftiga och
inkluderande infrastrukturer

10.1 Minska inkomstklyftorna

10.2 Frimja social, ekanomisk ach politisk
inkludering

9.2 Framja inkluderande och hallbar
industrialisering

10.3 Sakerstall lika rattigheter for alla och utrota
diskriminering

9.4 Uppgradera all industri och infrastruktur
for Skad héllbarhet

Figur 8: Delmal med sérskild relevans for kompetenskartlaggning

Om kartlaggning genomfors systematiskt ger det underlag for att arbeta med delmalen
om jamstalldhet och jamlikhet (mal 5 och 10). Denna kartlaggning, oavsett om den gors
av en arbetsgivare eller som ett stod till arbetssékande, kan fanga upp formell sédval som
informell kompetens oavsett kén eller bakgrund hos individen. Det kan i sin tur bidra till
sysselsattning och att skydda arbetstagares rattigheter (mal 8). Den utgér en del i en
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infrastruktur for livslangt larande (mal 9). Om kartlaggning dessutom genomférs med
vidgat perspektiv finns mojlighet att dven fanga in icke traditionell kompetens, vilket
exempelvis kan handla om hallbar utveckling och globalt medborgarskap (mal 4),
genusperspektiv (mal 5), funktionsvariation eller kulturell kompetens kopplat till
minoriteter (10).

Sammanfattning Kompetenskartlaggning

Kompetenskartlaggning ar en metod for att kartlagga personalens kompetens,
arbetsuppgifter och intresse for utveckling. Kartlaggningen kan omfatta bade anstallda
medarbetare (individ- och organisationsperspektiv) och arbetssékande.

Nar det galler medarbetare ar det framst arbetsgivaren som har ett ansvar och nar det
galler arbetssokande foreslar Arbetsmarknadsutredningen att Arbetsférmedlingen fa ett
utokat ansvar att rusta individer for arbete.

Till de systemkritiska offentliga aktérerna hor Arbetsférmedlingen.

Kompetenskartlaggning kan ge bidrag till systemférandring om den gérs med
utgangspunkt i de kompetensbehov som finns fér en hallbar framtid.

4.4 System for vagledning och matchning

Vad avses med system for vagledning och matchning

| denna komponent ingér bade véagledning och matchning som bada handlar om
overgangar relaterade till utbildning och arbetsliv, men som utgar fran olika ansatser och
perspektiv. S& har definierar OECD vad vagledning innebar:

“I ett 6vergripande perspektiv kan vagledning ses som en pedagogisk aktivitet
som med information, motivation, stéd och andra hjdlpande aktiviteter, och
med utgangspunkt i saval individens resurser som mdjligheterna i omvérlden,
har som mal att underlatta for individer och grupper i alla dldrar och vid olika
tidpunkter i livet att vélja utbildning, yrke eller karridr och att bidra till en
béattre livsplanering.”*

Vagledning ar ett instrument for att stddja och utveckla individens larandeprocess och
syftar till att rusta individen att hantera omvérlden, géra val och hantera omstaliningar i
ett livslangt perspektiv. Matchning handlar om samband mellan utbud och efterfragan
pa arbetsmarknaden och har mer av ett arbetsgivarperspektiv da det galler att hitta ratt
kompetens. Studie- och yrkesvagledning avser arbetet med att stédja individer som
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behover satta sig in i olika valmdjligheter och ta stallning till framtida utbildningar och
yrken. Vagledning &r precis som validering ett dterkommande instrument pa EU-niva for
att underlatta omstélining och rorlighet. P& senare ar har Arbetsférmedlingen fatt en ny
roll dar man ska bidra till den gemensamma Europa 2020-strategin.®® Med detta
uppdrag féljer nya malgrupper med andra krav och det handlar om ungdomar utan
fullféljd gymnasieutbildning, nyanlanda invandrare som behover fa information om vagar
till utbildning, och &ldre som behdéver tillgang till stéd for att kunna uppratthalla den
kompetens som behovs for att stanna kvar langre i arbetslivet. Till detta tillkommer de
redan yrkesverksamma, ombytessdkande, en ny malgrupp for flera av
arbetsférmedlingarna i Europa.®! EU ser att en livslang vagledning ska bidra till det
livslanga larandet, som i sin tur gagnar sociala och ekonomiska mal om battre
konkurrensférméaga och social inkludering. ®2

Analyser — § Kompetens-

rognoser ) B
punge”ag kartlaggning

Vagledning-
matchning

Att underlitta for individer
it och grupper 1 alla &ldrar och
et vid olika tidpunkter 1 livet att
viélja utbildning, yrke eller
karriar och att bidra till en
battre livsplanering.

Finansiering Infra-
struktur
livslangt
larande

Flexibelt

ldrande Validering

Utbildnings-
system

Figur 9: Vagledning och matchnings del i infrastrukturen for livslangt lirande. De streckade linjerna visar
sarskilt starka samband mellan delar i infrastrukturen. Vagledning-matchning kopplar mot alla infrastrukturens
delar

Pagaende och/eller avslutade utredningar

Utredningen om en utvecklad studie- och yrkesvagledning®® beskriver en situation dar
kunskapen om studie- och yrkesvagledningens méjligheter &r 1&g, styrningen och
ledningen ar svag och tillgdngen ar inte tillracklig. Samtidigt finns det erfarenheter av
att en val fungerande studie- och yrkesvagledning kan bidra till goda och héallbara val av

50 SOU 2019:3
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52 European Centre for the Development of Vocational Training (Cedefop), 2011 samt SOU 2019:4
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utbildning och inriktning. Utredningen vill se ett fortydligande av karriarvagledarens roll
och ansvar, tydligare styrning, ledning och samordning, plan fér samverkan,
kompetensutveckling for karridrvagledare, larare och rektorer, utékade mojligheter att
utbilda sig till karriarvagledare och ett digitalt vagledningsstod. >

Arbetsmarknadsutredningen®® féreslar hur Arbetsférmedlingens vagledning kan starkas
och samspela med annan vagledning bland annat genom att skapa en digital plattform
for livslang vagledning. Vidare foreslas att Arbetsformedlingens anvandning av
utbildningsinsatser tydliggérs och att reguljar utbildning ska anvandas i storre
utstrackning. De regionalt utvecklingsansvariga akt6érerna bor ocksa fa ett tydligare
mandat for det regionala kompetensforsoérjningsarbetet. 56 Arbetsférmedlingen har
initierat ett antal utvecklingsprojekt som rér ovanstdende omraden bland annat genom
gruppen for myndighetssamverkan som bestar av Arbetsférmedlingen, Tillvaxtverket,
Skolverket, Universitets- och hégskolerddet (UHR), Myndigheten for yrkeshégskolan
(MYH), Universitetskanslersambetet och ESF-radet.

Systemkritiska offentliga aktorer

Skolverket och Arbetsférmedlingen ar viktiga systemkritiska aktérer. Aven
utbildningsanordnare i samtliga utbildningsformer ar centrala i sammanhanget.
Vagledning genomférs av en mangd olika aktérer som till exempel utbildningsanordnare
inom kommunal utbildning och yrkeshdgskola, universitet och hégskolor.

Varden som vagledning och matchning kan bidra till

De delmal som har namnts for kartlaggning ar aktuella dven vad géller vagledning.
Vagledning och matchning kan ge viktiga bidrag till systemférandring om de gérs med
utgadngspunkt i kompetensbehov som finns for en hallbar framtid.

Med tanke pa det tydliga uppdraget till offentliga arbetsférmedlingar att bidra till Europa
2020-strategin, och dess fokus pa mindre gynnade grupper och personer med speciella
behov, far delar som ror jamlikhet och jamstalldhet anses vara sarskilt accentuerade i
sammanhanget. Figur 10 illustrerar delmal av sarskild relevans for vagledning. Det
handlar om delmal under mal 5 och 10, men ocksa om aspekter under mal 4, 8 och 9
som berdr dessa delar. Sarskilt vart att namna ar vagledning for immigranter till Sverige
(delmal 10.7), som en av grupperna med speciella behov.

54 SOU 2019:4
55 S0U 2017:82
56 SOU 2019:3

En hallbar infrastruktur fér vuxnas livslanga larande



En modell f6r en hallbar infrastruktur fér vuxnas livslanga larande

Végled n i ng och matchn i ng 4.3 Lika tillgang till yrkesutbildning och hdgre utbildning av god
kvalitet

Attunderlatta for individer och grupperi alla aldrar och vid olika tidpunkteri livet B L . )
attvélja utbildning, yrke eller karriér och att bidra till en béttre livsplanering 4.4 Oka antalet personer med firdigheter fér ekonomisk trygghet

4.5 Utrota diskriminering i utbildning

4.7 Utbildning f&r hallbar utveckling och globalt medborgarskap

5.1 Utrota diskriminering av kvinnor och
flickor

5.5 Sakerstall fullt deltagande for kvinnor i
|ledarskap och beslutsfattande

2 8.5 Full sysselsattning och anstandiga arbetsvillkor
\ med lika [6n for alla

3.4 Minska antalet dédsfall till
foljd av icke smittsamma
sjukdomar och framja mental
hilsa

8.8 Skydda arbetstagares rattigheter och framja
trygg och siker arbetsmiljs for alla

10.1 Minska inkomstklyftorna

10.2 Framja social, ekonomisk och politisk
inkludering

9.1 Skapa hallbara, motstandskraftiga och
inkluderande infrastrukturer 10.3 sakerstall lika rattigheter for alla och utrota

. . diskriminering
9.4 Uppgradera all industri och infrastruktur

for okad hallbarhet 10.7 Framja ansvarsfull och saker migration

Figur 10: Delmal med sérskild relevans for vigledning och matchning

Det ar &ven vart att pAminna om den starka koppling som kan ses mellan delaktighet i
samhallet och god hélsa och valbefinnande (delmal 3.4). Vagledning for livslangt
larande kan hjalpa individen till ekonomisk trygghet, demokratiskt deltagande och
mojlighet att fortsatta vaxa som manniska. Att hamna péa efterkalken vad galler
kontinuerlig utveckling av kompetens i férhallande till vad som kravs for att fa arbete
och for att delta i samhallet, kan leda till en psykosocial belastning som aventyrar
individens hélsa.

Sammanfattning Vagledning och Matchning

Vagledning och matchning &r policyinstrument som pa EU niva omfattar bade
utbildnings- och arbetsmarknadspolitik i syfte att realisera Europa 2020-strategin®’.
Vagledning syftar till att rusta individen att hantera omvarlden, géra val och hantera
omstallning i ett livslangt perspektiv. Matchning kopplar ihop utbud och efterfragan pa
arbetsmarknaden och utgar ofta fran arbetsgivarens perspektiv da det galler att hitta ratt
kompetens.

Arbetsférmedlingen har fatt ett mer omfattande och bredare uppdrag nar det galler
livslang vagledning for alla medborgare. | utbildningssammanhang &r vagledning en
aktivitet som utférs av manga utbildningsanordnare i olika utbildningsformer.

Till de systemkritiska offentliga aktérerna hor Skolverket och Arbetsférmedlingen samt
utbildningsanordnare.
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Vagledning och matchning kan ge viktiga bidrag till systemférandring om de gérs med
utgangspunkt i kompetensbehov som finns fér en hallbar framtid. Viktigt ar att kunna ge
alla en likvardig information oavsett férutsattningar dvs det handlar om jamlikhet.

4.5 System for validering

Vad avses med system for validering

Validering avser en process med strukturerad bedémning, vardering och dokumentation
samt ett erkdnnande av kunskaper och kompetens en person besitter oberoende av hur
de forvarvats. °® P& europeisk nivé beskrivs den i fyra separata steg: identifiering,
dokumentering, bedémning och erkannande (certifiering).® Validering omfattar formellt,
icke-formellt och informellt 1arande® men har vanligtvis betoning pé icke-formellt och
informellt larande®! eftersom formellt ldrande dokumenteras i betyg. Fragan om
validering har varit pa den internationella utbildningspolitikens agenda i manga ar dar
organisationer som UNESCO, OECD, EU och IMF har utvecklat principer och riktlinjer,
och de nordiska landerna har kommit en bra bit pa vagen med strategier och planer.®?

En valideringsmodell omfattar den kompetensstandard som anvands som referens for
bedémning, metoder for kartldggning och bedémning, intressentférankring,
kvalitetssakring, kompetensbehov avseende professionella som arbetar med validering
samt hur valideringsutférare utses. For valideringsmodeller framtagna for en specifik
bransch anvands dven begreppet branschmodell. Europeiska radets rekommendation om
validering av icke-formellt och informellt larande anger att EU:s medlemsstater senast
2018 ska ha inrattat arrangemang for validering®3. Validering i ett europeiskt
sammanhang utgar fran individens rattigheter och behov. Validering ska darmed, precis
som livslangt larande, erbjuda tillgang till utbildning, tilltrade till arbetsmarknaden och
ge individen makt 6ver sin livssituation som samhallsmedborgare och deltagare i
demokratiska processer.

Validering handlar alltid om att sékerstalla att individens kompetens motsvarar
faststallda kriterier. Kompetenskraven kan vara formulerade av branschen, i
larandemalen for en kurs eller en hel utbildning eller som behdérighetskrav till en
utbildning. Nar individens kompetens bedémts motsvara kriterierna utgér den formella
dokumentationen som utfardas en kvalifikation. Om valideringen siktar mot
yrkeskvalifikation visar certifikat, yrkesbevis eller motsvarande att personen har de
kritiska momenten som behovs for yrket. Vid validering mot kurs- och larandemal kan

58 SFS 2010:800 (Skollagen)
59 Radets rekommendation om validering av icke-formellt och informellt larande (2012/C 398/01)

60 Forenklat ar formellt 1arande larar- och laroplansstyrt, icke-formellt larande ar fritt organiserat, exempelvis
kompetensutveckling, och informellt larande &r det larande som sker I16pande i vardagen.
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resultatet bli betyg eller utbildningsbevis. Om valideringen avser bedémning av reell
kompetens fér behdérighet till en utbildning kan ett behérighetsintyg utfardas. For
narvarande har dock ett sddant intyg en begransad legitimitet hos andra
utbildningsanordnare eller larosaten an den som gjort bedémningen.

Faktaruta: Validering enligt de europiska principerna (EQF)
Syftet med validering enligt de europeiska principerna ar féljande®:

e Individen ager syftet med sin validering och bestammer sjalv vilka delar som
tjanar detta syfte bast: identifiering, dokumentation, bedémning och/eller
certifiering.

e Validering genomfors for att starka individens motivation och méjligheter att
aktivt delta i ett demokratiskt samhélle (inflytande/ egenmakt).

e Valideringens huvudsyften ar att ge tilltrade till och individuell anpassning av
utbildning, samt att starka individens mojligheter pa arbetsmarknaden.

o Validering riktar sig till malgrupper som star langt fran utbildning och
arbetsmarknad for att férhindra utanférskap.

e Validering tillampas i bredare sammanhang sasom omstallningar pa
arbetsmarknaden och anses utgdra en integrerad del av livslangt larande.

e Validering tillampas inom utbildning och arbetsliv som ett strategiskt redskap for
att utveckla och effektivisera kompetensférsérjningen

e Validering synliggor larande pa arbetsplatsen och starker pa sa satt samverkan
mellan arbetsliv och utbildningssektor.

Faktaruta: Sveriges referensram for kvalifikationer (SeQF)

e Sveriges referensram for kvalifikationer (SeQF)® bygger pa den europeiska
referensramen EQF. Enligt SeQF ska resultatet av allt larande kunna synliggéras,
oavsett hur det ar forvarvat. Det innebar att aven det larande som sker i
arbetslivet, privat eller i olika féreningar ska kunna valideras.

e Det forslag som har utarbetats innebéar att SeQF utgar fran de atta nivaer som
beskrivs i EQF, och de kopplas till det offentliga utbildningssystemets examina
fran grundskolan till den hogsta akademiska examen. Pa var och en av de atta
nivaerna finns beskrivningar av resultat av larande i form av 1) kunskaper, 2)
fardigheter och 3) kompetens. Dessa tre delar motsvarar EQF dar kunskaper,
fardigheter, samt ansvarstagande och sjalvstandighet ingar som tre delar i
ramverket. Inom EQF avser kunskaper (knowledge) nivan pa de teoretiska
kunskaperna. Fardigheter (skills) avser nivan pa kognitivt och praktiskt
genomforande av uppgifter. Ansvarstagande och sjalvstandighet (responsibility

64 NVL, 2016
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and autonomy) avser nivan pa férmagan att ansvarsfullt och sjalvstandigt
tillampa kunskap och fardighet i en specifik kontext.

e De nationella motsvarigheterna till EQF, ECVET och ESCO anvands for att skapa
en infrastruktur fér validering, matchning och kompetensutveckling.

Analyser — B Kompetens-
kartlaggning

prognoser
underlag

Finansiering Infra- Vr:g:‘ég:::g-
struktur 9
livslangt
ldrande

Flexibelt . ® validering

larande En process som innebar en
strukturerad beddmning,

virdering och
dokumentation samt eft

A : erkénnande av kunskaper
Utbildnings- och kompetens en person
system besitter oberoende av
hur de har
forvirvats.

Figur 11: Valideringens del i infrastrukturen for livslangt ldrande. De streckade linjerna visar sérskilt starka
samband mellan delar i infrastrukturen. Kompetenskartlaggning och Vagledning-matchning ger viktiga
underlag fér Validering, likasa Analyser. Validering &r en viktig komponent i Utbildningssystem.

Pagaende och/eller avslutade utredningar

Validering ar ett omrade som under arens lopp genererat ett flertal utredningar, nu
senast Valideringsdelegationen 2015-2019. Valideringsdelegationen har lamnat ett
férslag till nationell strategi.®® Validering ska vara tillgangligt i hela landet, pa samtliga
nivaer i utbildningssystemet och mot en stérre bredd av kvalifikationer i arbetslivet.
Validering som vag till en kvalifikation ska ha lika hog legitimitet som formell utbildning.
For att oka tillgdngen till validering behover ett dverblickbart, sammanhallet och
kvalitetssakrat system komma pa plats. Strukturerna behéver vidareutvecklas och
kompletteras.

Strategin anger fem prioriteringar:
o QOverférbarhet mellan kvalifikationer.

e Ansvar pa nationell och regional niva.
e Hog kvalitet.
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e Resurser och organisation.
e Information och vagledning.

Systemkritiska offentliga aktorer

Viktiga myndigheter med uppdrag ar Skolverket, Myndigheten for yrkeshégskolan (MYH)
samt Universitetskanslersambetet (UKA) och Arbetsférmedlingen. Universitets- och
hogskoleradet (UHR) saknar uppdrag.®’ Till detta kommer utbildningsanordnare inom
kommunal vuxenutbildning och yrkeshdgskola samt hégskolor och universitet samt
regionerna och Tillvaxtverket, de senare med tidsbegransade uppdrag. Nar det géller
branscherna ager de sina valideringsmodeller och ansvarar for att utse och godkanna
utférare av branschvalidering. Valideringsdelegationen poangterar att det finns uppdrag
inom delar av det formella utbildningssystemet och i arbetslivet (branschvalidering),
medan ansvaret for samordning mellan systemets olika delar pa nationell och regional
niva ar mer otydligt. ®®

Véarden som validering kan bidra till

Eftersom kompetenskartlaggning kan inga som en del i validering far samtliga varden
som kompetenskartlaggningen kan bidra till d&ven anses giltiga vad géller validering.
Figur 12 illustrerar delmal av sérskild relevans i sammanhanget. Validering bidrar an
tydligare an kompetenskartlaggning till att individen kan fa sin kompetens synliggjord
och erkand, ett viktigt inslag i relation till jamstalldhet och jamlikhet (mal 5 och 10) och
for att bidra till sysselsattning och att skydda arbetstagares rattigheter (mal 8). | en
fungerande infrastruktur finns potential fér validering att ge tidigare obehdriga en
intradesbiljett till yrkesutbildning och hégre utbildning och bidra till minskad
diskriminering i utbildningssystemet (mal 4).

67 UHR hade 2016-2018 ett uppdrag att i en pilotverksamhet framja och samordna larosatenas arbete med bedémning av
reell kompetens.

68 For utforligare diskussion se SOU 2019:69.
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4.3 Lika tillgang till yrkesutbildning och hégre utbildning av god
kvalitet
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ett
av och person besitter hur de forva 4.5 Utrota diskriminering i utbildning

4.7 Utbildning fér hallbar utveckling och globalt medborgarskap

4.A Skapa inkluderande och trygga utbildningsmiljéer

5.1 Utrota diskriminering av kvinnor och
flickor

8.2 Framja ekonomisk produktivitet genom diversifiering,

teknisk innovation och uppgraderin,
5.5 S3kerstill fullt deltagande for kvinnor i PPe &

ledarskap och beslutsfattande

8.3 Framja politik for nya arbetstillfallen och okadl
foretagsamhet

8.4 Forbattra resurseffektiviteten i konsumtion och
produktion

8.5 Full sysselsattning och anstandiga arbetsvillkor med
lilka Ion for alla

8.8 Skydda arbetstagares rattigheter och framja trygg och
sdker arbetsmiljo for alla

9.1 Skapa hallbara, motstindskraftiga och
inkluderande infrastrukturer

10.1 Minska inkomstklyftorna
9.2 Framija inkluderande och hallbar

industrialisering 10.2 Framja social, ekonomisk ach politisk inkludering

9.4 Uppgradera all industri och 10.3 Sdkerstall lika rattigheter for alla och utrota diskriminering

infrastruktur fr &kad hallbarhet

10.7 Framja ansvarsfull och sdker migration

9.5 Oka forskningsinsatser och teknisk
kapacitet inom industrisektorn

Figur 12: Delmal med sarskild relevans for validering

Det kan i sammanhanget vara sarskilt vart att namna validering av kunskaper fran
utbildningssystem i andra lander, for att underlatta att migranters kompetenser kan tas
till vara och lattare leda till arbete i Sverige. Detta relaterar sarskilt till delmal 10.7 om
ansvarsfull och saker migration.

Sammanfattning Validering

Validering &r en process som innebar en strukturerad bedémning, vardering och
dokumentation samt ett erkdnnande av kunskaper och kompetens en person besitter
oberoende av hur de férvarvats. Fragan om validering har varit pa den internationella
utbildningspolitikens agenda i manga ar dar organisationer som UNESCO, OECD, EU
och IMF har utvecklat principer och riktlinjer, och de nordiska landerna har kommit en
bra bit pa vagen med strategier och planer® .

Valideringsdelegationen lyfter fram att det finns uppdrag inom delar av det formella
utbildningssystemet och i arbetslivet (branschvalidering), medan ansvaret for
samordning mellan systemets olika delar pa nationell och regional niva ar mer otydligt
vad galler ansvar och roller. Delegationen har lamnat forslag pa ett sammanhallet,
nationellt system for validering.

Till de systemkritiska aktérerna hér Skolverket, Myndigheten fér yrkeshdgskolan UKA och
Arbetsférmedlingen samt branschorganisationer.
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Validering bidrar till att individen kan fa sin kompetens synliggjord och erkand, ett
viktigt inslag i relation till jamstalldhet och jamlikhet, for att bidra till sysselsattning och
att skydda arbetstagares rattigheter i linje med de globala hallbarhetsmalen.

4.6 Utbildningssystem

Vad avses med utbildningssystem

Utbildningssystem avser utbudet av kurser, utbildningsprogram och andra former av
korta och langa utbildningar. Det befintliga utbudet ar bade omfattande och varierat,
och det tillhandahalls av offentliga och privata utbildningsanordnare. Det statligt
finansierade systemet har beskrivits i avsnittet om vuxnas deltagande i utbildning
tidigare i denna rapport, och dessutom sker en vasentlig andel av
kompetensutvecklingen via privata aktérer som finansieras direkt fran arbetsgivarna.
Vissa kurser och utbildningar féljer internationella standarder eller ger formella examina,
andra ar kvalitetssdkrade pa andra satt, och vissa inte alls. For att orientera sig i utbudet
har det vuxit fram digitala soktjanster. Till dessa réknas till exempel Studera.nu som
drivs av Universitets- och hégskoleradet (UHR) och yrkeshogskolan.nu som drivs av
Myndigheten for yrkeshégskolan (MYH). Enskilda utbildningsinstitutioner har vanligtvis
sitt kurs- och programutbud tillgéngligt via sin hemsida. Férutom alla offentliga aktdrer
finns det en rad privata initiativ som till exempel utbildning.se och blocket.se/utbildning
som driver soktjanster och férmedlar sékande till olika utbildningar och kurser (galler
saval privata som offentliga utbildningsanordnare). For att géra bilden an mer komplex
sa ar utbildningsmarknaden idag internationell dar det utéver det traditionella utbudet,
aven har tillkommit en rad nya aktorer som till exempel Google och LinkedIn.”®
Sammanfattningsvis kan sdgas att med alla dessa aktorer pa olika nivaer blir det for en
enskild individ och/eller arbetsgivare inte sa |att att orientera sig for att pa sa satt fa en
samlad bild éver utbildningsutbudet.

Eftersom det finns ett behov att skapa 6verblick éver utbud, efterfrdgan och insatser for
livslangt larande finns det ocksa pagéaende initiativ for att 16sa detta problem. Ett
exempel pa digital marknadsplats for utbildning och traning har utvecklats av
forskningsinstitutet RISE. Deras modell innebéar att skapa en tydlig och visuell arena for
kurser och utbildningar riktade mot foretag och individer i ett livslangt larande dar det
aven kan ske upphandlingar av insatser, jamforelser mellan aktérer, och individer kan
dokumentera sina aktiviteter. En styrka med modellen ar att teknologier och system ska
vara baserade pa 6ppna och tydliga standarder, for att i hog grad skapa forutsattningar
for integrationer med andra system.
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Figur 13: Utbildningssystems del i infrastrukturen fér livslangt ldrande. De streckade linjerna visar sarskilt
starka samband mellan delar i infrastrukturen. Utbildningssystem &r en central del av Vagledning och
Validering. Formerna for utbildning (flexibelt Idrande) &r av stor betydelse for hur tiligdngliga de ar. Analyser
&r vardefulla for att forbattra tillgangen.

Pagaende och/eller avslutade utredningar

Gymnasieutredningen’? visar tydliga samband mellan tidiga val av utbildning och hur
dessa sedan far konsekvenser for bade individer och arbetsgivare. Utredningen foreslar
bland annat att utbudet bor bestammas med hansyn till bade elevers efterfragan och
arbetsmarknadens behov, att kommuner ska samverka om planering och dimensionering
pa regional niva samt att regionala branschrad infors i syfte att starka
arbetsmarknadsanknytningen. Arbetsmarknadsutredningen’? lyfter bland annat fram
forhallandet mellan Arbetsférmedlingens utbildningsinsatser och reguljar utbildning.

Systemkritiska offentliga aktorer

De systemkritiska aktérerna ar framst Universitets- och hogskoleraddet, Myndigheten for
yrkeshogskolan, Skolverket, Folkbildningsradet, UKA och Arbetsférmedlingen. Till detta
kommer en rad offentliga aktérer som har i uppdrag att tillhandahalla information om

utbildningar. Manga av dem utgar fran utbildningsform som till exempel yrkeshogskola,
folkbildning och hogre utbildning. Aktérerna ar manga och utbudet omfattande men det
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saknas samordning, system for kvalitetssakring och en offentlig aktér som har i uppdrag
att driva dessa fragor utifran ett nationellt perspektiv.

Varden som utbildningssystem kan bidra till

Figur 14 illustrerar delmal av sarskild relevans for utbildningsomradet, inklusive det
overgripande mal 4. Utbildningssystem i den bemarkelse som avses har, kan sagas ha
sarskild baring pa att bygga upp infrastrukturen for utbildning i sin helhet (delmal 9.1
och 9.4). Det bor vara enkelt att forstd utbudet i ett system, och darigenom bidra till att
fler kan fa upp 6gonen for var de kan vanda sig for att utveckla kompetenser. Ett
transparent och tydligt system har dven potential att bidra till atskilliga andra mal. |
vilken utstrackning ett utbildningsystem kan bidra beror pa utformningen av systemet
och dess delar, sa att det blir en infrastruktur for 6kad hallbarhet i linje med delmal 9.4.
Det finns mycket bra i befintliga system, som exempelvis att vid svenska
utbildningsinstitutioner ar jamstalldhet (mal 5) redan ett prioriterat omrade.

n - 4.3 Lika tillgang till yrkesutbildning och hogre utbildning av god
Utbildningssystem
Forutsattningarna foratthitta, forsta och fa tillgang till det utbud som finns. 4.4 Oka antalet personer med fardigheter fér ekonomisk trygghet

4.5 Utrota diskriminering i utbildning

4.7 Uthildning for hallbar utveckling och globalt medborgarskap

8.4 Forbattra resurseffektiviteten i konsumtion

5.1 Utrota diskriminering av kvinnor och och produktion

flickor
8.5 Full sysselsattning och anstandiga

5.B Stark kvinnors roll med hjilp av teknik arbetsvillkor med lika 16n fér alla

10.1 Minska inkomstklyftorna

10.2 Framja social, ekonomisk och politisk
inkludering

10.3 Sakerstall lika rattigheter for alla och
utrota diskriminering

9.1 Skapa hallbara, motstandskraftiga och
inkluderande infrastrukturer

9.4 Uppgradera all industri och 10.7 Framja ansvarsfull och saker migration

infrastruktur f6r 6kad hallbarhet

Figur 14: Delmal med sérskild relevans for utbildningssystem

Genom att utbudet struktureras pa ett enkelt och éverblickbart satt finns stérre mojlighet
att na aven de grupper som saknar studievana, och de som saknar natverk som kan
stoétta i kontakter med utbildningssystemets representanter. Darigenom finns mdjlighet
att bidra till minskad ojamlikhet (mal 10) och de aspekter under mal 4 som har att géra
med lika mojligheter och minskad diskriminering. Likasd kan det bidra till att visa pa
tillgang till utbildning 6ver hela landet, aven for de som inte bor nara nagot larosate eller
annan utbildningsaktor. Att det ska finnas tillgang till utbildning ingar i nasta
komponent i infrastrukturen, flexibelt larande.
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Sammanfattning Utbildningssystem

Omradet utbildningssystem avser utbudet av kurser, utbildningsprogram och andra
former av korta och langa utbildningar. Utbudet omfattar manga aktérer, offentlig och
privata, nationella och internationella, och samtliga utbildningsformer pa alla nivaer. Ett
hinder idag &r att det kan vara svart f6r den enskilde individen eller arbetsgivaren att
kanna till vad som faktiskt erbjuds, eftersom det saknas éverblick och kontaktpunkter for
systemet i sin helhet.

Till de systemkritiska aktorerna hor framst Universitets- och hogskolerddet, Myndigheten
for yrkeshdgskolan, UKA och Arbetsférmedlingen samt utbildningsanordnare.

Utbildningssystem i den bemaérkelse som avses har, kan sagas ha sarskild baring pa att
bygga upp infrastrukturen fér utbildning med potential att bidra till 6kad jamstalldhet
och jamlikhet, samt bidra till att fler kan fa upp égonen fér kompetensbehov for en
hallbar framtid.

4.7 System for flexibelt larande

Vad avses med system fér flexibelt larande

Med flexibelt larande avses mojligheten att kunna delta i utbildning nar man vill och var
man vill. Att studera online eller pa distans ar tva vanliga satt att skapa flexibilitet. Inom
den kommunala vuxenutbildningen har detta varit en realitet i manga ar, eftersom
kommunerna maste erbjuda medborgarna de kurser de vill lasa. Eftersom manga sma
kommuner inte kan arrangera allt i egen regi, har de valt att erbjuda distansstudier for
att moéta individers unika behov. Det har sker genom att det finns ett antal stora aktérer
som erbjuder utbildning via distanskurser i hela Sverige. Under de senaste aren har det
aven vuxit fram krav pa ett strukturerat system fér hogre utbildning pa distans i Sverige.
Det héar intresset kommer inte fran enskilda individer, utan fran regioner som har fa eller
inga larosaten i naromradet. Anledningen &r att narhet till ett larosate skapar ekonomisk
stabilitet, en battre arbetsmarknad och samhallsutveckling. Eftersom kunskaper och
fardigheter har en avgdrande betydelse fér utvecklingen av samhéllet, ar det av vikt att
alla medborgare har tillgang till utbildning. Och &ven om det inte ar individer som driver
fragan om tillgang till utbildning, har individen allt att vinna pa att den region man bor i
utvecklas. Avstand till ett larosate kan vara ett hinder for individer som vill 13sa vidare,
inte minst fér den som ar etablerad med familj och arbete. Studiemotiverade kvinnor
och man som kommer fran kommuner som ligger langt fran ett larosate valjer idag att
avsta fran att lasa vidare eller sa flyttar de for att lasa. Vid en flytt ar det ovanligt att
atervanda efter examen. Foretag och arbetsgivare finns dock i alla kommuner, vilket gér
att speciellt mindre orter riskerar att sta utan den kompetens de behover for fortsatt
utveckling. Detta &r inte bara en fraga om tillvaxt och arbetsmarknad, utan det &r ocksa
en fraga om demokratisk stabilitet i hela landet. Kunskap och engagemang ar en grund
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for att kunna verka i det demokratiska systemet. Flexibla utbildningsformer
karaktéariseras av att det handlar om insatser fér att utveckla formerna for utbildning for
att ge tillgang till utbildning pa olika nivaer oavsett var man bor, forstarka larande och
anpassa efter individens férutsattningar.

Projektet Nya vagar utgick fran det faktum att det fanns behov av kompetens i hela
landet, men att tillgadng till hogre utbildning var ojamnt fordelat’®. En del i arbetet var
att studera flexibla utbildningssystem i andra lander, och i Skottland fann de en variant
som saknas i Sverige — ett natverksuniversitet med 13 lokala campus, och 70 larcentra
som lyckats skapa lokal forankring pa varje ort, samtidigt som de utgér ett gemensamt
larosate’®. Nya vagar-projektet har bidragit till att lyfta frdgan om larcentra s& att den nu
uppmarksammas pa politisk niva. | Sverige har Campus Vastervik varit en féregangare
vad galler att stimulera hogre utbildning péa ort utan larosate’®. De erbjuder
eftergymnasial utbildning i samarbete med ett flertal larosaten.

Nar denna rapport skrivs pagar en omfattande digital omstalining (pa grund av
pandemin) dar undervisning, handledning, examination, med mera, snabbt flyttades till
natet. Dessa erfarenheter kan anvandas for att fortsatta utveckla utbildning pa alla
nivaer. I sparen av pandemin satsar regeringen pa larcentrum och distansutbildning for
dkade mojligheter till utbildning i hela landet.”® Satsningen omfattar ocksd medel for att
hoja kvaliteten i distansutbildning och att stérka stddet till studieovana personer som
studerar pa distans.

73 Lindhé, 2020
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Figur 15: Flexibelt lirandes del i infrastrukturen for livslangt lirande. De streckade linjerna visar sarskilt
starka samband mellan delar i infrastrukturen. For att utveckla flexibelt larande behéver det framférallt knytas
till Analyser, Finansiering, Vagledning-matchning och Utbildningssystem.

Pagaende och/eller avslutade utredningar

Landsbygdsutredningen ser behovet av att h6ja utbildningsnivan for att fa arbetskraft
med hdgre utbildning att flytta till eller stanna kvar i landsbygderna, ett medel for att
astadkomma detta &r lokala utbildningscentra fér hogre utbildning.”” UKA har haft ett
regeringsuppdrag kring distansutbildning i svensk hégskola. UKA konstaterar att
distansutbildning ar viktig for personer utanfér campusorter, det ar ett satt att
kompetensforsorjning for hela landet, att det behdvs kompetens, stdéd och utveckling
av den digitala pedagogiken samt behov av att utveckla begrepp och statistik.”®

Systemkritiska offentliga aktorer

Sverige har en lang tradition av distansstudier och olika former av utbildnings- och
larcentrum. Det har funnits myndigheter med detta uppdrag, till exempel Nationellt
centrum for flexibelt larande (CFL) och Myndigheten fér natverk och samarbete inom
hogre utbildning (NSHU). Bada dessa har avvecklats. Delar av CFL:s uppdrag éverfordes
till Skolverket och vissa delar av NSHU:s uppdrag hanteras idag av sektorn sjalv, genom
ett arbete som bedrivs i olika sammanslutningar och natverk.’® De systemkritiska
aktorerna ar framst Skolverket som ar sektorsansvarig myndighet nar det galler de
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statliga insatserna for skolvasendets digitalisering.® Ar 2017 beslutade regeringen om
en nationell strategi for skolvasendet. Skolverket har darefter fatt i uppdrag att framja
skolvasendets digitalisering. UKA féreslar en jamférbar nationell strategi for
digitalisering av hégre utbildning och forskning, liknande den i Norge.s1 Ovriga aktdrer
ar Arbetsférmedlingen, Myndigheten fér yrkeshégskolan, UKA och UHR.

Varden som flexibelt ldrande kan bidra till

Flexibelt larande kan bidra till 6kade forutsattningar for individer som idag har svart att
delta i utbildning pa grund av tid och/eller plats. Detta har potential att bidra till flera
delmal under mal 4 (utbildning), mal 10 (jamlikhet) och mal 5 (jamstéalldhet). Att fler
har mojlighet att ta del av utbildning kan i férlangningen ocksa bidra till
fornyelseférmaga, kad ekonomisk hallbarhet och konkurrenskraft (delar av mal 8 och
9). Figur 16 illustrerar delmal av sarskild relevans for flexibelt larande. Det ar angelaget
att jamstalldhets- och jamlikhetsaspekter tas i beaktande nar det géller system for
flexibelt 1arande, sa att det faktiskt leder till 6kat inkluderande och inte enbart
underlattar fér grupper som redan har goda férutsattningar.

4.3 Lika tillgang till yr ildning och hogre ing av god
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Figur 16: Delmal med sérskild relevans for flexibelt lirande
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Sammanfattning Flexibelt larande

Med flexibelt larande avses mojligheten att studera pa distans, att utveckla formerna for
utbildning och ge tillgang till utbildning pa olika nivaer oavsett var man bor. Detta ger
mojlighet att anpassa utifran individens férutsattningar och behov. Sverige har en lang
tradition av distansutbildning men det saknas tydliga uppdrag fér manga systemkritiska
offentliga aktdrer.

Till de systemkritiska offentliga aktérerna hér framst Skolverket, Universitets- och
hogskoleradet, Universitetskanslersambetet, Myndigheten for yrkeshdgskolan och
Arbetsférmedlingen, samt andra utbildningsanordnare.

Stod till utdkat flexibelt larande ar angelaget ur jamlikhets- och demokratiperspektiv, for
att ge mojlighet till utbildning 6ver hela landet. Nar denna rapport skrivs pagar en
omfattande digital omstallning (pa grund av pandemin) vilket har bidragit till att manga
manniskor har utvecklat erfarenhet av att ge utbildning pa distans. Dessa erfarenheter
kan med fordel anvandas for att fortsatta utveckla utbildning pa alla nivaer, och att hitta
effektfulla kombinationer av studier pa plats och pa distans, samt hur distansstudier kan
starkas i allmanhet.

Det ar angelaget att jamstalldhets- och jamlikhetsaspekter tas i beaktande nar det géller
system for flexibelt larande, sa att det faktiskt leder till att hela befolkningen inkluderas.
Om inga anpassning sker ar risken att det enbart underlattar fér grupper som redan har
goda forutsattningar att delta i studier pa distans.

4.8 System for Finansiering

Vad avses med system fér finansiering

Finansiering av utbildning har manga dimensioner. Ur samhéllets perspektiv kan
utbildning finansieras pa flera nivaer, exempelvis

e Ersattning till utbildningsanordnare, ofta baserat pa studieprestationer. Detta
sker i det offentliga systemet for vuxenutbildning och hdgre utbildning, liksom
for privata utbildningar av olika slag.

e Studiestdd till individer. Det svenska studiestodet ar ett av varldens mest
omfattande studiestodssystem. Studiestédet i form av bidrag och lan &r en del
av utbildningspolitiken och ser olika ut beroende pé utbildningsform.®?

e Skattelattnader eller avdrag for arbetsgivare som mojliggér fér anstéllda att
genomga fortbildning.
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Till skillnad fran manga andra lander har Sverige ett utbildningssystem som ar
skattefinansierat pa alla nivaer. Det innebar att det finns ett grundsystem for utbildning
som ar tillgangligt for alla medborgare. Dessutom finns utbildningsaktérer som
finansierar sin verksamhet via betalning fran deltagarna, framfér allt inom fortbildning i
arbetslivet. Fér den enskilda individen finns ett val utbyggt system for studiestod for
studier i Sverige och utomlands (till exempel gymnasium, komvux, yrkeshégskolan,
hogskolan). Individens mdjlighet att férsérja sig under perioder av studier &r en
forutsattning for det livslanga larandet. Andra aktorer som finansierar olika
utbildningsinsatser ar till exempel Arbetsférmedlingen, omstaliningsorganisationer samt
fackféreningar. Finansieringen for den yrkesverksamma individens livslanga larandet har
traditionellt hanterats till stérsta del av arbetsgivaren. Nar det galler arbetsgivarnas
ansvar ar detta en pagaende diskussion, och i férlangningen av utredningen om en
moderniserad arbetsratt® och principéverenskommelsen mellan arbetsmarknadens
parter, férbereds nu konkreta férslag om arbetsgivarens 6kade ansvar for arbetstagarnas
kompetensutveckling, samt omstallningsférmaga inom ramen for anstéliningen. 8
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rognoser = =
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Finansiering

Beror finansiering av o .
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individen under utbildning match ning

for att skapa forutsattningar
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Figur 17: Finansieringens del i infrastrukturen fér livslangt ldrande. De streckade linjerna visar sarskilt starka
samband mellan delar i infrastrukturen. Analyser ar en viktig grund for utformning av Finansiering.
Finansiering kopplar ocksa sarskilt till Vagledning-matchning och Flexibelt lirande
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En modell f6r en hallbar infrastruktur fér vuxnas livslanga larande

Pagaende och/eller avslutade utredningar

Studiemedel for effektiva studier®® féreslar hur studiemedelssystemet kan utformas for
att 6ka genomstrémningen i hogskolan. Utredningen féreslar att fribeloppet for inkomst
ska aldersanpassas for att stimulera yngre studerande att bli fortare klara med sin
utbildning och darigenom kunna etablera sig snabbare pa arbetsmarknaden.
Universitetskanslersambetet foreslas fa i uppdrag att ta fram forbattrad statistik. |
sparen av pandemin har regelverket kring studiestod paverkats och regeringen foreslar
att aldersgranser inom studiestodssystemet hojs for att bl.a. anpassas till en férandrad
arbetsmarknad och justerade pensionsrelaterade &ldersgranser.8®

Systemkritiska offentliga aktorer

Sverige har ett val utbyggt system for finansiering av studier genom Centrala
studiestédsnamnden (CSN) som beslutar om och betalar ut studiestédet till de individer
som studerar i Sverige och utomlands (t.ex. gymnasium, komvux, yrkeshégskolan,
hogskolan). Andra aktérer som finansierar utbildningsinsatser for bade yrkesverksamma
och arbetssdkande ar till exempel Arbetsféormedlingen, omstallningsorganisationer samt
fackféreningarna men ocksa arbetsgivare.

Véarden som finansiering kan bidra till

Hur finansiering av ett livslangt larande utformas kan fa stor betydelse for jamstalldhet
och jamlikhet, med tillhérande hallbarhetsmal och delmal. Rapporten fran ett finskt
samarbete mellan 30 olika samhéllsaktorer® lyfter ett antal kritiska fragor kring
finansiering som har relevans i detta sammanhang. En central fraga &r huruvida
samhallet har rad att lamna manniskor utanfér arbetslivet eller kompetensutvecklingen.
Det handlar ocksad om den demografiska utvecklingen med aldrande befolkning déar vissa
kan och vill arbeta langre, medan andra inte har mdjlighet att géra detta. Det finns en
kostnad for de negativa effekterna pa individ- och samhéllsnivd som utanférskap kan
fora med sig. Dessa fragor har baring pa jamlikhet (mal 10) och jamstalldhet (mal 5)
och pé delmal under utbildningsmalet (4) som adresserar liknande aspekter. En
finansiering som bidrar till att fler har mdjlighet att ta del av utbildning kan i
forlangningen ocksa bidra till férnyelseférmaga, 6kad ekonomisk hallbarhet och
konkurrenskraft (delar av mal 8 och 9). Figur 18 illustrerar delmal av sarskild relevans
for finansiering.
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Finansiering

En modell f6r en hallbar infrastruktur fér vuxnas livslanga larande
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5.1 Utrota diskriminering av kvinnar och flickor
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5.8 Stiirk kvinnors roll med hjélp av teknik

3.4 Minska antalet dadsfall till
féljd avicke smittsamma
sjukdomar och framja mental
hilsa

9.1 Skapa hallbara, motstandskraftiga och
inkluderande infrastrukturer

9.2 Frdmja inkluderande och hallbar
industrialisering

9.4 Uppgradera all industri och infrastruktur fér
okad hallbarhet

4.3 Lika tillgéng till yrkesutbildning och hdgre utbildning av god
kvalitet

4.4 Oka antalet personer med firdigheter for ekonomisk trygghet
4.5 Utrota diskriminering i utbildning
4.7 Utbildning for hallbar utveckling och globalt medborgarskap
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8.5 Full sysselsattning och anstindiga arbetsvillkor med lika l6n
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10.1 Minska inkomstklyftorna
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10.7 Framja ansvarsfull och siker migration

9.5 Oka forskningsinsatser och teknisk kapacitet
inom industrisektorn

Figur 18: Delmal med sérskild relevans for finansiering

Det ar &ven vart att paminna om kopplingen mellan delaktighet i samhallet och god
halsa och valbefinnande (delmal 3.4). Tillgang till finansiering for livslangt larande kan
hjalpa individen till 6kad ekonomisk trygghet, demokratiskt deltagande och mgjlighet att
fortsatta vaxa som manniska. Om individen inte har den kompetens som kravs for att
delta i arbetsliv och samhallsutveckling, kan detta leda till en psykosocial belastning
som aventyrar halsan.

Hur finansiering utformas paverkar aven inriktning for utbildning och larande. Det kan
handla om att pa kort sikt 6ka incitamenten att stka sig till utbildningar inom omraden
dar det behévs kompetens. Det kan ocksd handla om att finansiellt framja deltagande i
utbildning och larande kring de kompetenser som kan antas behévas fér kommande
samhallsutmaningar, exempelvis inom klimat, halsa eller inkluderande samhallen. Detta
har potential att bidra till samtliga hallbarhetsmal, beroende pa vilka val som gors.

Sammanfattning Finansiering

Sverige har ett val utbyggt system for finansiering av studier, till exempel pa komvux,
yrkeshogskolan, folkhdgskolor och hégskolan. Individens mojlighet att férsoérja sig under
perioder av studier ar en forutsattning for att vaga satsa pa en ny karriar eller utveckla
den man redan har, eftersom det ger trygghet pa det personliga planet.

Systemkritiska offentliga aktdrer ar framst CSN, Arbetsférmedlingen. Aven

omstallningsorganisationer, fackféreningar och arbetsgivare finansierar
utbildningsinsatser for bade yrkesverksamma och arbetsstkande.
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En finansiering som bidrar till att alla har méjlighet att ta del av utbildningen kan hjélpa
individen till 6kad ekonomisk trygghet, demokratiskt deltagande och méjlighet att
fortsatta vaxa som manniska, vilket i forlangningen kan bidra till férnyelseférmaga, 6kad
ekonomisk hallbarhet och konkurrenskraft.

4.9 System for analyser och prognoser

Vad avses med system for analyser och prognoser

| infrastrukturen for livslangt larande ingar komponenten Analyser och prognoser som en
del av alla de andra komponenterna, samtidigt som det &r ett delsystem i sig. Analyserna
syftar till att skapa forstaelse kring ett nulage pa évergripande niva, utvardera det som
gjorts och visa pa vad som kommer att behovas for att utveckla infrastrukturen for
livslangt larande. Prognoserna handlar om en strukturerad process for att samla in
jamforbara data pa relevanta omraden som mojliggor en effektiv allokering av resurser pa
kommunal, regional och nationell niva. Fler perspektiv behover inkluderas i analyserna
och prognoserna for att slutsatser och riktningen framat ska bli sa korrekt och hallbar
som mojligt. Den foreslagna infrastrukturen kan utgéra en utgangspunkt for diskussioner
om vilka underlag som behdvs och vilka analyser som ska genomféras.

Enligt lag ska det finnas officiell statistik fér allman information, utredningsverksamhet
och forskning. Statistiken ska vara objektiv och allmant tillganglig. Statistiska
centralbyran (SCB) ansvarar for att samordna systemet for den officiella statistiken, i sin
roll som en central myndighet. | systemet ingar bland annat 28 statistikansvariga
myndigheter. Manga av aktérerna i var genomgang som anvander sig av statistik fran
SCB gor dven egna datainsamlingar. Universitetskanslersambetet (UKA) har initierat ett
antal utvecklingsprojekt som ror ovanstdende omraden bland annat genom gruppen for
myndighetssamverkan som bestar av Arbetsférmedlingen, Tillvaxtverket, Skolverket,
Universitets- och hogskoleradet, Myndigheten for yrkeshogskolan och ESF-radet.
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Figur 19: Analyser och prognosers del i infrastrukturen for livslangt larande. De streckade linjerna visar
sérskilt starka samband mellan delar i infrastrukturen. Analyser behover underlag fran alla delar i systemet
och ger underlag till de andra delarna.

Systemkritiska offentliga aktorer

Framfor allt Statistiska Centralbyrdn, men aven Arbetsformedlingen och myndigheter
som Skolverket, Myndigheten for Yrkeshogskolan, Tillvaxtverket,
Universitetskanslersambetet men ocksa Universitets- och hogskoleradet ar centrala
myndigheter.®8 Jamte dessa &r de regioner och kommuner viktiga aktérer.

Varden som analyser och prognoser kan bidra till

Analyser och prognoser fyller en lite annorlunda funktion an évriga delar i den féreslagna
infrastrukturen. Vad som analyseras, mats och foljs upp kan dock ha en kraftigt styrande
effekt pa hur 6vriga delar utformas och utvecklas. Det ar darfér angelaget att i upplagg
och val av analyser och prognoser arbeta utifran en bred systemansats som omfattar
samtliga hallbarhetsmal. Medan det huvudsakligen har varit de tva inre ringarna av
bilden av hallbarhetsmalen som har poangterats i relation till de 6vriga delarna av
infrastrukturen, ar det viktigt att dven ta den yttre ringen i beaktande nar det galler
analyser och prognoser. Analyser och prognoser har en viktig roll i att bidra till 6kad
forstaelse for samband och kompetensbehov som relaterar till de 6vriga malen, och fyller
darmed en systemkritisk funktion fér att bidra till att ta sig an samhallsutmaningar (figur
20).

88 Totalt finns det 28 statistikansvariga myndigheter, har namns de framsta inom utbildningsomradet.
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Analyser och prognoser

Syftartill att skapa forstaelse for dagens situation, utvirdera det som gjorts
och visa pa vad som kommer behdvas fir att utveckla hela systemet

Figur 20: Samtliga mal bor beaktas i analyser och prognoser

Sammanfattning Analyser och prognoser

Analyser och prognoser ar verktyg for att kunna fatta beslut. Manga myndigheter,
branschorganisationer och andra aktérer har egna analysavdelningar. Dessa tar fram data
utifran verksamhetens behov men for helheten kan dessa analyser vara bristfalliga
eftersom de utgar fran ett tydligt intressentperspektiv. En fraga som vacks &ar darfér hur
myndigheter och organisationer ska kunna samarbeta for att dra nytta av varandras
perspektiv i dessa analyser samtidigt som kvalitet och legitimitet uppratthalls.
Utvecklingsprojekt for forbattrade analyser kring kompetensforsérjning pagar bland annat
under ledning av Universitetskanslersambetet tillsammans med Tillvaxtverket,
Myndigheten for yrkeshdgskolan och Arbetsférmedlingen.

Statistiska Centralbyran, Arbetsférmedlingen och myndigheter som Skolverket,
Myndigheten for Yrkeshogskolan, Tillvaxtverket, Universitetskanslersambetet men ocksa
Universitets- och hogskoleradet ar centrala myndigheter. Jamte dessa ar de regioner och
kommuner viktiga aktorer.

Analyser och prognoser pa infrastrukturniva kan bidra till 6kad forstaelse for samband
och kompetensbehov och hur dessa relaterar till hallbarhetsmalen. De fyller darfor en
systemkritisk funktion for att kunna ta sig an samhallsutmaningar. Det ar darfér
angeléget att i upplagg och val av analyser och prognoser ha med en bred systemansats
som omfattar samtliga hallbarhetsmal.
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Summering av modellen fér infrastruktur

5. Summering av modellen for infra-
struktur

Denna rapport har presenterat ett forslag till en hallbar infrastruktur fér vuxnas livslanga
larande, dar de ingdende komponenterna utgér delsystem i sig, men ocksa héanger ihop
som en samverkande helhet. Infrastrukturen visar pa centrala omraden som maste
lankas for att fungera fullt ut. Detta &r inte bara nédvandigt for individers och
arbetslivets behov, utan innebéar ocksa ett mer effektivt nyttjande av samhallets insatser
och resurser. Det ger ocksa mojlighet att tydligare styra systemet for att ta tillvara
mojligheter till 6kad hallbarhet inom och genom systemet. Nedan summeras de sju
komponenterna och avslutningsvis diskuteras hallbarhetsaspekten.

Infra-
struktur

livslangt
larande

Figur 21: En schematisk struktur 6ver komponenterna i systemet fér livslangt larande.

Kompetenskartldggning ror metoder och verktyg for att kartlagga individer kompetens,
arbetsuppgifter och intresse for utveckling. Kartlaggningar kan omfatta bade anstéllda
medarbetare (individ- och organisationsperspektiv) och arbetssokande. Nar det galler
medarbetare ar det framst arbetsgivaren som har ett ansvar och intresse att genomféra
kompetenskartlaggningar. Nar det galler arbetssékande foreslar
Arbetsmarknadsutredningen att Arbetsférmedlingen far ett utokat ansvar att rusta
individer for arbete. Till de systemkritiska offentliga aktérerna hér framfor allt
Arbetsformedlingen. Kompetenskartlaggning kan ge bidrag till systemférandring och sker
lampligen med utgangspunkt i de kompetensbehov som finns for en hallbar framtid.
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Vagledning och matchning ar policyinstrument som pa EU-niva omfattar bade
utbildnings- och arbetsmarknadspolitik i syfte att realisera Europa 2020-strategin.
Vagledning syftar till att rusta individen att hantera omvarlden, gora val och hantera
omstéllning i ett livslangt perspektiv. Arbetsformedlingen har fatt ett mer omfattande
och bredare uppdrag nar det galler livslang vagledning for alla medborgare. |
utbildningssammanhang ar vagledning en aktivitet som erbjuds av utbildningsanordnare

i olika former. Till de systemkritiska offentliga aktérerna hor Skolverket och
Arbetsférmedlingen samt utbildningsanordnare. Vagledning och matchning kan ge bidrag
till systemférandring och sker 1ampligen i en kontext fér en hallbar och jamlik framtid.

Validering &r en process som bygger pa bedémning, vardering och dokumentation for ett
erkannande av kunskaper och kompetens som en person besitter, oberoende av hur de
har forvarvats. Fragan om validering har varit pa den internationella utbildningspolitikens
agenda i manga ar och de nordiska landerna har kommit en bra bit pa vagen med
strategier och planer. Valideringsdelegationen lyfter fram att ansvaret fér samordning
mellan systemets olika delar pa nationell och regional niva &r otydligt och har lamnat
forslag pa ett sammanhallet, nationellt system for validering. Till de systemkritiska
offentliga aktérerna hor Skolverket, Myndigheten fér yrkeshdgskolan UKA och
Arbetsférmedlingen samt branschorganisationer. Validering bidrar till att individen kan
fa sin kompetens synliggjord och erkand, ett viktigt inslag for att bidra till sysselsattning
och att skydda arbetstagares rattigheter i linje med de globala hallbarhetsmalen.

Utbildningssystem avser utbudet av kurser, utbildningsprogram och andra former av
korta och langa utbildningar. Systemet utgérs av ett utbud fran offentliga och privata
aktorer, nationellt och internationellt, och inkluderar samtliga utbildningsformer. Ett
problem for den enskilda individen eller arbetsgivaren har varit svarigheter att 6verblicka
vad som faktiskt erbjuds. Det saknas informationssamordning pa nationell niva. Till de
systemkritiska offentliga aktorerna hor framst Universitets- och hogskoleradet,
Myndigheten fér yrkeshdgskolan, Skolverket, Folkbildningsradet, UKA och
Arbetsférmedlingen, samt utbildningsanordnare. Utbildningssystem i den bemarkelse
som avses har, kan sagas ha sarskild baring pa att bygga upp infrastrukturen fér vuxnas
larande med potential att bidra till 6kad jamlikhet genom transparens i
utbildningsutbud.

Flexibelt larande har lagts som en sarskild komponent for att fortydliga moéjligheter att
studera pa distans, vilket ger tillgang till utbildning pa olika nivaer oavsett var man bor,
och mojliggdr anpassningar till individens férutsattningar. Det har lange funnits
distansutbildning i Sverige, foére internet fanns brevkurser, men det saknas en nationell
strategi for distansutbildning. Till de systemkritiska offentliga aktdrerna hor framst
Skolverket, Universitets- och hogskoleradet, Universitetskanslersambetet, Myndigheten
for yrkeshogskolan och Arbetsférmedlingen, samt andra utbildningsanordnare. Stéd till
utdkat flexibelt ldrande ar angelaget ur jamlikhets- och demokratiperspektiv, for att ge
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mojlighet till utbildning dver hela landet. Det &r angelaget att jamstalldhets- och
jamlikhetsaspekter tas i beaktande nar det galler system for flexibelt larande, sa att det
faktiskt leder till 6kat inkluderande och inte enbart underlattar fér grupper som redan
har goda férutsattningar.

Finansiering ar en grundlaggande fraga for I6pande verksamhet, utvecklingssatsningar
och strukturférandringar. Sverige har ett val utbyggt system for finansiering av studier,
allt fran att stodja individens forsérjning under studietiden till att erbjuda kostnadsfri
utbildning i det offentliga systemet (exempelvis gymnasium, komvux, yrkeshdgskolan,
hégskolan). Individens mojlighet att férsdrja sig under perioder av studier &ar en central
forutsattning for att vaga satsa pa en ny karriar eller utveckla den man redan har.
Systemkritiska offentliga aktérer ar framst Centrala studiestédsnamnden och
Arbetsférmedlingen. Aven omstaliningsorganisationer, fackféreningar och arbetsgivare
finansierar utbildningsinsatser for bade yrkesverksamma och arbetssékande. En
finansiering som bidrar till att fler har mdjlighet att delta i utbildning kan hjalpa
individer till 6kad ekonomisk trygghet, demokratiskt deltagande och mojlighet att
fortsatta vaxa som manniska och kan i forlangningen ocksa bidra till férnyelseférmaga,
6kad ekonomisk hallbarhet och konkurrenskraft.

Analyser och prognoser ar verktyg som behévs for att kunna fatta informerade beslut.
Myndigheter, branschorganisationer och andra aktorer har analysavdelningar men deras
analyser och prognoser har ofta ett snavt fokus pa det “egna” verksamhets- och/eller
intresseomradet. Utvecklingsprojekt for forbattrade analyser kring kompetensforsorjning
pagar bland annat under ledning av Universitetskanslersambetet tillsammans med
Tillvaxtverket, Myndigheten fér yrkeshdgskolan och Arbetsférmedlingen. Aven Statistiska
Centralbyran, Skolverket och Universitets- och hogskoleraddet &r centrala myndigheter
inom detta omrade. Jamte dessa ar regioner och kommuner, samt branschorganisationer,
viktiga aktorer. Analyser och prognoser kan bidra till en 6kad forstaelse for samband och
kompetensbehov i sin helhet samt hur de relaterar till hallbarhetsmalen. Det fyller en
systemkritisk funktion for att forbattra formagan att ta sig an samhallsutmaningar, vilket
kraver analyser och prognoser med en bred ansats som omfattar samtliga
hallbarhetsmal.

De globala malen for hallbar utveckling har genomgaende relaterats till komponenterna
och vilka varden som livslangt larande kan bidra med for att méta samhallsutmaningar.
Investeringar i larande har potential att i bidra till samtliga 17 hallbarhetsmal. Férutom
det sjalvklara mal 4 (utbildning) finns sarskild potential att bidra till 6kad jamstalldhet
(mal 5) och jamlikhet (mal 10), genom att géra utbildningssystemet lattare tillgangligt
for fler oavsett kén, bakgrund eller bostadsort. God potential finns dven att bidra till
anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt (mal 8) och till hallbar industri,
infrastruktur och innovation (mal 9), genom att olika kompetenser kan utvecklas och
tillgéngliggbras fér naringslivet. Det finns ytterligare potential att tillféra véarden genom
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val av riktning som systemet kan styras in pa genom exempelvis vagledning eller
finansiering. Analyser och utredningar som genomfors kan fa stor paverkan pa hur
utbildningssystemet utvecklas och i vilka riktningar det styrs. For att battre kunna bidra
till alla de varden som larande har potential att bidra till & det angelaget att i inriktning
pa utredningar samt upplagg och val av analyser och prognoser ha med en bred
systemansats som omfattar samtliga hallbarhetsmal.
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Diskussion

6. Diskussion

Regeringens dvergripande politiska ambitioner anger for vilka syften utbildning och
larande behdvs. Ett av dessa syften ar att individers kunskap och férmagor ar grunden
till att landet ska bli varldsledande inom forskning och innovation. Det héar ska i sin tur
leda till samhallets utveckling och valfard. Fér en hallbar samhallsutveckling enligt den
globala 6verenskommelsen Agenda 2030 har vi i den har rapporten aven tydliggjort de
varden som larande bidrar med ur ett hallbarhetsperspektiv. Att ta sig an de
samhallsutmaningar vi star infor ar grunden till att uppratthalla samhallets utveckling
och valfard, liksom fér naringslivets konkurrenskraft.

De politiska ambitioner som aterfinns pa global och nationell niva, avspeglas i de
uppdrag som myndigheter och andra far sig tilldelade. Men har skaver det i dagslaget
mellan de ambitioner som uttrycks och mojligheten att férverkliga dem med nuvarande
strukturer. Rapporten redogdr for att det svenska utbildningssystemet utgér en bra grund
att std pa. Utbildningsnivan har stadigt 6kat i Sveriges befolkning — idag har 44 procent
i aldern 25-64 ar nagon form av eftergymnasial utbildning.® Trots ett val utformat
system och manga hogutbildade individer, sa finns ett stort kompetensgap pa
arbetsmarknaden. Ett annat problem ar att personer med langre utbildning tenderar att
samlas i storstader eller nara orter med hdgskolor. Ytterligare ett problem ar att
utbildning inte sker inom de omraden dar det finns kompetensbrist i arbetslivet. Ur ett
samhallsperspektiv bidrar dessa problem till ojamlika forhallanden i landet och till
minskad tillvaxt. Det har &r en utmaning for utbildningssystemet och for var valfard. Tva
stora omraden som bor diskuteras for den framtida utvecklingen &r 1) férandringar i
synsatt och arbetsséatt rérande vuxnas larande och 2) hur satsningar som sker bidrar till
en hallbar samhallsutveckling.

6.1 Vuxnas ldrande - dags att vaga tinka nytt

Om vi ser pa det statligt finansierade utbildningssystemet for vuxnas formella utbildning,
sa ar det val utvecklat pa alla nivaer. | ett internationellt sammanhang karaktariseras det
svenska systemet for livslangt larande av en bredd med manga olika aktérer samt att
vuxnas deltagande i utbildning &r hogt. Utbildningsformerna har funnits under lang tid
men de har samtidigt genomgatt anpassningar till olika skeenden i samhallet. Det ar ett
system med tradition, variation och flexibilitet. De i systemet verksamma institutionerna
genomgar standiga sma férandringar och forbattringar, pa eget initiativ eller utifran
politiska prioriteringar. Samtidigt finns nackdelar som att det befintliga
utbildningsystemet cementerar arbetssatt och syn pa utbildning, samt att det kan bidra
till att uppratthalla befintliga roller vad galler klass och kon. Exempelvis

89 Av befolkningen i aldern 25-64 ar har 44 procent nagon form av eftergymnasial utbildning. 28 procent har minst trearig
eftergymnasial utbildning, vilket motsvarar 1 487 000 personer. Statistiknyhet fran SCB 2020-05-08.
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yrkesutbildningen dras med betydande konsskillnader och breddad rekrytering ar en
aktuell fraga for vara larosaten i hogre utbildning.

Nuvarande system ar inte heller konstruerat for att omhanderta en sémlds
utbildningsresa for individen. |dag ar vuxnas larande i stor utstrackning baserat pa
samma nivasystem som for barn och unga, eller bygger hierarkiskt vidare pa densamma.
Delar av detta har fungerat val i manga aspekter och deltagande i vuxenutbildning i
Sverige &r som sagt hogt i internationell jamforelse. Med det omvandlingstryck som rader
ar det relevant att reflektera kring hur vuxnas livslanga larande kan starkas inom
befintligt system, men ocksa kring vilka strukturella férandringar som eventuellt bor ske.
Ar det dags for ett omtag av storre kaliber &n de standiga forbattringar som sker
regelbundet?

Kompetensforsorjningsfragan aterfinns inom flera politikomraden, framst
arbetsmarknads-, utbildnings-, och naringspolitiken samt den regionala tillvaxtpolitiken.
Detta innebar att insatser skulle fa styrka och ge mer effekt om det fanns koordinering
mellan olika sakomraden och mellan aktorer. Svarigheten i praktiken blir ofta att
aktoérerna har olika malsattningar och perspektiv, och vissa fragor riskerar att hamna
mellan stolarna om ingen enskild aktor har ett utpekat ansvar. Har kravs mod att utifran
en systembild vaga bryta upp befintliga stupror och bidra till samverkan 6ver granser for
att hitta nya lésningar, nya system och nya arbetssatt. En samling runt problemldsning
istallet for arbetsférdelning skulle kunna ge inriktning i det strategiska
kompetensforsorjningsarbetet.

| det befintliga systemet tenderar vuxnas larande att falla i skuggan av barn- och
ungdomsskolan. Darfor ar ett férslag att vuxnas larande istallet borde diskuteras som ett
sjalvstandigt system. Den ovan namnda integrationen av olika politikomraden &r ett satt
att arbeta. Ett annat ar att satsningar pa utveckling och innovation kan starka vuxnas
larande. Utbildningsinnovation kan ske genom samverkan dar forskning, utveckling och
utbildning ses som 6msesidiga delar i satsningar som inte explicit férknippats med
utbildning och larande tidigare.90 En annan aspekt &r att for det enskilda foretaget eller
organisationen ar mdjligheterna att orientera sig i det totala utbildningsutbudet i
dagslaget begransade. Det ar svart att jamfoéra utbildningar och annan
kompetenshdjande verksamhet, planera for stérre eller mer komplexa utbildningsinsatser
for personal och att sakerstélla kvalitet i leverantdrers utbildningserbjudanden. Vidare ar
det idag svart att synliggéra den kompetens som har erévrats pa egen hand och pa annat
satt &n via formell utbildning. Det pagar satsningar kring validering men har ar det
viktigt att inte bara akademiska fardigheter premieras, utan att annan kunskap ocksa tas
tillvara. Det har ar en kritisk fraga dar det finns mycket att vinna for individ, arbetsgivare

90 Bjursell och Ramsten, 2019b
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och for en hallbar utveckling av samhallet. Darfor agnas ett sarskilt avsnitt at
kunskapsformer nedan.

6.2 Vuxnas larande och olika kunskapsformer

Skolan ar den institution som vi traditionellt férknippar med larande och utveckling av
nya kunskaper och fardigheter. Det ar ocksa dar vi tillagnar oss de resurser som behdvs
for att klara ett arbets- och samhallsliv. Under lang tid var detta oproblematiskt men i
takt med en hogre grad av arbetsdelning och specialisering i samhallet kommer mycket
av kunskaperna att bli specifika och institutionaliseras i olika miljder. Vi kan konstatera
att det fortfarande finns kunskaper som behdvs som faktiskt inte ar moéjliga att tillagna
sig inom ramen fér skola och utbildning. °*

Bernt Gustavsson®? tar avstamp i det idéhistoriska perspektivet for att bringa reda i
vilken kunskap som ar central inom olika yrkesomraden och verksamheter. Han beskriver
olika kunskapsformer (vetenskaplig kunskap, hantverkskunskap och praktisk klokhet)
som komplementara med olika funktioner beroende pa arbetsuppgift och sammanhang.
Historiskt har skillnaderna mellan intellektuellt och manuellt arbete, och darmed olika
kunskapsformer, avspeglats i hur utbildningarna sett ut, och genom flera
utbildningsreformer har man férsékt dverbrygga olikheterna mellan teoretisk och praktisk
utbildning.®® Resultatet har blivit att de teoretiska &mnena har vuxit sig allt starkare pa
bekostnad av de praktiska inslagen i utbildningar. | samma anda har manga
yrkesutbildningar blivit en del av hégre utbildning, som till exempel larare, sjukskoterska
eller polis. Krav pa vetenskaplighet och forskningsanknytning i hégre utbildning kommer
i manga fall att fa foretrade i relation till beprovad erfarenhet samt tilldelas hogre status.
Under dessa omstandigheter blir ett begrepp som kunskap svart att definiera. Att ha
insikter om vilken kunskap som ar mest givande i relation till det man gor blir en
vasentlig del i att veta hur en verksamhet pa basta satt ska kunna utvecklas. Manga av
Gustavssons tankar aterkommer i diskussionerna kring utbildning i Agenda 2030 som
adresserar fragor kring jamlikhet och inkludering vad géller olika kunskapsformer.

6.3 Strukturfordndringar med sikte pa hallbarhet

Vi kan konstatera att investeringar i utbildning och larande har potential att bidra till
samtliga 17 hallbarhetsmal. Férutom det sjalvklara mal 4 (god utbildning for alla) finns
sarskild potential att bidra till 6kad jamstalldhet (mal 5) och jamlikhet (mal 10), genom
att gbra utbildningssystemet lattare tillgangligt for fler oavsett kén, bakgrund eller
bostadsort. Det kan ocksa bidra till att befasta kunskap och kompetens, dven sddan som
inhamtats pa annat satt an inom det formella utbildningssystemet, genom
kompetenskartlaggning och validering. Aven detta kan bidra till 6kad jamstalldhet och

91 Ramsten, 2014
92 Gustavsson, 2009
93 Gustavsson, 2004
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jamlikhet. God potential finns aven att bidra till anstédndiga arbetsvillkor och ekonomisk
tillvaxt (mal 8) och till hallbar industri, infrastruktur och innovation (mal 9), genom att
olika kompetenser kan utvecklas och tillgédngliggbras fér naringslivet. Dessa varden har
att géra med hur val infrastrukturen for utbildning fungerar — hur val kugghjulen i
modellen snurrar tillsammans.

Det finns ytterligare potential att tillféra varden genom val av riktning som systemet kan
styras in pa genom exempelvis vagledning eller finansiering. Det kan handla om
kompetenser som kan antas behévas fér kommande samhallsutmaningar exempelvis
inom klimat, halsa eller inkluderande samhallen. Men det kan dven handla om saddana
kompetenser som Unesco lyfter fram som centrala for hallbarhet, sdsom
systemtankande, strategisk kompetens, samverkanskompetens, kritiskt tankande och
integrerad problemldsning.

Analyser och utredningar som genomfors kan fa stor paverkan pa hur
utbildningssystemet utvecklas och i vilka riktningar det styrs. Det som analyseras, mats
och foljs far en styrande effekt pa utvecklingen och de forslag som laggs i utredningar
lagger grund for politiska beslut om utformning och inriktning. Trots den Overgripande
politiska malsattningen om att ldrandet ska svara mot samhallsutmaningarna, saknas
sadana perspektiv ofta i analyser och utredningar. For att battre kunna bidra till alla de
varden som larande har potential att medverka till, ar det angelaget att i inriktning pa
utredningar samt upplégg och val av analyser och prognoser ha med en bred
systemansats som omfattar samtliga hallbarhetsmal.

Sammantaget behdver direktiv till utredningar, regleringsbrev och uppdrag till
myndigheter samt bestallningar av analyser och prognoser ses 6ver sa att uppdragen pa
tydligt satt tar tillvara relevanta hallbarhetsperspektiv och majligheter till ett larande
som faktiskt kan vara livslangt. Det behover sékerstallas att mojligheter att bidra till
likabehandling enligt diskrimineringsgrunderna tas tillvara, sa att manniskor oavsett kon,
bakgrund, bostadsort och andra férutsattningar kan delta i ett livslangt larande.

6.4 Rekommendationer

Stora kompetensbehov i kombination med den politiska ambitionen att Sverige ska vara
ett av varldens framsta forsknings- och innovationslander och en ledande
kunskapsnation, gor att det blir nédvandigt att se 6ver det befintliga systemet fér vuxnas
livslanga larande for att identifiera potentiella forbattringar. Som ett underlag foér denna
diskussion har vi samlat relevanta omraden som tillsammans utgér en infrastruktur i
fragan om livslangt larande och vi redog6r for hur delarna bidrar till hallbar utveckling
enligt Agenda 2030. Att presentera tankar kring komponenter och utformning av en
hallbar infrastruktur for vuxnas livslanga larande, blir ett bidrag till en framtida
utveckling dar vuxnas larande sker |6pande, inom olika omraden och under hela livet.
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Baserat pa dversikten i denna rapport rekommenderar vi féljande:

e Satt separat fokus pa vuxnas livslanga larande och skilj det fran barn och
ungdomsskolan. Overvag hur vuxnas livsl&nga larande kan starkas inom befintligt
system, men ocksa vilka strukturella férandringar som eventuellt bér ske for att
vuxnas larande ska kunna starkas inom andra utvecklingssatsningar.

e Utveckla samverkan kring kompetensforsorjningsfragan tvars éver
politikomraden, framst arbetsmarknads-, utbildnings-, och naringspolitiken samt
den regionala tillvaxtpolitiken, med samling kring problemlésning och satsningar
pa utbildningsinnovation.

e Fortsatt underlatta mojligheterna att orientera sig i utbildningsutbudet for
individer saval som organisationer, och att validera kunskaper. Nar det galler
validering ar det viktigt att inte bara akademiska fardigheter premieras, utan att
annan kunskap ocksa tas tillvara.

e Integrera hallbarhetsperspektiv i direktiv till utredningar, regleringsbrev och
uppdrag till myndigheter samt i bestallningar av analyser och prognoser, sa att
uppdragen pa ett tydligt satt svarar mot relevanta hallbarhetsperspektiv. Har
ingar dven att se till att likabehandling enligt diskrimineringsgrunderna tas
tillvara, sa att alla manniskor kan delta i ett livslangt larande.
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