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Effektanalyser dr en central del i Vinnovas policylirande. Genom fordjupade analyser av olika
insatser, dess effekter och effektmekanismer nas viktiga policyinsikter for vidareutveckling av
Vinnovas insatser.

Enligt regleringsbrev for 2017 ska Vinnova genomfora tva utviarderingar av resultat och effekter
av Vinnovas insatser i det svenska forsknings- och innovationssystemet. Foreliggande studie
avses bidra till Vinnovas férstdelse for i vilken utstrackning vara insatser har betydelse for
utveckling av staden som bdrare och arena fér systeminnovation, det vill siga systemforandring
for att méta samhallsutmaningar.

Det empiriska materialet avser projekt inom ett urval av Vinnovas insatser i Bords, Goteborg och
Lund under perioden 2010-2016. Studien visar pd utmaningar som behéver adresseras for att
stirka svenska stdder som innovationsarenor och kommuner som innovationsaktorer. Det
finns ett behov av 6kad strategisk och operativ kapacitet i kommuner och stdder for att arbeta
med systemomstdllning. Det finns ocksa ett behov av 6kad forstaelse av och stéd till ldrande och
kapacitetsbyggande. Slutligen uttrycker respondenterna i analysen en énskan att Vinnova
starker formdgan att relatera till enskilda kommuners strategiska prioriteringar.

Studiens resultat kommer att anvandas som underlag for vidareutveckling av Vinnovas olika
program och for att 6ka Vinnovas kunskap och forstdelse inom omradet systeminnovation samt
ge underlag for fortsatta effektanalyser for fordjupad forstdelse av systemeffekter av Vinnovas
insatser.

Effektanalysen har utforts av forskare vid Goteborgs universitet, Friends of Gothenburg
Innovation AB och Kommunforskning i Véstsverige pd uppdrag av Vinnova. I detta drende har
generaldirektoren beslutat. Avdelningschef Géran Marklund har varit féredragande. I den
slutliga handldggningen har dven enhetschefen Daniel Johansson och handldggaren Miriam
Terrell deltagit. Kontaktperson pa Vinnova har varit Miriam Terrell.

Vinnova i mars 2018

Leif Callenholm Goran Marklund
Tillforordnad generaldirektor Stéllféretradande generaldirektor,
och férvaltningsdirektor direktor och avdelningschef verksamhetsutveckling







Stader har under de senaste decennierna fatt en delvis annan betydelse dn tidigare och
betraktas i allt storre utstrackning som bade en killa och en 16sning till dagens ekonomiska,
miljomassiga och sociala utmaningar. Dadrmed pekas stader ut som en viktig arena och aktor for
samhallets utveckling. Stader har av flera dven bedomts komplettera eller i vissa fall till och
med ta 6ver mycket av den initiativkraft, formaga och ansvar som tidigare varit sa tydligt
forknippat med nationalstaternas olika uppgifter. Forstdelse for staders roll, kapacitet och
utmaningar att bedriva samhallsutmaningsdriven innovation ar dirmed central for vir
kunskap om férutsiattningarna for en hallbar samhallsutveckling. Trots detta dr kunskaps-
omradet relativt outforskat.

Den har studien undersoker hur Vinnovas insatser har bidragit till att utveckla svenska stdders
formdga att arbeta med systeminnovationer for en hdllbar samhéllsutveckling. Ambitionen ar
att bidra till en konceptuell forstdelse for hur statligt innovationsstod paverkar staders arbete
med komplexa samhallsutmaningar och vilka mojligheter och svarigheter som dagens
utformning av statliga innovationsinsatser innebdr pa lokal nivd. Darmed tillfér studien ett
aktorsperspektiv pa de mer sektors- och systemorienterade teoribildningar som delvis legat till
grund for Vinnovas satsningar under senare dr.

Studien dr i forsta hand kvalitativ och dess empiriska material omfattar ett vdl avvdgt urval av
Vinnovas insatser under 2010-2016 i tre svenska stdder: Géteborg, Lund och Boras. I dessa
stdder har flera olika aktdrer med st6d av Vinnova bedrivit projekt med kopplingar till
stadsutvecklingsomradet. De valda stiderna kan beskrivas som tre olika innovationsmiljoer:
Goteborg dr en storstad och navet i en expansiv region med ett tydligt fokus pd innovation. De
andra staderna ar mellanstora men med olika karaktdr, Lund dr en av Sveriges mest forsknings-
och entreprendrsintensiva stdder beldgen i en mycket expansiv region medan Bords dr en mer
traditionell industri- och handelsstad.

Arbetet med att undersoka hur Vinnovas insatser paverkat stader som arena for systemom-
stidllning och kommuner som innovationsaktor har fokuserat det strukturella kapital som
denna verksamhet bidragit till att skapa. For att analysera dessa avtryck har vi utvecklat ett
analytiskt ramverk som definierar bestdndsdelarna i staders transformativa kapacitet, de
innovationsférmagor kravs och de roller som kommunen har i samverkansprojekt.

En samlad bild av det empiriska materialet visar att stader héller pd att vixa fram som en ny
nivd i det svenska innovationssystemet men att det samtidigt kravs en hel del arbete innan
svenska stdder har den transformativa kapacitet som kravs for att strategiskt styra staden som
innovationsarena. En central utmaning i nationella stravanden att stodja stader och deras
innovationsarbete dr att stadens logik skiljer sig fran de synsatt och innovationsteorier som
format det rddande innovationsstddsystemets inriktning och utformning och att innovations-
stodsystemets utlysningsdrivna projektlogik i viss man kan sdgas vara "blint” fér de komplexa
och platsbundna utvecklingsprocesser som formar arbetet med staders utmaningar och




kommunen som innovationsaktor. Iljuset av detta framtrader fyra utmaningar som behover
adresseras for att starka svenska stdder som innovationsarenor och kommuner som
innovationsaktorer:

e  Behovet av battre samordning mellan olika nivaer i innovationsarbetet och erkdnnande av den lokala
nivans behov

e Behovet av dkad strategisk och operativ kapacitet i kommuner och stader att arbeta med
systemomstallning

e Behovet av att skapa varden for alla och vérna om transparens och andra demokratiska principer

e Behovet av 6kad forstaelse av och stod till 1arande och kapacitetsbyggande

Eftersom utmaningarna pekar pa behovet av att utveckla delvis nya styrformer pa statlig saval
som pa kommunal niva for att bedriva innovations- och utvecklingsinsatser, sd finns det skal
att stirka bada dessa aktorers forstaelse av omrddet och den roll som de har for att fraimja detta
arbete. Mot bakgrund av att omradet dr centralt for staders kapacitet att bedriva transformativ
systemomvandling, att omradet dr under kraftig utveckling och utmanar radande arbetssatt
gor att det behovs en god teoretisk och empirisk forstdelse. Interdisciplindr forskning spelar en
avgorande roll for att kritiskt och konstruktivt stédja denna utveckling.




1.1 Problembakgrund

Vinnova har som Sveriges innovationsmyndighet till uppgift att framja hallbar tillvixt och
starka ndringslivets konkurrenskraft. En betydande andel av Vinnovas finansiering har darfor
traditionellt riktats mot ndringslivets innovationsformaga och mot att starka processer och
strukturer som bidrar till nyttiggérande av akademisk forskning, ofta inom teknik och
naturvetenskap. Under senare ar har Vinnovas insatser dock i allt stérre utstrackning dven
kommit att riktas mot innovation for en hallbar samhallsutveckling. Har har programmet
Utmaningsdriven Innovation (UDI) haft en framtradande roll och ett stort fokus pa att stodja en
okad innovationssamverkan mellan aktorer inom offentlig sektor, naringsliv, akademi och den
civila sektorn. Vinnova har ocksa drivit flera program med syfte att sdrskilt starka den offentliga
sektorns innovationskraft. Utvecklingen mot att svensk innovationspolitik i hogre utstrackning
forvintas bidra till att 16sa samhdllsutmaningar, méjliggora samverkan mellan aktorer och
starka offentlig sektor som innovationsaktor ligger i linje med hur savdl EU:s som andra landers
forsknings- och innovationspolitik har utvecklats under senare ar (Edler, 2017).

En betydande del av Vinnovas satsningar med inriktning pa offentlig sektor och samhallsut-
maningar har fokuserat pa stiders utmaningar. Projekten syftar oftast till att direkt eller
indirekt 16sa enskilda urbana utmaningar, exempelvis mobilitet, buller eller klimatgaspa-
verkan. Dd manga av de samhallsutmaningar som stdder stdr infor dr systemiska till sin
karaktdr fordrar de transformativa férandringar for att hanteras (se till exempel UNRISD, 2016).
Forutom direkta projektresultat kan projekten dven ha gett upphov till mer indirekta effekter i
termer av paverkan pa staden som arena for exempelvis innovation, visionsskapande,
samverkan, utveckling och lirande som samtliga kan sdgas stotta en sddan transformativ
kapacitet. For att utgora en mer bestdende formadga dr det rimligt att anta att dessa effekter
manifesteras i olika former av strukturellt kapital, aktiviteter eller insikter hos de
organisationer som varit involverade. De projektutvirderingar som gjorts av Vinnovas insatser
har som regel fokuserat pa att studera maluppfyllelsen i enskilda projekt, det vill siga hur
projekten har bidragit till att 16sa specifika behov eller utmaningar, snarare dn om och hur
Vinnovas insatser pa ett mer genomgripande sdtt bidrar till aktérers, i det har fallet stiders,
formdgor att hantera systemiska samhallsutmaningar genom transformativa forandringar.

1.2 Studiens syfte

Syftet med denna studie dr att underséka hur och i vilken utstrackning Vinnovas insatser har
bidragit till att utveckla svenska staders formdga att arbeta med systeminnovationer fér en
hallbar samhallsutveckling. Forstdelse for staders roll, kapacitet och utmaningar att bedriva
samhdllsutmaningsdriven innovation dr central for var kunskap om férutsittningarna for
dagens och framtidens stadsutveckling och i férlingningen forutsattningarna for hallbar
samhéllsutveckling. Trots detta dr kunskapsomradet relativt outforskat. En central aktor for
denna utveckling utgérs av kommuner som har saval radighet 6ver som ansvar for stora delar




av detta arbete och som dessutom intar en sdrstdllning i det urbana innovationssystemet.
Denna sdrstdllning kan forklaras av flera faktorer: de dr den politiska forsamling som i
praktiken ansvarar for stadens langsiktiga utveckling, de har langtgdende myndighetsut-
ovande, dgande, och operativt ansvar for férvaltningar och bolag inom stadens fysiska
planering, byggda miljo, infrastruktur och tekniska forsorjningsystem och de gor oftast
lingtgdende frivilliga dtaganden for att fraimja det lokala ndringslivets tillvixt och
konkurrenskraft.

Vinnovas initiala fraga till forskarteamet: “Hur har Vinnovas projekt och
program de senaste 5 - 10 dren paverkat svenska staders kapacitet att
arbeta med systemomstéallning fér en hallbar samhéllsutveckling?”

Ambitionen i denna studie dr att bidra till en konceptuell forstaelse for hur statligt
innovationsstdd pdverkar stdders arbete med komplexa samhallsutmaningar och vilka
mojligheter och svarigheter som dagens utformning av statliga innovationsinsatser innebar pa
lokal niva. Det finns dock flera utmaningar med denna ambition. En utmaning ur ett teoretiskt
perspektiv dr att det inte finns nagot etablerat ramverk for att beskriva och analysera urbana
innovationssystem med stark kommunal koppling. Det innebdr i sin tur att studien mdste
bygga pa ny och delvis oprovad grund som, mot bakgrund av fenomenets komplexitet, maste
vara tvdrvetenskaplig. Ur ett empiriskt perspektiv dr det en utmaning att fenomenet dr sa stort
- mdnga stider har under ldng tid erhallit betydande stod uppdelat pa ett stort antal projekt riktat mot
en rad olika samhdllsutmaningar. Effekterna dr dessutom svarfangade dd de studerade insatserna
inte primart syftat till att utveckla innovationskapaciteten i stader. Effektlogiken i de studerade
satsningarna dr dirmed av sekunddr betydelse. En ytterligare utmaning dr att Vinnovas
insatser i stor utstrackning samvarierar med andra aktorers insatser och att det dirmed ar svart
att gora kontrafaktiska analyser eller att isolera just Vinnovas paverkan. For att mota de tids-
och resursbegransningar som var forutsattningar for arbetet, har det varit nédvandigt att géra
en rad avgransningar.

1.3 Avgransningar och fragestallningar

Studien dr i forsta hand kvalitativ och dess empiriska material omfattar ett vdl avvagt urval av
Vinnovas insatser under 2010-2016 i tre svenska stader: Goteborg, Lund och Bords. I dessa
stidder har flera olika aktdrer med st6d av Vinnova bedrivit projekt med syfte att utveckla delar
av stadens funktioner i termer av till exempel. stadsplanering, férvaltningsfunktion och
tjiansteinnehdll under den aktuella perioden. Valet av stader forklaras vidare av forskargruppens
anknytning till Géteborg och stddernas relativa geografiska narhet, men ocksa av det faktum
att dessa stdder tidigare studerats av forskargruppen inom det Vinnovafinansierade projektet
"Foljeforskning av Vinnovas innovationsplattformar fér hdllbar stadsutveckling” som pagick
under dren 2013-2016 (se Sandoff, Algehed, Bladini, Jensen, Palm, Williamsson, 2015). Samtidigt
dr stdderna sd olika vad giller exempelvis storlek och ndringslivsstruktur att de sammantaget
ger en bred kontextuell inramning till studien och kan sdgas representera ett brett urval
svenska stdder. De valda stdderna kan beskrivas som tre olika innovationsmiljéer: Coteborg dr
en storstad och navet i en expansiv region med ett tydligt fokus pd innovation. De andra
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stdderna dr mellanstora men har olika karaktdr; Lund dr en av Sveriges mest forsknings- och
entreprendrsintensiva stdder beligen i en mycket expansiv region medan Bords dr en mer
traditionell industri- och handelsstad.

For att ytterligare bredda den kontextuella inramningen, men samtidigt avgransa studien och
halla samman det empiriska underlaget har ett specifikt tema valts fér varje stad. Temaom-
radena dr valda sa att de representerar omraden inom vilka Vinnova har gjort betydande
insatser i respektive stad under den studerade perioden. I Goteborg valdes projekt inom
transportomradet, i Lund projekt kopplade till utvecklingen av forskningsanldggningarna EES
och MAX 1V och i Bords projekt primadrt kopplade till avfallsomradet.

Inom de tre temaomradena har Vinnova gett stod till drygt 3 400 projekt under perioden i de
tre stdderna. Av dessa valdes 88 samverkansprojekt ut att ingad i studien. De utvalda projekten
uppfyllde samtliga av féljande urvalskriterier:

e De adresserar komplexa urbana samhallsutmaningar.
e De har bedrivits i samverkan mellan flera parter.

e De har haft kommunen som officiell projektdeltagare.

Projekten har finansierats via 28 olika program och kan dirmed ses som ett tvdrsnitt av
Vinnovas verksamhet, snarare dn representativa for en viss typ av satsningar.

Med de studerade projekten som empirisk bas har foljande fragestéallningar varit utgangspunkt
for arbetet:

1 Vad karakteriserar de studerade samverkansprojekten?

2 Vilka avtryck i form av strukturkapital, aktiviteter eller insikter har de studerade samverkansprojekten
bidragit till?

3 Vilka roller tar kommunerna i arbetet och vilka utmaningar finns for att arbeta med staden som arena
for systemomstallning med kommunen som innovationsaktér?

4 Hur kan de Vinnovastédda samverkansprojekten sagas ha paverkat staderna som arena for
systemomstallning samt kommunernas roll och kapacitet som innovationsaktér?

1.4 La&sanvisning

Rapporten vander sig till sdvdl nationella myndigheter som kommuner och andra aktérer som
arbetar med innovation i stdder. Tanken dr att rapportens teoretiska och empiriska insikter ska
kunna ligga till grund for fortsatt analys av och diskussioner om savil radande som framtida
innovationsinsatser for hdllbara stdder. Eftersom rapporten vinder sig till lisare med olika
bakgrundsférstaelse och intressen samtidigt som den flatar samman fragestéllningar och
kunskaper fran olika discipliner och i flera fall omraden som saknar etablerade teoribildning, sa
innebdr det utmaningar for saval ldsare som forfattare. Trots att vi vinnlagt oss om att
framstdllningen ska hallas sd allman som mgjligt har en del jargong och fackuttryck anda
ansetts vara nédviandiga. Samtidigt dr omrdden som offentlig styrning, naringslivspolitik,
kommunalratt, innovation, organisations- och strategiutveckling, projektorganisering samt,
stadsutveckling véletablerade kunskapsomraden med egna diskurser och nyanserad
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begreppsanvandning. For att sdkerstilla en rimlig ldsbarhet kan vi endast tilldels undvika en
otydlighet i begreppsanvandningen och vi far be ldsaren om 6verseende med detta.

Rapporten dr indelad i 8 kapitel. I ndsta kapitel ger vi en 6versiktlig bakgrundsbeskrivning av de
drivkrafter och forutsittningar som praglar staden som innovationsarena och kommunen som
innovationsaktdr samt hur nationella initiativ spelar in i dessa. I kapitel 3 beskriver vi metod
och tillvigagangssitt. De ndstféljande fyra kapitlen utgor resultat- och analyskapitel, som vart
och ett adresserar en av fragestillningarna ovan. I det forsta, kapitel 4, beskriver vi de studerade
samverkansprojekten, i kapitel 5 analyserar vi de strukturella avtryck som dessa projekt kan
sdgas ha gett upphov till, i kapitel 6 visar vi hur de har pdverkat den kommunala rollen som
innovationsaktor och i kapitel 7 gér vi en sammanvagning av hur projekten har paverkat
stdderna som arena for systemomstéllning och kommunen som innovationsaktor. I kapitel 8
drar vi slutsatser av studiens resultat och ger rekommendationer for fortsatt arbete.

Insikterna fran denna studie ger utsikter, 6verblick och férhoppningar, samtidigt som vi ocksa
visar pa viktiga bedomningsfragor som behover diskuteras i vidare kretsar. For att ge problem-
omradet ett ytterligare perspektiv har vi i Bilaga 1 valt att diskutera studiens fragestallningar
och resultat i ett storre sammanhang.
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Forutsdttningarna for att studera svenska staders kapacitet att arbeta med systemomstdllning
for en hallbar samhallsutveckling och den roll som externfinansierade utvecklingsprojekt och
innovation har for detta arbete, formas saval av drivkrafter hos olika aktorer som arbetar med
dessa fragor som av den form som utmadrker arbetet. Vi ska i detta kapitel ge en kort bakgrund
till drivkrafterna bakom det ckade intresse som visats stader som arena for innovation, varfor
innovation betraktas som lésningen pa manga utmaningar samt varfér samverkan, test och
demonstration kommit att inta en sa framtrddande roll for arbetets genomférande.
Utmadrkande for den form som praglar stadernas utvecklings- och innovationsinsatser ar att de
stottas av nationella ambitioner och initiativ. Vi kommer darfér kort att beskriva hur den
nationella nivan griper in i stdderna bland annat i form av de férutsittningar som formar
Vinnovas verksamhet. En viktig gemensam namnare for sdval stddernas som Vinnovas
utvecklingsinsatser dr att de bedrivs i projektform och da i huvudsak som samverkansprojekt. Vi
avslutar darfor detta kapitel med en kort beskrivning av hur projektlogiken paverkar savdl
genomforande som styrning av utvecklingsarbetet.

2.1 Stdder som nya arenor f6r innovation

Stader har under de senaste decennierna fatt en delvis annan betydelse dn tidigare och
betraktas i allt storre utstrackning som bade en killa och en 16sning till dagens ekonomiska,
miljomassiga och sociala utmaningar (Europeiska kommissionen, 2017). Med en majoritet av
varldens befolkning boende och verksam i stader sa har utveckling och ekonomisk aktivitet
koncentrerats ddr och det dr i stdderna som var ekonomiska utveckling definieras och de
utvecklingsspar som blir tongivande i vdra samhallen. Mot den bakgrunden dr det inte
forvanande att just stdder pekas ut som inte bara en viktig arena utan ocksa som en viktig aktor
i samhallets utveckling. Stader har av flera dven bedomts komplettera eller i vissa fall till och
med ta over mycket av den initiativkraft, férmaga och ansvar som tidigare varit sa tydligt
forknippat med nationalstaternas olika roller.* Staders 6kade betydelse som arena for
innovation dr ett fenomen som paverkas av tva stora samhallsomdaningar, dels staders
forandrade roller, dels sittet som stadsutveckling bedrivs.

En viktig del i bilden av stadens attraktivitet formas idag av dess ambitioner och formdga att
adressera sociala och miljémadssiga utmaningar. Hur vi utformar och styr vara stader har ocksa
fatt en 6kad betydelse, inte minst med tanke pa kopplingar till arbetet med Agenda 2030. Aven
om denna formadga alltid varit viktig s har staden som arena for transformativ forandring
accentuerat denna betydelse (Sustainable Development Solutions Network, 2013). En viktig

1 Exempelvis kommer detta till uttryck i att samtliga av de 17 hillbarhetsmalen har viktiga kopplingar till stiders
utveckling och mal 11 adresserar specifikt stiders formaga att ga ”... i braschen for utveckling, och dr nav f6r innovationer
och nya idéer” (Regeringskansliet, 2017). Betydelsen av denna férmaga understryks aven i "The New Urban Agenda” som
antogs pa Habitat III (Habitat, 2016).
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forklaring dr att kostnader for utanférskap, social misdr, ojamlikhet, milj6f6rstéring och
resurssloseri till stor del bars lokalt. Genom att minska dessa missforhallanden astadkoms en
dubbel vinst for stider, dels i form av en minskad vardeforstorelse, dels i form av ett ckat
vardeskapande. Bada dessa drivkrafter forefaller ha forstarkts av en 6kad medvetenhet och
fokus pa stdders hdllbarhet och attraktivitet. Det kan forklara varfor stader inte bara har ékat sina
ambitioner inom dessa omrdden utan dven pd mdnga hall leder den progressiva sociala och
miljomadssiga utvecklingen genom lokala initiativ, innovativa policyer och nyskapande projekt
(Habitat, 2016). Ndr savdl de negativa konsekvenserna som vinsterna och mojligheterna att
adressera utmaningarna definieras i en lokal kontext finns det starka skal for att lata stadens
roll utvecklas till att utgora bade en arena och en aktor for att hantera dessa utmaningar.

En omstdndighet som forstiarker kraften i denna slutsats dr att staden inrymmer och har
betydande radighet 6ver den infrastruktur som kan sigas vara central for att adressera
utmaningar. Urbana infrastruktursystemen sasom fastigheter, gronomrdden och allmédnna ytor, handel
och bescksndring, transporter, energi, avfall, vatten och IT definierar inte bara stdder som fenomen utan i
stor utstrackning dven manniskors sitt att leva. Man kanske till och med kan sdga att det just
ar denna narhet och i manga fall radighet som utgor en av de viktigaste strategiska resurserna
for en stad som vill bidra till och vara en arena for transformativa systemforandringar.
Testbdaddar, demonstrationsanldggningar, living labs och pilotprojekt ar alla exempel pa uttryck
for ambitioner hos stader om att utnyttja urbana tillgdngar som utvecklingsmiljéer. Mdnga
ganger gors dessa satsningar med stadens resurser, varumarke och kontaktnit som viktiga
ingredienser men de drivs ofta tillsammans med andra aktorer, till exempel universitet,
institut, foretag eller civilsamhallets organisationer. Progressiva stader har allt mer blivit
synonymt med en livaktig testverksamhet dir man har moéjlighet att adressera flera
problematiker.

2.2 Transformativ systemférandring genom test och demonstration
Testbdddar har blivit ett globalt fenomen och kan beskrivas som en infrastruktur bestaende av
en samverkansplattform och en fysisk eller social miljo dar det finns mojlighet for "bestdllare”,
"leverantorer” och "behovsdgare” att utveckla, testa och utvardera prototyper, affirsmodeller,
processer, organisatoriska losningar och policyer. Mdnga ganger kopplas dven forskning,
strukturerat lirande och demonstration till denna verksamhet. Testbdddar &dr vanligen
mangariga verksamheter som, inom stadsutvecklingsomradet, bland annat adresserar
digitalisering och ICT, boende, social innovation, hallbart byggande, mobilitet, elfordon,
miljoteknik, stadsodling, urbana system och stadsutveckling. En viktig karakteristika for dessa
urbana infrastrukturer dr att de representerar plattformsteknologier, det vill siga de utgér en
central funktionalitet som poolar kunder och leverantérer i en "klubb” utan att nodvandigtvis
dga det ndtverk som mojliggor detta (Stabell och Fjeldstad, 1998). Som sddant har de majlighet
att utveckla betydande natverkseffekter (Katz och Shapiro, 1994). Idag dr det vanligt att
associera fenomenet med digitala plattformar sasom Amazon, Netflix, Uber och AirBnB

2 Bestdllare utgérs av en rad olika organisationer, sisom nationella stédmyndigheter (Vinnova, Energimyndigheten etc.),
universitet, samverkansplattformar, konsultbolag och experter med projektutveckling som kirnverksamhet. Aven
leverantérer utgors av en mangfald organisationer fran universitet, kommunal, privat och idéburen sektor. Behovsagare
utgors vanligtvis av kommunala organisationer, intressentsammanslutningar, kunder och enskilda samhallsmedborgare.
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(O'Reilly, 2017) men vardeskapandet i urbana infrastrukturplattformar dr i grunden detsamma
och definieras av mojligheterna for ndatverket att skapa natverkseffekter. Infrastrukturella
ndtverk for energi, avfall, vatten, IT, transporter, fastigheter, handel samt gronomraden och
allmdnna ytor praglas samtliga av att administratoren, eller dgaren av natverket, skapar virde
for "klubbmedlemmarna” pa tre olika sdtt; genom erbjudna tjinster, genom natverkets tjdnste-
kapacitet och genom dess tjdnstedtkomst. Det forsta vardet skapas da medlemmarna utnyttjar
tjidnsten, det andra definieras av antalet och sammansattningen av natverkets kunder och
leverantorer. Det spelar alltsa roll vilka moéjligheter som ndtverket ger avseende tillgdng till de
resurser som finns i ndtverket; stora nitverk med "bra” medlemmar skapar storre natverks-
effekter. Det tredje vardet skapas genom att nitverket erbjuder medlemmarna kontinuerlig
atkomst till tjdnsterna. Mot den bakgrunden ar det naturligt att dtkomst oftast debiteras som
en "medlemsavgift” eller fast avgift i tilldgg till de rorliga avgifterna for att utnyttja sjilva
tjdnsten.

De tjanster som ndtverken erbjuder varierar naturligtvis beroende pa nitverkets eller
plattformens syfte. Den kanske vanligaste forekommande plattformen, transaktionsplattformen,
utgors av ofta digitala plattformar som hjilper kunder och leverantorer att finna varandra.
Exempel pd sddana plattformar i stider utgors forutom av Uber och AirBnB dven av plattformar
kopplade till delningsekonomi och kollaborativ konsumtion (Botsman och Rogers, 2010) vars
syfte det dr att erbjuda dtkomst pa bekostnad av dgande genom olika typer av ldne-, bytes- och
delningstjanster. Férutom transaktionsplattformen, dér plattformen hjdlper kunder och
leverantorer att finna varandra, sa finns det tre andra typer av plattformar som alla har
kopplingar till ambitionen om att utveckla urbana infrastrukturer i form av testbaddar. Dessa
tre typer ar: innovationsplattformar, integrerade plattformar och investeringsplattformar (Evans och Gawer,
2016). Innovationsplattformar méjliggor atkomst till resurser och aktérer for att bedriva
innovation i samverkan med andra aktdrer, medan integrativa plattformar utgor en
kombination av transaktions- och innovationsplattformar och erbjuder plattformar dar aktérer
kan exponera erbjudanden som utvecklats i och for plattformen. Denna typ av plattformar har
ofta olika former av demonstrationer, utstillningar eller besoksprogram kopplade till sig.
Investeringsplattformar har en uttalad strategi for att driva och utveckla en portfolj av
plattformar. I olika former och med olika grad av medvetenhet ser vi idag stdder som adresserar
sina utmaningar genom samtliga fyra typer av plattformar, integrativa plattformar dar
medborgare och organisationer har méjlighet att utveckla och erbjuda tjansteerbjudanden samt
stdder som tar ett samlat grepp om sina urbana utvecklingsplattformar i form av samman-
hallna innovationsstrategier eller gemensamma synsitt och samordning av de plattformar
man dr och vill vara verksam i.

Den grundldggande drivkraften bakom stadens engagemang i utvecklingen av olika platt-
formar for att hantera underliggande hallbarhetsutmaningar ar naturligtvis central, men det
finns dven viktiga kopplingar till den ekonomiska logiken och testbdddar kan sdgas vara
verktyget for att astadkomma den dubbla vinsten i utmaningsdriven utveckling. Genom ndra
samverkan med ndringslivet skapas mojligheter for utveckling av produkter, tjanster och
marknader, vilket i sin tur 6kar stadens konkurrenskraft att attrahera manniskor, foretag och
kapital. Samverkan med ndringslivsaktérer innebar dessutom en rad andra fordelar. En stads
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progressiva sociala och miljomassiga ambitioner innebar ofta 6kade kostnader, atminstone
initialt, vilka laggs till och delvis konkurrerar med de omfattande dtaganden som redan finns.
Forutom att testbaddar okar tillgangligt utvecklingskapital, vilket medger 6kade ambitioner,
innebdr samverkan att staden inte behéver bara den fulla kostnaden eller risken i utvecklings-
arbetet. Dessutom tjdnar testbaddar syftet att finna lésningar som inte bara dr kostnads- och
resurseffektiva utan som dven kan 6ka stadens framtida kapacitet inom ett visst omrade. Det
kan handla om att utveckla nya affirsmodeller, verksamheter och marknader som adderar
ytterligare funktionalitet och pa sa sdtt ger ett nytt vardeskapande.

Den ndra kopplingen till staden och dess lokala politik dr inte bara en betydande fordel utan
dven en viktig utgangspunkt i forstaelsen av urban utvecklings- och innovationsverksamhet.
De virden och risker som star pd spel ger starka och tydliga drivkrafter f6r utvecklingen av
urbana innovationssystem och det ar viktigt att tinka pa att forutsdttningarna dar staden ar
sdvdl arena som aktor skiljer sig pa viktiga punkter fran foérutsattningarna i nationella,
regionala eller sektoriella innovationssystems3. Urbana innovationssystem maste darfor
betraktas som ett eget kunskapsomrdde som kompletterar var kunskap om de 6vriga
innovationssystemnivaerna. Tyvarr observeras inte alltid denna skillnad och utan urbana
innovationssystem likstdlls istillet ofta med regionala och den kunskap som finns exempelvis
om utvecklings- och framgangsfaktorer (Van Winden et al,, 2014) kan endast till dels sdgas vara
relevant for att forstd en stads arbete med att utveckla ett framgangsrikt innovationssystem.

2.3 Naringslivspolitik som en del av stadsutvecklingsarbetet

Genom framvaxten av testbaddar har stadsutvecklingen inte bara funnit ett mycket potent
verktyg utan dven blivit intimt sammankopplat med den lokala naringslivsutvecklingen.
Forutsdttningar for stadsutveckling paverkas av forutsattningar for lokal naringslivspolitik i
direkt sdvdl som i mer indirekt mening. Inriktningen och ambitionen pa stadsutvecklings-
omradet sdtter, medvetet eller omedvetet, ramar for inriktning och ambitioner {6r ndrings-
livspolitiken och vice versa. Testbaddar ger mojlighet att stotta foretagstillvaxt for savil nya
som etablerade foretag. Den attraktivitet som detta ger okar moéjligheterna for att attrahera
bolag, kapital och manniskor pa den globala arenan samtidigt som det ger stider en mojlighet
att adressera viktiga hallbarhetsutmaningar och visa pa handlingskraft inom flera politikom-
raden. Lite tillspetsat kan denna logik bendmnas "affarsdriven hallbar stadsutveckling”4.

Overlag kan man sig att komplexiteten i att bedriva lokal ndringslivspolitik som en del av
stads-/samhallsutvecklingsuppdraget har 6kat. Nar uppdraget inte lingre fokuserar pa
foretagsservice i kommunala angeldgenheter (bygglov, markkop, tillstind, brandskydd etc.),
etableringsstrategier (till exempel for etablering av naringsverksamheteter i vissa omradens
eller utveckling av foretagsklimatet i allmédnhet) eller utveckling av enskilda niringsgrenar (t ex
genom natverk riktat mot vissa branscher eller geografiska omraden fér industri, handel eller

3 Skillnaden mellan regionala och sektoriella innovationssystem dr nigot flytande. Den geografiska utgangspunkten i
regionala system &r ofta att det ska finnas regionala tillvixtomraden (Laestadius et al.,, 2007) som i vissa fall ar tongivande i
sektoriella system, se till exempel Norgren et al. (2007) fér en analys av fyra sektoriella innovationssystem (bioteknik,
nanoteknik, IKT-industri och fordonsindustri).

4 Fenomenet har utforskats inom ramen for flera projekt kopplade till forskningsplattformen Mistra Urban Futures.
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besdksndring), utan i allt storre utstrackning handlar om att stédja innovativa miljéer och
entreprenorskap kravs andra kompetenser, arbetsformer och strategier. Om man dartill lagger
komplexiteten i de samverkansituationer som detta forutsdtter dr det latt att inse att det
kommer att krdvas ett strukturerat, malmedvetet och langsiktigt arbete for att staden ska
kunna hantera denna 6kade komplexitet.

2.4 Strukturellt kapital for kapitalisering av kunskap

Att som kommunal foretradare ha denna breda kompetens och samtidigt ha féormagan att
representera allmédnintressen i en djungel av komplexitet och sdrintressen kraver ett betydande
organisatoriskt strukturkapital som kan stdtta enskilda och grupper av tjanstemdn. En sddan
kapacitet maste utvecklas 6ver tid, vilket i sin tur stdller krav pa ett langsiktigt kommunalt
engagemang for att skapa utrymme for dynamik och organisatoriska ldrprocesser (Senge, 1990).
Eftersom detta ligger vid sidan av det kommunala kdarnuppdraget kravs ofta en sdrskild
satsning for att utveckla kultur, kompetens och strukturer for detta. Aven om dessa behov i
dagsldget i stort forblir oadresserade sa har vissa stader, exempelvis Goteborg, tagit behovet pa
allvar och initierat sdvil utbildningsinsatser som langsiktigt kapacitetsbyggande for att
hantera innovation i samverkan pa ett mer strukturerat sdtt.

For att lyckas kapitalisera pa dessa forhoppningar kravs inte bara en vl fungerande testbadds-
verksamhet utan ocksa férmagan att organisera en rad olika intermedidra organisationer och
funktioner som utvecklar och stéder "produktion, kommodifiering, och férsiljning av framtids-
orienterad kunskap” (Pollock och Williams, 2010: 525). Detta innebdr inte bara nya krav pa
kommunalt strukturkapital utan forandrar ocksa kraven pa stadens tjansteman.

En fordandrad syn pa stdders styrning, deras 6kade fokus pa rollen som framtidsméklare och
motor for urbana innovationssystem innebdr bdde moéjligheter och utmaningar. Intressant nog,
men kanske foga forvanande, har diskussionen i princip helt fokuserats pa mojligheter och
dartill kopplade svdra val om olika framtidspreferensers féretriden och tillkortakommanden
och i viss utstrackning pd svarigheter att ga fram fort nog. I princip saknas det helt en mer
kritisk och reflekterande diskussion om premisserna for genomférandet av dessa ambitioner
och de risker och konsekvenser som denna nya form av grand policy experiment kan medfora. Att
skapa kunskap kring en storskalig férandring av stdder till agenter som adresserar lokala och
globala héllbarhetsutmaningar genom innovation i samverkan ar dock ingen enkel sak.
Problembeskrivningar och frdgor om vad som dr bra och vad som fungerar i férhallande till
dessa definieras och framforhandlas foretradesvis lokalt.

2.5 Vinnovas roll i komplexa handlingssystem med flernivastyrning

Ovan har vi férsokt beskriva ett narrativ som bade beskriver var samtids stora samhallsut-
maningar (hallbarhet och innovation) och det skifte i hur annalkande samhallsutmaningar
organisatoriskt hanteras. From government to governance och multi-level governance ar tva uttryck
inom anglosaxisk tradition det senaste decenniet, frimst inom statsvetenskap, offentlig
forvaltning och organisationsteori som ofta anvénts for att fanga detta narrativ. Governance
indikerar att mer av styrningen i och av samhallet sker i samverkan dar offentlig sektor, privat
sektor och civilsamhallet deltar pa mer eller mindre lika villkor i allt fran 16st formerade
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ndtverk till hart avtalsreglerade partnerskap. Det betyder att horisontella beroendeférhdllanden
okar. Flernivastyrning a andra sidan indikerar att flera olika vertikala beslutsstrukturer verkar
samtidigt i samma fraga. Det betyder att beslut och handlingar pa en niva har dterverkningar
pa beslut och handlingar pa andra nivaer.

Numera beskrivs darfor samhallsutmaningar som alltmer komplexa, dir ekonomiska,
teknologiska, ekologiska, kulturella och rittsliga férutsiattningar samspelar pa sammansatta
och svdréverblickbara sitt. Mdnga intressenter och synsdtt skapar meningsskiljaktigheter om
savdl hur problem och utmaningar ska beskrivas som vad som bor goras. Ofta beskrivs allvaret i
situationen och behovet av skyndsamhet. Betecknande dr dessutom att inga definitiva
l6sningar foreligger och vad som kan anses vara tillrackligt bra ar ocksa svart for parterna att
faststdlla. Svdrigheter att samverka och genomféra systemforandringar anvinds darfor ocksa
som skal for att inte géra ndgot och snarare bevara status quo. Pd sa sdtt forvdrras ocksd de
rddande utmaningarna.

Den sociala verklighet vi verkar inom beskrivs inte bara med spraket, den framtrdder ocksa i
spraket. Vi ser vdrlden och verkar i den genom de begrepp och kategorier som vi har skapat
tillsammans med andra. Abstrakta begrepp som wicked problem, {6r att beskriva utmaningarna i
foregaende stycke, och l6sningar som triple helix, testbaddar och innovation blir hirmed lika
verkliga inom vissa policyorienterade diskursgemenskaper som hus, bord och stol ar fér andra.
Begrepp och bakomliggande antaganden gar ocksa igen i program och planer for att visa pa
intention och ambition.

Gjorda satsningar som studeras i denna rapport forutsdtter ndgon form av plan och darefter ett
genomforande mer eller mindre kopplat till en faststalld plan. Att planera dr i regel en tamligen
rationell aktivitet. I regel gdr detta att utldsa i olika satsningar och projektplaner. Med hjilp av
satsningar och projekt ar det tankt att samhallet och organisationer ska planeras och styras
mot uppfattade krav. Social ingenjérskonst har varit och &r fortfarande en stark tankefigur vid
planering.

Flera har emellertid visat att den har maskinlika tankefiguren av planering knappast ar en
faktisk realitet nir den 6versdtts i handling. Kritiken har kommit fran flera olika hall, baserad
pa studier av faktiskt beslutsfattande, pa hur férhallandet mellan lokala aktorer och férand-
ringsidéer gestaltar sig, samt pd forsok att férdndra institutionaliserade handlingssystem med
hjalp av tempordra organisationer. Framfor allt riktas kritiken mot grundantagandet om
normativ instrumentell och strategisk rationalitet, som forutsdtter entydiga problem och
l6sningar. Mot det stdlls en mer deskriptiv kontextuell och processuell rationalitet som istdllet
bygger pa vaga problembilder, oklara l6sningsforslag och framférhandlande 6verenskommelser.
Satsningar av olika slag handlar for dem om lirande och meningsskapande och inte om
instrumentellt beslutsfattande, dir en central f6ljdfraga ar hur detta lirande och menings-
skapande kan kapitaliseras och anvandas i framforvarande processer.

I denna rapport utgdr vi fran att aktorer agerar under betydande osdkerhet inom ramen for
olika handlingssystem. Systemen bestar av flera aktorer som gor prioriteringar och agerar
utifran sina egna verklighetsuppfattningar. Ingen aktér har saledes tillrackligt med kunskap
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om det system inom vilket man verkar, och kan darfor inte ensidigt styra det. Det betyder inte
att systemen inte styrs, men mycket av styrningen inom horisontella samverkansstrukturer
skapas genom den anpassning aktérerna gor till stindiga forandringar. Styrningen formas av
ett standigt férhandlande mellan delvis svarférenliga uppdrag, intressen och virden. Dessa 16st
kopplade system halls samman av 6vergripande mal (sasom hallbarhet och innovation) och
lagom tydliga spelregler.

Samtidigt som Vinnova (och andra aktérer) i beskrivna komplexa handlingssystem agerar
under betydande osdkerhet befinner sig Vinnova ocksa i ett sammanhang som dr patagligt
reglerat.

Vinnova, "Verket for innovationssystem”, som det stdr i regleringsbrevet med tilligget, "inom
utgiftsomrdde 24, Ndringsliv”, ar stdllt under Ndringsdepartementet, och bedriver systemut-
veckling och en mangskiftande programverksamhet. Regleringsbrevet som skiljer sig lite at ar
fran ar pekar emellertid ut nagra timligen konstanta verksamhetsomraden, som ocksa gar igen
inom Vinnovas olika programomrdden. Vinnova ska starka Sveriges strategiska innovations-
férmaga, ofta manifesterat genom olika organiseringskoncept sdsom innovationssystem,
innovationsplattformar, inkubatorer, testbaddar, living lab, smart cities. Vinnova ska starka
ndringslivet i Sverige, bade generellt sdsom sma och medelstora féretag och inom specifikt
utpekade strategiska ndringslivsgrenar sdsom fordonsindustri, life science och livsmedel.
Vinnova ska vidare inga i Sveriges deltagande i EU:s ramprogram for forskning och innovation,
Horizon 2020, och dven delar av EU:s sammanhallningspolitik framf6r allt den som berdr
forskning. Slutligen ska Vinnova ocksa med sina program hantera olika utsnitt kring
utmaningar kopplade till hdllbarhet, sdsom klimatspecifika eller socialt orienterade.

Pa Vinnovas hemsida presenterar man sig pa foljande sdtt:

"Vinnova &r Sveriges innovationsmyndighet. Var uppgift ar att bidra till hallbar tillvaxt
genom att férbéttra férutsadttningarna fér innovation. Det gor vi frdmst genom att ge
bidrag till innovationsprojekt och forskning som behdvs fér att utveckla nya I6sningar.
Vi satsar ocksa langsiktigt pa starka forsknings- och innovationsmiljoer.

Vi stimulerar samverkan mellan féretag, universitet och hégskolor, offentlig verksam-
het, civilsamhdéllet och andra aktdrer. Var verksamhet ar dven inriktad pa att stirka
internationell samverkan.

Varje ar satsar Vinnova ungefér tre miljarder kronor for att frdmja innovation.
Merparten férdelas genom utlysningar dér féretag, offentliga aktdrer och andra
organisationer kan s6ka finansiering. Alla insatser fdljs upp och utvérderas
kontinuerligt och vi genomfdr regelbundet analyser av insatsernas effekter.

Vinnova &r en statlig myndighet under Ndringsdepartementet och nationell kontakt-
myndighet for EU:s ramprogram fér forskning och innovation. Vi &r ocksa regeringens
expertmyndighet inom det innovationspolitiska omradet.”

(Vinnova, 2018)

Mot bakgrund av detta mdangskiftande uppdrag kan Vinnovas satsningar i denna studie
betraktas som flera olika foreteelser samtidigt. Med sin hemvist inom Naringsdepartementet ar
flera av de gjorda satsningarna ett uttryck for stirkandet av en vertikal sektorspolitik frimst
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kopplad till ndrings- och innovationspolitik. Den har inte bara en nationell hemvist utan
emanerar ocksa fran EU och Lissabonstrategin, samtidigt som den ocksa ska férhalla sig till
faktiska och starkt spdrbundna regionala och lokala férutsattningar. Flera av de satsningar och
projekt vi senare ska beskriva har ocksa sitt ursprung i tidigare projekt och satsningar. Vad vi
har ser exempel pa dr sparbundenhet, det vill siga att man dr last av tidigare investeringar,
lokalt framvuxna idéer, strukturer och arbetssdtt.

Men satsningar kring innovation dr inte bara kopplade till naringspolitik, utan kan ocksa
betraktas som en angeldgenhet for flera sektorer, det vill siga som ett uttryck for en
integrerande politik. Vinnovas stora satsningar pd innovation under det senaste decenniet
inom offentlig sektor visar pa denna bredd, och det finns flera initiativ inom hdlso- och
sjukvdrd samt inom kommunal sektor. Innovation som ny policy dir nya tekniska land-
vinningar (sdsom digitalisering, algoritmteknik och mass-data) ska har kopplas till redan
existerande policyer och inférlivas i offentlig sektor som ett nytt dtagande parallellt med, helst
invavt i, det man sedan tidigare redan gjort inom exempelvis valfardsutveckling, infrastruktur
och fysiskt byggd miljo, eller territoriets utveckling.

Idén om innovation och uppmaningen att “tdnka nytt” for att harigenom hantera olika
samhallsutmaningar framtrader ocksa som ett mer specifikt och nytt styrrecept for offentliga
sektorns forvaltningspolitik, i paritet med kvalitetrorelsen for ett antal ar sedan, eller de
senaste decenniernas diskussion om New Public Management, privatisering och outsourcing.
Olika satsningar ska med andra ord inte bara framja tillvaxt och ndringslivsutveckling samt
vikten av att anamma ny teknologi, utan dven paverka utvecklingen av hur offentlig sektor i sig
sjalvt styrs. Forvaltningsmyndigheter ska i allt hogre grad initiera, méjliggora och forverkliga
samarbetsdriven och innovativ fordndring. I synnerhet har den informella kulturstyrningen,
att pa klokt vis komplettera byrakratisk férvaltningskultur med ett mer utvecklingsorienterat
risktagande, patalats som viktig. Styrningen har baring pa flera olika aspekter dar diskussionen
intensifierats, bland annat med hjdlp av medel fran Vinnova, om hur den kan utvecklas. Det
galler inte bara "stelnad politik” i form av lagar och hur de pa ett battre sitt kan utformas nar
det exempelvis gdller innovationsupphandling utan dven hur olika formella styrsystem bor
utformas kring specifika matt- och uppfoljningssystem, samt hur mindre formella styrsystem,
sasom kultur, virdegrund, lairande och ledningssystem, bér utformas.

Vissa delar av Vinnovas innovationssatsningar kan ocksa ses som uttryck for en omrades-
orienterad politik framst kopplad till stider och stadsutveckling. Darmed knyter satsningar
ocksd an till andra stérre samhallsomstdllningar sdsom en tilltagande urbanisering i en alltmer
konkurrensutsatt och globaliserad varld. Stdder ar mdnga gdnger den gemensamma ndmnaren
for innovationsuttryck som 'test bed” och 'living lab’, och stader har ocksa blivit férdrade ett eget
koncept, namligen ’smart cities’. Tekniska 16sningar ska inte bara forbattra effektiviteten och
kapacitetsutnyttjandet inom befintliga stider och mellan olika aktérsgrupper, utan dven gora
stdder mer attraktiva i konkurrensen med andra stdder i en accelererande jakt pa ett alltmer
lattrorligt kapital och foretagsetableringar. Aven har fyller Vinnovas satsningar en viktig
funktion.
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Slutligen, som statlig innovationsmyndighet och framjare av tillimpningsorienterad forskning,
kan Vinnovasatsningar ses som ett uttryck for nyttiggorande av forskning. Insatser av olika slag
ska fungera som samverkanssmorjmedel mellan akademiska miljoer i form av universitet,
hogskolor och forskningsinstitut, privat och offentliga sektor, i sd kallade triple helix-
konstellationer - men ocksa med civilsamhallet i sa kallade quadruple-konstellationer.

I denna studie dr sparen av ovan ndmnda uttryck, det vill siga som naringspolitik, integrerad
politik, omradespolitik, styrrecept och tillimpad forskning, bade konkreta och patagliga pa flera
olika sdtt. Det gor att frdgan om effekter ingalunda har entydiga svar, det beror pa flera
sinsemellan komplexa orsakssamband.

Utover denna mangfasetterade bild av olika insatsers innehall kan Vinnovas satsningar dven
ses som ett uttryck for en tilltagande projektifiering, som ar markbar inom flera andra
politikomrdden, och inte bara i Sverige. Buttner och Leopold (2016) beskriver hur EU:s
strukturfonder har skapat en projektvirld som ett nytt sitt att bedriva riktad politik parallellt
med generell politikutformning.

2.6 Vinnovas insatser som ett led i en tilltagande projektifiering
Traditionell vertikal problemlésning invavs som sagt i horisontella samarbetsstrukturer och
savdl internationella och nationella som lokala finansieringskallor kompletterar, och ersitter
ibland helt, konventionella skattefinansierade verksamhets- och stédformer. Med hjilp av
tempordra finansieringssystem oversitts politiska ambitioner om tillvixt, hallbarhet och
innovation till olika former av tidsbundet utvecklingsarbete. De har forandringarna ramas in av
begreppet projektifiering. Foljande citat dr belysande:

“At the same time as the state was being 'rolled back’ in many countries by neoliberal
reforms, new types of policy fields emerged: development policies, innovation policies,
IT policies, sustainability policies... Many of these new sets of issues evolved in
response to global and transnational developments and were nurtured by the EU.
[They] have some particular attributes. There are often strong demands for resources
from different parts of the society to be brought together through different types of
collaborative arrangements between the public and the private. Policies are formed
and implemented by informal networks operating at a considerable distance from the
political centre. Local initiatives and solutions indicative of pluralism and asymmetric
organizing are accepted at least as long as it can be shown that these arrangements
contribute to key administrative values, especially efficiency. Another feature of these
policy fields is that policies are often implemented through projects.”

(Jacobsson, Pierre och Sundstrom, 2014:12)

Globala och nationella utmaningar har som vi patalade i inledningen lett till ett allt storre
behov av att framja social och ekonomisk utveckling genom nya offentliga organiserings- och
produktionsformer, ofta utifran tankar och ideal som flernivastyrning och olika governance-
arrangemang. Som en konsekvens av denna tilltagande organisatoriska komplexitet har
utvecklingen mot och anvandandet av projekt och andra flexibla organiserings- och styrformer
(exempelvis projektndtverk, samverkansprojekt, nationella samordnare) blivit allt vanligare.
Just detta dr en komplicerande omstdndighet i sig - att utmaningarna dr stora och kravande
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vilket fordrar langsiktigt beslutsfattande, samtidigt som riktade satsningar och projekt ar
begransade i saval tid som fokus. P4 samma gang behéver man i en foranderlig varld vara mer
mottaglig for signaler fran omgivningen, och experimentera, reflektera och ldra genom att
kontinuerligt testa och stamma av sina ambitioner. Idén om tillfdlliga projekt far har sin ndring
och ses som ett mer flexibelt policyverktyg.

Sambhallsutveckling bygger i allt hégre grad pa samverkan och kompletterande stodformer. Det
hér ar en av de viktigaste strukturella férdndringarna i den moderna valfirdsstaten (Ansell och
Torfing, 2014; Jacobsson, Pierre och Sundstrém, 2014; Torfing och Triantafillou, 2016). Flera
sinsemellan autonoma men beroende aktorer i tempordra samverkansprojekt forhandlar sig
fram till for dem acceptabla 16sningar som de sedan ocksa forsoker att realisera. Det skapar
mojligheter men ocksad nya utmaningar. De som betonar moéjligheterna utgar vanligen fran att
projekten kan fungera mer effektivt i komplexa miljoer jamfort med traditionella byrakratiska
strukturer. Eftersom projekten gor det mojligt att avgrdnsa problemen och fokusera pa de
tankbara l6sningarna, blir de attraktiva verktyg i det offentliga innovations- och férnyelse-
arbetet. De kan bidra till att skapa ett element av effektivitet och ordnad férdndring i komplexa
beslutsmiljoer som har till uppgift att hantera i sig redan svarlosta och tamligen resistenta
samhadllsproblem.

Projekt anvdnds alltsd for att utveckla nya lésningar, implementera politik, strukturera
samarbete, utveckla larande och stundtals ocksa for att utveckla nya permanenta strukturer.
Jensen, Johansson och Lofstrom (2013) identifierar tre drivkrafter bakom denna tilltagande
projektifiering. For det forsta har politiska aktorer intresse av att visa handlingskraft och
innovationsférmaga i uppmdrksammade politikomraden. Projektet gor det ocksa méjligt for
beslutsfattarna att skapa forandringar genom att kringga befintliga myndighetsstrukturer och
gdngse budgetprocesser. For det andra behover EU, nationella myndigheter och lokala
beslutande organ en organisationsform som mojliggor anslagskontroll, styrning och gangse
krav om uppf6ljning och évervakning. Teknologin kring tillfdlliga organisationer, med en
uppsjo av olika projektverktyg "fran ax till limpa” méjliggor en sadan kontroll. Slutligen, for det
tredje, behover lokala aktorer en organisationsform som ger ékat handlingsutrymme som kan
hanteras och kontrolleras mer fritt an de traditionella strukturerna, sa att de som ar
engagerade i projekten ldttare kan avvika fran traditionella forfaringssatt och agera pa nya sitt.

Samverkansprojekt ska gora det mojligt att organisera for innovation och férandring pa tvdrs
over organisatoriska granser, och pa sd sitt engagera nodvandig expertis och berorda
intressenter. Hirigenom ska ocksd invanda tankemonster brytas och nya inldrningsformer
mojliggéras. Om man utgar fran projektorganiseringens idealmodeller ska kunskapen sedan
effektivt kunna dverforas antingen till nya projekt eller till permanenta organisationer for att
pa sd satt kunna bidra till langsiktig politikutformning och verkstallighet.

Som tidigare nimnts kan emellertid en 6kande projektering med tydliga deadlines ocksa skapa
oberdknelig ryckighet for bade politik och forvaltning, och givetvis for berérda verksamheter,
sarskilt verksamheter som dr féremal for flera projektinitiativ. Manga myndigheter samordnar
ocksd ambitioner, resurser och uppmarksamhet i termer av program och projekt, inom liknande
politikomraden, vilket bidrar till otydlighet bdde for dem sjdlva och potentiella mottagare.
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Det dr saledes inte givet att innovationer och andra resultat som uppstdr i projekten verkligen
omsdtts i praktiken och leder till f6randring. Anvandningen av tillfdlliga projekt 6kar och
forvantas bidra till samhallets langsiktiga problemlésningsformdga samtidigt som paradoxalt
nog langsiktiga politiska mal och strategier betonas mer dn nagonsin. Faktorer som tid och rum
forefaller vara vdsentliga faktorer nar man genomfor projekt i flernivasystem. Flernivdstyrning
och uppldgg med bred samverkan indikerar som vi tidigare patalat att projekt ska verka i flera
overlappande kontexter med ibland sinsemellan olika logiker. Mojligheterna till inldrnings- och
overforingsprocesser varierar beroende pa egenskaperna hos de politikomraden, administrativa
nivder och organisationsmiljéer dar projektet dr verksamt. Projektformens tidsmdssiga
begransningar och dess tillfdlliga natur, tillsammans med uppgiftsfokusering formedlar en
kansla av skyndsamhet och gér ofta igen i projektplanen. Men i beslutssammanhang handlar
tiden ocksd om synkronisering, det vill siga tempot hos olika samhallsinstitutioner.
Forvaltningen, politiken och marknaderna arbetar utifran allt mera varierande tidsramar och
cykler (Laux, 2011). Arbete inom komplexa styrsystem kraver darfor inte enbart hantering av en
upps;jo olika organisatoriska former som féljer olika logiker, utan kraver ocksa en formaga att
hantera varierande och ibland dven konkurrerande tidsramar. Synkroniserandet av olika
tidsramar blir dirmed centralt. Sa dven om projekten pekar ut framtiden kan den historiska
omgivningen vara mer styrande, i linje med den sparbundenhet som vi nimnde ovan.

I vilken utstrackning projektet ar synkroniserat med exempelvis relaterade politiska beslut,
lagstiftningsatgarder eller politiska processer kommer med andra ord att paverka maijlig-
heterna till inldrning, kunskapsoverféring och férandring. Program- och projektstrategier
kommer pa sa sdtt att paverkas av bade tid och rum. Strategier handlar inte bara om hur
projekten leds utan ocksd om hur myndigheter pa olika nivder fungerar i olika roller, som
initiativtagare, finansidrer och uppfoljare av projektens verksamhet.

Aven om tidigare forskning tyder pa att manga samverkansprojekt i en flernivakontext har
svart att skapa mervdrde och stédja larande bortom det egna omedelbara sammanhanget, och
som ofta forespeglats i projektplanen (till exempel Brulin och Svensson, 2011; Godenhjelm, 2016;
Jensen, Johansson och Lofstrom, 2017; Ahlfeldt, 2017) finns det ocksé studier som har studerat
projekt som process over tid och som har visat att projekt kan ha positiva indirekta effekter som
dock inte alltid dr enkla att uppfatta och synliggora (Sandoff med flera, 2015; Svensson, Brulin,
Jansson och Sjoberg, 2013). En viktig forutsittning for det senare ar att fa till stand reflektion
och lirande &ver gjorda erfarenheter bland involverade aktorer for att harigenom fa en 6kad
forstaelse for det storre sammanhang som ett program och enskilda projekt ingar i. Problemet
ar att vi fortfarande har begridnsad kunskap om hur lirande och kunskapsoverforing sker
mellan olika projekt men ocksa fran projekt till politikens och forvaltningens institutioner. Hur
bygger man upp organisatorisk kapacitet med hjdlp av tillfdlliga projekt? Vad dr det som kan framija eller forhindra
sddana inldrnings- och dverforingsprocesser? Vi menar att mycket handlar om hur politiska organ och
forvaltningsmyndigheter agerar i projektintensiva miljoer, med andra ord om ritt grund-
laggande egenskaper i dagens offentliga organisering.
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I detta kapitel redogor vi for de metodmadssiga utgangspunkter som har legat till grund for
arbetet med studien och relaterar studien till den utvarderingspraktik som kan sigas ligga ndara
uppdraget i denna studie. Darefter beskriver vi den empiri och de empiriinsamlingsmetoder
som anvants. Kapitlet avslutas med en kortfattad redogérelse 6ver de tre stiderna i studien.

3.1 Fallstudie som metodik

For att uppfylla forskningssyftet, mojliggora det tvarvetenskapliga arbetet och belysa de
utmaningar som aktdrerna i staden star infor har vi utnyttjat en explorativ forskningsansats.
Dd studiens fokus ligger pa staden som samlingspunkt fér en rad olika 6verlappande aktors-
konstellationer behdver data samlas in som beskriver den interaktion som skett och det
strukturella kapital detta har gett upphov till. Sidana data aterfinns i form av faktisk
dokumentation, exempelvis styrdokument och avtal, men dven i form av individers eget
meningsskapande (Weick, 1995) runt specifika fenomen. I det senare fallet skapas tillgang till
meningsskapande lampligtvis genom intervjuer med nyckelpersoner som har varit inblandade i
de processer som dr kopplade till Vinnovas insatser. Genom att samla in och analysera denna
form av data har forskargruppen skapat forstaelse for den logik som drivit organisationerna i
deras arbete och tydliggjort vilken typ av strukturellt kapital som byggts upp som resultat av
Vinnovas satsningar. De valda studieobjekten utgor i sig "fall av” Vinnovas arbete och gor att
studien med fordel kan karakteriseras som en fallstudie. Enligt Yin (2003) &r metoden sarskilt
anvandbar nar forskaren stdller fragor om "hur” och "varfor” for att skapa en helhetsbild av
meningsskapande processer. Fallstudiens férmadga att ta kontextuella faktorer i beaktande dr
dven den en fordel (Merriam, 1994). Fallstudier dr vidare den samhallsvetenskapliga forsknings-
metod som dr ldmpligast for att beskriva och analysera komplexa férhdllanden och har anvdnts
flitigt da den genererar ett rikt material baserat pa olika datakallor och beskriver fenomen pa
djupet (Eisenhardt och Graebner, 2007).

Intervjuerna har gjorts med ansvariga inom de berérda organisationerna samt nyckelindivider i
ledande/koordinerande roller som har/eller borde ha insikt i vilka avtryck som satsningarna har
gett. Intervjuerna transkriberades och analyserades fortlopande vilket mojliggjorde en
“kontinuerlig jaimforelse” (Berkowitz, 1997) och analytisk induktion (Mitchell, 2006 och Pascale,
2011). I studien har vi valt att inte ha separata kapitel for teoretisk referensram och utveckling
av analysmodeller. For att 6ka ldsbarheten presenterar vi istdllet de ramverk som utnyttjas for
analyserna i anslutning till respektive fragestdllning och i den man de bygger pa tidigare
teoretiska arbeten presenteras dven dessa ddr.

3.2 Paverkan och effektstudielogik

Utgangspunkten for denna studie dr att studera den paverkan som Vinnovas projekt som
genomforts de senaste 5-10 aren haft pa svenska stdders formaga att arbeta med systemom-
stdllning for en hallbar samhallsutveckling. Med en sddan utgangspunkt ligger det nara till
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hands att betrakta denna studie i termer av en utvdrderings- eller effektstudie. Utan att pa
nagot satt redogora for den rika och mangfacetterade litteratur som finns pa omradet, sa kan
en nutida och for syftet narliggande referens vara en studie av Tillvixtverket (2014) som syftade
till att utreda vad vi kan lara av effektutvirderingar. Deras slutsatser efter att ha analyserat fyra
effektstudier av Vinnovas program ar "...att det varit svdrt att empiriskt uppskatta de direkta och indirekta
effekterna av de olika programmen.” (s. 3, ibid). Citatet visar att det inte med enkelhet gar att
identifiera den paverkan som dylika insatser har. Mot bakgrund av att vi hir studerar paverkan
av enskilda projekt fran manga olika program med olika inriktning och syften, torde det vara dn
svarare att identifiera en tydlig kausalitet mellan insatser, resultat och effekter. Det dr dven s
att de studerade projekten endast i undantagsfall haft som syfte att skapa de effekter vi
eftersoker och kan saledes inte dra nytta av de forandringar i program och projektdesign som
Vinnova tillskrivs pa senare tid: "Under senare dr har Vinnovas perspektiv fordndrats genom att det har
vuxit fram en 6kad medvetenhet av effektbegreppet, bland annat genom att utveckla och sikra programteori och
insatslogik frdn start i nya program och med storre krav pd att formulera pdverkbara effektmdl.” (s. 3, ibid)

Dad vdr studie syftar till att kasta ljus dver stiderna som arenor for innovation och kommunen
som innovationsaktor utifran projekt utan detta explicita mal, kan studien snarast anses vara
explorativ i sin ansats. Detta férhallande var kant pa forhand och vart intresse f6r samverkans-
projektens paverkan ska darfor inte sammanblandas med ett s6kande efter en effektlogik som
utgdr frdn en kausal syn pd program- och projekteffekter och jamforelser med kontrafaktiska
skeenden. Tvdrtom kan det sdgas att de analytiska ramverk som utvecklas for att studera
Vinnovas paverkan rekonstruerar och utgor ett forslag pa den programteori som skulle kunna
varit styrande for att uppna syftet med systemomstéllning f6r en hallbar samhallsutveckling.

3.3 Studiens primar- och sekundardata

Under rapportarbetet anvindes en omfattande mdangd sekundirdata for Vinnovas projekt i de
tre stdderna, det vill siga material som inte skapats med det ursprungliga syftet att vara en del
av denna studie. De sekunddrdata som vi forlitar oss pa bestar av tre typer:

e projektdokumentation
e  projektinformation

e projektkommunikation.

Projektdokumentation utgors av de dokument och tillhdrande statistik som samlats in och
hanterats av Vinnova for att kategorisera projekten. Projektinformationen erhélls ocksa fran
Vinnova och bestdr av ansékningar, slutrapporter och utvarderingar. Projektkommunikation ar den
dokumentation som de organisationer som deltagit i projekten sjdlva producerat, exempelvis
hemsidor och interna dokument. Dessa har framfor allt inskaffats genom s6kningar pa nétet.
Dessa tre typer av sekunddrdata har anvants i tre olika faser av studien. De férsta tva
kategorierna, det vill siga det material som erhallits fran Vinnova, har anvints under arbetets
inledande fas. Denna fas omfattade analys av Vinnovas 6vergripande projektportfolj,
identifiering av de projekt som ar kopplade till urbana utmaningar samt forberedelse av
intervjuer. Den tredje kategorin, det vill siga dokumentation och material producerade av
organisationer som varit delaktiga i projekten som studerats, anvandes i den andra fasen av
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studien da projektens innehdll analyserades utifran intressenternas olika erfarenheter och
perspektiv pa projekten och projektresultaten.

All sekunddrdata stdlldes i relation till de primdrdata som samlades in genom intervjuer och
moten med Vinnova och de studerade projektorganisationerna. Intervjuerna utférdes till
storsta delen genom méten i person ddr forskarna triffade en eller flera representanter fran
projektorganisationerna och alla dessa intervjuer spelades in samt transkriberades. En
minoritet av intervjuerna genomfordes over telefon och dven dessa intervjuer spelades in och
transkriberades. Alla intervjuer genomfordes baserat pa loftet om full anonymitet for
respondenterna. I de fall vi har anvdnt oss av citat har dessa darfor anonymiserats. Under
studien genomfordes dven en rad moten mellan forskarna och representanter fran bade
Vinnova och de studerade organisationerna. Dels genomfordes ett "tolkningsseminarium” med
ett drygt tjugotal deltagare, dels genomfordes moten i Goteborg och Bords med olika typer av
behovségare (se Bilaga 2 for deltagarforteckning). I Lund genomférdes inget separat mote med
behovsdgare, eftersom intervjuerna dir inte enbart begransades till projekten, utan dven
omfattade fragestdllningar av mer generell karaktdr. Deltagarna pa motena med behovsdgare
utgjordes av seniora representanter med centrala positioner i kommunala férvaltningar och
organisationer. De har inte bara en djup insikt i och férstdelse for de studerade projekten utan
ocksa férmadgan att sitta studiens fragestdllningar i ett storre sammanhang. Dessa moten
spelades inte in, istdllet togs detaljerade anteckningar. Syftet med motena var dels att férdjupa
och validera de resultat som erhallits, dels att aterfora vara observationer och analyser till
organisationerna for att pa sa sdtt etablera ett ldrande bland organisationerna. En central fraga
pa motena med behovsdgarna var hur de ser pa externa utvecklingsprojekt av det slag som
Vinnova finansierar, till exempel genom att diskutera vilka svdrigheter som externa
utvecklingsprojekt innebar for de kommunala férvaltningarna och vilka moéjligheter och
bestdende strukturer de skapar. I de féljande delarna av detta kapitel beskriver vi hur urvalet av
projekt och informanter har gatt till.

3.4 Urval av projekt och informanter

For att begransa det forsta urvalet av projekt och kunna observera eventuella synergieffekter
mellan de olika projekten begransades, som vi nimnt tidigare, det empiriska urvalet till tre pa
forhand valda teman. Temana reflekterar omraden inom vilka sdvil stdderna sjdlva som
Vinnova gjort betydande insatser. I Géteborg fokuserades dirfor studiens empiriska underlag
till transportomradet, i Boras till avfallshantering och i Lund till byggandet av de nya stads-
delarna runt EES och Max IV. Under studiens inledande fas erholls en férteckning 6ver
merparten av de projekt som Vinnova finansierat i Goteborg, Lund och Bords under perioden
2010 till 2016 inom de tre valda temana. Totalt innehéll denna lista ca 3 400 projekt och
tusentals projektorganisationer. Forteckningen innehdéll en rad kategorier och variabler sdsom
involverade parter, projektlingd, 6vergripande program som projektet tillhor, total projekt-
budget samt mangd medel som de involverade parterna bidrog med. Varje projekt beskrevs med
en kort sammanstdllning av projektets huvudmal och, i de fall dar projektet fardigstallts, dven
de huvudsakliga resultaten frdn projektet.
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For att identifiera de projekt som var mest lampliga att utga fran for att besvara frage-
stallningarna sattes tre urvalskriterier. For att vara relevanta for studiens analys maste
projekten uppfylla samtliga av f6ljande kriterier:

e De ska adressera komplexa urbana samhallsutmaningar.
e  De ska ha bedrivits i samverkan mellan flera parter.

e De ska ha haft kommunen som officiell projektdeltagare®.

Projektens projektparter och projektsammanfattningar gicks igenom for att identifiera de
projekt som uppfyllde dessa kriterier och totalt identifierades 88 projekt. For de identifierade
projekten begardes ansékningar, slutrapporter och eventuella projektutvarderingar ut fran
Vinnova. Samtliga erhallna projektdokument analyserades med syfte att identifiera de olika
typer av struktur- och humankapital som presenterats i ansokningarna eller redovisats i
slutrapporter och utvdrderingar. Det strukturella kapital som exempelvis indikerades som
direkta projektresultat eller langsiktiga effekter i utvarderingar dokumenterades. Data
strukturerades sedan utifran ett antal olika analyskategorier for att se vilka likheter som fanns
projekten emellan. Pa detta sitt skapades en forsta forstdelse for det méjliga strukturkapital
som projekten gett upphov till. Den initiala analysen underldttade dven skapandet och
anpassandet av intervjufrdgor till de specifika projekt som skulle studeras.

Infor insamlingen av primdrdata valdes sex till tio projekt per stad ut for en férdjupad analys.
Dessa projekt identifierades baserat pa resultaten fran den initiala analysen. Projekten valdes ut
da de ansags typiska for de satsningar som skett i de olika stdderna samt for att de, pa grund av
exempelvis sin storlek, innehall eller kontinuitet uppvisat starkast potential for att bidra till att
besvara fragestdllningarna. Bland deltagarna i de valda projekten identifierades en eller flera
informanter som kontaktades for intervjuer. Deltagarna i projekten representerade kommunen,
landsting, ndringsliv, akademi och statliga myndigheter. I urvalet efterstravades darfor en god
spridning av organisationstillhérighet bland de intervjuade. Samtliga informanter som
intervjuades har antingen lett eller aktivt medverkat i projekten och respondenterna var
genomgadende vdl fértrogna med projektarbete i stort. Nio av de intervjuade var projektdeltagare
och 20 projektledare. Rollen som projektdeltagare omfattade allt fran att medverka i styr-
grupper och ddrmed framfor allt ha strategisk inblick i projekten, till att arbeta aktivt i
projekten under lang tid. Merparten av de intervjuade dr ocksa seniora personer med god
overblick over projektens lokala férutsittningar och kopplingar till den egna organisationens
langsiktiga strategier och utveckling. Totalt valdes 35 personer ut for intervjuer. Dessa fordelas
pa 23 projekt och 19 organisationer och representerar sammantaget centrala utvecklings-
processer och aktorer kopplade till respektive temaomradena. Flertalet av informanterna har
varit drivande i projektens tillblivelse och koppling till stddernas strategiska processer. I Bilaga 3
finns en lista 6ver alla respondenter uppdelade per stad.

Sammanstalls respondenterna utifrdn organisationstyp (se Tabell 1) och stad sa kan vi se att
ndrmare halften av representanterna kom fran kommunala verksamheter medan universitet,
privat och statlig sektor utgjorde den andra halvan av respondentpopulationen. Bland dessa tre

5 Detta betyder att kommunerna var officiella partners i projekten, antingen som projektledare eller projektdeltagare. I
vissa projekt erholl de finansiering frdn Vinnova, men ofta medverkade de i projekten enbart med egna resurser.
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kategorier var spridningen av respondenter relativt jamn. Forhdllandet mellan antal
kommunrepresentanter och andra aktérsgrupper var relativt lika i alla tre stdderna.

Tabell 1 Respondenter per stad och organisationstyp

ORGANISATIONSTYP GOTEBORG LUND BORAS ANTAL
KOMMUNAL 7 5 3 15
REGIONAL

STATLIG 1 4 5
PRIVAT 3 2 5
UNIVERSITET 3 3 1 7
ANTAL 14 11 8 33

Avslutningsvis dr det viktigt att ha i dtanke att de projekt som studerats enbart utgér en del av
de projekt som bedrivs i de tre stiderna. Innebdrden av detta dr dels att de studerade projekten
utgor en delmdngd av den finansiering som Vinnova riktat mot de tre stdderna, dels att
Vinnovas finansiering enbart dr en del av den totala mangd projektmedel som riktas mot
stiderna. De intervjuade som har erfarenhet fran projekthantering har darfor erfarenhet fran
inte bara andra projekt finansierade av Vinnova utan dven fran projekt finansierade av andra
aktorer.

3.5 Tre olika stader och lika manga branscher ger bred kontextuell
inramning
De studerade samverkansprojekten har haft sin hemvist i tre olika stader: Géteborg, Lund och
Bords. De valda stdderna kan sdgas representera tre olika innovationsmiljoer: Goteborg dr en
storstad och navet i en expansiv region med ett tydligt fokus pa innovation. De andra stiderna
ar mellanstora stader men med olika karaktdr, Lund dr en av Sveriges mest forsknings- och
entreprendrsintensiva stdder beligen i en mycket expansiv region medan Bords dr en mer
traditionell industri- och handelsstad. Genom att vilja dessa tre stader som kontextuell
inramning fér studien erhalls tre fall som kan sdgas representera en stor andel av Sveriges
stdder rent storleksmadssigt.® Vidare ger denna breda inramning mojligheter att identifiera
madnga olika tdnkbara typer av strukturellt kapital som Vinnovas projekt bidragit till och nd
empirisk mattnad. Det dr viktigt att komma ihdg att avsikten med studien alltsd inte dr att
jamfora de tre stdderna, och inte heller att hitta likheter vad galler uppbyggnad av strukturellt
kapital till foljd av de studerade samverkansprojekten, utan staderna dr valda sa att de
representerar ett sa stort utfallsfonster som majligt.

6 Det finns ingen svensk definition av stider i statistisk mening utan sedan 1971 anvinds endast begreppet titort, Innan
dess rdknades tatorter med mer dn 10 ooo invdnare som stader. Enligt SCB finns det 2 0ooo tétorter i Sverige. De flesta
tatorterna ar mycket sma och 63 procent hade firre dn 1 ooo invinare ar 2015. De 124 tdtorter som hade fler &n 10 ooo
invdnare utgdr 6 procent av det totala antalet tatorter. Av Sveriges 50 storsta tatorter ar Kungilv den minsta med drygt 23
000 invanare. Endast g tdtorter i Sverige hade mer dn 100 ooo invanare. Ar 2015 bodde ndstan en tredjedel av Sveriges
befolkning i ndgon av dessa. 13 procent av befolkningen bodde utanfér tdtorter. 31 kommuner (2010) tillhor kategorin Starre
stdder vilket enligt SKL och SCB dr en kommun med 50 000-200 o0oo invanare och tdtortsgrad pa minst 7o procent. Sverige
har idag tre Storstéider vilka dr en kommun med folkmangd 6ver 200 000 i titorten. Géteborg ar Sveriges ndst storsta tatort,
Lund intar plats nummer 12 i SCB:s statistik och Bords nummer 15 (SCB, 2015).
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3.5.1 Goéteborg — industristad i kraftig expansion

Goteborg dr den storsta staden i studien och ett exempel pd en storre stad med ett varierat
ndringsliv och stark arbetsmarknad, framfér allt inom industri- och servicesektorerna, tva
universitet och ett relativt valutvecklat innovationssystem i form av bland annat flertalet
inkubatorer, teknikparker och centrumbildningar, institut och betydande forsknings- och
utvecklingskapacitet i industrin, till exempel inom medicin/bioteknik och fordonsindustrin.

Goteborg dr en vixande stad i en expansiv region. Byggtakten ar hog och flera stora
infrastrukturprojekt, sisom Vastlanken, Hisingsbron och Marieholmstunneln, pdgar samtidigt.
Dessa satsningar forvantas binda samman staden och mojliggora en intensiv utveckling av
centralt beldgna fore detta industriomraden sasom Frihamnen, Skeppsbron och Lindholmen.
Den stora skalan gor att utvecklingsomradena tillsammans utgér Nordens storsta
stadsutvecklingsprojekt (Géteborgs stad, 2018). Dessutom sker en fortatning av befintliga
bostadsomraden byggda under miljonprogramsepoken. Dessa satsningar innebdr att Géteborg
kommer att ha vuxit med 200 000 invdnare fram till 2030. Goteborg brottas med flera
samhallsutmaningar dér segregation och utanférskap kanske hamnar hogst pa den politiska
dagordningen, tillsammans med utmaningar att halla kvalitet och en hog leveransférmadga i
vélfdrden, samtidigt som ekonomiska prognoser pekar pa 6kande budgetunderskott. Vid sidan
av stadens sociala utmaningar dr frdgan om hur staden kan fortdtas pa ett klokt och effektivt
satt och framfor allt hur transportsystemet kan utvecklas i en hallbar riktning centrala
utmaningar.

Goteborgs kommun dr Sveriges ndst storsta och har drygt 54 ooo anstéllda samt en drsbudget
pa ca 34 miljarder kronor. Staden dr indelad i tio stadsdelar och har direkt eller indirekt
intressen i ett antal hel- eller deldgda bolag. Goteborgs Stadshus AB dr Goteborgs Stads
koncernbolag och dgare till samtliga Goteborgs Stads bolag. Goteborgs Stad dr genom Stadshus
AB bland annat deldgare i tre teknikparker, genom vilka flera innovationsprojekt som Goteborgs
Stad medverkar i genomf6rs. Vidare dr man deldgare i Goteborgsregionens gemensamma
ndringslivsutvecklingsbolag Business Region Goteborg och ensam dgare av Goteborg & Co, som
ar en plattform for turismutveckling i staden. Staden dger ocksd Coteborg Energi, Goteborgs
Hamn och Alvstranden Utveckling, ett bolag som dger och utvecklar stora delar av den fore
detta industrimarken runt dlven i centrala Géteborg. Den just nu storsta politiska reformen ar
férmodligen centraliseringen av den kommunala skolan som genom bildandet av en ny
skolndmnd centraliserar ansvaret fér skolan.

3.5.2 Lund - pa troskeln till framtidens forskningsintensiva urbana
samhalle
Lund exemplifierar hur en urban innovationskontext fiargas av ett starkt och framgangsrikt
lokalt universitet. Lunds kommun har nidrmare 119 ooo invanare med en férvintad befolk-
ningstillvaxt pd 1,5 procent fram till 2026 (Lunds kommun, 2018). En betydande andel av
kommunens invdnare dr studenter eller anstdllda vid Lunds universitet. Staden paverkas av
universitets ndrvaro bade direkt genom byggnader och manniskor kopplade till universitetet,
och indirekt genom kunskaps- och kulturbyggande. Exempelvis medfor lokaliseringen av
universitetet och dess tillhdrande campus att det i staden skapats fysiska arenor, sasom Ideon
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Science Park eller det kommande Science Village Scandinavia, dir kunskapsutbyten mellan
stadens olika intressenter ska ske kontinuerligt utan kommunens egentliga inblandning, I
Lund har det dven historiskt sett funnits en rad storre internationella foretag som har arbetat
intensivt med innovation och produktutveckling. Detta har gett upphov till tita samarbeten
mellan néringsliv och akademi. Universitetet skapar dven férutsattningar for innovation och
projektinitiativ genom exempelvis olika centrumbildningar dir kommunen involverats i olika
grad. Som site for ett av Skandinaviens storsta universitet och med ett flertal teknikorienterade
internationella foretag etablerade i kommunen har Lund som stad saledes en stark kunskaps-
och innovationsprofil.

Stadens profil har under senare ar starkts da tva stora forskningsanldggningar, ESS och MAX 1V,
placerats i kommunen. Bdda anldggningarna bedriver forskning som utgar fran storskaliga
partikelacceleratorer. European Spallation Source (ESS) dr en samfinansierad europeisk
multidisciplindr satsning med en uppskattad byggkostnad pa 1,84 miljarder euro (European
Spallation Source, 2018). Uppbackad av Sverige, Danmark och Norge vann Lund dran att husera
anldggningen i konkurrens med ett antal europeiska stader. MAX IV ligger i ndrheten av ESS
och har finansierats av Vetenskapsrddet, Lunds universitet, Vinnova och Region Skane
(Vetenskapsridet, 2009).

Lunds kommun har projekterat for dessa satsningar genom att integrera dem i en ny stadsdel,
Brunnshdg, som uppfors i anslutning till anldggningarna. Sammantaget har satsningarna pa
anldggningarna och den nya stadsdelen satt en stark pragel pd innovationsmiljon i Lund da de
utgjort myllan f6r en ldng rad projekt. Dessa har i huvudsak syftat till att facillitera etableringen
av anldggningarna, genom att exempelvis skapa forutsittningar for en héllbar stadsbyggnation
eller generera innovationer fran olika aktiviteter som dr kopplade till stadsdelen.

Med ungefdr 10 500 anstdllda dr Lunds kommun en av de storsta lokala arbetsgivarna, tatt {6ljd
av landstinget och Lunds universitet. Kommunen har under 2000-talet blivit allt mer varse om
vikten av kommunens roll i innovationsutveckling och har varit med i eller sjilva drivit ett
flertal innovationsprojekt, exempelvis Innovation Lund, som syftat till att starka bade den
kommunala kompetensen och innovationskapaciteten pa lokal och regional niva (Sandoff med
flera, 2015).

3.5.3 Borés — en valméende stad med ambitioner

Som Sveriges fjortonde storsta stad med en befolkning pa 72 434 personer i titorten (65 procent
av kommuninvdnarna) dr det den minsta av de tre stiderna i studien. Staden har med sitt
strategiska lage ndra Goteborg, goda vag- och jarnvagsforbindelser, ett gott naringslivsklimat
och en god kommunal ekonomi som uppvisar en stabil positiv utveckling och en befolknings-
okning om 1,3 procent drligen, vilket dr ndgot mindre dn Géteborg, Vdstra Gotalands ldn och
riket som helhet. Som pa mdnga andra platser i Sverige rader det dven i Bords bostadsbrist men
man arbetar intensivt med att forbattra mojligheterna fér att 6ka antalet bostader (Boras
kommun, 2018).

Staden sjdlv presenterar sig som en “liten storstad med starka kopplingar till saval textildesign
som postorder”. Dessutom ser sig staden som en plats for naturnira upplevelser, ett spinnande
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kulturliv och ett utbildningscentrum. For det sistnimnda dr Hogskolan i Bords en viktig aktor,
och med sina drygt 700 anstdllda och 12 ooo studenter har man ambitionen att bli det tredje
universitetet i Vdstsverige. Verksamheten rymmer tre akademier, en for textil, teknik och
ekonomi, en for vard, arbetsliv och valfard samt en for bibliotek, information, pedagogik och IT.
Kommunen &r stadens storsta arbetsgivare med drygt 10 ooo anstdllda fordelade pa nitton
namnder, sexton forvaltningar och fjorton bolag (Boras kommun, 2018a). Andra stora
arbetsgivare utgors av Vdstra Gotalandsregionen, Eriksson AB och Ellos AB. I Bords har dven
RISE (tidigare SP) en betydande verksamhet. Ur ett stadsutvecklingsperspektiv dr de
kommunala bolagen AB Bostdder i Boras, Bords Energi och Miljo AB dr viktiga aktorer. Man
bedriver dven ett antal bolag som ska framja utveckling och kunskapsbildning sdsom Textile
Fashion Center, Inkubatorn i Bords samt Waste Recovery. Staden har under de senaste
artiondena bedrivit en livaktig utvecklingsverksamhet med flera projekt med fokus pd hur
samhallsutmaningar kan hanteras genom stadsutveckling och innovation. I det arbetet har
man bland annat arbetat med avfallshantering, cirkuldr ekonomi, normbkritik och byggt upp
flera samverkansplattformar for att driva dessa fragor. I Science Park Bords avser man att
utveckla kunskap och foretag kring hur vi kan sluta resursfloden fran textil och mobler. I
Innovationsplattform Boras som medfinansieras av Vinnova avser man att skapa en miljo for
samverkan, lirande och innovation fér en hallbar stadsutveckling som baseras pa ett
tvardisciplindrt, processorienterat och férebyggande forhallningssatt (Boras kommun, 2018).
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Detta kapitel utgor det forsta av fyra resultat- och analyskapitel. Vart och ett fokuserar pa en av
studiens fyra fragestdllningar. I detta kapitel tar vi oss an frdgan om vad som karakteriserar de
studerade samverkansprojekten i de tre stdderna.

4.1 De studerade projektens storlek, programtillhérighet och fordelning
mellan stdderna
Som vi har beskrivit tidigare omfattar studien 88 olika Vinnovafinansierade projekt som de tre
kommunerna Géteborg, Lund och Boras eller deras bolag har medverkat i. Hilften av de
studerade projekten, totalt 44, har genomforts eller pagar i Goteborg, medan 32 av projekten hor
hemma i Lund och 12 i Boras. I Goteborg dr samtliga projekt fokuserade till transportomradet,
medan projekturvalet i Lund och Boras dr nagot bredare, trots initiala ambitioner att fokusera
projekten till avfallsfragor i Bords och till insatser kopplade till Brunnshég och MAX IV i Lund.
Projektens genomsnittliga budget varierar, vilket bland annat beror pd att man i Lund har
bedrivit nagra relativt stora projekt, som exempelvis satsningen pa MAX VI, samtidigt som
underlaget for Bords omfattar fa stora projekt.

Tabell 2 De studerade projektens storlek och foérdelning mellan staderna

ANTAL (ST) TOTAL BUDGET (MKR) SNITTBUDGET (MKR)
GOTEBORG 44 440 10
LUND 32 449 14
BORAS 12 51 4
TOTALT 88 940 10

De studerade projekten har tillsammans drygt 940 miljoner kronor i total budget, vilket dr en
relativt liten del av de samlade medel som Vinnova satsat i de tre stiderna under den aktuella
perioden. An mindre framstdr projektens totala volym nér den stdlls mot andra aktorers
satsningar i stdderna och da inte minst kommunernas egna driftbudgetar och investeringar.
Var bild dr dock att de studerade projekten trots sin relativt ringa ekonomiska omfattning berér
viktiga aktorer och dr vdl kopplade till strategiska utvecklingsprocesser i de tre stiderna.
Projekten utgor darmed centrala, och ibland de enda, processer for staderna och dess aktorer att
tillsammans utveckla ny kunskap som krdvs for att nd politiska ambitioner. 15 av projekten leds
av kommunerna, medan 6vriga projekt framfor allt har universitet, institut eller teknikparker
som projektledare. Overvigande andelen av projekten leds vidare av lokala aktérer.
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Tabell 3 Projektledningens tillhdrighet for de studerade projekten

UNIVERSITET OCH HOGSKOLOR 27 INSTITUT OCH TEKNIKPARKER 28
CHALMERS 8 RISE 14
LUNDS UNIVERSITET 10 IVL 1
SLU 3 VTI 2
MALMO UNIVERSITET 1 Lindholmen Science Park 8
HOGSKOLAN | BORAS 1 Johanneberg Science Park 1
OVRIGA UNIVERSITET 4 Sustainable Business Hub 2
OFFENTLIGA AKTORER 16 FORETAG 13
GOTEBORGS KOMMUN 5 Privata

LUNDS KOMMUN 7 Offentliga 7
BORAS KOMMUN 3

OVRIGA 1 Okénda 3

4.2 Strategiska projekt med fokus pa angeldgna lokala utmaningar

Det finns mdnga likheter mellan de studerade projekten. Alla projekt kan till exempel betraktas
som kunskaps- och utvecklingsprojekt i vilka kommunerna tillsammans med olika aktorer tar
sig an politiskt prioriterade, komplexa, urbana samhallsutmaningar. Ofta, men inte alltid,
syftar projekten dven till att starka stadens attraktivitet och bidra till tillvixt och nya jobb.
Gemensamt for de studerade projekten dr ocksa att de har en tydlig koppling till stadernas
fysiska infrastruktur och byggda miljo. Ett annat karaktdrsdrag for de studerade projekten dr att
de hanterar utmaningar som inte kan losas genom en enkel dtgard, utan férutsitter att for-
andringar genomfors pa manga olika plan och hos manga olika aktorer genom att exempelvis
ny teknik infors, foretags affirsmodeller utvecklas och nya regler och lagar saval som rutiner
och arbetsformer utarbetas. Typiskt for de samhallsfrdgor som projekten tar sig an dr ocksa att
de ytterst forutsdtter normforskjutningar och beteendeférandringar hos stidernas invanare
och besokare och dirmed tenderar att vara politiskt utmanande. Utmaningarna som projekten
tar sig an tar siledes generellt sett lang tid att 16sa, om det ens dr majligt att 16sa dem, och
kraver att nya aktorer tillkommer och att andra justerar sina verksamheter i nya riktningar. De
studerade projekten dr darfor normalt inbaddade i nagon form av storre larprocess och
sammanhang. Detta leder till att projekten tenderar att hidnga ihop i tid och rum i form av
projektkluster och parlband av projekt dar projekten sammantaget mojliggor for mer eller
mindre dynamiska grupperingar att driva utvecklingen inom ett visst kunskapsomrdde framat
over tid. Sammantaget dr var bild att detta gor att projekten kan anses ha ambitioner att vara
systemforandrande.

4.3 Projekten speglar en bredd av Vinnovas satsningar i de tre staderna
Samverkansprojekten har finansierats genom 26 olika Vinnovaprogram, se Tabell 4. De flesta av
de studerade samverkansprojekten bedrevs inom ramen for programmet Utmaningsdriven
innovation och de strategiska innovationsprogrammen. Detta dr naturligt dd dessa program
finansierar just samverkansprojekt och fokuserar pd innovation for att 16sa samhallsut-
maningar som ofta har urbana kopplingar. Samtidigt 4r det intressant att notera att dven
program av annan karaktdr finansierar de utvalda samverkansprojekten och att staden och dess
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utmaningar uppenbarligen har varit en relevant niva och atgardsfokus for manga olika
innovationsfraimjande dtgarder. De studerade projekten representerar en stor andel av de
program som finansierat Vinnovas insatser inom de valda temaomradena i de tre stdderna. 17
av de 26 program som finansierat de studerade projekten aterfinns bland de 21 storsta
programmen i studiens rddata. Dessa 21 program finansierar 85 procent av de 3 400 projekt som
utgjort radata till studien. Program bland de 21 st6rsta programmen som inte bidragit med
nagra samverkansprojekt till denna studie dr bland annat Riksmatplats, som finansierar RISE:s
arbete med SI-enheter med mera i Boras, Flygteknisk forskning och Finansmarknadsforskning.

Tabell 4 Fordelning av de detaljstuderade samverkansprojekten mellan olika Vinnovaprogram

PROGRAM GOTEBORG LUND BORAS  TOTALT

UTMANINGSDRIVEN INNOVATION - SAMHALLSUTMANINGAR 8 7 6 21
SOM TILLVAXTMOJLIGHETER

STRATEGISKA INNOVATIONSPROGRAM 10 3 13
SIP - DRIVE SWEDEN 9 9
SIP - INTERNET OF THINGS SVERIGE 3
SIP — BIOINNOVATION 1

TM - CENTRUM OCH INNOVATIONSPLATTFORMAR

OPPEN INNOVATION

INNOVATIONER FOR HALLBART SAMHALLE

FORDONSSTRATEGISK FORSKNING OCH INNOVATION

GENUS OCH MANGFALD FOR INNOVATION

INNOVATIONSUPPHANDLING

TM - INTERNATIONELLA SAMVERKANSPROGRAM

INNOVATIONSKAPACITET | OFFENTLIG VERKSAMHET

MAX IV

TESTBADDAR INOM MILJOTEKNIK 1 2

TRANSPORT POLICY OCH SAMVERKAN 2 1

GLOBALA SAMARBETEN 2

INTERNATIONELL SAMVERKAN FOR MILJOINNOVATIONER

INTERNATIONELLT PROGRAM

NATIONELLT INNOVATIONSPROGRAM — BYGGINNOVATIONEN 2

VINN EXCELLENCE CENTER 2

VINNVAXT 2

DYNAMISKA INNOVATIONSSYSTEM | OMVANDLING (PROG)

INKUBATORPROGRAMMET 2015+ 1

INNOVATIONER FOR EN HALLBAR FRAMTID 1

INNOVATIONER FOR HALLBART SAMHALLE 1

INNOVATIONSFORSKNING 1

INNOVATIONSLEDNING OCH ORGANISERING 1

INNOVATIVA LOGISTIKSYSTEM OCH GODSTRANSPORTER 1
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4.4 Fyra typer av samverkansprojekt

De studerade projekten har haft olika foérutsattningar att utveckla strukturellt kapital. En del
satsningar dr relativt omfattande, pagar under ldng tid och syftar till att utveckla varaktiga
organisationer och kunskap inom specifika omraden. Andra satsningar pagar under en
begransad tid, det vill sdga som projekt i egentlig mening, och dr mer eller mindre strategiska
och langsiktiga till sin natur. Forenklat kan projekten delas in i fyra komplementira
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projekttyper som fangar projektens delvis olika syften. Indelningen ligger till grund f6r en
jamforande diskussion i kommande kapitel om, och i sddana fall hur, olika projekttyper kan
tdnkas bidra till strukturellt kapital. De fyra projekttyperna ar:

1 Plattformar, centrumbildningar och natverk
2 Test- och demonstrationsprojekt

3 Utredningar och kunskapsprojekt
4

Mindre satsningar och forstudier

De studerade projekten fordelar sig relativt jamnt mellan de olika projekttyperna. 26 av de 88
projekten dr i forsta hand att betrakta som centrumbildningar, plattformar och nétverk av olika
slag. Tillsammans representerar dessa drygt 570 miljoner kronor, vilket motsvarar mer dn
halften av den studerade projektvolymen. 31 av de studerade projekten har klassificerats som
test- och demonstrationsprojekt, och eftersom dessa pagar under kortare tid och generellt ar
mindre dn satsningarna pa centrumbildningar omsitter testprojekten mindre dn hdlften sa
mycket som centrumbildningarna. Resterande 31 projekt férdelas jamnt mellan kategori tre och
fyra. Projektens genomsnittliga storlek varierar mellan de olika projekttyperna och dr cirka 22
miljoner kronor for plattformsprojekt, 8 miljoner kronor for test och demonstrationsprojekt, 6
miljoner kronor fér utredningar och 1 miljon for forstudier och mindre satsningar. Att dela in
de studerade projekten i olika projekttyper dr sjilvfallet en grov forenkling av Vinnovas insatser.
Sarskilt stora projekt innehaller ofta flera delmoment eller arbetspaket av olika karaktdr och
bestdr sdledes av en mix av de listade projekttyperna.

Tabell 5 De studerade projekten och deras totala budgetar uppdelade efter projekttyp

ANTAL TOTAL BUDGET SNITTBUDGET

(ST) (MKR) (MKR)

PLATTFORMAR, CENTRUM OCH NATVERK 26 571 22
varav innovationsplattformar 6 94 19
TEST- OCH DEMONSTRATIONSPROJEKT 31 259 8
UTREDNINGAR OCH KUNSKAPSPROJEKT 15 94 6
FORSTUDIER OCH MINDRE SATSNINGAR 16 16 1
SUMMA 88 940 10

I kommande avsnitt beskriver vi projekttypologin, samt ger exempel pa projekt inom de olika
kategorierna. Dessa beskrivningar bygger framfor allt pa projektens slutrapporter till Vinnova.

4.4.1 Plattformar, centrumbildningar och natverk

Den forsta typen av projekt syftar explicit till att utveckla plattformar och centrumbildningar
som ansvarar for langsiktig samverkanskapacitet och kompetensuppbyggnad inom ett visst
omrade. Projektstodet ges ofta under lang tid (5-10 dr) och fungerar typiskt som driftbidrag.
Medlen anvands bade till att uppratthalla basal samverkansinfrastruktur sisom seminarie-
serier, ndtverksmoten och hemsidor och till att utveckla miljoer som har kompetens inom
kunskapsomradet genom att exempelvis finansiera doktorandsprojekt och andra typer av
forskningsprojekt. Medlen gor det méjligt for framfor allt universitet och forskningsinstitut att
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anstdlla personer som far ett samordnande ansvar som exempelvis forestandare, projektut-
vecklare, kommunikatorer och projektadministratorer. Exempel pd den hér typen av satsningar
ar kunskapscentrum av olika slag, ramanslag till teknikparker och inkubatorer och delvis de
nya samverkansprogrammen inom olika strategiska innovationsomraden, de sd kallade SIO-
programmen. En sdrskild satsning har ocksa gjorts pa sa kallade Innovationsplattformar for hdllbara
och attraktiva stider. Denna satsning skiljer sig fran ovriga centrumbildningar da den fokuserar pa
stdders transformativa kapacitet och har kommuner som koordinatorer. Exemplet nedan,
Future by Lund ar finansierad genom denna satsning.

Exempel: Future by Lund

Total budget: 19 076 ooo kr

Bidrag fran Vinnova: 9 538 ooo kr

Projektkoordinator: Lunds kommun

Totalt antal projektparter: 13

Program: Utveckling av innovationsplattformar for hallbara attraktiva stider
Genomforande: 2013-pagaende

Projektansdkan uppstod ur en idé om att samarbeta med parter som tidigare visat engagemang
i fragor kopplade till hdllbar stadsutveckling. Partners i projektet var Lunds kommun, Lunds
universitet, Region Skane, SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut, Ideon, Siemens,
Akademiska hus, Medicon Village, EON, Kraftringen, Trivector, Schneider Electrics och
Sustainable Business Hub. Projektparterna hade en gemensam férhoppning om att de
tillsammans skulle kunna angripa de innovationsrelaterade utmaningar som Lund stod infér
pd ett nytt och innovativt sdtt. Mdlet blev darfor initialt att skapa en attraktiv testmiljo av
internationell klass och att under arbetet med detta angripa hanteringen av innovation och
innovationsstdd bade internt i kommunen, mellan kommunen och andra intressenter och i
staden i stort.

Med en bred aktorskonstellation bakom sig och en dnnu bredare ansats i fraga om ambition
lyckades Future by Lund skapa ett nytt granssnitt mellan staden, kommunen och externa
organisationer. Genom ett starkt mandat fran kommunledningen och en god férankring bland
projektpartnerna uppnaddes en langtgdende sjilvstindighet gentemot kommunen bade i fraga
om praktiskt arbete och i fradga om den faktiska placeringen av plattformens lokaler. Under
projektet gick arbetet till storre delen ut pa att etablera och férankra en struktur for strategiskt
arbete samt att ta fram konkreta exempel pa hur detta fungerat i praktiken. Plattformen visade
resultat kopplade till de innovationsomrdden som presenterats i ansoékan, byggde upp ett
fortroendekapital mellan de olika parterna och externa intressenter och lyckades sikra medel
for ytterligare tre dr av verksamhet med ett dnnu storre ndtverk.

4.4.2 Test och demonstrationsprojekt

Den andra typen av projekt som ingatt i studien dr projekt som primadrt syftar till att méjliggéra
for grupper av aktorer att tillsammans testa och demonstrera konkreta produkter, tjdnster eller
arbetsformer i stadsmiljo. Ofta forvantas aktorerna redan ha en fardig 16sning som man vill
testa eller demonstrera, men det forkommer dven projekt av mer s6kande karaktdr dar

“test i verklig milj6” ar en central arbetsmetod, men dér l6sningen utvecklas genom
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testverksamheten. Testprojekten dr ofta men inte alltid kopplade till centrumbildningar och
andra kunskapskluster i staden. Detta leder ibland till testprojekt av "push”-karaktdr, dir man
snarare vill testa en viss teknik eller arbetsmetod, dn projekt dir man utforskar en samhalls-
utmaning forutsittningslost fran grunden. Centralt i de flesta av de studerade testprojekten ar
att man forsoker involvera brukare och arbeta med ndgon form av designmetodik. Testverk-
samheten tenderar att klds i framvdxande mer eller mindre nya begrepp som exempelvis
verklighetslabb, testbaddar, design-thinking, policylabb, prototyper och anvandarperspektiv.

Exempel: ELMOB

Total budget: 19 400 ooo kr

Bidrag fran Vinnova: 7 985 ooo kr
Projektkoordinator: Lindholmen Science Park
Totalt antal projektparter: 19

Program: Utmaningsdriven Innovation steg 1 och 2
Genomfoérande: 2013-2016

I ELMOB-projektet har Géteborgs Stad, Chalmers, RISE/Viktoriainstitutet och ett antal féretag
inom transport och mobilitetsomradet samverkat for att utveckla, testa och demonstrera olika
elektrifierade, delade mobilitetslosningar for hallbara persontransporter. Losningarna dr allt
frdn vidderskyddade elcykelpooler med vanliga tvahjuliga elcyklar, ellastcykelpool for bostads-
omraden med lagt p-tal och fyrhjuliga elcyklar for person- respektive godstransport till
elbilspooler for hempendling och envégsresor, el-taxi med lang rackvidd samt studier av system
kopplade till elbusstrafik. Gemensamt fér samtliga demonstrationer var inriktningen mot
hallbara mobilitetslésningar genom att fordon delas och att framdriften ar elektrisk.
Losningarna som demonstrerades var tankta att komplettera firdmedlen gang, cykel och
kollektivtrafik for att pa sikt skapa ett somlost mobilitetssystem som skapar férutsattningar for
och 6kar moéjligheterna fér en hallbar stadsplanering. Det var generellt svdrare att fa
l6sningarna pa plats dn vad som forutsags vid projektstart och projektet nddde darfor olika
langt i respektive test- och demo. Hindren var av saval teknisk som organisatorisk natur och
bdde regelverk och juridik samt ekonomi paverkade projektets utfall. Utover de konkreta
mobilitetslosningarna som testats och demonstrerats har Géteborgs Stads trafikkontor i
samarbete med parterna i projektet tagit fram en vitbok som sammanfattar dtgdarder olika
aktorer kan och bor vidta respektive undvika for att stimulera elfordon och delade mobilitets-
l6sningar i staden. Projektet har ocksd arbetat med anvidndaranalys i syfte att specifikt studera
nagra av de testade mobilitetslésningarna, framfér allt anvandning av elcyklar fran elcykel-
poolen, elbilar avsedda f6r hempendling och envdgsresor samt el-taxi. Aktiviteterna inom
projektet var avsedda att bidra till en bred marknadsintroduktion av de tjanster och den teknik
som demonstreras, samt utgora ett vardefullt bidrag i omstdllningen mot ett hallbart resande i
stdder. I slutrapporten kan dock inga tydliga effekter kopplade till elfordonens marknadsut-
veckling redovisas, men effektlogiken bedéms trots detta vara rimlig pa sikt.

4.4.3 Utredningar och kunskapsprojekt
Den tredje typen av projekt utgérs av utredningar och kunskapsprojekt av olika slag. Dessa dr
mer teoretiskt orienterade och syftar snarare till att utreda och skapa kunskap kring en viss
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fraga, dn att utveckla och testa specifika 16sningar. Projekten dr ofta empiriskt drivna och
kopplade till aktuella utmaningar i staden och kan ibland forega eller komplettera mer
konkreta test- och utvecklingsprojekt. Kunskapsprojekten har olika karaktdr och kan vara bade
smd och stora. Formerna for dessa projekt varierar fran sma kunskapssammanstallningar och
utredningar till komplexa féljeforskningsuppdrag och langa doktorandprojekt och de drivs av
manga olika aktorer, bade forskare inom akademin och experter i offentliga férvaltningar och
pa institut och konsultbolag.

Exempel: Co creation lab - hur kan sjilvkorande fordon skapa varde i stader?
Total budget: 767 ooo kr

Bidrag fran Vinnova: 450 ooo kr

Projektkoordinator: Géteborg Stad (Stadsbyggnadskontoret)

Totalt antal projektparter: 2

Program: Strategiska innovationsprogrammet Drive Sweden

Genomforande: 2016-2017

Genom en serie co-creation labs har stadsbyggnadskontoret i Goteborg tillsammans med
Chalmers och andra aktorer fran bade staden, ndringslivet och akademin undersokt hur
sjdlvkoérande fordon kan skapa smartare stdder. Projektet var en del av det nationella
innovationsprogrammet Drive Sweden och ingdr i stadsbyggnadskontorets innovationsarbete.
Det genomfordes i samarbete med Chalmers och finansierades av Vinnova, Energimyndigheten
och FORMAS. Arbetet utgick fran att autonoma fordon dr en stor teknisk revolution och stillde
fragor om vad vi ska anvdnda tekniken till, i vilket sammanhang den ska verka och vilka
problem som den kan 18sa. Projektet arrangerade en serie workshoppar som vid varje tillfdlle
dgnades at en specifik utmaning, till exempel godstransporter i Frihamnen och trafik-
situationen pa Saltholmen. Syftet med workshopparna var inte att skapa nya idéer for
genomforande utan att med hjdlp av konkreta utmaningar i stadsmiljon 6ka medvetenheten
om sjdlvkorande trafik och utforska hot och méjligheter med den nya tekniken. Ett annat syfte
med projektet var att testa nya metoder for tvarsektoriell innovation. Totalt medverkade ett
100-tal personer i dialogen vilket kan tolkas som att projektet ndtt ut med fragan om
sjdlvkorande teknik till relativt manga aktorer pa kort tid. Som ett resultat av projektet gar
stadsbyggnadskontoret vidare med ytterligare ett innovationsprojekt inom omradet i form av
en delstudie om autonoma fordon som kommer att inga i den fordjupade 6versiktsplanen for
centrala Goteborg.

4.4.4 Mindre satsningar och forstudier

Den fjarde kategorin av projekt samlar mindre satsningar av olika slag som exempelvis stod till
innovationstdvlingar, konferenser och studieresor, bidrag for att anséka om EU-medel och
forstudier och dr intressanta for studien nar de sdtts i ett storre ssammanhang och kopplas till
andra satsningar. Dessa till synes smd insatser kan ibland ha betydande inverkan pa en fragas
utveckling och bildandet av nya aktorskonstellationer.

Exempel: IPLA Global Forum 2013 on Sustainable Waste
Management for the 21st Century Cities
Total budget: 1 809 ooo kr
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Bidrag frdn Vinnova: 50 ooo kr
Projektkoordinator: Hogskolan i Bords
Totalt antal projektparter: 4

Program:

Genomforande: 2013

Projektet tillkom som ett resultat av det arbete kring avfallshantering som bedrivits under
manga ar i Boras. Flera av projekten har haft en internationell koppling till savil kunskapséver-
foring som export. Som ett resultat av detta fick Bords 2013 moéjlighet att anordna en konferens
kring Sustainable Waste Management som attraherade 6ver 200 deltagare frdn 39 linder. Till
skillnad fran de tidigare IPLA-konferenser, som endast var riktade till tjansteman, politiker och
borgmadstare runt om i vrlden, sd valde man i Bords att inkludera naringslivet i konferensen.
Konferensen ansdgs vara mycket framgangsrik och demonstrerade hur kommun, naringsliv
och akademi kan samverka kring avfallshantering. Ett konkret resultat av konferensen var
undertecknandet av den sa kallade Borasdeklarationen (Boras IPLA Declaration Of the Private
Sector on Moving Towards Resource Efficient and Zero Waste Societies) som beskriver nyttan av
ett Public Private Partnership inom avfallshantering. Det ndra samarbetet mellan Bords Stad, Bords
Energi och Miljo, Hogskolan i Bords samt SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut var bade en
viktig framgangsfaktor men gav ocksa kraft at att forstarka satsningen pa Boras som en nod for
kunskap om avfallshantering. Det var ocksd en méjlighet att visa upp Bords nationellt sdvil som
internationellt och ett tillfdlle att bevisa att Boras har kapacitet att arrangera stora inter-
nationella konferenser.
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I det andra resultat- och analyskapitlet adresserar vi fragan om vilka avtryck i form av
strukturellt kapital som de studerade samverkansprojekten bidragit till. Innan vi ndrmar oss
sjdlva fragan presenterar vi de teoretiska utgangspunkter som valts for att definiera dessa
avtryck som hdr bendmns strukturellt kapital. Utifrdn denna grund beskriver vi sedan de fem
generiska férmagor som sammantaget antas forklara stadens férmdga att fungera som en
arena for systemomstallning. Var och en av dessa formagor bryts sedan mot det empiriska
materialet i form av mer generella monster och citat frdn studiens informanter.

5.1 Strukturellt kapital for systemomstallning — teoretiska
utgangspunkter
Som vi konstaterade i inledningskapitlet dr ett av syftena med foreliggande studie att skapa
kunskap om stader som arena for systemomstallning och kommuner som innovationsaktorer.
Mot bakgrund av att systemomstdllning dr ett dynamiskt fenomen har vi valt att ta utgangs-
punkt i att framgangsrik systemomstallning forutsatter en lokalt férekommande kapacitet. I
tidigare studier har vi sett att staders och kommuners arbete med systemomstdllning kan
utvdrderas mot tre olika framgangsdimensioner (Sandoff, 2015). VI antar att dessa tre
dimensioner avgor en stads kapacitet avseende transformativ systemomstallning.

Den forsta dimensionen utgors av effektivitetsférbattringar av transformativt slag eller med
transformativa inslag. Hir handlar det om mer betydande férdndringar i stdders och
kommuners formdgor att utmana och férandra radande system, till exempel att bedriva
komplexa utvecklingsarbeten i stora projekt och med fler aktérer involverade eller innovativa
test- och utvecklingsprojekt med tydlig struktur for uppskalning och spridning. Denna
dimension kan handla om att organisera for organisatoriskt lirande, tvirsektoriellt system-
tankande eller arbeta strukturerat med testbaddsmetodik, marknadsutveckling eller
uppskalning inom ramen for stadsutvecklingsuppdraget.

Den andra kapacitetsdimensionen utgors av forbattringar inom rddande strukturer och system,
det vill siga en typ av produktivitetsokning. Aven om dessa forbattringar inte innebar en
transformativ systemférandring, sd kan denna typ av forbattringar vara viktiga bade i sig sjdlva
och som steg for framtida radikala forbattringar. En viktig uppgift for att na framgdang ar att
etablerade verksamheter anpassas for att ta emot mer transformativa forandringar. Lirande
och avldarande &r centrala inslag for att acceptera och ha kapacitet att utnyttja de mojligheter
som detta ger.
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Den tredje kapacitetsdimensionen handlar om att skapa olika typer av attraktivitetshdjande
effekter. Dessa leder inte i sig sjélva till direkta forbattringar vad galler innovationsférmaga
men kan dnda sdgas stdrka staders roll som arena for systemomstéllning och/eller kommunen
som innovationsaktor. En stads attraktivitet paverkar den lokala tillgdngen pa humankapital,
finansiellt kapital och foretag. Attraktivitet kan skapas pa en rad olika sdtt. Nagra exempel med
koppling till transformativ systemomstallning dr att 6ka legitimiteten f6r samverkan som
arbetsmetod, innovation i stadsutveckling eller f6r nagon av de samverkansinfrastrukturer som
finns i staden. Det kan ocksd handla om att gora det attraktivt for olika intressentgrupper att
bidra med langsiktigt engagemang och betydande resurser genom att erbjuda en betydande
lokal utvecklingsambition, innovationsférmaga och atkomst till urbana infrastrukturer.

Sammantagna antas de tre dimensionerna utgora grunden for att bedoma en stads kapacitet
att astadkomma transformativ systemférandring (se Figur 1). Aven om vi hir foreslar tre
separata dimensioner av transformativ kapacitet sa torde dessa till viss del vara 6verlappande
och dven kunna paverka varandra. Ett sddant beroendeférhdllande indikerar att de maste
forstas och adresseras tillsammans for att inte skapa oonskade eller omedvetna malkonflikter.

Figur 1 Tre dimensioner for en stads transformativa kapacitet

Innovationsférmaga Attraktivitet

Acceptans och beredskap i existerande verksamheter

For att stader ska kunna utvecklas som arena for systemomstallning ar det rimligt att
forutsdtta att det behovs en lokal kapacitet att bedriva ett strukturerat arbete med samtliga
dessa tre dimensioner. En sadan kapacitet antas bygga pa férekomsten av vissa generiska
férmagor, som i sin tur stottas av tillgang till och utnyttjandet av olika former av strukturellt
kapital.”

I denna studie fokuserar vi framst pa stadens innovationsférmaga. Strukturellt kapital for att
skapa attraktivitet samt acceptans och beredskap i existerande verksamhet kommer inte att tas upp i
analysmodellen da de till dels kan sdgas ligga utanfor Vinnovas uppdrag. Den innovations-
férmdgan i en stad definieras utifrdn foljande fem 6vergripande férmdgor: samverkan,
visionsskapande, innovation, larande och samordning® och bendmns:

7 Tillvigagangssattet att utnyttja generiska aktiviteter eller formagor for att studera strukturellt kapital ar vanligt inom sa
kallad resursbaserad teori. Se Sandoff (2002) fér en 6versikt och ett praktiskt exempel.

8 Deras hirkomst kan sigas vara abduktiv (Alvesson och Sksldberg, 2007) och definieras nirmare i efterfsljande analys.
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Formagan att samverka och féra dialog
Férmagan till mal- och meningsskapande
Formagan till test och utveckling

Formagan att implementera och befasta

a o~ W N -

Férmagan att samordna och styra

Dessa fem formdgor antas definiera innovationsformdgan och antas bidra till en stads
transformativa kapacitet om de utformas sd att de dr vardeskapande for de intressenter som
deltar i eller berérs av den verksamhet som utnyttjas inom ramen fér formagorna, till exempel
for medborgare och foretag i, savil som utanfor, dessa sammanhang.

Formagornas inbordes ordning representerar det faktum att de till viss del antas bygga pa
varandra och kan darfor sdgas beskriva en viss sekvensering avseende utvecklingsordning och
komplexitet. Det innebar att utvecklandet av en viss férmdga underldttas av att den foregaende
férmagan dr etablerad och att det krdvs betydande erfarenheter, resurser och engagemang for
att besitta och bemdstra samtliga dessa formdgor. Komplexiteten forutsdtter att det skapas ett
betydande strukturellt kapital med viss bestandighet och tillganglighet fér att dessa férmagor ska
utvecklas och anvindas. Det strukturella kapitalet dr inte bara en foérutsattning for en komplex
férmaga utan det underldttar ocksd en 6nskvdrd standardisering samtidigt som det okar
kontrollen 6ver formagan genom att det strukturella kapitalet binder den till organisationen.
Strukturellt kapital brukar indelas i tvd typer: materiellt och immateriellt kapital (Dierickx et
al,, 1989). Mot bakgrund av verksamhetens immateriella natur bygger till stor del de
strukturella férutsittningar som kravs for att etablera och bibehalla férmagorna pa de
immateriella resurser som kan kopplas till dem. Ofta definieras detta som den kunskap,
information och praktik som organisationen kan sdgas forfoga over. Det dr dock viktigt att
podngtera att dven tillgang till materiellt kapital i form av fysiska och finansiella resurser inte
saknar betydelse for att nd framgang. Vid sidan av erforderliga finansiella resurser, for att
attrahera, driva och stabilisera det immateriella kapitalet, sa utgor dtkomst till saval
geografiska platser som urbana infrastruktursystem exempel pa viktiga fysiska resurser for att
bedriva arbetet framgdngsrikt. Det immateriella kapitalet, dven kallat intellektuellt kapital
(Edvinsson och Malone, 1997), kan om man utgar fran resursernas ursprung indelas i tre typer:
humankapital, strukturkapital och relationskapital (Bukh, Larsen och Mouritsen, 2001)9. Human-
kapitalet utgors av organisationsmedlemmarnas intellektuella formdgor i form av utbildning
och erfarenhet samt deras attityder och varderingar (Dzinkowski, 2000). Strukturkapitalet
bestdr av sdval intellektuella dganderdtter (patent, varumadrken, etc.) som infrastrukturellt
kapital (ledningsfilosofi, foretagskultur, formell och informell styrning, informationssystem,
forskning, interna ndtverk och finansiella relationer). Slutligen utgors relationskapital av
organisationens externa relationer med olika intressenter, samarbeten och allianser. Till denna
kategori kan dven raknas renommeé och goodwill (Crant, 1991) samt fortroende och tillit
(Blomgqvist och Levy, 2006). Detta kapital kan sdgas delas med eller definieras tillsammans med
externa intressenter.

9 En nirbesliktad benimning pd dessa tre kapitalslag ir individkapital, organisatoriskt kapital och kundkapital. Denna
indelning fokuserar i stérre utstrackning resursens dgandeférhallande (Konrad, 1989)
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Pa en mer disaggregerad niva sa byggs det intellektuella kapitalet upp av olika resurser, bade
sddana som har ett sakinnehall och sddana som har ett kunskapsinnehdll (Miller och Shamsie,
1996). Den forstnamnda kategorins resurser dr ofta knutna till vildefinierade tillgangar medan
den sistndmndas resurser ar knutna till kompetenser, formdgor eller frdigheter (Nelson och Winter,
1982). Om vi exempelvis tar strukturkapital i form av ett formellt styrsystem kraver detta
resurser med savdl ett sak- som ett kunskapsinnehdll. Exempel pd resurser med sakinnehdll ar
databaser, uppféljningsrutiner, beslutskriterier och organisatoriska processer. Exempel pa
resurser med kunskapsinnehall dr olika typer av allmdnna kompetenser och specialist-
kompetenser for att dessa system ska bli meningsfulla, accepterade och effektiva.

I denna studie utgar vi fran att det framfor allt dr det intellektuella kapitalet i de fem
formagorna som forklarar framgdng. Exempelvis kan férmadgan att samverka fradmjas av olika
typer av strukturkapital vilket bade omfattar resurser med ett sakinnehall, sdsom till exempel
samverkansinfrastrukturer och resurser med ett kunskapsinnehall sasom till exempel en
samverkanskultur eller férmdgan att utveckla nya projekt.

5.2 Exempel pa strukturellt kapital som de studerade
samverkansprojekten bidragit till
De studerade samverkansprojekten har pa olika sitt byggt strukturellt kapital som bidrar till
stadernas formaga att samverka och fora dialog, skapa mal- och mening, testa och utveckla,
implementera och befdsta samt samordna och styra. Detta kapital kan sdgas vara de indirekta
effekter som Vinnovas projektstod har resulterat i och sammantaget definierar det stadens
formdga att utgora en arena for systemomstdllning. Resurser som skapar formagor i de férsta
kategorierna dominerar, medan endast fa av de studerade projekten verkar ha skapat formaga
att implementera och befdsta samt att samordna och styra. Detta dr kanske inte sa konstigt
med tanke pa Vinnovas programmal, projektens avgransningar i tid och rum och det faktum att
de i forsta hand ingdr i nationella program snarare dn i lokalt beslutade utvecklingsinsatser.
Det empiriska underlaget omfattar endast en brdkdel, om dn strategiskt vald sadan, av
Vinnovas insatser i de tre stiderna under den aktuella perioden. De empiriska observationer
som redovisas i kommande avsnitt dr sdledes inte en kvantitativ redogorelse av i vilken
omfattning Vinnovas samlade stdd i de tre staderna har skapat strukturkapital, utan ska
snarare ses som en illustration av vilken slags avtryck som den typ av projekt som studerats kan
tdnkas ge eller associeras med. Det strukturella kapitalet som redovisas har identifierats i
intervjuerna genom att respondenterna har svarat pa fragor som handlar om vilka direkta och
indirekta effekter som de anser att projekten har haft, vad de sjdlva och andra har lart av
projekten och pa vilket sdtt de intervjuade anser att projekten har bidragit till stadens formdga
att arbeta med omstdllning inom en viss samhallsutmaning,.

5.2.1 Férmaga att samverka

Gemensamt for de studerade projekten dr att samverkan dr en viktig och framtradande del.
Samverkan sker inte bara mellan offentlig och privat sektor utan dven mellan olika offentliga
organisationer och organisationsnivder. Vi ser att det finns betydande likheter mellan
projekten. Om vi delar in projekten tidsmassigt i tre faser - uppstart, genomférande och avslut
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- sd dr det tydligt att samtliga tre delar dr viktiga. I uppstartsfasen dr det sdrskilt arbetet med
att utarbeta ramarna for projektet som lyfts fram av informanterna. Att bestimma vilka
projektparter som ska ingd, diskussioner med finansidrer och sjilvklart arbeta fram
beskrivningar av malsdttningar och genomférande. Genomférandefasen skiljer sig at mellan
projekten beroende pa projektens art men gemensamt dr att det oftast finns en projektgrupp
som har regelbundna moéten dar man planerar och féljer upp projektaktiviteterna. I
avslutningsfasen redovisar projekten resultaten fér finansidren i en enklare rapport. Till detta
ldggs ofta olika typer av informations- och dokumentationsinsatser, i exempelvis seminarier,
sarskilda projektrapporter och pa hemsidor. Generellt vittnar informanterna om att sam-
verkansformen ar uppskattad och upplevs som vardefull. Sarskilt uppstartsfasen upplevs som
viktig dd man ddr har méjlighet att pa ett positivt sitt jamka olika intressenters intressen. Fran
litteraturen vet vi att samverkan dr krdvande av en rad skal: bland annat beroende pa
informationsasymmetrier dr olika aktorer inte bara har tillgang till olika information utan tolkar
informationen pd olika sitt och att samverkan bygger pa distribuerad rddighet dir ingen aktor
besitter ensamt mandat att initiera, utforma, driva och folja upp arbetet. Sammantaget bidrar
detta till betydande transaktionskostnader, det vill siga kostnader som uppstdr genom att man
anvander en marknadslik arbetsform snarare dn att hantera uppgiften internt i en
organisation. Trots dessa utmaningar sikerstdller samverkansformen engagemang, medverkan
och dataganden som i stort maste anses vara forutsattningar for att hantera urbana hallbarhets-
utmaningar som innefattar systemperspektiv, elakartade problem och transformativa
16sningar. Skapandet av strukturkapital kan underldtta samverkan och minska transaktions-
kostnaderna genom att de bidrar till att skapa en okad legitimitet f6r samverkansformen som
sadan, okad tillit och fortroende mellan aktérerna samt en dkad kunskap om utmaningarna och olika
aktorers drivkrafter och férutsiattningar. Betydelsen av sddant strukturkapital framtrdder
tydligt i de intervjuer som gjordes. Samtliga av de studerade projekten hade framtradande
samverkansambitioner och en av de tydligaste indirekta effekterna av projekten som
informanterna namner ar just strukturkapital for att minska de utmaningar som
samverkansformen medfor.

Samverkansinfrastruktur

I intervjuerna identifierar vi flera typer av strukturkapital som stédjer stadens samverkans-
formdga, diar den mest centrala dr samverkansinfrastrukturer i form av olika typer av samverkans-
organisationer (plattformar och nétverk), platser for samverkan och samverkansmetoder. Vissa
av de storre och mer etablerade infrastrukturerna har dven lyckats skapa varumadrken som i sig
utgor ett strukturkapital. Aven mer tillfdlliga projektorganisationer kan sdgas utgora en del av
denna samverkansinfrastruktur da de i flera fall har utgjort embryon till mer permanenta
plattformar eller grogrunder for nya projekt. En annan indirekt effekt av projektverksamheten
dr att det genom dren har skapats ett betydande relations- och humankapital som stoder
samverkansférmdgan i stiderna.

Den legitimitet som dessa plattformar ger bidrar ocksa till att utveckla och skapa nya, oviantade
och breda aktérskonstellationer som normalt sett inte skulle méjliggjorts. Plattformarna och
projekten knutna till dessa bildar neutrala arenor ddr det gemensamma malet, snarare dn den
egna organisationens intressen, stdr i fokus.
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"Utan drivkraften fran Lindholmen Science Park som samlande kraft och som styr upp
projektet hade detta nog inte kunnat hdnda. Vi hade inte klarat det sjélva. Vi hade nog
inte fatt ihop ett sa stort projekt med sa manga olika parter.”

(Projektdeltagare fran kommunen, Test- och demonstrationsprojekt)

Aven om samtliga informanter ger en positiv bild av samverkansformen ar det dock langt ifran
alla projekt som utvecklar och skapar nya, ovantade aktorskonstellationer. Kdrnan i projekten
bygger istdllet ofta pa upparbetade kontakter fran tidigare projekt som kompletteras med
tilldgg av en eller ndgra nya aktorer. Detta behéver dock inte ses som en nackdel da en viktig
funktion hos samverkansinfrastrukturen ar att skapa 6kad tillit och fortroende, vilket i sig
kraver savdl tid som gemensamma erfarenheter.

Samverkan ett sitt att forstd varandras logiker

Genom samverkansprojekten tranar aktorerna pa att ta ansvar for gemensamma fragor, se
helheter och forsta savil sin egen som andra aktorers roller, tidshorisonter och begransningar.
Projekten blir arenor dir man trots olika agendor och stressade tidscheman kan ta sig tid att
forsta de andras perspektiv, skapa fortroende for varandra och hitta kompromisslésningar. Fran
offentligt hall lyfter flera fram att det har varit sdrskilt vardefullt att lira sig om ndringslivets
utmaningar, affdirsmodeller och dynamik. Projekten har ocksa varit en plats for dialog mellan
kommunen och ndringslivet och fungerat som ett sitt fér kommunen att fa aterkoppling fran
ndringslivet pa sitt arbete - bade det som fungerar bra och sidant som fungerar daligt. I vissa
miljoer har det dven varit en plats dér foretag har kunnat utveckla sina produkter och tjanste-
erbjudanden. Forskare dr en aktor som ndgra informanter anser kan vara svdra att etablera en
kontinuerlig dialog med inom ramen for en samverkansinfrastruktur, eftersom de vanligtvis
fordrar projektmedel for sitt deltagande och i manga fall dven konkreta forskningsuppgifter for
att motivera sitt deltagande. Trots denna svarighet vittnar flera informanter om virdet av de
kontakter som knyts med universitet, hogskolor och enskilda forskare. I Bords har man lyckats
etablera ett innovationsrad med deltagare fran hogskolan och i Lund har man istdllet satsat pa
samverkanslektorer (SLU) och samverkansrdd (Lund) samt etablerade sig rent fysiskt pa platser i
anknytning till kommunen f6r att gynna samverkan och innovation (Ideon, Arena). I Goteborg
finns liknande representation hos de bada science parkerna.

Vissa menar till och med att dialogerna i projekten har gjort att remissforfaranden kring
exempelvis detaljplaner och lokala féreskrifter har underlittats.

Vi fick natverk till experter, och vi fick en dkad férstaelse for branschens aktérer och
deras utmaningar, affarsmodeller, dynamik och problem. Vi fick ocksa ett forum fér att
fa foretagens asikter om néar de tyckte att vi gjorde dumma saker. Det tycker jag var
jattebra — vi fick direkt aterkoppling pa saker som vi annars hade fatt ta via remisser
langt senare.”

(Projektdeltagare fran kommunen Test- och demonstrationsprojekt)

Vart att notera dr att flera respondenter ocksa lyfter fram att projektens samverkansambitioner
leder till att olika kommunala féretradare fran olika férvaltningar och kommunala bolag
involveras. Darigenom 6verbryggas inomkommunala organisatoriska granser mellan olika
forvaltningar och bolag och det skapar intern samverkan, ofta refererad till som "stuprér”. En
annan effekt som flera informanter lyfter fram dr att projekten genom sina 6ppna och
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transparenta uppligg mojliggor ett bredare lirande och hindrar kunskaps fran att lasas in hos
enskilda organisationer.

“Genom vart arbete med projektet har Trafikkontoret och Kretslopp och vatten bérjat
prata med varandra. De har utmaningar som gar hand i hand. De har inte haft en
dialog pa det har sattet tidigare. Man har ett annat utbyte av information och deltar i
varandras nétverk idag.”

(Projektledare fran naringslivet, Test- och demonstrationsprojekt)

"Vi har korsat avdelningar i Géteborgs Stad som normalt inte samarbetar kring vara
fragor. Trafikkontoret jobbar ndrmare Park och natur och Miljéférvaltningen i dessa
fragor nu.”

(Projektledare fran naringslivet, Test- och demonstrationsprojekt)

En effekt som patalas i Lund dr att deras samverkansinfrastruktur har utvecklat ett bredare och
mer jamstallt satt for olika parter att initiera samverkansprojekt. Kommunens intresse och
formdga att samverka beskrivs som person- och temaberoende. Utan ritt kontakter och en
koppling till en aktuell problembeskrivning kommer ett innovationsinitiativ inte att fa faste.
Innovationsplattformen Future By Lund (FbL) har méjliggjort ett annat sitt att arbeta pa och
innebdr en mer valkomnande vig in i kommunen. De storsta bidragande faktorerna till detta ar
att plattformen &r forlagd utanfor linjeorganisationen, vilket har lett till att de dvriga
intressenterna inte bara har ett okat reellt 4gande av plattformen utan dven en kansla av 6kad
radighet. Dessutom undviks interna kommunala konflikter och det blir littare att utveckla och
driva en innovationskultur.

Projekten en samverkansstruktur i sig

Att utveckla en innovationskultur tar tid. De studerade projekten har alla formulerats i ett
sammanhang och bygger pa processer och relationer som kan f6ljas langt bakat i tiden. Det kan
till exempel handla om att man kdnner varandra fran olika ndtverk och samverkansplatt-
formar, har arbetat pa samma arbetsplats eller att man har deltagit i gemensamma projekt eller

processer.

"Det finns en lang erfarenhet av samarbete inom trafiksdkerhetsomradet.”
(Projektledare fran akademin, Centrumbildning)

"Vi hade forum sedan innan som projektet bygger pa, godsnéatverket. Dar diskuterar
man problem och utmaningar.”
(Projektledare fran naringslivet, Test- och demonstrationsprojekt)

"Projektet har en historia. Det har ju alltid funnits ett samtal mellan staden och Volvo.
Det finns ju former for det.”
(Projektledare fran naringslivet, Test- och demonstrationsprojekt)

Overlag verkar det som att projekt foder projekt och flera av informanterna lyfter fram att
projekten har lett till antingen foljdprojekt eller helt nya projekt. I viss mdn kanske dessa
parlband av projekt kan ses som ett tecken pa att Vinnovas insatser har bidragit till nagon form
av féormaga att ans6ka om och utveckla innovationsprojekt. Flera informanter indikerar ocksa
att Vinnova bidrar till detta monster genom att sjdlva foresld och initiera f6ljdprojekt. Det finns
dock inga berdttelser om att projekten exempelvis skulle ha lett till att aktorer etablerat system
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eller inrdttat tjanster som sarskilt syftar till att stirka organisationernas férmaga att utveckla
eller ingd i gemensamma innovationssamarbeten. Ddremot har innovationsprojekt inneburit
att lokala intermedidrorganisationer, exempelvis centrumbildningar och science parks, och
statliga institut har kunnat anstdlla personal med kunskap om exempelvis stadsutveckling,
samverkan och innovation och pa sa sdtt befdst och utvecklat sina olika verksamheter.

"Dencity-projektet véxte till exempel fram ur en CLOSER-konstellation. Det var dér vi
hade diskuterat fragestallningarna.”
(Projektledare fran naringslivet, Centrumbildning)

"En médngd projekt som pagar i staden &r ett resultat av SAFER. Vi har till exempel
fatt ett EU-projekt som handlar om 'nudging’ och dér staden &r var testarena.”
(Projektledare fran akademin, Centrumbildning)

Vissa projekt blir till ldngsiktiga plattformar och fysiska motesplatser

De projekt som pagar under lang tid leder i vissa fall till att de relationer och grupperingar som
utvecklats inom projektet ocksa utnyttjas for fragor som ligger utanfér projekten. Det kan till
exempel handla om att man anvander kontaktytorna som projekten har skapat till att soka
medel for fortsatta eller helt nya gemensamma utvecklingsprojekt eller for att 16sa mer
vardagliga, operativa samordningsfragor. De plattformar och ndtverk som upplevs som
vardeskapande av aktdrerna tenderar dessutom att leva vidare efter att projekten avslutats,
exempelvis genom att de erhdller arliga driftbidrag istéllet for projektmedel. Da det ar svart att
fa denna typ av driftsbidrag dr det vanligt att projekten istdllet formerar sig kring en ny
ansokan for att pa sd sitt sdkra sin fortlevnad. Denna typ av parlbandseffekt var det manga
informanter som vittnade om.

I vissa fall har samverkansinfrastrukturen bolagiserats. I Boras ville kommunen exempelvis ta
ett fastare grepp om det samverkansndtverk som etablerats kring avfallsfragor och gora
samverkan lite mer officiell. Man valde da att starta ett dotterbolag till Bords Energi och Miljo.
En sddan férandring kan dock leda till att niatverket upplevs som mer slutet och dirmed inte
ger olika aktorer lika stora incitament att engagera sig. Det innebar ocksa att det blir mer
politiskt kdnsligt - vad man fdr gora och inte gora. Den politiska styrningen blir mer tydlig och
det blir viktigare vad politikerna vill med bolaget.

Det finns ingen samlad strategi i nagon av de tre stiderna for kunskapssektorns fysiska
lokalisering och behov men i samtliga stdder har vissa miljoer och platser attraherat
kunskapsintensiva aktorer i storre utstrackning dn andra. I Goteborg ar exempel pa sddana
omraden Lindholmen pa Norra Alvstranden, Medicinarberget och Chalmers campusomrade i
Johanneberg. I Lund dr Brunnshog ett sidant exempel och i Bords bostadsomradet Norrby. I
samtliga dessa har Vinnovas projekt direkt och indirekt bidragit till att dessa platser har kunnat
utvecklas, genom att de aktorer som genomfor projekten, och ibland de tester man genomfor, ar
lokaliserade dar.

“Man beslutade att SAFER skulle lokaliseras pa Lindholmen, att vi skulle passa in har
och starka miljén. Det som skiljer oss fran manga andra centrumbildningar &r att vi
har haft ett uppdrag att dven skapa en fysisk triple-helix-métesplats.”

(Projektledare fran akademin, Centrumbildning)
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Nya metoder f6r samverkan har utvecklats

Flera av projekten har ocksd utvecklat modeller och metoder for hur samverkan kan
organiseras, som sprids vidare till andra sammanhang. Ett exempel dr centrumbildningen
CLOSER som har utvecklat en arbetsmodell med tvirgdende fokusgrupper inom vilka aktorer
som behovs for att driva en viss frdga samlas. Detta arbetssdtt har inspirerat systercentrumet
SAFER och paverkat hur de driver samverkan mellan sina medlemmar och andra intressenter.

"Vi har utvecklat arbetssétt for hur man samverkar. Vi driver ett kontinuerligt arbete
genom arbetsgrupper inom fokusomraden som vi har identifierat. Vi samlar aktérer
som behdvs fér att ta fragorna vidare — det kan vara bade policy eller teknik, ofta ar
det allt ihop pa en gang.”

(Projektledare fran naringslivet, Centrumbildning)

Ett annat exempel dr Innovationsplattform Bords som utarbetar en ny form av organisatorisk
samverkan ddr man har flera olika grupperingar som arbetar med innovationsfragor i
kommunen. Forutom regelbundna traffar i ett innovationsrad, i en grupp bestdende av politiker
och i en grupp forvaltningschefer sd har man tvad arbetsgrupper med ett femtontal medlemmar
vardera. Dessa tva grupper bestar av deltagare fran hela staden, arkitekter forskollarare och s
vidare och de triffas tva ganger i madnaden under en halvdag. Syftet dr att:

"Peppa granséverskridare och de som redan &r duktiga pa att springa redan nu. Peppa
dem med innovationskunskap, konflikthantering sa att de kan jobba dver grdnserna.
Halva tiden en féreldsare och andra halvan deras egna problem. Denna typ av
grupperingar funderar jag pa att skapa men har inte hittat formerna fér dnnu.”
(Projektledare fran kommunen, Innovationsplattform)

Projekten har okat férmdgan att administrera externa medel och
samverkansprojekt

En annan formdga som bidrar till stddernas méjligheter att bedriva externfinansierade
utvecklingsprojekt dr olika aktorers administrativa kapacitet. Overlag indikerar intervjuerna att
det latt blir administrativt tungt att arbeta med dylika projekt, till exempel vad giller ekonomi-
hantering, avtal och delande av dokument och annan projektinformation. Vinnovaprojekten
verkar inte direkt ha lett till en 6kad administrativ kapacitet inom kommunerna, men
mangden projekt har definitivt synliggjort de administrativa utmaningarna kopplade till
externfinansierade samverkansprojekt. Inte minst f6r Goteborgs Stad som medverkar i ett
relativt stort antal projekt och som har fatt forfragningar om att delta i dannu fler. I Goteborgs
Stad pagdr det ddrfor olika processer i syfte att underldtta hanteringen av externa medel. Ett
exempel pd en sddan process dr uppdraget till stadsledningskontoret om att utreda hur ett
Grants Office skulle kunna vara utformat, ett annat ar att flera aktiviteter i den handlingsplan
som foreslas for att genomfora Goteborgs Stads nya innovationsstrategiska program just
fokuserar pa administrativ kapacitet vad géller innovation i samverkan. Vart att notera dr att
flera av samverkansplattformarna som har fatt medel genom Vinnovaprojekt har etablerat en
sarskild formaga att hantera samverkansprojekt, bade genom att anstélla personer med
kunskap om hur man administrerar gemensamma utvecklingsprojekt och genom att utveckla
rutiner, avtalsmallar, IT-plattformar med mera som stodjer samverkansprojekten rent
administrativt.
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"Vi som centrum koordinerar ofta projekten rent administrativt, det har vi kommit pa
att fa vill géra. Det blir l4tt ett hinder. Vi har ett transparent system och uppjobbad
kompetens fér hur man hanterar den hér typen av projekt.”

(Projektledare fran naringslivet, Centrumbildning)

5.2.2 Foérmaga att skapa mal och mening

Som vi sag i foregaende avsnitt sa finns det en betydande medvetenhet hos informanterna om
betydelsen av att skapa olika former av samverkansinfrastrukturer i form av samverkans-
organisationer, -platser och -metoder for att stétta samverkansformagan. Genom denna typ av
strukturkapital erhalls dkad legitimitet for samverkan som arbetssatt, dkad tillit och fortroende mellan
aktorerna och dkad kunskap hos aktérerna om problem och olika aktorers drivkrafter och
forutsattningar. En vél utvecklad férmdga att samverka ligger till grund for att utveckla staden
som en arena for systemomstdllning. Samverkansformagan kan sdgas vara en grund som
mojliggor skapandet av visioner och strategier som delas av viktiga och centrala intressenter i
staden. Samverkansformagan bidrar vidare till att olika utvecklingsinitiativ och samverkans-
projekt inom ett visst omrade inte bli disparata, sirkopplade satsningar utan samordnar
forandrings- och utvecklingsarbetet. Den fyller dven en viktig funktion genom att tydliggora
meningsskapandet, effektivisera kommunikationen och binda upp engagemang och ansvar.

Mot bakgrund av utmaningarnas storlek och det stora antalet aktérer som forutsitts delta, de
resurser, det engagemang och den tidsmassiga uthallighet som deras hantering kommer att
krava forefaller det nédvandigt att arbetet knyts samman av gemensamma visioner och
strategier. Sddana framtidsbilder beskriver inte bara stadens prioriterade utmaningar och mal
utan dven hur man inom det utpekade omradet avser uppnd transformativa férandringar pa
systemniva.

Att skapa gemensamma visioner och strategier for en transformativ urban utveckling
forutsitter inte bara ett betydande fortroende mellan intressenterna utan fordrar ocksd att
dessa har en gemensam begreppsapparat, exempelvis nir det giller innovation, en nagorlunda
gemensam kunskap om stadens utmaningar och problem girna utifran ett systemperspektiv
samt en gemensam syn pa olika aktorers roller och pa hur arbetet ska bedrivas. Mdnga av de
samhdllsutmaningar vi stdr infor 4r komplexa och kraver bade kunskap och fantasi for att
hanteras. Det dr dessutom mer sannolikt att ndgon vill bidra till en 16sning om de forstar vad
som dr problemet och hur de sjdlva och den egna organisationen kan bidra till eller hindra en
onskvard utveckling. Aven om manga av de studerade projekten dnnu inte lett till nya l6sningar
som implementerats har projektens komplexa natur, utforskande karaktdr och utmanande
fragestdllningar bidragit till en medvetenhet om - och vilja att - 16sa olika samhallsut-
maningar. Ibland har visionerna, malbilderna och strategierna tecknats ner, till exempel i form
av fardplaner och fokusomraden. Men lika ofta kan de skonjas mellan raderna i intervjuerna,
exempelvis genom att flera av informanterna madlar upp samstammiga problembeskrivningar
och férslag pa 16sningar. Resultatet fran intervjuerna visar att strukturkapital for att fraimja
mal- och meningsskapande for att hantera komplexa urbana samhéllsutmaningar framst
aterfinns i olika kommunala visions- och strategidokument men kan ocksa delvis sidgas
forekomma i strategidokument for de storre plattformarna. For att skapa férankring och
legitimitet for ansokningar om samverkansprojekt innehaller de ofta skrivningar som fangar
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upp och sprider idéer, formuleringar och begrepp som bade bidrar till att tydliggora och
utveckla mal och meningsskapande. Det var flera respondenter som understrykte betydelsen av
denna aktivitet och i de fall ans6kningarna beviljas medel fungerar dessa skrivningar som
styrande och normsattande for aktiviteterna i projekten.

Genom att projektansokningarna ofta utgdr fran lokala och nationella visioner, policyer eller
maldokument kopplas de projekt som Vinnova finansierar till bade en lokal och en nationell
madlbild inom hdllbarhet, och konkretiseringen av den malbilden sker i det vardagliga arbetet
hos tjanstemdn pd bade lokal och nationell (Vinnova) niva.

Visualisera stadens utmaningar och politiska mal

De studerade projekten har enligt flera av informanterna 6kat deras egna och andras formaga
att formulera problembeskrivningar, visioner och férandringsstrategier for framtidens hallbara
transportsystem.

"Alla pratade om samma saker, men det var splittrat. Man pratade till exempel om
gods- och persontransporter separat. CLOSER bildades som ett paraply fér att féra en
mer generell diskussion om utvecklingen inom transportomradet.”

(Projektdeltagare fran kommunen, Centrumbildning)

Hallbarhetsutmaningar och lokala politiska mal har ofta legat till grund fér projekten och
projektparterna har dirmed direkt eller indirekt hojt sin kunskap och medvetenhet om centrala
lokala samhallsutmaningar. Ett exempel fran Géteborg ar det sa kallade IHAS-projektet dar ett
hundratal personer arbetade i en strukturerad innovationsprocess med de utmaningar och
malbilder som finns framtagna i Vision Alvstaden.

“Man far inte ha for brattom! Det vi jobbade med i innovationslabbet lever vidare i
flera av vara stadsutvecklingsprojekt. Lésningar vi utvecklade florerar och framfér allt
har vi héjt medvetandet hos olika aktérer om utmaningarna i staden. Jag tror att det
var vardefullt fér aktérerna att fa en samlad bild av utmaningarna.”

(Projektdeltagare fran kommunen, Innovationsplattform)

Det rdcker dock inte att aktorerna kdnner till vilka utmaningar och transportpolitiska mal som
finns, utan nyckeln till framgang ligger enligt flera i att lyckas kombinera nationella och lokala
politiska mdl med aktérernas egna malsdttningar och ambitioner. I Goteborg beskriver
exempelvis flera av informanterna hur projekten har bidragit till att splittrade bilder och
detaljspecifika diskussioner om enskilda 16sningar har kunnat lyftas till mer generella
diskussioner som praglas av helhetens basta och sékandet efter virdeskapande synergieffekter.
Flera redogor ocksa for hur projekten har bidragit till att nya perspektiv och fragor har kunnat
lyftas in i den allmdnna diskussionen, till exempel hur korsbefruktning mellan olika perspektiv
pa SAFER gjort att man bland transportsystemets aktorer har gatt fran att fokusera pa det
enskilda fordonets sidkerhet till ett holistiskt perspektiv dar trafiksystemets sdkerhet std i
forgrunden.

"Nu ska vi starta fler fokusomraden. Vilka de blir styrs av att vi har en néra dialog med
vara partners. Det bygger pa verkliga utmaningar. Det &r det som &r var framgangs-
faktor. Vi har ingen egen agenda — vi kombinerar transportpolitiska mal med vara
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partners mal. Vi bidrar med en riktning.”
(Projektledare fran naringslivet, Centrumbildning)

"Ta till exempel nattleveranser — det tyckte Volvo var ett bra férslag. Men
transportérerna tyckte att det var ett arbetsmiljéproblem, och vi stadsutvecklare fran
kommunen tyckte att det var ett bullerproblem. Sa da byggde vi oss en gemensam
bild av vad problemen var och en bild av hela kedjan. Det hade vi nog inte klarat av
var och en for sig. Som ndr vi bérjade nysta i bullerfragan, och insag att det ju faktiskt
var kdrlen som var problemet och inte bilarna i férsta hand.”

(Projektledare fran kommunen, Test- och demonstrationsprojekt)

Flera av de intervjuade podngterar ocksa just vardet av att ha deltagit i visions- och
mdlformuleringsprocesserna, snarare dn virdet av visionerna och malen i sig.

"Visionsdokument star ju séllan for sig sjdlva. Om man har fatt vara med och géra en
leverans i framtagandet av vara mal och strategier, ja da har man ju ocksa lattare att
vara med och l6sa problemet. Det finns ett vérde av att ldra sig det kontextuella, att

skapa en gemensam véardegrund genom att umgas med varandra.”

(Projektledare fran kommunen, Centrumbildning)

Bords kommun satte for ett halvar sedan upp en ny vision som baserades pa ledorden: lyssna,
lara, leda. Pa detta sdtt forsoker man utveckla en gemensam vision om framtiden dar
innovationsplattformen som finansieras av Vinnova ska fylla en funktion som utvecklar
kommunens arbete med innovation och ndringslivsutveckling. Det senare sker med malet att
skapa lokal tillvixt inom ramarna for existerande hdllbarhetsmal.

5.2.3 Formaga att testa och utveckla

En av de komponenter som ges sdrskild tyngd i samtida utvecklingsarbete ar vikten av att
experimentera, att gora forsok och att testa i liten skala innan uppskalning och spridning.
Bland de projekt som studerades hade en betydande andel just fokus pa test och demonstration.
Tankbara forklaringar till att tillvigagangssattet blivit sa populdrt kan sékas pa flera hall, till
exempel att de utmaningar som adresseras ofta dr av en komplex natur dér det helt enkelt ar
for svart att utforma losningar utan att forst se hur de fungerar i verkligheten. Det dr ofta flera
aktorer som tillsammans maste forandra sina sdtt att arbeta for att 16sningen ska fungera fullt
ut. Det dr ocksa sd att uppskalning och spridning underldttas om man kan peka pa verkliga
resultat och dessutom kanske dven kan besoka eller uppleva lésningarna pa plats. Genom att
bedriva utvecklingsarbetet som ett test ges olika intressenter méjlighet att paverka utform-
ningen under projektets gang vilket inte bara borgar for en 6kad kvalitet i utvecklade 16sningar
utan ocksd sdkrar engagemang och minskar risken for en aktor som knyter resurser till
projektet.

Fran saval politiskt som kommersiellt hall verkar det finnas en sarskild attraktivitet i att
bedriva utvecklingsarbetet i sdrskilda innovationsplattformar. Dessa plattformar ger dtkomst
till resurser och aktorer for att utveckla, testa och utvardera prototyper, affirsmodeller,
processer, organisatoriska losningar och policyer. De erbjuder politiker en majlighet att bedriva
transformativt utvecklingsarbete med begransad ekonomisk och politisk risk och foretag ges
mojlighet att {3 sdval legitimitet som ndrhet till den urbana infrastrukturen och stadens
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beslutsfattande processer. Dessa innovationsnoder har fatt en rad olika bendmningar sdsom
testbaddar, innovationsplattformar, demonstrationsanldggningar, verklighetslabb, living labs
och pilotprojekt. Trots olika namn delar de flera centrala attribut sdsom att de ofta har en
koppling till en plats, ett omrade eller en utvecklingsmiljo. De har dessutom ofta kopplingar till
forskning, strukturerat ldrande eller demonstration. Plattformarna bedrivs, atminstone
inledningsvis, som relativt sjilvstandiga enheter som ansvarar for sin egen finansiering och
kan darfor ofta undgd att utmana etablerade hierarkier och maktstrukturer. Flera sidana
plattformar har identifierats i de tre stiderna och manga av projekten som studerats syftar
antingen till att stirka dessa plattformar eller till att bedriva projekt inom ramen f6r desamma.

Det strukturkapital som hjdlper en lokal férmaga att testa och utveckla transformativa
16sningar dr framfor allt de plattformar som skapats for detta syfte och de metoder och
processer som praglar dessa verksamheters arbete men dven en innovationskultur som ger
acceptans och driver utveckling av kunskap om innovation. I plattformarna samlas och
utvecklas innovationsorienterade kompentenser, formagor och relationer. Intervjuerna visar att
det humankapital som samlas kring och utvecklas i dessa plattformar har en betydande roll fér
den lokala férmdgan att bedriva innovation, test och utveckling i samverkan.

A ena sidan kan det forefalla markligt att projektresultaten under de undersékta sju aren inte
bidragit till ndgra mer mdrkbara samhéllsférandringar, nya marknader eller knappt ndgra
kommersiella produkter. Men d andra sidan om man vinder sig till informanterna sa finns en
ndrmast samstimmig uppfattning om att projekten i frdga bedéms som lyckade. Denna
uppfattning verkar dven delas av andra intressenter, sisom projektdeltagare, behovsigare eller
Vinnova. Projekten maste 6verlag darfor sigas ha uppfyllt de mal och férvintningar som stallts
pa dem. Eftersom en stor andel av projekten har omfattat olika former av experiment och tester
madste just denna del svara for en betydande del av virdeskapandet i projekten och sjdlva
experimenterandet verkar vara vardefullt f6r aktorerna pa flera olika satt.

Utveckling av nya metoder f6r innovation och testverksamhet

I flera av de studerade projekten har metoder utvecklats fér hur man kan arbeta med testverk-
samhet och innovation i stort. Inom projektet Tysta Offentliga Rum har aktdrerna till exempel
med projektledarnas hjdlp utvecklat "ett sdtt att hantera vem som dger resultaten och har rdtt att
exploatera dem” som anvands av konstellationen for att arbeta med fler fragor dn ljudmiljo i
stdder. Ofta bygger metoderna pa tidigare arbete, till exempel bygger Innovationslabben som
genomfordes inom IHAS-projektet pA LOOP-metoden som utvecklats av Drivhuset. De metoder
som utvecklats har i vissa fall tecknats ned och spritts vidare, men ofta finns metodkunskapen
snarare hos individer dn som dokumenterade rutiner. Arbetssatten verkar, trots att det ibland
saknas dokumentation, ocksa fa viss spridning bade inom organisationerna och till andra.

”Jag vet att andra tittar pa vart arbetssétt, till exempel inom sjéfarten. Men vi skulle
kunna bli tydligare med att beskriva var modell. Lyfta fram vad det dr som vi gér som
ar annorlunda, vad som &r det neutrala i vart arbetssétt. Var drivkraft ar ju samhallsut-
maningarna, samtidigt som vi inte kompromissar med det afférsméssiga.”
(Projektledare fran naringslivet, Centrumbildning)
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"Vi har ocksa en metod. Vi har sagt att innovationsplattformen ska ha olika funktioner
och resurser sa att organisationer ska komma éver till andra sidan av 'Valley of death’.
Da ar projekten TJAFS, Projektstudion och Verklighetslabbet dér vi gar in och stéttar
dels med ldrande dels med hinder i organisationen som man stétta aktdrerna. Vi har
en tanke att vi ska vara den hér stédstrukturen kring de hér projekten pa olika satt.”
(Projektledare fran forskningsinstitut, Test- och demonstrationsprojekt)

"Vi ser alltihopa som ett litet policy-experiment. Om man hdjer upp det en abstrak-
tionsniva sa ar det ett slags experiment, hur kan man arbeta ihop, hur kan man
organisera sig annorlunda for innovationsférmagan. Da skulle man kunna dra ett antal
lardomar kring detta om man vill skapa en liknande organisation i Lund, Helsingborg.
Jag blev ocksa inképt i Halmstad for att tala om hur vi jobbar med Innovationsplatt-
formen. Vad det ar fér ldrdomar och férséka hitta ett antal principer eller
nyckelfaktorer som bidragit till framgang.”

(Projektledare fran forskningsinstitut, Test- och demonstrationsprojekt)

"Vi har paverkat forvaltningen pa det séttet att de har bérjat att titta pa hur de ska
organisera sig runt innovation. Det var faktiskt forslag pa en intern kommunal
innovationsfond. Forra aret, men den stroks pga. flyktingkrisen. Det var en ren
prioriteringsfraga. Annars hade vi haft en sddan som hade varit tankt att finansiera
den kommunala organisationens risktagande. Den kan komma tillbaka i ndgon form
tror jag. Sa jag kdnner att vi har bra rulle.”

(Projektledare fran forskningsinstitut, Test- och demonstrationsprojekt)

"Vi testade ju framfér allt ett arbetssétt. Vi har egentligen inte tagit lardomarna till oss
férrdn nu. Men nu bérjar olika aktérer fraga efter hur vi arbetade med innovations-
labbet och jag har fatt presentera metoden for ledningsgruppen.”

(Projektdeltagare fran kommunen, Innovationsplattform)

"Vi arbetade med co-creation och backcasting som metod, som vi lanade fran
Chalmers kurs Challenge Lab. Jag tyckte arbetsséttet gav en strukturerad process.
Delar av metoderna har jag tagit med mig i andra processer har pa
Stadsbyggnadskontoret.”

(Projektledarare fran kommunen, Kunskapsprojekt)

Synliga experiment ger systemforstaelse

Flera aktorer vittnar om att experimenten ger synlighet och i viss mdn kan sdgas bidra till
stadens attraktivitet, varumarke och positiva sjdlvbild. Att genomféra konkreta forsok i verklig,
komplex miljo ger aktorerna vardefull kunskap om exempelvis anviandares behov, orsakssam-
band och praktiska utmaningar som svarligen kan fangas i fokusgrupper eller f6rsok pa slutna
testbanor.

"Vi har bidragit till en stark position for Sverige och Géteborg inom trafiksékerhet.
XC90 fick utmérkelse som véarldens sakraste bil, da fick vi cred for det. Autoliv har
ocksa kunnat forflytta sig tack vare detta arbete.”

(Projektledare fran akademin, Centrumbildning)

"Man beféste Boras Textile Center som arena for denna typ av event. Det var ocksa ett
tillfélle dar olika delar av staden kom samman.”
(Projektledare fran kommunen, Forstudie)
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"Electricity har vél i viss man bidragit till stadens attraktivitet — det har dragit manga
besdkare. Det har ocksa bidragit till att kollektivtrafiken upplevs som mer attraktiv for
resendrerna — att nagon satsar pa nagot nytt. Férarna har ocksa upplevt forséken
positivt. Att de &r lyssnade pa. Fér Volvo har ocksa Goteborg blivit mer attraktivt som
testmilj6 — de uppskattar verkligen att Staden och Regionen sluter upp och vill gbra
nagot tillsammans.”

(Projektledare fran naringslivet, Test- och demonstrationsprojekt)

"Attraktivitet — nej vi tinkte nog inte pa det. Det var nog mer ett hallbarhetspers-
pektiv. Fast fastighetsutvecklarna ténkte sa klart pa det. Vi tankte val att vi indirekt
blir mer attraktiva om vi tar oss an en samhdéllsutmaning. Vi vet ju till exempel att vi &r
topp fem i Europa néar det géller citylogistik. Men det &r hallbarhetsperspektivet som
har drivits, inte attraktivitetsperspektivet.”

(Projektdeltagare, fran kommunen, Test- och demonstrationsprojekt)

Mest intressant dr kanske att flera av informanterna lyfter fram testprojektens pedagogiska
betydelse. Att fullskaletesten i verklig miljo blir ett satt att visa for sig sjdlva och andra att det ar
mojligt att gora pd ett annat sdtt dn vad som dr brukligt och att "det nya funkar”. P4 sd satt blir
projekten "sdkra zoner” dir man kan testa nytt och misslyckas - det dr ju "bara” ett projekt, inte
omldggning av hela verksamheten eller samhallet.

"De stora resultaten ar inte teknikutveckling, utan att fa tekniken att accepteras och
kunna hanteras.”
(Projektledare fran naringslivet, Test- och demonstrationsprojekt)

"Vattenvéagstransporten &dr en liten demonstrator som visar att det gar att kora gods pa
vattnet, och vad som krévs for att det ska fungera. Vi kunde visa att det funkar, fér
den som vet vad som ligger bakom férstar man hur mycket jobb vi behévde géra. Hur
ska affdrsmodellen se ut, funkar kajen, finns djup fér att komma fram? Pilotprojektet
blev en trigger som visar att det funkar och nu har vi startat en stérre utredning.”
(Projektdeltagare fran kommunen, Test- och demonstrationsprojekt)

"Vi har visat att det &r mdjligt att jobba med I6sningar som inte tar bort sjélva kéllan
till bullret, utan istéllet skdrmar av och dérigenom skapar tysta, attraktiva miljéer i
staden. Vi presenterar en annan verktygslada fér hur man kan na staders bullermal.”
(Projektledare fran naringslivet, Test- och demonstrationsprojekt)

"N&r man &r mitt i det sa kan man tycka att det gar trégt men det sker ju tack vare
Vinnova kan man sdga och de resurser man puttat in sa har man dnda skapat en
organisationsférandring mot en annan styrlogik och lyckats luckra upp de byrakratiska
granserna lite grann pa ett bra sétt, tycker jag i alla fall. Det &r onekligen sa att de
satsat miljarder pa att f4 in innovationsbegreppet i kommunerna och en tanke jag har
ar att det finns en dversattningsproblematik att innovationsbegreppet kommer fran
ndringslivshéllet. Det finns ju en vdxande insikt att stader eller kommuner, offentlig
sektor stélls infér en allt stérre komplexitet. Min bild har varit att det ar valdigt svart
att komma framat i det traditionella séttet att organisera sig pa i sina stuprdr,
expertomraden. Ett modernistiskt arv av en annan epok. Att dversétta innovations-
begreppet till den diskursen kan vara véldigt nyttigt. Inte bara det har att rigga afféren
eller fa in néringslivet, utan mer vad innebér innovation for offentlig sektor i det har
komplexa landskapet, att man kan jobba med fragor om ldrande, kreativitet,
problemldsning, snarare dn detaljstyrning och New Public Management, sa kanske vi
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kan arbeta med kapacitetsfragor. | Boras sa forsoker vi vdnda det har och ga fran
komplicerat till komplexitet och arbeta med ldrande och méla upp bilden: det &r det
hér en modern kommun méste kunna.”

(Projektledare fran institut, Test- och demonstrationsprojekt)

"Langsiktiga effekter handlar om spridning, det sker inte magiskt utan det maste ske
mellan aktérer och férflyttas i tid och rum fér att fa till omstéalining. Det &r da bara att
spara da, det finns jattemycket ringar pa vattnet, det finns nya natverk som formerats
dér de hér idéerna och tankarna har spridits, dels konkret som prototypinnovationer
med ocksa som olika seminarier, det finns en stérre publik det finns ett intresse, folk
vill komma och héra och att staden bérjat resonera i dessa termer. Jag tror att det
finns tydliga spridningseffekter och att det har dndrat folks 'mind-set’. Det &r svart att
sdga var det hdar kommer att landa pa sikt och hur langt de hdr innovationerna kommer
att sprida sig. Att det skett effekt tycker jag dr ganska tydligt.”

(Projektledare fran institut, Test- och demonstrationsprojekt)

5.2.4 Foérmaga att implementera och befasta

For att verkligen paverka staders roll som arena for systemomstéllning och kommunens
kapacitet som innovationsaktor dr det viktigt att de utvecklingsanstrangningar som gors ocksd
far mer bestaende avtryck genom att sdkerstdlla strukturella mekanismer for lirande,
kontinuitet, uppskalning och spridning. Overlag kan sdgas att projekten inte fokuserar pa att
frimja uppbyggnaden av denna formaga utan avslutas nar testet eller studien dr fardig. Det
forutsatts att fortsattningen pa projektet eller férvaltningen av projektresultaten finansieras pa
annat satt. Inte heller uppskalning eller spridning av projektresultaten utgér framtradande
delar inom ramen for projekten utan i de fall det forekommer hanteras det av engagerade
projektdeltagare efter att projekten avslutats. Det strukturkapital som stéttar férmdgor att
implementera och befdsta resultat dr i stor utstrackning nagot som skapas vid sidan av
projekten och utan stéd frdn en institutionell kapacitet. Vi har tidigare beskrivit att flera
satsningsomraden har fitt en mer permanent status i form av olika typer av plattformar for
innovation, test och demonstration. Att sd skett forefaller dven har framst vara en foljd av den
ihardighet som dessa plattformar visat snarare dn en strukturell ambition i stiderna. Att detta
arbete gett utdelning ar tydligt och manga informanter vittnar om den fordandring som skett
eller dr i stdnd att ske ndr det giller synen pa betydelsen av ett mer institutionellt betraktelse-
satt om férmdgan att implementera och befdsta projektresultaten.

Som ett led i denna férandring kan vi konstatera att flera projekt har haft ambitioner att bidra
till en mer ldngsiktig kunskapsbildning och darigenom férdndra sdvil det kommunala
arbetssdttet som attityder till innovation i samverkan. Denna paverkan kan i sig sdgas ha
paverkat Goteborg och Bords att utveckla mer centrala ambitioner kring att utveckla en
formaga att befdsta de utvecklingssteg som har tagits. Tydligast kanske detta syns i det
innovationsprogram som Goteborgs stad antagit med syfte att samordna stadens utvecklings-
satsningar. I Bords har den status som Innovationsplattform Boras erhallit en liknande
funktion om dn inte lika utvecklad som i Goteborg.

"Ett problem som vi sag i Norrbyplattformen var just att vi gjorde en massa bra saker,
vi byggde nétverk, vi gjorde projekt, vi innoverade och lyfte in aktérer men det har
ldrandet, organisationen tog inte riktiga ldrdomar av det. Man flyttade inte in, och var
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lite utanfér staden och da sa vi till Vinnova att da far vi tédnka om lite och da ville vi ha
pengar for att jobba med organisationsfragor, med innovationskapacitet och
kapabilitet istdllet och organisatoriskt ldrande och innovationsférmaga. Och det driver
vi nu och det ar darfér som de nya projekten sdsom TJAFS har ldrandekomponenter i
sig. Vi operationaliserar det bland annat genom larandereflektionsrundor, dar man far
reflektera dver sin praktik och fundera éver vad som hénder. Sedan jobbar vi med
organisationsfragor sa att vi kan fora in erfarenheter och kunskaper i organisationen.
Det finns mycket att prata om detta.”

(Projektledare fran institut, Test- och demonstrationsprojekt)

Delvis som en motbild till ovanstdende kan det vara intressant att reflektera éver vilket ansvar
som vilar pa plattformarna for att implementera och befasta enskilda projekts resultat. I manga
fall ar projekten relativt fristdende fran plattformarna och den kompetens som finns centralt i
dessa. Det kan da vara svdrt for plattformarna att ta resultaten vidare. Bland annat i Lund lyftes
denna problematik och dér sdg man just en begridnsning i plattformens ansvar fér denna fraga.

Individuellt ldrande snarare dn uppbyggnad av organisatorisk kapacitet

Alla vi har intervjuat vittnar om att de har utvecklat fardigheter och fatt nya insikter och
lirdomar genom att delta i eller leda samverkansprojekten. Dessa individer upplevs som viktiga
for Goteborgs utveckling som innovations- och testarena, eftersom personerna ofta stannar i
regionen, dven ndr de byter arbetsgivare, och da fungerar som pollinerare som for idéer,
metoder, nitverk och tankesitt vidare savdl inom den egna organisationen som fran en
organisation till en annan.

”"Man maste tdnka pa att manniskor ar viktiga. Nar manniskor ror sig flyttar man med
sig metoder och tankesétt. Det gor att fragor integreras och &ven att natverken av
kompetens fldtas samman.”

(Projektledare fran akademin, Centrumbildning)

”Innovationsperspektivet finns med i var projektmodell tack vare att jag har varit
bérare av kunskapen.”
(Projektdeltagare fran kommunen, Innovationsplattform)

"Arbetet med var innovationsstrategi har gett oss mdjlighet att skapa ordning och reda
i vart eget innovationsarbete. Att vi klarar av att tinka sa hér, att vi pratar om
innovation i en bredare grupp internt dr viktigt. Som vi gbr pa vara tisdagsméten nér
Stadsbyggnadskontoret, P-bolaget, Alvstranden, Brysselkontoret och flera till tréffas
och pratar om gemensamma intressen nér det géller utvecklingsprojekt med mera.
Det ér skillnad pa dem som varit med i den stora FOI-gruppen (central for Géteborgs
Stad) och inte. De som varit med i gruppen har en annan syn, det handlar inte bara
om dem sjélva da langre, utan nagot mer. Nagot bredare. Det handlar inte om att
snurra projekt, utan hur kan vi samarbeta och arbeta mer strukturerat med
innovation.”

(Projektdeltagare fran kommunen, Innovationsplattform)

lintervjuerna framkommer en mangd olika individuella insikter som projektdeltagarna gjort.
Framfor allt upplever de att de ldrt sig hur man samverkar, fatt kinnedom om medaktorers
logik och forutsdttningar, lart sig olika metoder f6r innovation och fatt en okad forstaelse for
komplexiteten och systemaspekter kopplade till de sakfragor de arbetar med.
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"F6r mig personligen har projektet gett 'nycklar fér innovation’. Till exempel vikten av
omvérldsbevakning och att man har tvardisciplindra team. Men ocksa behovet av att
utveckla nya saker i samverkan med anvdndarna. Fér mig &r detta nycklar.”
(Projektdeltagare fran kommunen, Innovationsplattform)

Samtalen med informanterna handlar framfor allt om vad de lart sig som personer, hur de
sjdlva har utvecklats och vilka roller de tar i olika processer och sammanhang. Pa direkta fragor
om huruvida dven organisationerna de arbetar i har ldrt sig nagot av projekten dr svaren
overlag nekande och informanterna ger uttryck for att det saknas bade strukturer och kraft for
att overfora individuella insikter fran projekt till ett mer organisatoriskt plan.

"Det &r begrdnsat vilka som har lart sig. Vi i projektet har lart oss jattemycket, men vi
ar 400 personer i min organisation— de kdnner nog inte ens till projektet.”
(Projektdeltagare fran kommunen, Test- och demonstrationsprojekt)

”Som organisation var vi — och &r vi — innovationsomogna. Dessutom har manga av de
hos oss som var med i projektet slutat.”
(Projektdeltagare fran kommunen, Innovationsplattform)

"Paverkan pa min organisation? Det &r tveksamt hur mycket som finns kvar nér jag
snart ska byta jobb.”
(Projektdeltagare fran kommunen, Test- och demonstrationsprojekt)

lintervjuerna framkommer att dven om det till stor del handlar om ett individuellt ldrande sa
har Vinnovas medfinansiering inneburit att man har kunnat avsitta tid for individer med
unika arbetsuppgifter att jobba utanfér och mellan den traditionella organisationen. I
exempelvis Lund betraktar man det som ligger till grund for plattformen Future by Lund i
kommunal kontext som en helt ny form av humankapital.

5.2.5 Férmaga att samordna och styra

Den femte och sista formdgan som stdder behover for att utgora en arena for systemom-
stillning ar formagan att samordna och styra olika lokala utvecklingsstravanden och
innovationsarbeten for att de sammantagna ska matcha politiska mal, lokala behov och
styrkeomrdden och dirmed komplettera existerande strukturer, satsningar och resurser pd ett
medvetet sitt. Till skillnad frdn de 6vriga formagorna som inte nddvandigtvis har ndgon
utpekad huvudman, sa mdste ansvaret for denna formaga nistan helt tas av kommunen. De
malformuleringar som vi diskuterat tidigare utgor en viktig bas for ett saddant arbete men
mdste kompletteras med en 6verordnad férmaga. Manga av vdra informanter patalar behovet
och dven avsaknaden av en sddan formaga. Saknas denna férmadga &r risken stor att
kommunala resurser tas i ansprak inom allt f6r manga utvecklingsomraden samtidigt som det
finns risk for att projekt drivs som dr 6verlappande eller att larandet forblir kopplat till enskilda
projektomraden. Det finns ocksa risk for att det utvecklas lokala kulturer kring hur samverkan
ska bedrivas och hur olika kommunala ramvillkor ska tolkas.

Formagan till samordning och styrning handlar framfor allt om att det ska finnas kunskap pa
strategisk niva om det som sker och inte sker i staden. Att utifran en sidan kunskap inte bara
aktivt prioritera, samordna och styra utan dven skapa visioner, strategier och program pa en
mer Overgripande niva som férklarar stadens syn pa innovation och utveckling i samverkan.
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Det handlar om att beskriva vilka initiativ och plattformar som ansvarar for vilka fragor och hur
processer och medel strukturerats i relation till dessa. En gemensam syn pa och hantering av
extern finansiering fordrar att det etableras forum och rutiner for hur olika projektinitiativ
drivs och vilka krav som stélls f6r en kommunal medverkan. Avslutningsvis handlar det dven
om ett gemensamt ramverk och férmaga for uppféljning, utvardering och organisatoriskt
lirande. Som vi pdpekade ovan sag vi valdigt lite strukturellt kapital som kunde kopplas till en
sddan formaga. Det tydligaste exemplet ddar man paborjat en sidan ambition dr Géteborg.

Staden som testarena - utveckling av en gemensam innovationsstrategi med stod
av Vinnova

I Goteborg finns idag en relativt vilartikulerad idé om att staden bor vara en testarena fér nya
l6sningar ddr olika aktérer anvander platser, fastigheter och annan urban infrastruktur for att
experimentera med nya lésningar. Ambitionen att staden ska vara en testarena finns beskriven
i exempelvis Goteborgs Stads trafikstrategiska program, Géteborgs Stads nya naringslivs-
program och Vision Alvstaden, men dven hos andra aktorer i staden som exempelvis Chalmers
och RISE. Idén om staden som testarena har vuxit fram o6ver en ldngre tid och i flera olika
sammanhang. Till exempel diskuterar den sd kallade dialoggruppen mellan Géteborg Stad,
Vdstra Gotalandsregionen, Vastsvenska Handelskammaren, Chalmers och Goteborgs universitet
fridgan pd mitten av oo-talet parallellt med att man inom firandet av Goteborgs 400-ars-
jubileum skapar en idéprocess 6ppen for Goteborgarna med tydliga ambitioner att testa
medborgarnas forslag i stadsmiljon. Ytterligare ett exempel pa en testarenalogik som vixer
fram samtidigt dr att man borjar experimentera mer strukturerat med sa kallade tempordra
platsbyggnadsprocesser, till exempel for att utveckla en ny park i Frihamnen. Aven pa Chalmers
finns en motsvarande process, som handlar om att anvanda campusomradet i bland annat
Johanneberg som en testmiljo, vilket idag samordnas under det gemensamma paraplyet Five
Star Campus. Idén om Goteborg som testarena har delvis katalyserats och fortydligats av det
Vinnovafinansierade projektet Go:Innovation inom vilket en kommundévergripande
innovationsstrategi for staden har utvecklats. Huruvida innovationsstrategin kommer att fa
ndgon varaktig paverkan pd stadens formdga att fungera som en testarena dr saklart for tidigt
att bedoma, men det dr val vart att notera att Goteborgs Stad med stod i innovationsstrategi-
processen har borjat skapa en gemensam berdttelse och terminologi om innovation i Géteborgs
Stad.

"Var innovationsstrategi &r definitivt ett strukturkapital i staden. Vi har skapat ett
sammanhang fdr innovationsarbete i organisationen. Det har inte funnits tidigare. Det
handlar bade om olika grupperingar, och att vi med projektets hjalp har lyft enskilda
férvaltningars och bolags innovationskapacitet.”

(Projektdeltagare fran kommunen, Innovationsplattform)
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I detta resultat- och analyskapitel tar vi oss an den tredje fragestdllningen i studien. Den
adresserar fragan om vilka roller kommunerna tar i arbetet och vilka utmaningar finns for att
arbeta med staden som arena for systemomstdllning med kommunen som innovationsaktér. Vi
inleder med att identifiera de fyra unika roller som kommunen befunnits ta i projekten.
Darefter adresserar vi de utmaningar som informanterna lyft fram med externfinansierade
samverkansprojekt som anvinder staden som arena fér systemomstdllning och kommunen
som innovationsaktor.

6.1 Kommunernas multipla roller gér dem till strategiskt viktiga
samverkansparter i innovationsarbetet

Trots att kommunerna har en blygsam andel av finansieringen i de flesta projekt, intar man i

madnga projekt en central roll som en aktiv och strategisk aktor. Detta dr ndgot som inte bara

kommunen onskar utan som dven ses som positivt av andra aktorer. I vart material har vi

identifierat fyra unika olika roller som kommunen tar och som samtliga nyttiggor den

kommunala sdrarten.

I den forsta av dessa vittnar informanterna om att det kommunala deltagandet gett projektet
viktig legitimitet, borgat for stabilitet och langsiktighet och dirmed attraherat organisationer,
personer och andra resurser till projektet.

"Nér det géller cykelbeteende har vi ocksa fran bérjan krokat arm med staden. Det
handlar om att vi blir en trovérdig aktér.”
(Projektledare fran akademin, Centrumbildning)

Den andra rollen utmadrks av att kommunen ger rost at svagare, otydligare eller allmdnna
intressen och driver projekten att horsamma dessa. Ett exempel pd det, dr att de artikulerar och
varnar medborgarnas behov och perspektiv.

"Kommunens tjdnstemén resonerade kring behov och utmaningar ur stadens/
medborgarnas perspektiv.”
(Projektledare fran naringslivet, Test- och demonstrationsprojekt)

"Vi i kommunen tog ofta rollen i att representera malgruppen, invanarna. Vi hade ju
kontakt med den, dven om det &dr nagra led emellan. Vi tankte alltid 'Vem gér vi detta
for?’ Det var ofta invanarna, men nér vi till exempel byggde upp Lindholmen, da var ju
4ven féretagens behov viktiga. Vi var val inte alltid bra pa att férstd malgruppen, men
vi forsdkte alltid att ha ett malgruppsperspektiv.”

(Projektdeltagare fran kommunen, Test- och demonstrationsprojekt)

Ett annat exempel dr att de genom att beskriva och tydliggora vikten av att hitta system-
l6sningar som bidrar till att l6sa miljoutmaningar, paverkar projekten att skapa sociala virden
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och 6ka stadens attraktivitet. Det kan handla om att man ifrdgasitter hur rddande vardekedjor
ser ut eller utmanar branschers nuvarande struktur och affirslogik genom att uppmana
aktorerna att utveckla gemensamma l6sningar. Centralt i processerna dr ocksd att kommunens
representanter forsoker lyfta fram de politiska mal och prioriteringar som kommunen arbetar
utifran och fa andra aktorer att forsta och verka i samma riktning.

"Vi lutar oss mot de styrande dokumenten i kommunen och var expertis nar vi
beddémer huruvida de I6sningar vi jobbar med &r | G6teborgarnas intressen. Ibland
krockar idéer om att utveckla samhéllet och skapa en helhetslésning med enskilda
aktdrers enskilda afférer.”

(Projektdeltagare fran kommunen, Test- och demonstrationsprojekt)

"Kommunen &r en aktiv deltagare i vara arbetsgrupper, de ar en viktig probleméagare.
De beréttar om planer, utmaningar med mera i vara forum.”
(Projektledare fran naringslivet, Centrumbildning)

"Férutséttningarna for att ens gora tester ar att de &r av godo for staden. Staden har
varit véktare av detta.”
(Projektledare fran akademin, Centrumbildning)

Den tredje rollen som kommunerna tar i projekten dr att de dr med och testar nya lésningar pa
ett tidigt stadium och erbjuder test- och demonstrationsprojekt atkomst till mark och andra
resurser. Férutom majliggérandet sa signalerar det engagemang, handlingskraft och dgarskap
av sdvdl utmaningen som dess hantering.

"Alvstranden Utveckling AB tog rollen att vara experimentarenan — rent fysiskt.”
(Projektdeltagare fran kommunen, Test- och demonstrationsprojekt)

En fjarde roll som kommunerna tar dr att pa olika sitt forsoka fordandra och utveckla
existerande infrastrukturer, marknader och regelverk, inte bara pa lokal och nationell niva utan
dven inom EU, som férsvarar experimenterande eller uppskalning av de nya l6sningarna. Rollen
innebar ocksa ett framatsyftande och padrivande i att fa tillstand permanentera l6sningar, till
exempel genom upphandling.

"Var roll i kommunen &r ocksa att diskutera vilka lagar och regler som vi behéver ténja
pa och var det finns begransningar. Vi behéver i alla fall ga dit dar lagen bérjar och
sdga: det hadr behéver vi dndra! Vi hade till exempel inte haft cykelfartsgator om vi inte
hade utmanat reglerna.”

(Projektdeltagare fran kommunen, Test- och demonstrationsprojekt)

"Det dr kommunen som har sett till att fragan lyfts i DG Environment.”
(Projektledare fran naringslivet, Test- och demonstrationsprojekt)

"Alla dessa tekniska prylar har krdvt policyférdndringar. De sker inte utan att vi
skruvar pa regelverk och rutiner vid sidan om.”
(Projektdeltagare fran kommunen, Test- och demonstrationsprojekt)

"Hur motiverade kommunen sin medverkan? Man sa: Det har méste vi ldsa. Det &r en
av stadens stérsta miljéutmaningar. Sa det var inte svart att fa in dem i projektet.”
(Projektledare fran naringslivet, Test- och demonstrationsprojekt)
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For att erhalla en storre tydlighet avseende dessa rollers innehall och karaktdr kan vi beskriva
dem utifran vilka intressen det kommunala deltagandet tjanar och vilka unika bidrag del-
tagandet har. Om vi inleder med att studera det intresse olika roller tjanar finner vi tva typer av
roller. A ena sidan roller som frimst gagnar mer kortsiktiga projektintressen dir syftet ir att
attrahera och forstiarka vardet av att samverka med kommunen inom ramen for projektet och a
andra sidan roller som avser tjdna mer ldngsiktiga samhéllsintressen inom omradet for
samarbetet. Studerar vi de unika bidrag som det kommunala deltagandet har sd finner vi roller
som tillfér antingen publika nyttigheter eller publika virden till projektet eller samhallet i
allmanhet. I de roller som bidrar med publika nyttigheter sa sikerstdller det kommunala
deltagandet att olika typer av resurser kan kopplas till projektet och dess resultat. Ur ett
projektperspektiv innebar det att projektet ges mojlighet att utnyttja olika typer av urbana
infrastrukturer och fa atkomst till kommunala beslutsfattare. Ur ett samhallsperspektiv bidrar
det kommunala deltagandet till att stirka den langsiktiga utvecklingen bortom sjdlva projektet,
genom att utveckla lokal infrastruktur, normer, policyer och marknader kopplade till omradet.

I de roller ddr det kommunala deltagandet bidrar med publika virden'° sd formar dessa virden
projekten sd att de beaktar allménna och latenta intressenters* intressen vilket i sin tur medfor
att projekten kan fd status av att vara kopplade till ett allmanintresse. Nedan ges en 6versikt
over kommunens fyra roller kan struktureras i de tva dimensionerna, intressefokus och
bidragstyp.

Figur 2 Kommunens fyra roller i samverkansprojekt for utveckling av systeminnovationer strukturerade
utifran och intressefokus och bidragstyp

Publika Sakerstalla Utvecklare av
nyttigheter lokal atkomst infrastruktur, normer,
policyer och marknader

Legitimitetsskapare Ombud fér allménna

P“ublika och latenta intressenter
varden

Projektintressen Samhallsintressen

Som vi ser ovan sd har kommunen en bred repertoar av roller som bidrar badde med nyttigheter
och vérden till gagn for savil projektintressen som samhallsintressen. De fyra rollerna kan till
dels sdgas 6verensstimma och komplettera tidigare forskning om kommunala roller i

10 1 var anvindning fokuserar vi frimst pa traditionella kommunala hinsynstaganden dven om framgangsrik samverkan
forutsatter férmagan att balansera olika varden (Bryson, Crosby och Bloomberg, 2014).

M 1atenta intressenter dr generellt sett svaga dé de endast har ett av rekvisiten: makt, legitimitet och angeldgenhet
(Mitchell, Agle och Wood (1997).
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samverkanssituationer. Ett exempel pd kategorisering dr Bulkeley och Kern (2006) som
identifierar tre kommunala styrformer for att stodja utvecklingsarbete dir kommunen inte har
full radighet, sdsom till exempel i partnerskap med ndringslivet:

e Styrning genom mojliggdrande (governing through enabling)
e  Styrning genom tillhandahallande (governing through provisioning)

e Styrning genom myndighetsutévning (governing through authority)

Den kommunala rollen som mdjliggorare handlar om att vara initiativtagare och koordinator for
att driva utvecklings- och samverkansprojekt. Rollen som tillhandahdllare innebdr att kommunen
bidrar med resurser, infrastruktur och tjanster. Rollen som myndighetsutévare handlar om att
satta mal fér kommunen och utarbeta planer, policyer och regler i linje med dessa. Till skillnad
fran de fyra kommunala roller som identifierades ovan dr dessa tre styrformer mer generella till
sin karaktdr och tydliggor inte den utmaning som kommuner moter i samverkansprojekt dar
de maste balansera projektintressen med samhallsintressen och den paverkan som de
kommunala forutsittningarna spelar for denna uppgift.

Det kan vara vdrt att nimna att samverkan i dessa sammanhang till sin natur inte ar myndig-
hetsutévning och féljaktligen inte dr en obligatorisk kommunal verksamhet (SOU 2007). Den
stadsutveckling och ndringslivsutveckling som blir resultatet av detta arbete kan sdledes till
dels forklaras av breddningen eller den utdkade anvindningen av det "’kommunala kapitalet”. I
ndgon mening kan det sdgas att vardet av det materiella och immateriella kommunala
kapitalet 6kar genom att kommunen involverar sig i systeminnovationer och ikldder sig dessa
roller.? Att denna ambition ar langt ifran oproblematisk framkommer i flera av de utmaningar
som beskrivs i ndstkommande avsnitt.

6.2 Tre typer av utmaningar med kommunen som innovationsaktor

Nar det kommer till utmaningar med att bedriva samverkansprojekt ger informanterna ingen
samstammig bild av vilka utmaningar som aktérerna upplever nir de arbetar med staden som
arena for systemomstallning och med kommunen som innovationsaktor. Det som upplevs som
en fordel f6r ndgon kan ses som en utmaning eller problem for ndgon annan och det som &r bra
sett ur ett perspektiv ar daligt ur ett annat. Det verkar dock som att det finns en 6nskan hos
manga av informanterna att arbeta mer strukturerat med innovation i stiderna och att
utmaningar féorekommer pa alla nivaer och hos alla aktorer, saval pa strukturell och inter-
organisatorisk nivd som pd organisatorisk och individuell niva. For enkelhetens skull har vi
delat in utmaningarna i tre olika typer: utmaningar relaterade till bristande lokal kontex-
tualisering, utmaningar som kan hanforas till kommunal kapacitet, organisering och radighet
samt utmaningar som framst kan kopplas till samverkan - bade internt och externt.

6.2.1 Bristande politisk och strategisk inbaddning av projekten
Den tydligaste svarigheten fran kommunernas sida med, och kritiken mot, externfinansierade
utvecklingsprojekt av den typ som Vinnova och andra statliga aktérer finansierar dr att

12 T resursbaserad teori skulle dessa roller ses som strategiska resurser som ligger till grund f6r skapande av varaktiga
konkurrensfordelar (Barney, 1991).
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utlysningarna och de projekt som initieras inom ramen for dessa ibland brister i kopplingen till
politiska prioriteringar och pagdende processer i staden, det vill siga att de dr ostrategiska.
Kritiken uttrycks i form av att man upplever processerna kring projekten som "utlysnings-
styrda” och frikopplade fran den ordinarie planeringsprocessen och att det dr problematiskt sett
ur kommunens perspektiv ndr problemformulering och projektinitiativ styrs tidsmadssigt och
strukturellt av externa parter och finansidrer. Kommunens representanter upplever att stadens
prioriterade mal och strategier inte avspeglas i de projekt som beviljas medel fran exempelvis
Vinnova och att projektens resultat dirmed ocksa kan bli svdra att implementera. Vidare
framhaller flera av informanterna att utlysningarna och projekten ibland tenderar att vara
teknik- eller 16sningsdrivna, snarare dn att utga fran verkliga behov och utmaningar.

"Ibland tycker jag att de externa finansidrerna saknar systemperspektiv. Och lokal
férankring. De vet inte vad som pagar pa djupet. De forstar inte stadens DNA.”
(Projektdeltagare fran kommunen, Test- och demonstrationsprojekt)

"Styrningen fran finansidrer leder oss bort fran det vi sjdlva definierat som behov.”
(Projektdeltagare fran kommunen, Test- och demonstrationsprojekt)

Samtidigt saknas inte sjdlvkritik - behovet av ett mer samordnat, proaktivt arbetssitt fran
kommunens sida dir man kommunicerar stadens utmaningar och prioriterade mdl pd ett
tydligt sitt lyfts av manga som en de viktigaste atgarderna for att stirka kommunens formaga
att arbeta med utvecklingsprojekt i samverkan med andra.

6.2.2 Kommunens begransade kapacitet, organisering och radighet
utmanar innovationsarbetet
En annan stor utmaning med externfinansierade projekt dr kommunens delvis begransade
kapacitet och kunskap om hur man arbetar med utvecklingsprojekt i allmdnhet och extern-
finansierade samverkansprojekt i synnerhet. Den bristande kapaciteten handlar dels om
samordningsrelaterade utmaningar som gor att man soker medel och ingdr i olika projekt och
satsningar pa ett ibland svagt och ostrukturerat sitt och inte f6rmar att ta en ledande roll i
utvecklingen av projekt, dels om mer allmdnt bristande administrativ férmaga att hantera
projekt i alla dess faser. Det senare handlar badde om brister i de administrativa verktygen som
exempelvis projekt- och ekonomihanteringssystem, och om avsaknad av exempelvis ekonomer
och jurister som dr vana vid att hantera utvecklingsprojekt.

"Vi granskar avtalen tillsammans med jurist. Om man har bra jurister, sd kan de viga
riskerna och da kanske man kan séga ja till ett samarbete.”
(Projektdeltagare fran kommunen, Test- och demonstrationsprojekt)

Kommunens sektorsindelning gor det ofta svart att hantera systemlosningar rent praktiskt,
vilket blir tydligt nar man val skrider till verket och faktiskt férsoker testa och utveckla nya
systemldsningar. Det kan handla om att man inte kommunicerar 6ver forvaltningarna, inte
forstar varandras roller eller fokuserar pa olika mal. Det kan i sin tur resultera i makt- och
resursrelaterade konflikter, att fragor "hamnar mellan stolar” eller att en férvaltning inte
kanner till beslut som fattats i en annan forvaltning eller i ett annat bolag.
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"Jag skulle énska att de tog ett stérre ansvar for att kommunicera éver forvaltningarna.
Det ger véldigt stora effekter nar de bérjar forsta varandras roller. Det blir battre och
béttre, de vet vilka som finns, vilka roller de har, men de pratar ju inte med varandra.”
(Projektledare fran naringslivet, Test- och demonstrationsprojekt)

"Det blir svart ndr en del i staden inte vet vad den andra delen gér. Som att man valde
Masthugget som testarena, och sa flyttade kollektivtrafiken till stenpiren och
Masthugget blev en dde och otrygg plats. Hur kunde véara partners i staden inte vet om
vad deras systerpartners planerade?”

(Projektledare fran naringslivet, Test- och demonstrationsprojekt)

I flera av projekten upplater kommunerna mark och andra gemensamma resurser for att testa
olika I6sningar. Dessa processer upplevs som sndriga och ldngsamma, sdrskilt ndr de involverar
nagon form av bygglov eller annan typ av tillstand vilket leder till att kommunen kan upplevas
som rdddhdgsen eller ovillig att utveckla nya 16sningar. Den lokala nivdn och 4n mindre
enskilda tjdnstemadn har inte auktoritet att kringgd lagar och regler genom att exempelvis
uppratta experimentella frizoner dar vissa regelverk inte galler.

"Var devis har alltid varit: Vi i kommunen mdaste visa att det nya funkar, innan vi
tvingar p4 ndgon annan att géra nagot nytt.”
(Projektdeltagare fran kommunen, Test- och demonstrationsprojekt)

6.2.3 Samverkan ar svart nar man har olika verksamhetslogik

Den tredje och kanske svaraste typen av utmaningar fér kommunerna handlar om hur
samverkan med externa parter dr organiserad och vilka roller man sjilv och andra férvantas ha.
Det kan handla om att man upplever att det &r mdnga aktérer med olika mal, behovsbilder och
tidsperspektiv och att aktorer saknar erfarenhet av eller vilja att samverka. Sammantaget
innebar samhdllsutmaningarnas komplexitet, férekomsten av intressekonflikter och
aktorernas olika verksamhetslogik att det upplevs som svdrt att hantera systemperspektiv pa
ett holistiskt sdtt.

"Vi ar daliga pa att ha systemperspektiv. Nagon neutral part skulle behéva skriva en
agenda. Sa kan olika parter se sin roll, och bidra med sin del.”
(Projektdeltagare fran kommunen, Test- och demonstrationsprojekt)

"Ibland krockar idéer om att utveckla samhéllet och skapa en helhetslésning, med
enskilda aktérers afférer.”
(Projektdeltagare fran kommunen, Test- och demonstrationsprojekt)

"Det &r svart att det 4r manga aktorer. Man vill testa system, och da paverkar man
valdigt manga. Det finns ocksa juridiska eller formella hinder. Men lika ofta &r det
kunskapshinder, eller att man i 'staden, till exempel andra bolag och férvaltningar’
inte tycker att man har i uppdrag att testa eller samverka med andra.”
(Projektdeltagare fran kommunen, Test- och demonstrationsprojekt)

Samverkansutmaningarna materialiseras ofta i form av att man upplever att regelverk och
lagstiftning eller krav i avtal och sekretessregler sitter kappar i hjulet. Ofta handlar det dock
inte om juridiska utmaningar som sddana utan snarare om krockar mellan utvecklings-
projektens logik och syften, kommunens roll som myndighet och krav pa att agera opartiskt och
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behandla alla likvirdigt. Stora aktérer upplevs exempelvis inte alltid vara intresserade av att
utveckla nya systemlosningar dd dessa kan utmana deras nuvarande position pa marknaden
och smad aktérer uppfattas ibland ha svart att ta ansvar for uppskalning. Vidare finns risken att
urvalsprocesserna kring utvecklingsprojekt blir otydliga och dolda och att 16sningar som testas i
en stad sedan implementeras i full skala ndgon annanstans och diarmed inte kommer stadens
invanare till godo. Centrala frdgor i dessa utmaningar dr vem som egentligen fir férmanen att
samverka med kommunen, hur sma aktorers intressen tas tillvara och vem som varnar om
medborgarnas intressen i samverkanssituationen?

"Hur kommer det sig att vi i kommunen dr med i projekt som detta med dessa aktérer,
ndr vi kunde gjort en innovationsupphandling och sett vem som vinner?”
(Projektdeltagare fran kommunen, Test- och demonstrationsprojekt)

"Staten har gett oss i uppdrag att driva néringslivspolitik genom innovationssam-
verkan, men inte gett oss de legala férutsattningarna fullt ut. Vi kan ju inte bara gynna
foretag fran Géteborg, dven om man kan tycka att vi borde fa géra det.”
(Projektdeltagare fran kommunen, Test- och demonstrationsprojekt)

"Vi har pratat om hur vi ska hantera om en aktdr testar nagot hdr och sedan véljer att
rulla ut det ndgon annanstans.”
(Projektdeltagare fran naringslivet, Test- och demonstrationsprojekt)

Det finns ocksa farhdgor bland nagra av de intervjuade att externfinansierade projekt leder till
att somliga aktorer far "fel” roller genom att de tilldelas utvecklingsmedel. Det kan handla om
maktrelaterade konflikter och otydliga roller, att man helt enkelt inte vill att en viss aktor ska fa
"dga” en viss fragestdllning eller kunna ta initiativ i vissa fradgor, men ocksd om svarigheter som
uppkommer da projekt blir allt for fristdende fran ordinarie beslutsprocesser. Projektmedlen
blir ocksa ett sdtt for olika typer av organisationer att finansiera sin verksamhet med
konsekvensen att flera verksamheter konkurrerar om samordningsuppdrag och projektmedel.
Enligt flera informanter dr detta ett ineffektivt satt att arbeta som leder till 6verlappande roller
och otydlighet om vem som egentligen ansvarar for vad.
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I detta resultat- och analyskapitel tar vi oss an den sista och kvarvarande fragestillningen som
adresserar fragan om och hur de Vinnovastodda samverkansprojekten kan sdgas ha paverkat
stdderna som arena for systemomstdllning och kommunernas roll och kapacitet som
innovationsaktor. Vi har valt att belysa denna paverkan ur fyra perspektiv som varit centrala for
detta arbete; de tre dimensionerna av en stads transformativa kapacitet, de fem fé6rmagorna
som tillsammans utgor en stads innovationsférmaga, de fyra projekttyperna och de fyra
kommunala rollerna.

7.1 Paverkan pa stidernas transformativa kapacitet

En utgangspunkt for studien &r att utvecklingen av stdders roll som arena fér systemom-
stillning definieras i tre kapacitetsdimensioner: innovationsférmdga, acceptans och beredskap
i existerade verksamheter samt attraktivitet. Sammantagna utgor de ett matt pa staders
transformativa kapacitet. Aven om dessa dimensioner till viss del antas vara beroende av
varandra sd fordrar varje dimension en institutionell inramning for att ges tillracklig tydlighet
och uppmarksamhet. En sammanhallen sddan inramning saknas i stor utstrackning idag utan
den paverkan som projekten har haft dterfinns i de enskilda kapacitetsdimensionerna. Var
empiriska undersokning har som bekant fokuserat pa innovationsformagan men det empiriska
materialet ger 4ndad visst stod for att uttala sig om de andra tva dimensionerna. 33 En analys av
resultaten visar att samverkansprojekten har haft en paverkan pd alla tre dimensionerna.
Tydligast syns detta i stddernas innovationsformdaga men dven om innovationsférmagan
dominerar forefaller det som om att stdderna dven hérsammar betydelsen av en mer strukturell
syn pa de ovriga tva kapaciteterna. Ndr det galler acceptans och beredskap i existerade verksamheter sa
framkommer det, framfor allt i diskussioner om utmaningar, att det ar betydelsefullt att arbeta
strukturellt med denna dimension, bland annat genom att beakta utmaningar med projekt-
logiken, att skapa ett gemensamt sprakbruk och en gemensam syn pa innovation. Det finns
darfor fog for att anta att Vinnovas insatser haft betydelse for att stdderna anldgger en mer
strukturell syn pa detta kapacitetsbehov. Nar det galler attraktivitet sa forefaller det 6verlag vara
relativt oproblematiskt for stiderna att paketera innovation i samverkan som ett framgangs-
recept och ndgot man dr stolt dver att vara engagerad i. Till viss del har stdderna redan bérjat
anvanda detta som en framgangsmarkor och identitetsskapare och det finns flera exempel
bland de studerade projekten pd att man har anvant projektet for att skapa attraktivitet kopplat
till staden eller kommunen. De utmaningar som namns kring denna kapacitetsdimension ar
framst kopplade till en frustration éver politikernas tveksamhet ndr det géller vardet av
foretagssamverkan och innovation snarare dn att de ifragasdtter fenomenet som sadant. Aven
om attraktivitet dr ndgot som anvands frekvent i mdnga olika sammanhang och har blivit

13 Se nista avsnitt for en analys av den paverkan som projekten haft pd stidernas innovationsférméga.

66



nagot av ett magiskt koncept (Pollitt och Hupe, 2011) sa kan det ifrdgasittas hur vdl dessa
satsningar baddas in i en tydlig och medveten institutionell logik i syfte att driva utvecklingen
av denna dimension. Vissa exempel kan observeras i savdl Lund som Goteborg ddr attraktivitet
utgor en tydlig del i en sammanhdllen samverkansstrategi. Det dr dock svart att uttala sig om i
vilken utstrickning Vinnovas satsningar har paverkat denna utveckling.

7.2 Paverkan pa stidernas innovationsférmaga

Nar det gdller samverkansprojektens paverkan pa stddernas innovationsférmaga sa kan vi
konstatera att mdnga olika aktérer har samverkat kring utveckling och test av ny kunskap, nya
idéer och forslag till 16sningar pa staders hallbarhetsutmaningar. I de studerade projekten har
fokus legat pa utmaningar kopplade till miljo- och naturresursfragor och tekniska lésningar,
snarare dn sociala utmaningar. Aven om vi dnnu inte ser ndgon markbar paverkan i den
rddande samhéllsordningen till f6ljd av projekten, kan vi notera att de pa ett dvergripande plan
bidrar till viktiga normforskjutningar och 6kad medvetenhet hos aktorer om lokala och nationella mal och
utmaningar som galler hdllbar utveckling. Denna medvetenhet dr ett grundlidggande
strukturellt kapital for att en stad ska kunna arbeta med transformativ samhallsférandring.
Vidare ser vi att de studerade samverkansprojekten har lett till att medvetenheten om staden som
innovationsarena och kommunen som innovationsaktor har 6kat bland lokala aktorer, att en viss
professionalisering av innovationsarbetet har skett och att fler individer, ndtverk och aktorer har
utvecklats som kan driva och leda samverkans- och innovationsarbetet. Samverkansprojekten
har sdrskilt bidragit till att stdrka testbdddslogiken i stiderna genom att skapa acceptans for att
olika aktorer anviander staden som en plats dir de testar och utvecklar nya produkter, tjdnster,
policyer och arbetsmetoder.

De studerade projekten forefaller frimst ha bidragit till att utveckla stadernas human- och
relationskapital, snarare dn strukturkapital. I den utstrackning projekten har bidragit till att
bygga strukturkapital dr detta frimst inom férmagorna att samverka, skapa mening och testa nya
losningar, snarare an att de har starkt formagorna att arbeta strukturerat med att skala upp de
l6sningar man testar eller att samordna och styra staden och dess aktérers samlade
innovationsarbete. Detta dr kanske inte sd konstigt dels med tanke pa att projekten och
programmen i stor utstrackning har haft ett utvecklings- och uppbyggnadsfokus, dels med
tanke pd att dessa formdgor kan antas ligga till grund fér och tidsméssigt komma fére
uppskalnings- och samordningsférmdgorna.

7.3 Paverkan genom fyra projekttyper

Studerar vi paverkan pa innovationsférmagan utifran de fyra projekttyperna som presenterades
i kapitel 4 sa forefaller innovationsplattformarna inta en sarstillning och vara den projekttyp
som haft storst enskild paverkan. De har tydligare dn andra projekttyper dskadliggjort vad det
innebar att en stad dr en arena for systemomstdllning och vad kommunens roll som
innovationsaktor innebér. Huruvida de samtidigt dr den projekttyp som haft storst paverkan pa
stddernas eller kommunernas kapacitet dr svdrare att uttala sig om. Antalet och den samman-
lagda budgeten for projekttyperna Plattformar, centrumbildningar och ndtverk samt Test och
demonstrationsprojekt ar klart storre dn for Innovationsplattformarna. Sammantaget torde detta ha
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gett fler aktorer viktiga insikter och erfarenheter som 6kat deras formdga kring innovations-
samverkan och ddrmed stdrkt stadens férmdga att agera arena for systemomstéllning. Volymen
av projekt inom dessa kategorier forefaller dessutom ha bidragit till att det i samtliga tre stader
har uppkommit ett behov i kommunerna av att arbeta mer strategiskt med utvecklings-
processer och att ta ett helhetsgrepp kring innovationsarbete i staden. Arbetet i innovations-
plattformarna kan till viss del sdgas svara mot detta behov. Trots att projekttypen Mindre
satsningar och forstudier r den projekttyp som har den minsta projektvolymen finns det exempel
pd hur dessa projekt kan ha en betydelse som dr storre dn vad projektvolymen indikerar,
exempelvis nar det handlar om att befdsta eller initiera nya omraden.

7.4 Paverkan pa fyra kommunala roller

Den paverkan som samverkansprojekten har haft for de fyra roller som kommunerna har i
utvecklingsarbetet kan analyseras genom de utmaningar som informanterna ser i arbetet med
dessa roller. I kapitel 6 beskrev vi de tre typer av utmaningar framstod som mest framtrddande
vilka rorde; projektens lokala kontextualisering, kommunal kapacitet, organisering och
rddighet samt intern och extern samverkan. En ndrmare granskning av dessa utmaningar visar
att de har olika bakomliggande orsaker och olika férutsattningar for att hanteras. Det forefaller
dock som att utmaningar relaterade till en begransad lokal kontextualisering utmarker sig
genom att dessa forstarker utmaningarna inom de andra tva. En bristande politisk och
strategisk inbaddning av projekten stéller 6kade krav pa lokal flexibilitet vilket i sin tur stéller
okade krav pa kommunala resurser och den kommunala organisationen. Att parera och
tillmotesgd onskemal som inte ligger i linje med lokala utvecklingsprioriteringar och planer
anstranger inte bara tillgingliga kommunala resurser utan utmanar dven den kommunala
silostrukturen och formagan till intern och extern samverkan. Erfarenheter frdn denna studie
indikerar att kommunens férmaga att agera innovationsaktor maste utvecklas 6ver tid och med
tillrdcklig kapacitet for att 6verbrygga och delvis motverka de utmaningar som kommer av
okade och férdnderliga omvarldskrav.

De roller som kommunen har skulle kunna tolkas som ett sdtt att kombinera innovations- och
samverkansambitioner med grundldggande principer for offentlig forvaltning och myndighets-
utovning, sasom krav pa transparens, likabehandling och effektiv hantering av skattemedel.
Projekten har 6kat den kommunala medvetenheten om betydelsen av att ta dessa roller, sdrskilt
ndr det galler rollen som legitimitetsskapare och sdkerstallare av lokal atkomst. De krav och
onskemal som finns kring samverkan i ansokningar och i genomforandet stodjer ocksd denna
roll. De andra tva rollerna har dnnu inte fatt samma uppmadrksamhet, men vi kan notera att
arbetet med att skapa ett "policy lab” har paborjats i Goteborg och diskussioner fors dven i de
andra stdderna. Rollen som ombud f6r allmdnna och latenta intressenter ar den roll som visats
minst uppmarksamhet i vart material och projekten férefaller heller inte ha stéttat
kommunerna att utveckla denna roll.
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En samlad bild av det empiriska materialet visar att stdder héller pd att vixa fram som en ny
niva i det svenska innovationssystemet men att det samtidigt dr en lang vdg kvar innan
svenska stdder nar den transformativa kapacitet som kravs for att strategisk utnyttja staden
som innovationsarena. En central utmaning i den nationella stravan att stédja stader och deras
innovationsarbete dr att stadens logik skiljer sig fran de synsatt och innovationsteorier som
format det rddande innovationsstodsystemets inriktning och uppldgg och att innovationsstod-
systemets utlysningsdrivna projektlogik i viss man kan sigas vara "blint” fér de komplexa och
platsbundna utvecklingsprocesser som formar arbetet med stdders utmaningar och kommunen
som innovationsaktor. Vi vill i ljuset av detta sarskilt lyfta fram fyra perspektiv pa de behov som
vi ser fOr att stdrka stdder som innovationsarenor och kommuner som innovationsaktorer. Var
forhoppning ar att de ska kunna utgora underlag som sdvil nationella som lokala foretradare
kan beakta och diskutera vidare:

e Behovet av battre samordning mellan olika nivaer i innovationsarbetet och erkdnnande av den lokala
nivans behov.

e Behovet av 6kad strategisk och operativ kapacitet i kommuner och stader att arbeta med
systemomstallning.
e Behovet av att skapa varden for alla och vérna om transparens och andra demokratiska principer.

e Behovet av 6kad forstaelse for och stéd till 1arande och kapacitetsbyggande.

8.1 Samordning mellan olika nivaer i innovationsarbetet och erkdannande
av den lokala nivans behov
Flera av aktdrerna i stdderna ser innovationsprojekten som ett sitt att stodja nationella mal pa
lokal niva, men fragan dar om det dr tillrackligt? Stidernas utmaningar ar komplexa och
platsspecifika och l6sningar pa utmaningarna férhandlas normalt fram lokalt och under lang
tid, sarskilt i Sverige dir kommunernas sjdlvbestdimmande dr ldngtgdende. Resultaten i studien
pekar pd att statens mal och ambitioner savdl som konkreta insatser i storre utstrackning
behover anpassas efter lokalt prioriterade mal och utvecklingsprocesser. Detta far naturligtvis
konsekvenser for fragor om hur inflytande, risker och finansiering av arbetet ska organiseras.
Det dr mojligt att kommunerna ska ges ett stérre inflytande 6ver hur det statliga stodet
fordelas, liknande det inflytande som regioner har 6ver de regionala tillvixtprogrammen eller
EU:s fordelning av strukturkapital. Ett sadant inflytande bor utvecklas genom en strategisk
dialog mellan stdderna och staten for att sdkerstdlla andamalsenlighet, effektivitet och
transparens. Delikata frdgor i sammanhanget dr hur detta ska dstadkommas dr vad som kan
betraktas som "stdder” samt vilka syften Vinnovas stod ska ha. 14

14 sverige har 290 kommuner och endast 14 av dessa har dtertagit bendmningen stad. Att en kommun kallar sig stad ir
helt frivilligt och har ingen formell funktion eller status (SKL, 2014).
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8.2 Strategisk och operativ kapacitet i kommuner och stader

De studerade stiderna saknar i stor utstrackning strategisk och operativ kapacitet att fullt ut
arbeta med innovation och samverkan som verktyg for en hallbar samhallsutveckling. Lovvarda
initiativ, som att skapa centrala funktioner och stédsystem fér innovation och till och med
innovationsstrategier férekommer, men 6ver lag visar de utmaningar som redogors for i denna
studie att saval styrning av det lokala innovationsarbetets riktning som den mer operativa
verktygsladan for dess genomforande har stor potential att utvecklas. Samtidigt har vi noterat
att det finns en risk att kommuner viljer att inte utnyttja externa utvecklingsmedel eftersom
dessa upplevs som allt for svara och resurskravande att komma 6verens om internt,
administrera och inordna i ordinarie processer. Detta dr bekymmersamt eftersom innovations-
projekten ofta dr det enda sdttet att bedriva djup och langvarig samverkan med projekt-
finansierade kunskapsorganisationer sasom universitet och institut och att vara en neutral
plattform fér samverkan med olika sdrintressen fran exempelvis ndringslivet. En brist pa
strategisk och operativ kapacitet i kommuner och stdder innebdr att arbetet med systemom-
stdllning gdr langsammare och riskerar att bli missriktad dd det 6ppnar fér olika typer av
sdrintressen att driva utvecklingen. Framfor allt handlar det om att de kommunala roller som
ska tillse att olika samhadllsintressen tas tillvara inte ges tillrickliga resurser. I dessa ingdr bade
att vara ombud for allmdnna och latenta intressen och att fraimja utvecklingen av mer
langsiktiga férutsattningar for infrastrukturer, normer, policyer och marknader. Men den
strategiska och operativa kapaciteten avgor ocksa staders och kommuners kapacitet att bedriva
ett langsiktigt arbete med acceptans och beredskap i existerande verksamheter och att forma
visioner, arbetssdtt och projektinnehall sa att det skapar attraktivitet.

8.2.1 Vardeskapande och transparens

Pa ett mer strukturellt plan utmanar de studerade arbetssitten och strukturerna den ridande
synen pa stadens och kommunens roll for samhallsutvecklingen. Det vicker fradgor om vilka
varden som innovationsarbetet skapar for olika intressenter och vilka virden for stadens
hallbara utveckling, attraktivitet och ekonomiska utveckling som olika typer av aktérer bidrar
med. Ytterst handlar det om hur vi ser pa dessa roller och detta ansvar. Det finns stora
utmaningar med att sdkerstdlla ideal om demokratiska principer, likabehandling, transparens
och férutsdgbarhet. I dagslaget forefaller dessa fradgor vara underproblematiserade, atminstone
pa strukturell niva. Aven i enskilda projekt ser vi att urvalet av samverkansparter inte alltid
beaktar dessa ideal utan att det finns ett stigberoende som gor att etablerade, ofta stora aktérer
tenderar att dominera arbetet och far pa sa sitt bade ett problemformuleringsprivilegium och
priviligierad dtkomst till olika typer av urbana infrastrukturer. Det dr en viktig uppgift att forsta
och etablera principer for hur detta kan motverkas, utan att for den sakens skull minska
mojligheterna till dialog och samarbete mellan kommuner och privata intressen. Det dr nog
ingen Overdrift att pastd att detta dr en av de mer utmanande uppgifterna som kommunerna
star infor. Samtidigt som samverkan erbjuder stora moéjligheter innebdr det ett stort ansvar for
de kommunala féretradarna. Att ta det ansvaret kommer att stdlla betydande krav pa saval
anstdllda som den kommunala organisationen att sitta lirande och kapacitetsbyggande i
fokus.
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8.2.2 Larande och kapacitetsbyggande

Att se fornyelse- och innovationsarbete i stider som larprocesser, ddr flera olika intressenter
interagerar, handlar ur ett aktorsperspektiv om att upptacka omvarldsforandringar, nya krav,
forvantningar och forutsdttningar, uttolka dess olika innebérder, forsta implikationer for
involverade parter, omsdtta ambitioner och initiativ i projekt, prova och uttolka resultaten av
dessa, dra lirdom av samt modifiera och forstarka goda utfall. Ett sddant ldrande dger givetvis
rum pa individnivd, men dnnu viktigare i ett manghovdat och starkt institutionaliserat
sammanhang dr férmdgan att stirka den organisatoriska kapaciteten. Ett sdrskilt fokus i denna
rapport har varit kommunen som en primdrintressent i staden, vilket betyder att frigan om
hur kommunen som handlingssystem utvecklar ny kompetens och ett fordndrat eller nytt sitt
att ta sig an olika samhallsutmaningar dr av visentlig betydelse ocksa for stadens utveckling. I
studien har vi darfor uppehallit oss vid att studerade utvecklingsprocesser alltmer sker saval
inom flernivasystem som i samverkan med andra aktorer och intressenter. Kommunens
organisatoriska kapacitet ska sdlunda starkas under villkor som dven ar férbundna med
tilltagande vertikala och horisontella beroendeférhdllanden.

Vi anser att begreppen lirande och kapacitetsbyggande &r relevanta for att forstd och bedéma
kommunens utvecklings- och innovationsformaga i komplexa utvecklingsprocesser. Begreppet
bygger pa forestdllningen om att komplexa utvecklingsprocesser bestdr av intressenter -
individer, projekt och/eller organisationer - som genom olika typer av identifierade formagor,
sasom att samverka, skapa mening, prova och befdsta, tillsammans utvecklar nya synsitt,
omfordelar makt och forskjuter normer och varderingar. P4 sa sitt har deltagarna i de
studerade projekten ldrt sig att hantera vdsentliga hdllbarhetsutmaningar (kopplade till tillvixt,
miljo och/eller sociala fragor), nya konkurrensférhallanden (for en specifik bransch eller for
staden som sddan) eller att utveckla och anamma ny teknologi.

Formagan att hantera nya situationer dr emellertid inte tydlig forran férandringar i
samarbetsmonster, varderingar, kunskap och kompetenser skapat en specifik kompetens i
kommunen. Den forvdrvas och utvecklats ofta i en lang process. Vinnovas satsningar i de
berérda staderna har uppmarksammat, bidragit och forstarkt en diskussion om innovation
kopplad till hdllbar stadsutveckling. Flera av de studerade projekten handlar om en djup
samverkan mellan kommunen och andra verksamhetsforetradare i de studerade staderna. Att
betrakta olika satsningar och projekt som arenor fér lirande handlar om att uppmarksamma pa
vilket sitt olika signifikanta aktorer med sinsemellan olika kompetenser, uppfattningar och
intressen fr mojlighet att “dela varld” med varandra. Vi har sett tecken pa flera sddana utbyten.
Kommunen har har haft bade interna och externa larprocesser. Internt har man lart sig hur
bolag och férvaltningar tar till sig och arbetar med innovationsidén, vad som underlittar och
forsvarar. Externt har man handfast lart sig hur externa samarbetspartners forstar och arbetar
med innovation och vad som underldttar och forsvarar i det samarbetet. Kommunen har
harigenom ocksa lart sig att verka i projektifierade system, och att det handlar om ndgot mer dn
att bara driva mdnga olika projekt. Projektet finns inom olika program, som bara delvis ar
synkroniserade med den utveckling som sker inom kommunen. Mycket av utvecklingsarbetet
kannetecknas ocksa av en projektlogik med kortsiktiga riktade forutsattningar, tekniker och
uppfoljningssystem som man har att férhalla sig till nar kommunen samtidigt forsoker
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utveckla langsiktiga forhallningssatt. Det hdr dr ocksa viktiga ldrdomar for statliga
myndigheter och finansidrer, det vill sdga att lara sig hur stdder resonerar kring angeldgna
utmaningar om hallbar stadsutveckling. Satsningar och projekt kanaliserar pa sa sitt
erfarenheter, berittelser och argument bland aktérer inom olika komplexa handlingssystemen
kring vad som uppfattas vara angeldgna fragor. Det vdsentliga dr dd att satsningen majliggor
att olika parter traffas och att ett erfarenhetsutbyte kommer till stand.

Liarandet dr alltsa inte knutet till en viss bestamd organisatorisk funktion (som utvecklings-
avdelning), utan handlar mer om hur olika berdrda aktdrer och nitverk av aktérer samspelar
inom och mellan olika projekt och satsningar. Projektformen innebar att utvecklingsarbetet
manga ganger separeras fran den reguljara verksamheten, framst for att skapa utrymme for
nytdnkande och innovation. Men om kunskap, ldrande och resultat ska tillvaratas kravs ocksa
att projekten pd ndgot sitt integreras och samordnas med befintliga processer och strukturer.
Det har inte varit ldtt och manga har gett uttryck for pataglig frustration kring radande
maktférhdllanden och samspelsregler. Men over tid ser vi ocksa hur olika projektledare och
utvecklingsansvariga utvecklar en gemenskap, en identitet och olika sdtt att diagnostisera och
16sa problem. Kort sagt, bygger de ocksa upp en erfarenhet och en praktik som man kan
anvdnda i kommande utvecklingsprocesser. Denna lirdimension har i denna studie uttryckts
som olika formagor. De borde var for sig dn mer fokuseras och understddjas. Formagan att
samordna flera olika tempordra utvecklingsprocesser ar viktig, det kan handla om att vara
béttre rustad att organisera nasta projekt, att ha battre forutsdttningar att organisera ett aktivt
dgarskap i forvaltnings- och bolagsledningar samt att integrera projekterfarenheter i befintliga
processer och strukturer.

8.3 Avslutande rekommendationer och forslag till fortsatt arbete

Ansvaret med att starka de fyra behovsperspektiven ovan delas av den nationella och
kommunala nivan. Pa nationell nivd uppmarksammar genomgangen av Vinnovas program-
satsningar behovet av att statliga aktorer 6kar sin medvetenhet om innebodrden och effekterna
av flernivastyrning och projekt som policyverktyg. Vi anser att detta har tvd innebérder. For det
forsta, bor Vinnova vara mer ndrvarande. Som finansidr har man moéjlighet att fraimja lang-
siktighet, vara involverad i 16pande dialog om projektens inriktning och understryka fortsatt
finansiering efter den initiala finansieringsperiodens slut. Ett tydligare utnyttjande av en
overordnad programteori och insatslogik dr ett viktigt verktyg for att stédja en sddan ambition.
For det andra bor Vinnova samtidigt lita kommuner fa storre radighet 6ver satsningar och
projekt som forvintas ta kommunala resurser och lokala allmédnningar i ansprak sa att dessa pa
ett battre sitt kan stodja kommunens ldngsiktiga utvecklingsformadga. Slutligen bor Vinnova
initiera kunskapsbildning som inte bara fokuserar pa projekten och vad som hiander i dem, utan
snarare pd relationen mellan utvecklingsprojekt och den ldngsiktiga formdgan att utveckla
kommunens kapacitet att hantera samhallsutmaningar.

Pa motsvarande sitt vilar ett stort ansvar pa kommuner att stdrka sin transformativa kapacitet
kommunal. Ansvariga politiska organ (fullmdktige, nimnder och styrelser) maste bli medvetna
om roller, mandat och ansvarsférdelningen mellan projekt och projektmal a ena sidan och
behovet av aktivt dgarskap och effektmdl 4 andra sidan, for att pa sd sitt ta ett nédvandigt
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dgarskap for erfarenheter vunna ur projekt pa samma sdtt som den gor for den traditionella
forvaltningsstrukturen. Vidare behover de gora sig medvetna om att olika slags utvecklings-
arbeten kraver olika slags organisations- och ledningsformer. Till skillnad fran projektledare
har forvaltnings- och bolagsledningen formell makt och mandat att inte bara fatta strategiska
beslut kopplade till berérda program och projekt utan dven paverka organisationens langsiktiga
forutsattningar och utvecklingsférmadga. Slutligen maste man jobba langsiktigt. Det dr en
process dar fortsatt larande och stod for att bevara, férdjupa och sprida resultat dr centralt, och
det kraver resurser i form av tid, uppmarksamhet och kompetens. Fran lokalt projekthall
efterlyser man ocksa ett starkare stod och acceptans fran kommunen i arbetet med
innovationsfragor. Det dr forst med langsiktiga organisatoriska forutsattningar som arbetet
med utvecklingsfragor bade breddas och integreras. Utvecklingsansvarigas inflytande och
mandat starks hirmed, likasd kommunens utvecklingsformdga.

Rekommendationerna ovan sammanfattar hur statliga och kommunala aktérer kan forbattra
forutsittningarna for att skapa strukturellt kapital som stodjer utvecklingen av staden som
innovationsarena och kommunen som innovationsaktor. De baseras pd utsagor frdn ett drygt
attiotal projekt och ett femtiotal personer i de tre stiderna. Aven om de flesta av dessa har
mdngdrig erfarenhet av savil projektverksamhet som kommunal samverkan sd utgor de endast
ett axplock av de personer som har arbetat i stiderna med dessa fragor under de sju ar som
studerats. Det dr dessutom sa att de fenomen som studien adresserar dr svdréverblickbara och
utvecklas under ldng tid. De intervjuer som utgor studiens huvudsakliga empiriska material
kan darfor endast delvis antas kunna gora reda for de fragestdllningar som drivit arbetet med
studien. En rad aspekter pa fenomenet dr nya och outforskade. Staden som urbant innovations-
system, kommunen som innovationsaktor, stadsutveckling och naringslivsutveckling i symbios
samt testbaddar som praglas av systemperspektiv och hallbarhetsambitioner dr samtliga nya
fenomen som har en bristfllig teoretisk och empirisk inramning. I brist pd en sammanhallen
aktorsorienterad teoribildning har det i denna studie varit nédvandigt att utveckla ett
analytiskt ramverk som beskriver hur stdders transformativa kapacitet kan forstds och
utvdrderas. Detta arbete behover naturligtvis utvecklas och granskas ytterligare. Mot bakgrund
av de empiriska och teoretiska begransningar som prdglar resultaten och slutsatserna avslutar
vi med en kort framatblickande diskussion for att sporra fortsatt kunskapsbildning inom
omradet.

Som pdtalades ovan dr det ett brett och komplext fenomen som behdéver ges ytterligare
belysning. Ndgra bland mdnga tankbara angreppssatt utgors av en breddning av de studerade
projekten sa att de dven inkluderar programnivan men ocksa studier som gar bortom Vinnovas
finansiering, arbetssitt och intressen. Aven internationella utblickar och jamf6relser ar av
intresse dd fenomenet fatt en global spridning. Metodmadssigt dr det viktigt att utnyttja fler
angreppsdtt och datakallor sasom kvantitativa studier, f6ljeforskning och deltagande
observation dr ndgra exempel. En breddning och férdjupning av de studerade fenomenen sd att
de dven inkluderar; betydelsen av kommunal organisering och sektorsindelning samt fore-
komsten av kommunala bolag, utveckling av lokalt humankapital, gransgangare, 6versdttare
och kunskapsmadklares betydelse, utformning av rattsliga ramverk, nationell innovationspolitik
och en institutionaliserad testbaddsverksamhet, privata bolags foérutsittningar och intressen
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att ta ansvar for lokal utveckling och akademins roll i ett urbant innovationssystem. Teoretiskt
finns ocksa behov av fordjupad forstaelse av ett aktorsperspektiv pa transformativ samhalls-
forandring som ett komplement till mer systemorienterade teoribildningar sisom "Transition
theory’. Viktiga kopplingar behover dven goras till existerande teoribildningar inom kommunal
styrning och férvaltning.
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Avstamp

Syftet med detta avsnitt dr att utifran slutsatserna diskutera vad effektstudier av innovations-
stod kan ldmna for kunskapsunderlag. Vad vill vi egentligen veta och far vi reda pa det?
Eftersom stdderna utsdtts for patryckningar att medverka i olika innovationsprojekt maste de
kunna avgora vilka projekt de bor medverka i, avvisa respektive initiera. Hur ska stader kunna
styra mot ratt mal och vilka utmaningar finns f6r kommunerna i innovationsverksamheten?

Ett antal olika parametrar har ramat in och begransat var studie. Den omfattar en évergripande
analys av Vinnovasatsningar i tre stider under dren 2010-2016 samt en detaljerad analys av ett
urval av projekt som rort urbana samhéllsutmaningar genom samverkan mellan olika aktérer
som anvdnder staden som testarena, studieobjekt eller samarbetspart. Studien har inte varit
inriktat mot specifika projektresultat eller projektens eventuella kommersiella framgang, utan
istdllet mot sjdlva processen utifran stidernas perspektiv, nirmare bestamt stdderna som
arenor for innovation och kommunen som innovationsaktér och samlande kraft.

Vad giller stiderna som arena for systemomstdllning har projekten bidragit till en forstarkt
medvetenhet om staden som plattform for arbetet. Testbdddslogiken har férstarkts av
samverkansprojekten, bade vad avser legitimitet och kapacitet. Men dven kommunernas
interna arbete som innovationsaktor har genom projekten lett till en 6kad politisk och
strategisk medvetenhet. Vidare har kommunerna genom projekten skapat en 6kad
professionalisering i innovationsarbetet med bland annat storre resurser och fler tjdnster och
pa sa satt kunnat stotta utvecklingen av samverkansarenor och humankapital.

Aven om man kan tala om positiva effekter, dr dessa ingalunda entydiga. Vi ror oss i en grazon
ddr samma aspekter kan lyftas fram som ett steg framdt men dnda otillrackligt, exempelvis
vittnar en enkat fran arbetsgruppen for innovationsprogrammet i Goteborgs Stad att projekten
brister i koppling till politiska prioriteringar och pdgdende processer. Vidare framhadlls att det
ofta brister i kunskapen om hur man bor arbeta i utvecklingsprojekt och externfinansierade
samverkansprojekt. Samhdllsutmaningarnas komplexitet, intressekonflikter och olika logik
bland aktorerna upplevs som besvarliga att hantera.

Vad framgdr av tidigare effektstudier av innovationsst6d?

Tillvixtanalys® har bland annat granskat ndgra av Vinnovas effektstudier i en PM frdn 2014.1
Har stalls fragan om hur siker evidensen dr pa effekter av stodet till sektorerna fordons-
forskning, tillverkningsindustri, medicinsk teknik och innovativa livsmedel samt fornyelsebara

15 Den myndighet som utvirderar och analyserar svensk tillvixtpolitik.

16 yad kan vi liira oss om effektstudier? - en granskning av nigra av Vinnovas effektstudier (PM 2014:01 Tillvixtanalys).
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rdvaror, samt vilka lirdomar som kan dras for kommande studier. Det ror sig om en
metaanalys, det vill siga en analys av andra effektanalyser.

Slutsatserna visar bland annat att den kontrafaktiska normen i manga studier varit svagt
definierad, vilket har medfort att det varit svart att bedoma direkta och indirekta effekter av
programmen. Det dr sdledes svdrt att med sikerhet kunna bedéma vilka insatser som lett till
vilka effekter i en komplex process bestdende av privata och offentliga aktorer, alltsd att kausalt
harleda vad som skulle ha hdnt om stodet inte hade ldmnats. I studien konstateras att de
utvarderade programmen dr komplexa och har pagatt under lang tid, vilket gjort det svart att
uppskatta en tydlig kausalitet mellan insatser, resultat och effekter. Férfattarna menar att
studierna bor ses som ett sokande efter goda resultat och goda exempel snarare dn att bedoma
effekter utifran ett kontrafaktiskt skeende. De menar ocksa att det trots detta ofta dras
langtgdende slutsatser om effekter av programmen.

Mot bakgrund av att Tillvixtanalys under ett antal ar genomfort en rad effektutvarderingar av
olika innovationspolitiska stéd sammanfattade man i juni 2015 sina slutsatser i boken Tillvixt
genom stdd - en bok om statligt stdd till naringslivet.”” Temat i boken dr hur statliga
investeringar i féretagsstod for innovation och entreprendrskap bast kan bidra till hog
ekonomisk tillvixt och sysselsattning. Det konstateras att det svenska stodsystemet dr
komplext och trycker sdrskilt pa vikten av att de utformas informationskompatibla, det vill siga
har fokus pa kunskapséverforingen samt dr incitamentskompatibla och pa det sittet motverkar
kontraproduktiva rorelser gentemot de uppsatta malen. Det konstateras ocksa att effekterna av
selektiva stod ofta dr oklara, bland annat beroende pd vilka metoder som anvdnds. Vidare
observeras i denna studie, till skillnad mot den féregdende att de metodologiska ansatserna i
hogre utstrackning undersoker orsakssamband utifran en kontrafaktisk analys. Nar
Tillvixtanalys samma ar utvdrderar var innovationsstdden gor mest nytta med utgangspunkt i
geografiska faktorer, blir resultatet att en enkel uppsdttning av variabler som tar hansyn till
olika regionala faktorer ocksa ger klart utslag pa orsakssambanden. Resultat dr att efter avslutat
stod utvecklades foretag i regioner med god tillgang pa hogutbildad arbetskraft sirskilt val.:8

Det kan tilldggas att rapporterna fran Tillvixtanalys har arbetats fram utifran en vetenskaplig
tradition dar en kvantitativ metod anvands for att faststdlla orsak-verkan faktorer med hjilp av
empiriska data, sdsom nationalekonomi och finansiell ekonomi. Ibland riktas kritik mot att
kontrafaktiska utvarderingar inte kan hantera de komplexa mekanismer som finns mellan
innovationsstdd och effekterna pa foretags ekonomiska framgang, men i slutsatserna
podngteras att bade kvantitativa och kvalitativa utvarderingar mdste goras, men av olika
utforare, samt att lardomar fran dessa studier aterfors fran utvarderingarna till beslutsfattare
och programutvecklare.

Var studie syftar till att kasta ljus 6ver stdderna som arenor for innovation och kommunen som
innovationsaktor och samlande kraft, det vill sdga ett fokus som inte ror resultat for enskilda
foretag eller projekt. Givet detta dr en kvalitativt praglad analys battre dgnad att finga de mer

17 Tillvixt genom stdd. En bok om statligt stéd till niringslivet (Tillvixtfakta, 2015).

18 yar gér innovationsstoden mest nytta? Stora skillnader i effekt mellan olika regioner (PM 2015:17, Tillvixtanalys).
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dynamiska effekter som vi dr ute efter. Sjdlvfallet utesluter inte detta att resultaten av
kvantitativa studier kan beaktas och anvidndas som utgdngspunkt dven i mer kvalitativa
analyser.

Vad vet vi om kommunernas roll i innovationsverksamhet?

Ett sitt att ndrma sig fragan om vad vi vet om just stadernas roll i innovationsverksamheten dr
att titta ndrmare pa den forskningsoversikt som gjordes 2017 kring sambanden mellan stader
och agglomerationsekonomier och ndringslivsdynamik.*> Sammanstallningen dr gjord pa
uppdrag av Tillvdxtanalys, men utford av forskare kopplade till Circle.?°

Syftet med 6versikten dr i forsta hand att forsta hur vardet av agglomerationsekonomier, tita
stader och stadsregioner skiljer sig at mellan olika grupper av aktorer. Det kan gilla olika
branscher och yrken, eller vilken roll agglomerationsekonomier spelar for ndringslivs-
dynamiken. Det r6r sig alltsd om relationen mellan kausala effekter och policy. Slutsatsen &r att
det dr oklart i vilken omfattning entreprendrskap drivs fram av faktorer i det befintliga
ndringslivet. Fragan dr alltsd om man tillignar sig kunskaper och fardigheter genom att arbeta
iinnovativa miljoer eller om det snarare sker pa grund av den miljé som staden erbjuder. Enligt
rapporten ger forskningen ger inga entydiga svar, vilket betyder att det rader osakerhet om vad
miljon faktiskt betyder.

I rapporten Innovation i offentlig verksamhet - vart stdr vi vart gar vi? utford pa uppdrag av
Sveriges kommuner och landsting (SKL) 2014 analyseras utvecklingen inom omrddet
innovation i offentlig verksamhet samt ges rekommendationer om framtida insatser for att
stimulera utveckling av framtidens valfardstjanster. Slutsatserna utmynnar i ganska allminna
stillningstaganden som efterlyser en tydligare innovationspolitik for att starka innovations-
systemen. Vidare foreslds nya former for operativt stdd i innovativa processer i offentlig
verksamhet samt kunskapsforbattrande atgarder om vad innovation innebar. Rapporten har
visserligen ndgra ar pa nacken, och moéjligen har vissa dtgarder genomforts sedan dess, men
angreppssdttet ar brett med fokus fraimst pa verksamhet som bedrivs inom ramen {6r den egna
verksamheten. En liknande studie dr den norska Innovasjon i offentlig sektor - bdde helhet og
mangfold.”* Gemensamt for det tva studierna dr att huvudfdran rér hur man inom den
offentliga sektorn i allmanhet och i den kommunala i synnerhet ska fa fart pa sin egen
innovationsverksamhet.

Ialla tre rapporter ovan behandlas innovationsverksamheten i lokal offentlig sektor. I
rapporten. I rapporten fran Tillvixtanalys behandlas den fysiska urbana miljons betydelse for
innovationer, medan de tvd andra frimst fokuserar pa verksamhetsutveckling/innovation i den
egna verksamheten. Distinktionen &r av betydelse fér vart intresseomrade och vi dterkommer
till den senare i kapitlet.

19 Naringslivsdynamik, stider och agglomerationsekonomier - forskningséversikt och agenda (PM 2017:08 Tillvixtanalys
[Circle)).

20 CIRCLE, Centre for Innovation, Research and Competence in the Learning Economy, dr ett multidisciplinirt
forskningscentrum vid Lunds universitet, med representanter fran tekniska, ekonomiska och samhallsvetenskapliga
forskare i Lund och Blekinge Tekniska Hogskola.

21 Difi-raport 2017:01
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Styrning och innovation i offentlig sektor

Som konstateras ovan har vi inte funnit sa mycket skrivet om hur innovationsverksamhet bor
styras i en kommunal milj6. Det star dock klart att det finns en samfdlld ambition om att
innovationsverksamheten generellt bor intensifieras. Standardbeskrivningen om offentlig
styrning tar i ett forsta lager utgangspunkt i den lagstiftning som géller pa omradet, sasom
grundlag, offentlighetsprincip, férvaltningslag, kommunallag samt de speciallagar som reglerar
respektive verksamhetsomrade. Nagon storre skillnad mellan den statliga (central) respektive
kommunal (lokal) styrningen gors séllan. I ett andra lager finner man principer som god
forvaltningssed och styrformer som New Public Management. Vidare talar man ibland om
resursstyrning, malstyrning, projektstyrning eller styrning genom tillit.

Det davarande Innovationsradet limnade sitt slutbetdnkande i juni 2013 med titeln Att tinka
nytt for att gora nytta - om perspektivskiften i offentlig verksamhet.>> Rddets uppgifter var av
konstituerande karaktdr med syftet att besvara frigan om vad som framjar innovationer och
vad som hojer kvaliteten inom offentlig verksamhet. Aven har hanteras central och lokal
verksamhet pa samma sitt, med undantag for sidant som uteslutande utférs av kommuner
eller regioner, till exempel skola eller sjukvdrd.

Fragan om hur offentlig verksamhet ska styras ar onekligen aktuell och under diskussion,
kanske sarskilt New Public Management i olika former. En forskjutning har skett pa senare ar
till att dven inkludera samverkan och samhallsutmaningar, vilket dd kommit att kallas New
Public Governance istéllet. Bada inkluderar dock ndgon form av matbarhet, det vill sdga
matbara resultat visavi malen. Emellertid finns ocksa andra infallsvinklar. Tillitsdelegationen
paborjade sitt arbete i borjan av 2017 och arbetar utifran en stravan om att styrningen ska
kunna balansera behovet av kontroll med fortroende for medarbetares kunskap och

december 2017 fick ocksa Tillitsdelegationen ett nytt tillaggsdirektiv med uppgift att bland
annat organisera och driva ndtverk dar man ska prova konkreta forandringar i styrningen
utifran ett tillitsperspektiv. Prioriterade myndigheter dr sddana som tillhandahaller
medborgarndra tjdnster eller har en ndra koppling till kommunal verksamhet och som arbetar
med utvecklings- och innovationsprojekt.

Likasa finner man kritik mot managementideologin i en fiarsk ESO-rapport av Per Molander
med titeln Dags fér omprovning - en ESO-rapport om styrning av offentlig verksamhet.>
Forfattaren efterlyser djupare analyser av bakomliggande motiv for offentliga dtaganden i syfte
att identifiera lampliga styrformer och resultatmdtt. Han ar kritisk mot den utbredda
marknadsutsittningen och policyimplikationerna riktar sig mot skolor, sjukvard och social-
forsakring - alltsd verksamheter dir det offentliga genom olika lagar har eget verksamhets-
ansvar for innehallet. Inte heller i denna rapport gors ndgon principiell skillnad mellan central
och lokal styrning, diremot uppehaller sig Molander kring den offentliga sektorns sarart i
forhallande till privat verksamhet och pekar sarskilt pa det offentligas etos respektive 6ppenhet

22 50U 2013:40 Att tinka nytt for att géra nytta - om perspektivskiften i offentlig verksamhet, Slutbetinkande av
Innovationsradet.

23 Regeringen beslutade den 16 juli 2016 att inritta en delegation med uppdrag att inom ramen for befintliga regelverk
vidareutveckla en tillitsfull styrning av kommunal och statlig verksambhet.

24 Dags for omprovning - en ESO-rapport om styrning av offentlig verksamhet, Per Molander (ESO rapport 2017:1)
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som leder till betydligt storre olikheter 4n vad man skulle kunna tro. Det intressanta dr sdledes
att den offentliga verksamhetens visen/etos beskrivs som att den vilar pa en annan logik dn
motsvarande organisationer i foéretag, vilket alltsd dr en viktig faktor ur ett styrningsperspektiv.

Att offentlig férvaltingsstyrning sker pa ungefdr samma sitt oavsett om den ar central eller
lokal kan dock i manga fall stimma. Nagot forenklat ar all central styrning linjestyrd, som regel
genom ett uttryckligt bemyndigande i lag eller forordning. Darefter kan folja instruktioner, en
myndighet, regleringsbreyv, tillsyn och kontroll. Men numerart hittar vi huvuddelen av offentlig
forvaltning pa lokalniva. Aven i kommunerna styrs verksamheten manga ganger pa liknande
satt genom lagar, tillsyn och kontroll, men skillnaden bestdr i att verksamheten hdr bedriv av
autonoma subjekt som ofta kallas det obligatoriska omradet for kommunal férvaltning. Det
finns 290 sjdlvstindiga kommuner och 20 landsting/regioner med egna beslutande
forsamlingar och egen beskattningsratt. Ett utvecklat och detaljerat regelverk gor alltsa att det
finns stora likheter mellan styrformerna, dessutom skiljer sig kommuner at i storlek,
kompetens och férmdga i 6vrigt. Under aren har ocksa flera av myndighetsfunktionerna
forstatligats i syfte att effektivisera styrningen, senast forsdkringskassan 200s5.

Sammanfattningsvis beskrivs verksamhetsstyrningen i offentlig sektor ofta som om den gick
till pa samma sdtt savél inom staten som i kommuner och landsting. Detta skapar en fore-
stillning om att det finns en gemensam forvaltningslogik for den offentliga sektorn, vilket i sin
tur smittar av sig till andra omraden sdsom att det interna innovationsarbetet kan ske pa
samma sdtt overallt. Dessutom tycks man med innovationsverksamhet ofta mena kvalificerad
verksamhetsutveckling av det egna uppdraget, sa kvalificerad att man efterstravar innovations-
héjd. Vi ska nedan se att denna bild ldngt ifran alltid ar korrekt.

Ar stider och kommuner speciella?

Som framgatt ovan har vi i denna effektstudie analyserat innovationsprojekt genom stadens
ogon, till skillnad fran resultat eller kommersiell framgang i enskilda projekt. Ovan har det
framgatt att innovationsverksamhet ofta kan ha till syfte att utveckla den egna karnverk-
samheten. Emellertid framtrader en annan bild i vr studie, da staden som samverkanspartner
stdr i fokus har. Det ror sig om sdvdl offentlig-privat samverkan som samverkan mellan
offentliga aktorer, alltsd vad man skulle kunna kalla staden som medskapare till innovation.

Den kommunala sjdlvbestdimmanderdtten dr en hornpelare i Sverige, vilket innebdr att
kommunerna har en betydande handlingsfrihet inom det sa kallade frivilliga omradet, det vill
sdga i den sfar som inte tacks av direkt lagstyrda skyldigheter. D3 dr det istdllet ett antal
kommunalrattsliga principer som ska sdkerstalla att kommunerna fraimjar kommuninvanarnas
basta, framst likstallighetsprincipen, lokaliseringsprincipen och sjdlvkostnadsprincipen. Till
skillnad fran vad som géller i staten och inom det kommunala obligatoriska omradet finns
alltsd har stor handlingsfrihet inom ett avgransat omrade.

Denna vattendelare kan antas ha betydelse for hur innovationsprojekt bor formuleras, styras
och genomforas. Gdller det innovationsverksamhet i den obligatoriska sfaren kan det sannolikt

25 Se vidare Innovationsplattformar for hallbara attraktiva stider - Slutrapport foljeforskningen. Mistra Urban Futures
Report 2015:16 s. 84 ff.
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hanteras inom ramen for tjdnstemannaférvaltning, medan det frivilliga omrddet maste
forankras och beslutas i politiken.

I den fo6ljeforskning som genomférdes av den Vinnovafinansierade satsningen Innovations-
plattformar for hallbara attraktiva stader framgick det att det ofta fanns bakomliggande mal att
attrahera investeringar till kommunen. Detta ska i sin tur skapa arbetstillfillen, inflyttning,
skatteintdkter med mera. Har kan man tala om att kommuner konkurrerar med varandra i
jakten pa investeringar och inflyttning av personer med ratt utbildning - en slags plats-
konkurrens pa villkor som mer pdminner om en marknad. Aven detta blir viktig information
ndr man analyserar olika alternativ for strategisk styrning.

Till sist ska ocksa sdgas ndgot om den brokiga organisation som svenska stader numera ofta
har. Offentlig verksambhet i statlig regi sker normalt genom en myndighet, som har en huvud-
saklig uppgift i en och samma organisation, vilket far antas férenkla styrningen avsevart. I
kommunal verksamhet kommer inte bara uppdelningen mellan obligatorisk och frivillig
verksamhet gora styrningen mer komplex, utan ocksa den omfattande bolagisering som praglar
de flesta storre stdder i Sverige.

Bolagisering anses vara ett verktyg for att skapa en effektivare verksamhet och bolags-
konstruktionerna varierar, heldgda aktiebolag pa konkurrensutsatta marknader, kommunala
driftsbolag och sarskilt reglerade bolagsformer sasom for de allmdnnyttiga kommunala
bostadsaktiebolagen.

I vissa avseenden finns likheter i styrning och kontroll mellan aktiebolag och kommuner, man
skulle kunna sdga att bolagsstimman motsvaras av kommunfullmdktige och bolagsstyrelsen av
kommunstyrelsen, men i grunden har organisationsformerna olika syften och logiker. I
aktiebolaget bedrivs normalt affarsmassig verksamhet for satsande av riskvilligt kapital i
vinstsyfte, medan kommuner brukar beskrivas som samverkan i demokratisk ordning
manniskor emellan inom ett geografiskt omrade for tillhandahallande av nyttigheter och
tjdnster i syfte att tillgodose gemensamma behov.

For att 6verbrygga de olika logiker som giller mellan offentlig och privatrittslig styrning har
det i kommunallagen infort sarskilda regler om hur dessa bolagsrattsliga hybrider ska hanteras
i den offentliga sfaren. Inte minst de upphandlingsrattsliga reglerna stiller langtgaende krav
pa hur offentlig kontroll och insyn ska sikerstillas i bolagens dgardirektiv och 6vriga
styrdokument. EU-rétten stdller ndmligen som krav for att kommuner inte ska behova
upphandla kop fran egna bolag, att kontrollen 6ver bolaget till sin effekt ar den samma som for
den egna forvaltningen.

Den i rubriken stdllda frdgan om stader/kommuner dr speciella kan onekligen besvaras jakande.
Forutom det stora antalet sjdlvstandiga kommuner doljer sig en diversifierad verkstad med
madnga olika funktioner av olika karaktdrer och organisationsformer under samma paraply. De
utgdr fran skilda organisationslogiker och verksamheterna styrs pa helt olika sitt.
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Varfor fokus pa lokal niva?

Satter man sokljuset pa innovationsverksamheten, snarare dn pa kommunen som ett enskilt
subjekt, tycks den fysiska urbana miljon ha en sdrskild betydelse. Just denna fraga star i
centrum for den ovan nimnda forskningsoversikten kring naringslivsdynamik, stader och
agglomerationsekonomier. ° Har ges dock inte nagot klart svar pa hur betydelsefull just den
fysiska urbana miljon dr for agglomerationseffekterna, men att foretagsparker, science parks
och sa vidare. de facto alltid ar placerade i stader &r tillrackligt for att peka ut staden som en av
de enskilt viktigaste faktorerna for att forstd och dven styra innovationsverksamhet.

Aven utan de speciella forhallanden som rader i Sverige och for svenska kommuner tilldrar sig
staden som sddan intresse inom innovationsforskningen. Under bendmningen Staden som
innovationsmaskin, har den urbana miljon beskrivits som ett platsbundet ekosystem med
storre forklaringsvarde for varfor innovation, entreprendrskap och tillvixt uppkommer dn
andra faktorer som effektivitet och specialisering.?”

I var effektstudie har vi kunnat konstatera att testbdddslogiken har forstarkts i samverkans-
projekten, bdde vad avser legitimitet och kapacitet. Vi tror att testbdddar, verklighetslabb, living
lab och liknande konstruktioner kommer ha stor betydelse for framgangsrik innovationsverk-
sambhet. Stadsmiljon i form av infrastruktur, organisation och kompetens dr avgorande for att
kunna starta och genomfora sadan verksamhet. Man kan sdga att staden har monopol pa
tilltradet, det vill siga en nodvandig forutsdttning for manga innovationsprojekt. Det gor att
kommunen befinner sig i en unik maktsituation som man ofta inte verkar medveten om, dn
mindre tycks ta ett samlat grepp om.

Det dr i hog grad pa den lokala nivan vi finner den offentliga sektorns verkstadsgolv, sdsom
bland annat skola, vdrd, omsorg och socialtjanst. Den lokala rumsliga miljon ar en viktig del av
hur samhallsmaskineriets effekter faller ut pa plats. Innovationsverksamhet handlar i lika hog
grad om att forsta varfor det ser ut som det gor idag, som att utmana radande forhallanden for
att skapa nytt. Staden intar darfér en unik position for att bade forstd och styra innovations-
verksamhet; har finns handlingsfrihet och kontrollen 6ver den fysiska miljon. Det spelar da
mindre roll om det dr mojligt att dstadkomma samma sak pd andra platser eller pd annat sitt,
det racker att konstatera att det dr just i stader denna verksamhet pagar.

Vad vill vi veta om stdders roll i innovationsverksamhet och varfor?

Det senaste aret har 2030-agendan med de 17 globala malen kommit allt mer i fokus som
drivkraft f6r omstdllning mot ett mer hallbart samhdlle. Samhallsutmaningarna har stallts i
centrum dven for innovationsverksamhet. For svenskt vidkommande har utéver miljon
betydelsen av social hallbarhet betonats mer, med utsatta férortsomraden och 6kad ojamlikhet
som framsta exempel. Fran agendan kan namnas hallbara stdder, minskad ojamlikhet,
jamstdlldhet, god sjukvard och utbildning som egna mal.

26 Niiringslivsdynamik, stider och agglomerationsekonomier - forskningséversikt och agenda (PM 2017:08 Tillvéixtanalys
[Circle]).

27 Richard Florida, Patrick Adler och Charlotta Mellander (2017) The city as innovation machine, Regional Studies, 51:1, 86-
96, DOI: 10.1080/00343404.2016.1255324
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Det dr i stadens fysiska miljo som utanforskap uppkommer genom bostadssegregation,
ojamlikhet, brist pa tillit, simre hilsa och problemskolor. Men detta dr inte bara en fraga for
kommuner eller politik, tvirtom innebdr en omstdllning mot hallbar utvecklingen ett nytt
forhallningssdtt med gemensamt ansvar for naringsliv, civilsamhalle och forskarsambhalle.

En bredare syn pd innovation kanske dven avsldjar nackdelar som inte uppmarksammats.
Exempelvis har uppgifter nyligen lagt fram som kan tyda pa att framgangsrik innovations-
verksamhet i stdder skulle kunna skapa ojamlikhet. I ett sa kallat index of dissimilarity med
gini-koefficienter hittar man de storsta ojamlikheterna vad géller inkomster i framgangsrika
kommuner. Ojamlikheten tycks ocksa 6ka i kommuner som har storre befolkning, hogre
befolkningstdthet, hogre genomsnittlig inkomst, hogre andel hégutbildade, hogre andel
kunskapsarbetare och hogre boendekostnad.?® Om det nu dr framgangen som orsakar
ojamlikhet dr forstds inte sakert, men att 6kade inkomstklyftor dr ett problem ar ovedersagligt.

Samhaillsutmaningarna dr mest frekventa i staderna, men har finns ocksa den for innovations-
verksamhet eftertraktade urbana miljon. Emellertid dr kunskapen om staderna férhallandevis
liten. Som framgatt ovan dr staden en komplex organisation med diversifierad verksamhet och
oklara styrfunktioner. Vi behéver mer kunskap om innovationsverksamhetens effekter, orsaker
och styrmekanismer i stiderna som arenor for innovation och kommunen som innovations-
aktor. Kommunerna maste forsta sin roll som medskapare i innovationsprocessen, ga fran
passiv medverkan till att sjdlva initiera projekt och aktivt vdlja bland de intressantaste idéerna.
Frdgor som projekthantering, integration i den egna verksamheten och resultathantering blir
da strategiskt viktiga fragor.

Det finns manga omrdden att utforska, sasom det offentligas innovationsutrymme, grainsen
mellan det frivilliga och obligatoriska omrddet eller den kommunala organisatoriska férmagan
till innovation. Vilken roll och betydelse har en tilltagande projektifiering for kommunens
utvecklingsarbete och projektarbetets institutionalisering? Projektledare har blivit ett yrke, och
man gar fran ett projekt direkt over till ett annat. Hur 6verfors kunskap mellan projekt och hur
utvecklas projektkunskap. Aven betydelsen av den stora mangden "fria innovationsarbetare” dr
intressant. Vem dr egentligen medskapare till vem? Vilken roll och betydelse har exempelvis
olika externa intermedidrer, maklare och konsulter som ocksd finansieras genom utlysningar
av projektmedel f6r innovation? Insikt och forstaelse om de har fragorna behéver utvecklas och
artikuleras.

28 Den svenska undersékningen ir gjord av Charlotta Mellander och vissa invindningar har gjorts mot underlaget for
berakningarna. Jfr. http://vertikals.se/charlotta/2017/12/19/ibland-blir-kommunikationen-mindre-bra/ Sjilva modellen &r
hidmtad fran Richard Florida 2017: The New Urban Crisis: How Our Cities are Increasing Inequality, Deepening
Segregation, and Failing the Middle Class -- and What We Can Do About It. A One World Book.
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Malin Andersson Chef, Stadsfunktion, Trafikkontoret, Goteborgs Stad

Peter Berggren Bolagsansvarig, Goteborgs Stadshus AB

Julia Olander Verksamhetsutvecklare, Intraservice, Goteborgs Stad

Elin Berg Mannebo Controller, Goteborgs Stad Inkép och upphandling

Christine Olofsson Hallbarhetschef, Alvstranden Utveckling AB

Anna Svensson Processledare, Innovation och utveckling, Stadsbyggnadskontoret,

Goteborgs Stad
Katarina Parkkonen Enhetschef, Stadsmiljo, Miljoférvaltningen, Géteborgs Stad
Maria Stromberg Avdelningschef, Cluster och innovation, Business Region Goteborg

Niclas Bengtsson Verksamhetschef, Service och e-tjanstutveckling, Konsument och

Ante Baric

Ossian Stjiernstrand
Hakan Thorbjérnsson
Lena Blom

Stefan Granlund

Gunilla Akerstéom
Ylva Lof

Ritva Gonzales
Mats Berg
Magdalena Forsberg

medborgarservice, Géteborgs Stad
Digitaliseringsansvarig, Géteborgs Stad
Strategisk stab, Goteborg och Co
Strategidirektor, Goteborg Energi

Strategisk samordning, Kretslopp och Vatten
Utvecklingsledare, Stadsledningskontoret

Ansvarig, Goteborgs Stads Innovationsstrategi,
Stadsledningskontoret, Goteborgs Stad

Avdelningschef, Stadsutveckling, Stadsledningskontoret,
Goteborgs Stad

Enhetschef, S2020, Social utveckling, Goteborgs Stad
VD, Johanneberg Science Park

Ledare, Goteborgsplattformen, Mistra Urban Futures

Deltagarforteckning Behovsigartriff, Bords, 26 januari 2018

Rita Johansson
Richard Mattsson
Kjell Hjalmarsson
Carola Samuelsson
Stefan Dahlin

Jacqueline Forzelius

Sambhallsbyggnadschef Bords Stad

Stadsarkitekt, Boras Stad

Kommunfullmaktige och Tekniska ndimnden, Boras Stad
Projektledare Innovationsplattform Boras
Innovationsradgivare, Hogskolan i Bords

Kommunikator, Boras Stad
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Deltagarforteckning Tolkningsseminarium, Géteborg, 15 november 2017

Carola Samuelsson
Camilla Axelsson
Ulf Petrusson
Anders Carlberg
Heiti Ernits

Jonas Bylund
Marcus Jahnke
Jacqueline Forzelius
Stefan Sahlin
Hanna Blomdahl
Anna-Karin Stolz Ehn
Daniel Johansson
Miriam Terrell
Inger Gustafsson
Joakim Tiséus

Nina Widmark

Goran Marklund

Anders Sandoff
Jessica Algehed
Christian Jensen

Filip Bladini

Projektledare, Innovationsplattform Bords, Bords Stad
Business Developer, Bords Energi och Miljo AB
Professor, Juridiska institutionen, Géteborgs universitet
Avdelningschef, FoUU, Vistra Gotalandsregionen
Projektledare, RISE

Projektledare, IQ Samhallsbyggnad

Gruppchef, Normkritisk innovation, RISE
Kommunikator, Boras Stad

Innovationsradgivare, Hogskolan i Boras
Regionutvecklare, FoUU, Vistra Gotalandsregionen
Projektledare, RISE

Enhetschef, Verksamhetsutveckling, Vinnova
Analytiker, Verksamhetsutveckling, Vinnova

Enhetschef, Samhallsutveckling, Vinnova

Direktor och avdelningschef, Samhallsutveckling, Vinnova

Handldggare, Innovationsledning, Vinnova

Stéllféretradande generaldirektor, direktor och avdelningschef,

Verksamhetsutveckling, Vinnova

Lektor, Foretagsekonomiska institutionen, Goteborgs universitet

Expert och forskare, Friends of Gothenburg AB

Docent, Foretagsekonomiska institutionen, Géteborgs universitet

Docent, Juridiska institutionen, Géteborgs universitet
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I Goteborg (se tabell 6) intervjuades 13 personer vilka representerade 9 olika projekt och 8 olika

organisationer.

Tabell 6 Informanter i Goteborg

NAMN ORGANISATION PROJEKT ROLL

DAVID BACKELIN Trafikkontoret, GBG Stad Dencity Deltagare
STAFFAN BOLMINGER Alvstranden utveckling AB Dencity Deltagare
LOTTA GOTHE Ecoplan Inmedio AB Electricity Deltagare
MARIA LOSMAN Ecoplan Inmedio AB Electricity Deltagare
MALIN ANDERSSON Trafikkontoret GBG Stad Elmob Deltagare

ANNA SVENSSON

ANN-LOUISE HOHLFALT
PETER BERGGREN
LINA LUNDGREN
MARIA LINDHOLM
MAGNUS ANDERSSON
SOFIE VENNERSTEN
ANNA NILSSON EHLE

Stadsbyggnadskontoret GBG Stad

Stadsledningskontoret, GBG Stad

Stadshus AB

Alvstranden Utveckling AB
Lindholmen Science Park
IMCG AB

Lindholmen Science Park
Chalmers Industriteknik AB

Hur kan autonoma transport-
system skapa varde i stader

IHAS fas 1 och 2
IHAS fas 1 och 2
IHAS fas 1 och 2
Sendsmart

Tysta offentliga rum
Closer

SAFER

Projektledare

Projektledare
Deltagare
Deltagare
Projektledare
Deltagare
Projektledare
Projektledare

I Lund (se tabell 7) intervjuades 11 personer vilka tillsammans representerade 6 projekt och 7

organisationer.

Tabell 7 Informanter i Lund

NAMN

ORGANISATION

PROJEKT

ROLL

WILHELM AST
PER SIMONSSON
JOHAN HULTEN
PATRIK RYDEN
BENGT PERSSON

PER PERSSON
PETER KISCH

EVA DAHLMAN
KATARINA SCOTT
MARKUS PAULSSON
MIKAEL EDELSTAM

Region Skane
Sustainable Business Hub
Lunds Universitet

Lunds Universitet

SLU

Lunds kommun, Naringslivschef
Future by Lund, Lunds kommun
Brunnshég, Lunds kommun
Future by Lund, Lunds kommun
Lunds kommun

Miljostrategi AB

Flertal projekt.
Flertal projekt.
Flertal projekt.
Flertal projekt.

Innovativ anvandning av restvarme,
Restvarme for hallbara och attraktiva
stader

Lund Innovation

Idésluss Lund, Lund Innovation
Brunnshog

Lund Innovation

Den varma och rena staden
Lund Innovation

Behovsagare
Projektledare
Projektledare
Behovsagare
Projektledare

Behovsagare
Projektledare
Projektledare
Deltagare

Projektledare
Behovsagare

I Boras (se tabell 8) intervjuades 10 respondenter vilka tillsammans representerade 9 projekt och

5 organisationer.
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Tabell 8 Informanter i Boras

NAMN

ORGANISATION

PROJEKT

ROLL

MOHAMMED TAHERZADEH

SOPHIA STRANDBERG JONSSON

CAMILLA AXELSSON
ANNA SKOGLUND KEIDING

CAROLA SAMUELSSON
PETER KOVACS

CHRISTINA ANDERZEN

HEITI ERNITS

MARCUS JAHNKE

JESSICA MAGNUSSON

Hogskolan i Boras
Institutionen Ingenjorshogskolan

Naringslivsutveckling Boras stad

Boras Energi och Miljé

Boras stad
SP/RISE

SP/RISE

SP/RISE

SP/RISE

Boras Waste Recovery AB

Brazil-Sweden Waste
Recovery

IPLA Global Forum 2013
on Sustainable Waste
Management for the 21st
Century Cities

Verklighetslabbet for
innovativ resurshantering i
Boras

Innovationsplattform Boras

Testbadd for nya solenergi-
I6sningar med fokus pa
teknik- och affarsut-
veckling

Innovationer for avfall som
resurs

Normkritisk innovation for
Okad resurseffektivitet i
hushallsnara atervinnings-
system

Normkritisk innovation for
Okad resurseffektivitet i
hushallsnara atervinnings-
system

Kunskapsutveckling inom
miljéteknikomradet riktad
till tillvaxtmarknader

Projektledare

Projektledare

Projektledare

Projektledare
Projektledare

Projektledare

Projektledare

Projektledare

Projektledare
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GOTEBORG

2015
2013
2014
2013
2014
2012
2015
2013
2012
2012
2016
2016
2016
2013
2011
2013
2016
2011
2016
2015
2011
2016
2015
2016
2016
2011
2013
2014
2015
2016
2016

2013
2014
2016
2014
2014
2016
2015
2016
2016
2016
2009
2015

00266 - Mobil Depa

00759 - TOR - Tysta Offentliga Rum

00733 - T O R - Tysta Offentliga Rum

00875 - Elmob- helhetslésningar fér elektrifierad mobilitet

00957 - EImob- elektrifierad mobilitet i Géteborg

01218 - GO:SMART

06039 - Go:innovation

01852 - Goteborgs nya innovationsplattform fér hallbar stadsutveckling
02326 - GOTRIS Il - ITS for effektiv Godstransport i Inlandssjofart
02392 - SENDSMART

02592 - Kringsfartslogistik - effektivare utnyttjande av infrastrukturen
02499 - CykelSim - Utveckling och demonstration av avancerad cykelsimulator
02649 - Det automatiserade transportsystemets effekter - SEVS fér AD
02877 - Vastsvenska paketet och relaterade trafikstérningar

02920 - Hallbara cykelnat - Gransoverskridande verktyg foér hallbar cykelvanlig stad
03091 - Trangselskatt Goteborg

03328 - ArbPark - Nya I6sningar for framtidens arbetsplatsparkering
03424 - Etapp 3_SAMOT

03563 - Hur kan autonoma transportsystem skapa varde i stader
03563 - Paketautomat i stad och glesbygd pa féretag och myndigheter
03663 - SEVS Phase 2

03724 - DECODE - Community Design for Conflicting Desires

03771 - Normkritisk visualisering i stadsutveckling

04206 - Normkreativ visualisering i stadsutveckling

03896 - LoV-loT Luft och Vatten med loT i Goteborg

04150 - CLOSER Basfinansiering

04156 - Saker Distribution genom Oppen Innovation

04308 - DENCITY

04302 - DenCity

04622 - DS Test Site Géteborg

05013 - Forstudie Verklighetslabb Goteborgsregionen for sjalvkérande, delade, elektriska fordon i
systemldsningar

05242 - Utslappsfri alvskyttel

05335 - Samot Etapp 4

05339 - Tysta Offentliga Rum

00733 - T O R - Tysta Offentliga Rum

05792 - Electricity Innovation Challenge 2015

04302 - Trafikledning av uppkopplade och sjalvkérande fordon
07127 - Drive Sweden koordination

05312 - Automatiserade logistiktjanster 1.2

05009 - Forstudie verklighetslabb Lindholmen, Géteborg
04659 - Drive Sweden Test Site Automated Highway

04399 - Innovation for hallbart vardagsresande

03551 - Institutionella ramverk for integrerade mobilitetstjanster i framtidens stader
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2016

03482 - System och tjanster for mobilitet

2013 03049 - Urbana akustikskarmar

2013 03020 - Samverkansmodeller for hallbara kollektivtrafiklosningar

2013 02992 - Planeringsmetoder for Linjebunden och Anropsstyrd Trafik i Samverkan (PLATS)

2016 02646 - Automatisering for 6kad tillgéanglighet?

2016 02609 - Autonomous Refuse Trucks

2012 01847 - BikeSAFER

2012 01800 - Swedish Public Transport Research and Innovation Centre SPRINT

2012 01597 - SAFER Etapp 3

2010 01148 - Non Hit Car & Truck

2010 01051 - SAFE MOVE for older drivers

BORAS

2013 01854 - Innovationsplattform Norrby

2015 06046 - Innovationsplattform Boras

2014 05359 - Kunskapsutveckling inom miljéteknikomradet riktad till tillvaxtmarknader

2016 05015 - Verklighetslabbet fér innovativ resurshantering i Boras

2015 03858 - Anvandardriven tjansteinnovation for ett biloberoende, inkluderande och resurssmart
avfallssystem

2014 05359 - Kunskapsutveckling inom miljéteknikomradet riktad till tillvaxtmarknader

2016 03434 - Atervinning av fosfor fran slam till produkter

2013 02677 - IPLA Global Forum 2013 on Sustainable Waste Management for the 21st Century Cities

2013 04376 - Testbadd for nya solenergilosningar med fokus pa teknik- och affarsutveckling

2014 04584 - Normkritisk innovation for 6kad resurseffektivitet i hushallsnara atervinningssystem

2010 02742 - Brazil-Sweden Waste Recovery

2016 04206 - Normkreativ visualisering i stadsutveckling

2014 00779 - Innovationer for avfall som resurs

2012 01636 - Tillganglig saker data fran elnatsbolag

2015 06601 - Stora och sma - Innovation Pioneers 2015

2012 03174 - Svensk-brasilianskt samarbete for miljéinnovationer inom integrerad avfallshantering och
atervinning

2015 06046 - Innovationsplattform Boras

2014 05359 - Kunskapsutveckling inom miljéteknikomradet riktad till tillvaxtmarknader

2016 05015 - Verklighetslabbet fér innovativ resurshantering i Boras

2014 04584 - Normkritisk innovation fér 6kad resurseffektivitet i hushallsnara atervinningssystem

2013 04376 - Testbadd for nya solenergilosningar med fokus pa teknik- och affarsutveckling

2012 03174 - Svensk-brasilianskt samarbete for miljéinnovationer inom integrerad avfallshantering och
atervinning

2010 02742 - Brazil-Sweden Waste Recovery

2013 02677 - IPLA Global Forum 2013 on Sustainable Waste Management for the 21st Century Cities

2013 01854 - Innovationsplattform Norrby

2016 00628 - Framtidens smarta produktion - Hallbar tillvaxt genom smaskalig, industriell tillverkning

2016 00336 - Anvandarvanlig och optimal lagring av férnybar energi for robust energiférsérining av smaskalig
industri

LUND

2015 00456 - Klimatsakrade systemlésningar for urbana ytor

2014 00717 - Den varma och rena staden 2

2014 00807 - Datadriven InnovationsArena

2013 00854 - ICT-ljus - en innovator for Informationsssamhallet 3.0

2014 00873 - Innovationsupphandling av ateranvandningssystem

2013 00891 - Den varma och rena staden
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2015
2010
2013
2013
2013
2015
2016
2013
2016
2016
2014
2014
2011
2015
2012
2015
2016

2013
2013
2016
2014
2015
2014
2015
2015
2015

00979 - K2 nationellt kunskapscentrum for kollektivtrafik

01370 - Transformation och tillvaxt i innovationssystem (CIRCLE)
01853 - Lund Innovation

02305 - Relog - en Triple Helix forskningsplattform

02307 - Framtidens Urbana Forsorjningssystem

02494 - Informationsdag “Oppna Data Dag 2015" i Lund

02547 - iQPilot - Stadstransporter med autonoma tunga fordon.
02734 - Forkommersiell upphandling av centraler for dteranvandning
02871 - Restvarmeinnovationen

03894 - Smarta offentliga miljoer

03992 - Framtidens hallbara avfallshantering i t4t urban miljé: ESS/Brunnshég
04104 - Skane/Tammerfors - innovation i stad och region

04229 - MAX IV

04320 - Hallbart Vardagsresande Genom Dynamisk Kollektivtrafik
04469 - MAX IV 2012

04485 - Idésluss Lund

04535 - Utveckling och test av modell fér innovationsledning i staders komplexa samverkansmiljéer
med méanga aktorer o behov

05115 - CIRCLE etapp 2

05124 - MAX IV

05292 - Open city sensor network

05809 - Innovativ anvandning av restvarme

05852 - Framtidens biobaserade byggande och boende

06005 - Innovationsupphandling av ateranvandningssystem - PILOTTEST
06042 - Future by Lund 2.0

06457 - Restvarme for hallbara och attraktiva stader

07054 - Urban Magma
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Hej,

Handelshogskolan i Goteborg genomfor pa uppdrag av Vinnova en effektanalys av
myndighetens samtliga satsningar i Goteborg, Bords och Lund under perioden 2010-2016.
Avsikten dr att ge en bild av om och i sddana fall hur Vinnovas satsningar har paverkat staders
strukturella férmdga att fungera som testbaddar och arenor f6r innovation och utveckling. Det
empiriska underlaget bestar fraimst av projektrapporter och intervjuer i respektive stad.
Effektanalysen ska lamnas till regeringen i mars 2018.

Enligt uppgifter fran Vinnova har du medverkat i (eller lett projektet) "xxxxxxxxx” och vi skulle
darfor vilja triffa dig for en intervju nu i augusti eller forsta halvan av september.

Dina erfarenheter och reflektioner dr viktiga f6r Vinnova och vi hoppas att du har moéjlighet att
medverka i studien. Intervjun tar ca 1 timma och vi kan komma till dig.

Ring eller maila mig sd snart som mojligt, sd vi kan boka en tid att traffas!

Med vanlig hilsning,

NN

94



Intervjuguide - projektdeltagare
Inledande presentation av forskningsprojektet och ev. presentation éver de projekt som ingdr i

studien.

Projektets ursprung

Vilka problemstéallningar/utmaningar adresseras i satsningarna (komplexa och 6ver flera olika
politikomraden, langvariga och djupt rotade?)

Vilka tog initiativ till projektet och vilka var de huvudsakliga drivkrafterna (problem, 6nskemal
eller mojligheter)?

Fanns det en initial samsyn eller jamkades olika intressen?

Forelag det nagra diskussioner om problem med priviligierad atkomst eller andra demokratiska
underskott, etiska utmaningar?

Projektets direkta resultat

Vilka var de huvudsakliga projektresultaten?
Hur skulle du beskriva innovationshéjden?

Vad saknades for att den skulle varit hogre?

Projektets genomforande - samverkan

Vem initierar och driver i processen i huvudsak (offentlig, privat, kombination)
Vad vinner olika aktorer pa att medverka?

Hur bedrevs samverkan med olika parter i projektet? Blev det som tankt? Vad kan goras
battre?

Kom nya aktorer med under arbetets gang? Varfor och hur da?
Hur hanterades eventuell konkurrens?

Bedrevs samverkan med andra projekt? Varfor da? Pa vilket satt?

Projektets genomforande - experimenterande

Gjorde ni test av olika slag i staden? Hur da?

Vad var utmaningarna i detta arbete?

Projektets genomforande - ldrande

Hur skulle du beskriva kunskapsbildningen i projektet internt saval som externt?

Hur utvérderades projektresultatet? (I projektet (egna utvérderingar) och/eller av andra (till exempel
oberoende analyser))

Vad har forandrats med avseende pa det som inte blev sa bra?
Vems ansvar ar det att félja upp och féra erfarenheter vidare?

Hur genomférdes spridning av resultaten fran projektet?

Indirekta, ldngsiktiga effekter

Vad har (vad hoppas du att) projektet lett till (kommer att leda till) i ett l&ngre eller stérre perspektiv?
Pa vilket satt har det (kan det komma att) paverkat utvecklingen i staden?

Har projektet skapat nagon form av langsiktig kapacitet?

Vem eller vilka var viktiga for att detta resultat skulle uppnas?

Vad kan férandras for att dessa sekundara effekter ska bli an mer betydande?
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Kommunens roll
e Vad & kommunens roll i utvecklingsarbetet anser du?

e Vad borde deras roll vara?

e  Vilka svarigheter ser du for kommunen att samverka med andra aktorer?

Vinnovas roll
e Vilken betydelse spelade kontakten med Vinnova och Vinnovas stéd for projektet?

e Vad hade ni gjort om ni inte fatt medel?

e Hur bor statliga stéd fér denna typ av utvecklingsstdéd utformas for att battre méte lokala behov?
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Vinnovas publikationer mars 2018

Vinnova Rapport
VR 2018:

Social innovation i Sverige - Kartliggning av ekosystemet for
social innovation

Innovationsplattformar for hillbara och attraktiva
stader - Analys och rekommendationer

Fran living labs till transition labs - En
forskningsoversikt och kartliggning av innovationsmiljéer for
hdllbara stdder

Slimmat, snabbt och svenskt - Samverkan och ledarskap
under Sverigeforhandlingen om hoghastighetstdg

Staden som arena f6r innovation - En studie av
transformativ kapacitet, kommunens roll och Vinnovas pdverkan

VR 2017:
Att skapa forutsittningar f6r innovation - Erfarenheter
fran "Ideéslussar i kommuner - forstudie 2015”

Testbaddar inom hélso- och sjukvard och dldreomsorg -
Portfoljutvirdering av Vinnovas program

Samband mellan immateriella tillgangar, innovation
och ekonomisk tillvixt - Tvd kunskapsoversikter

Pa jakt bland forskare och managementkonsulter -
Klinisk forskning och praktikndra kunskapsutveckling inom
managementomrddet

Utvdrdering strategiska innovationsprogram - Forsta
utvirderingen av Innovair, Biolnnovation, IoT Sverige, Smartare
Elektroniksystem, SIO Grafen och Swelife

Why manufacture in Sweden? Strengths and best practice -
a summary of "Flaggskeppsfabriken” (Fér svensk fullversion se VR
2016:07)

VR 2016:

Third Evaluation of VINN Excellence Centres - AFC,
BiMacC Innovation, BBOMATCELL, CESC, CHASE, ECO2, Faste,
FUNMAT, GHz, HELIX, Hero-m, iPack, Mobile Life, ProNova,
SAMOT, SuMo & WINGQUIST

Third Evaluation of Berzelii Centres - Exselent, UPSC &
Uppsala Berzelii

NOVA - Verktyg och metoder for normkreativ
innovation (for engelsk version se VR 2016:06)

Forskning och utveckling for 6kad jamstalldhet
- Foljeforskning om Vinnovas regeringsuppdrag avseende
behovsmotiverad forskning for okad jamstdlldhet 2013-2015

This is about Change - Ten years as an on-going evaluator of
the Triple Steelix initiative (For svensk version se VR 2015:05)
NOVA - tools and methods for norm-creative
innovation (for svensk version se VR 2016:03)

Flaggskeppsfabriken - Styrkor i svensk produktion (For engelsk
sammanfattning se VR 2017:06)

08 Flaggskeppsmetodiken - En arbetsmetod for industriellt

09

10

11

erfarenhetsutbyte

Evaluating the Role of HEIs Interaction with
Surrounding Society - Development Pilot in Sweden 2013-2016

Utvdrdering strategiska innovationsprogram - Forsta
utvirderingen av Processindustriell IT och automation, Produktion
2030, Gruv- och metallutvinning, Littvikt och Metalliska material

Shaping the Future now - Good Start! International
evaluation of Geo Life Region, Smart Housing Smdland and The
Paper Province 2.0

o1

02
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04
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06

VR 2015:
Bumpy flying at high altitude? - International evaluation of
Smart Textiles, The Biorefinery of the Future and Peak Innovation

From green forest to green commodity chemicals -
Evaluating the potential for large-scale production in Sweden for
three value chains

Innovationstavlingar i Sverige - insikter och ldrdomar
Future Smart Industry - perspektiv pd industriomvandling
Det handlar om forandring - Tio dr som fdljeforskare i Triple
Steelix (For engelsk version se VR 2016:05)

Evaluation of the Programme Multidisciplinary BIO

- The strategic Japanese-Swedish cooperation programme 2005 -
2014

o7 Nétverksstyrning av transportinnovation
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Ersdttningssystem for innovation i vard och
omsorg - En studie av dtta projekt som utvecklar nya
ersdttningsmodeller

VR 2014:
Végar till valfardsinnovation - Hur ersdttningsmodeller och
impact bonds kan stimulera nytdnkande och innovation i offentlig
verksamhet

Jamstélldhet pa kopet? - Marknadsfeminism, innovation och
normkritik

Googlemodellen - Foretagsledning for kontinuerlig innovation i
en fordnderlig vérld

Oppna data 2014 - Nuldgesanalys.

Institute Excellence Centres - IEC -En utvirdering av
programmet

The many Faces of Implementation

Slututvidrdering Innovationsslussar inom halso- och
sjukvarden

Vinnova Information
VI 2018:

Arsredovisning 2017

VI 2017:

Forskning inom gruv- och mineralomradet - En studie av
styrkor och samverkan

Projektkatalog 2016 Utmaningsdriven innovation Steg
1 - Initieringsprojekt

Projektkatalog 2016 Utmaningsdriven innovation Steg
2 - Samverkansprojekt

Projektkatalog 2016 Utmaningsdriven innovation Steg
3 - Foljdinvesteringsprojekt

Arsredovisning 2016

Challenge-Driven Innovation - Societal challenges as
opportunities for growth (for svensk version se VI 2016:07)

EFI Arsrapport 2016 - Samverkan for stark svensk
fordonsindustri och miljpanpassade samt sikra transporte

VI 2016:

Projektkatalog Utmaningsdriven innovation Steg
1-2015 - Initieringsprojekt

Projektkatalog Utmaningsdriven innovation Steg
2-2015 - Samverkansprojekt

Projektkatalog Utmaningsdriven innovation Steg
3-2015 - Foljdinvesteringsprojekt

Arsredovisning 2015
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FFI Arsrapport 2015 - Samverkan for stark svensk
fordonsindustri och miljganpassade samt sikra transporter
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