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Forord

En av grundstenarna i VINNVAXT-programmet ir att akademi, niringsliv
och offentlig sektor det vill sdga Triple Helix, samverkar och mobiliserar
kring en gemensam strategisk idé¢. Mélet &r att innovationssystemet ska bli
internationellt konkurrenskraftig inom sitt styrkeomrdde inom loppet av
tio ar.

Denna rapport handlar om politikers och offentlig sektors roll i regionala
innovationssystem och kluster. Personer fran samtliga dtta VINNVAXT-
processer och tva ovriga kluster har blivit intervjuade. Bland dessa personer
finns foretrddare for den politiska ledningen i kommuner och landsting,
ledningen for dessas forvaltningar samt ansvariga inom statliga och
regionala myndigheter som &r engagerade i de utvalda projekten.

Syftet har varit att klartldgga regionala politikers erfarenheter, engagemang
och involvering i VINNVAXT-processerna samt att samla in synpunkter pé
vad som skulle kunna goras bittre.

Vi vill tacka samtliga 52 personer som tagit sig tid och stéllt upp for en
intervju. Vi vill dven tacka processledare och andra som underléttat vart
arbete med att bland annat hitta “’rétt” intervjupersoner”. Detta har varit
mycket vardefullt for framtagandet av rapporten och dven i vart fortsatta
arbete vad giller regionala politikers roll i VINNVAXT-processerna.

Stockholm i1 maj 2008

Ulf Westerberg Per Eriksson
Programradsorforande Generaldirektor
VINNVAXT-programmet VINNOVA
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1 Sammanfattning

Syftet med VINNVAXT ér att framja héllbar tillvaxt i regioner genom
internationellt konkurrenskraftig forsknings- och innovationsmiljéer inom
specifika tillvaxtomraden. Programmet &r en tavling dar de processerna
vinner som bedoms mest lovande. Stod utgar under tio ar.

Studien riktar sig mot foretradare inom politik/offentlig verksamhet som ar
en av tre samverkansparter inom det sa kallade Triple Helix som ar en av
grundstenarna i VINNVAXT- samarbetet. Syftet har varit att i tva etapper
samla in erfarenheter fran samarbetet inom respektive process, synpunkter
pa VINNVAXT- programmet och hur detta eller framtida liknande insatser
fran VINNOVA kan utvecklas och forbattras. | den andra etappen har
sarskild vikt lagts pa vilka sarskilda atgarder som gors eller planeras inom
processen for att bevara, bredda och utveckla engagemanget och delaktig-
heten bland politiker och tjansteman.

Representanter for atta vinnare och tva sa kallad "ickevinnare”, totalt 52
personer, har intervjuats.

Intervjuaren har genomgaende mott en mycket positiv uppfattning om
VINNVAXT- programmet. Medverkan i processerna har inte varit ngon
partipolitisk stridsfraga. Tvartom forefaller engagemanget varit val
partipolitiskt forankrat.

Det finns en bred uppslutning kring att trepartssamverkan i Triple Helix ar
ett bra och nodvandigt satt att arbeta for att na ambitiosa och langsiktiga
mal. Det stora vérdet i det omfattande ekonomiska och langsiktiga stodet —
tio ar — understryks sarskilt.

Flera av projekten kom till eller fick en rejal skjuts framat som ett resultat
av programmets utlysning. Samtliga intygar att Triple Helix-samarbetet
bidrar till att 6ka forstaelsen for varandras olika uppgifter och roller. En rost
forklarar vad manga sannolikt kan instimma i: "projektet ar lovande men
kanske de natverk och broar som skapas ar anda viktigare for den framtida
utvecklingen i regionen”.

Enstaka foretradare for “samhallsaktorerna” har en mycket stark delaktighet
I processerna. De flesta har en perifer och indirekt roll. Ambitionen och
fantasin nar det galler atgarder for en bredare delaktighet och ett 6msesidigt
larande varierar starkt.

Alla tillfrdgade anser att tavlingsmomentet i VINNVAXT- programmet ar
bra och véllovligt. Dock patalas att hanteringen av "ickevinnarna” borde



kunna skdtas pa ett battre satt. Flera konkreta exempel pa att programmet
blivit féredome for nya projekt har namnts. Samtliga menar i olika grad att
bade attityder till och sattet att arbeta med utveckling och tillvaxt har
paverkats som ett resultat av medverkan i processerna.

Studien utmynnar i ett antal reflektioner, slutsatser och rekommendationer.
En slutsats &r att det finns ett starkt stéd for och forvéantningar om att
VINNOVA genom VINNVAXT eller andra program arbetar vidare i samma
eller liknande former som instrument for att stodja regionala innovations-
system och tillvaxt. En rekommendation &r att formerna for partssamverkan
inom Triple Helix bor tydliggoras och utvecklas. Det patalas ocksa att
akademiernas medverkan i partssamverkan skulle kunna forbattras om
sadant samarbete var meriterande i akademiska karriarer.



2 VINNVAXT- programmet

Syftet med VINNVAXT ér att framja hallbar tillvéxt i regioner genom att
utveckla internationellt konkurrenskraftig forsknings- och innovations-
miljoer inom specifika tillvaxtomraden. Detta gors bade genom finansiering
av behovsmotiverad FoU for att stirka respektive miljos spetskompetens
samt genom strategiska insatser for utveckling av innovationssystem.

Genom de tva forsta utlysningarna har sammanlagt ett sjuttiotal initiativ
sokt stod fran VINNVAXT. Utav dessa har forst tre vinnare utsetts ar 2003
och sedan fem till i en andra omgang ar 2004. Ytterligare en utlysning med
inriktningen mot initiativ i tidiga skeden har gjorts som resulterat i att fem
potentiella vinnare har utsetts. Dessa har fatt ett mindre processtdd under tva
ar vartefter ytterligare en eller tva av dessa ska utses ar 2008 till fullskaliga
vinnare.

Gemensamt for dessa &r att respektive process inom sin funktionella region
har en val férankrad strategisk ide, en stark forsknings- och innovations-
miljo, ett starkt regionalt ledarskap och aktiv medverkan fran bade forsk-
ning, naringsliv och den offentliga sektorn. Ett av de viktigaste kriterierna
ar att de bedéms ha en god tillvaxtpotential. Malet &r att vinnarna inom tio
ar ska vara internationellt konkurrenskraftiga inom sina respektive omraden.

Unikt for VINNVAXT ar att det 4r en tavling dar de mest lovande tillvaxt-
initiativen vinner samt att programmet har ett langsiktigt perspektiv.
VINNOVA finansierar vinnarna med upp till 10 miljoner kronor i tio ar.
Inom regionen maste aktdrerna bidra med insatser i motsvarande omfattning
i form av kontanta bidrag och/eller egna arbetsinsatser. Dessutom erbjuds
vinnarna sa kallat processtod i form av seminarier, utbildning, uppfoljning
och erfarenhetsutbyte.



3 Inriktning och syfte

En av grundstenarna i VINNVAXT — programmet &r att goda forutsatt-
ningar for tillvéxt i regioner genom dynamiska innovationssystem kan
skapas via samverkan i sa kallat Triple Helix. Ett viktigt kriterium for att bli
vinnare inom programmet har varit att forutsattningarna for en sadan
samverkan mellan ndringsliv, politik/offentlig verksamhet, forskning och
utveckling beddmts som goda. Denna erfarenhetsstudie &r riktad mot
aktorerna inom politik/offentlig verksamhet. Det innebér att det &r fore-
tradare for den politiska ledningen i kommuner och landsting, ledningen for
dessas fOrvaltningar samt ansvariga inom statliga regional myndigheter som
ar engagerade i de utvalda processerna som har intervjuats och bidragit till
underlag, slutsatser och rekommendationer i denna studie.

Syftet i sammanfattning &r:

o attiett Triple-Helix-perspektiv kartlagga erfarenheter som foretradarna
for politik/offentlig verksamhet haft under de hittillsvarande processerna
inom VINNVAXT- programmet i ndgra utvalda projekt

» att kartldgga hur engagemang, kommunikation och kontakter fungerat
for dessa aktorer inom ramen for Triple-Helix-samarbetet

 att samla in synpunkter pa forvantningar, erfarenheter om vad som
fungerat bra, respektive mindre bra, om lardomar som t ex resulterat i att
respektive samhéllsaktor nu arbetar annorlunda jamfort med tidigare

« att samla in konkreta forslag pa hur VINNVAXT- programmet ska
kunna forbéttras och utvecklas samt hur VINNOVA ska kunna forbattra
och utveckla sitt arbete med framtida utvecklingsprogram.
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4  Triple Helix och aktdrernas roller

Den grundlaggande tankegangen i Triple Helix som VINNOVA formulerar
den ar foljande:

”Ett mycket avgérande samspel i innovationssystemet sker mellan tre olika
aktorsgrupper — néringsliv, akademi och politik/offentlig verksamhet.
Observera att vi medvetet anvander bendmningen offentlig verksamhet, inte
offentlig sektor, for att betona engagemang och delaktighet.

Denna beskrivning av innovationssystemet fangar in det viktiga regelverket,
dar framst politiken &r avgorande. Den fangar ocksa in akademin och dess
forskning och utbildning, som ofta &r avgdrande for ny kunskap och teknik.
Forskningen ar dessutom central inom VINNOVAs ansvarsomrade.

Beskrivningen klargor ocksa att hallbar tillvaxt sker genom skapandet av
framgangsrika nya produkter, tjanster och processer. Har har naringslivet
och offentlig verksamhet huvudrollen Sist men inte minst understryker var
formulering det 6msesidiga beroendet som finns mellan aktérsgrupperna
inom Triple Helix. Naringslivet behdver akademin for utbildning och
forskning och politik/offentlig verksamhet for effektivt regelverk och
service. Akademin behdver naringslivet och politik/offentlig verksamhet for
uppdrag, finansiering och for efterfragan pa akademiskt utbildad och
forskande personal. Politik/offentlig verksamhet behéver ett konkurrens-
kraftigt naringsliv och en akademi for att fa ekonomiska och kunskaps-
massiga forutsattningar att utveckla och forvalta ett ekonomiskt, ekologiskt
och socialt hallbart samhalle. Malen for dessa tre aktorsgrupper ar olika
varfor 6msesidig forstaelse kravs, inklusive personrorlighet dem mellan. Att
tydliggora de olika malen med bejakanden av det 6msesidiga larandet &r
ofta en framkomlig vég, inklusive en del ”Learning by fighting”. Viktigt har
ar att inte bara krdava de andras insatser for den egna gruppen utan att fraga
sig vad var grupp kan gora for de andra”

Det ar framforallt i detta perspektiv som denna studie vill klargéra den roll
som politik/offentlig verksamhet har i de olika processerna, vilka
erfarenheter man har och vad som skulle kunna forbattras.
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5 Forfarande

| en forsta etapp varen ar 2007 studerades fyra processer — tre fran den
forsta omgangen som utsags till vinnare och en av dem som inte vann.
Dessa ar; Uppsala BIO, Robotdalen, Innovation i Gransland samt
Halsoteknikalliansen. | en andra etapp som genomfdrdes under hosten ar
2007 och vintern ar 2008 studerades sex processer; de fem vinnarna i den
andra omgangen som utsags ar 2004 samt en process i samma omgang som
inte blev vinnare. Dessa ar; ProcessIT, Fiber Optic Valley, Triple Steelix,
Livets Nya Verktyg, Biomedicinsk utveckling i Véastsverige samt The
Packiging Arena.

Underlaget for rapporten har samlats in vid intervjuer i huvudsak vid moéten
men ocksa vid kompletterande telefonsamtal med foretradare for politik/
offentlig verksamhet inom respektive process. 22 personer intervjuades i
den forsta etappen och 30 i den andra. Dessa valdes ut i samrad med
processledarna inom varje process for att bl a uppna lamplig spridning
geografiskt, rollméssigt och, nér det géller politiker, partipolitisk spridning.
Né&rmare halften av de intervjuade har varit fortroendevalda politiker.
Utgangspunkterna for studien ar utlysningarna aren 2002-2003 och 2003-
2004, ansokningar, handlingsplaner, l&gesrapporter, andra utvarderingar och
fortsattningsansokningar/foredragningar infor programradet.

Erfarenheter fran och synpunkter pa VINNVAXT- programmet och pa
VINNOVAs verksamhet har tolkats och listats av rapportforfattaren.
lakttagelser, reflexioner och rekommendationer star forfattaren sjalv for.
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6 Frageteman

Vid intervjuerna har fragorna till politikerna/tjanstemannen foljt vissa teman
pa foljande satt:

Det forsta temat har handlat om hur processen kom till; vilka aktérer som
tog initiativet, hur triple-helix-samarbetet inom processen fungerat/
uppfattats, om det funnits tidigare, om det finns fler, alternativ mm? Hur
processen fungerat, kommunikation/kontakter, struktur/férankring, roller
politiker/tjansteman, styrkeomrade - fokusering/splittring. Har attityder,
prioriteringar, arbetssatt forandrats som ett resultat av engagemanget m m?

Det andra temat har rort processen mellan projektet och aktorer utanfor;
hur man ser pa tavlingsmomentet i VINNVAXT, synpunkter pa utlysnings-
och ansokningsforfarandet samt uttagningsforfarandet m m? Har det nu
aktuella projektet konkurrerat ut andra projekt som tidigare varit
prioriterade, eventuellt motagerande, har erfarenheterna skapat nya
kontaktvagar som kan fa betydelse for framtiden, har samarbete 6ver
kommun/l&nsgranser och attityder till detta forandrats, har kommunika-
tionen med centrala aktorer fungerat tillfredstallande/utvecklats m m?

Det tredje temat har gallt vergripande och évriga synpunkter som man
haft och sarskilt konkreta forslag pa hur regionala tillvaxtprojekt skulle
kunna underlattas/stimuleras pa ett battre sétt.

| den andra etappen har sarskild vikt lagts vid vilka atgarder som vidtagits
inom processen sarskilt for att bevara, bredda och utveckla engagemanget
och delaktigheten bland politiker och tjansteman. Rapportunderlaget har
kompletterats med uppgifter fran respektive processledare i denna fraga.
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7 Erfarenheter och iakttagelser fran
tio processer

7.1 UppsalaBio

Uppsala BIOs langsiktiga mal &r att starka biotekniksektorns tillvaxt i
regionen. En lang historia av framgangsrik forskning och nara samarbete
med industrin har lett till att en rad produkter och foretag vuxit fram inom
diagnostik, verktyg for bioteknisk forskning och lakemedel. Marknaden &r
hela vérlden. Uppsala BIO ér ett initiativ fran den lokala bioteknikindustrin,
universiteten och offentlig sektor i Uppsala lan for att starka
biotekniksektorns framtida konkurrenskraft.

www.uppsalabio.com

Uppsala BIO (UB) &r den process av de tre vinnarprojekten i den forsta
etappen som har den mest begransade geografiska spridningen. Ambitionen
har varit att utveckla processen i samverkan inom straket Norduppland —
Uppsala — Stockholm — Sodertilje — Strangnas. Aven om landstinget och
regionforbundet i Uppsala lan ar engagerade, framst genom stiftelsen
STUNS (Stiftelsen for samverkan mellan universiteten i Uppsala, néringsliv
och samhélle, som samlar ledande féretréddare for dessa aktérer) ar dock
intrycket att Uppsala kommun inom aktérsgruppen haft och har en stark
roll. En naturlig forklaring till detta ar att Uppsala befolkningsmaéssigt ar
starkt dominerande i lanet och att biotekniken framst har sin bas inom
kommunen.

Stravan att vidga projektregionen och bredda samarbetet forefaller ha gatt
trogt under de forsta tre dren, framst med anledning av viss tveksamhet
inom akademierna i omradet. Forutsattningarna och intresset for en
utokning under de kommande aren har dock enligt samstammiga
uppfattningar forbattrats vasentligt under senare tid.

Triple Helix-samarbete (TH) har funnits pa ett évergripande plan inom
STUNS sedan mitten av 80-talet. Landshdvdingen &r ordférande i styrelsen.
STUNS uppfattas som ett viktigt samarbetsforum och en viktig samlings-
punkt sarskilt vid bildandet av UB. Kartlaggning av styrkeomraden var
gjorda fore VINNVAXT-utlysningen. Utlysningen samlade krafterna for att
bilda och precisera projektet enligt samstammiga uppgifter bland dem som
var med fran borjan. Nagon uppgiftslamnare spekulerade i att utan den
konkreta form som UB tog hade risken varit stor for att STUNS-samarbetet
inte langre varit lika livskraftigt. Projektet forefaller val forankrat
partipolitiskt.
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| jamforelse med de andra processerna verkar UB inte ha lyckats vare sig
samre eller battre med att engagera politikerna pa bredden i processen. UB
har dock sarskilt uppmarksammat svarigheten att kontinuerligt engagera
dessa for att uppna det émsesidiga larande mellan akt6rerna som TH bl a
syftar till. Eventuellt sker detta som ett resultat av att programledningen
inom VINNVAXT pekat pa brister, vilket antytts vid intervjuerna. | strategi
och aktivitetsplanen for aren 2007-2010 tas fragan upp. Under kommunika-
tionsstdd skrivs bl a att; "Genom ett 6ppet och gott informationsfléde och
natverksaktiviteter skall ocksa UB verka for att behalla ett redan starkt
néatverk mellan personer inom life science i Uppsala, och sdka involvera allt
fler i detta. For dessa andamal ar nyhetsbreven och hemsidan bra verktyg,
liksom BIO-pubarna eller andra enklare traffar samt kontakter med media”.
Sjalvkritik finns, utan att man skyller pa varandra eller nagon annan.
Insatser gors, men flera menar att det borde ha gjorts/géras annu mer for att
fordjupa och bredda TH-samarbetet.

Ovriga spridda erfarenheter i punktform:

» Det statliga stodet till regionala utvecklingsinitiativ ar nodvandigt. Far
inte bli for byrakratiskt.

» TH-samarbetet skapar respekt for varandra, bygger pa samarbete och
forstaelse. Bildar natverk, viktigt att lara om varandra. TH och
erfarenheterna darifran ar viktiga for framtiden. Kraver émsesidig
delaktighet. Kan ha motsatt effekt om processen misslyckas. Alla har
sina olika perspektiv, vilket skapar dynamiken. Fran borjan anades viss
tveksamhet bland 6vriga aktorer, vad politiker hade dar att géra som inte
var lika insatta i tekniken och branschen. Inte uttalat, men nagot av en
gokunge. Processen har definitivt bidragit till battre och nédvéandiga
kontakter mellan olika aktorer, inte minst akademi/néringsliv. UB &r ett
bra exempel pa vardeskapande utvéxling. Det sker inte av sig sjalv. Det
borde styras hardare och stéllas storre krav pa samverkan inom TH.

» Utlysningen var av stor betydelse for att projektet skulle ta form. Att det
finns en bra foretagsinkubator i regionen har ocksa bidragit till
utvecklingen.

 Det har funnits visst ifragasattande inom regionen. Andra lansdelar har
mer industri, dar man kan tycka att det blir lite val mycket UB. Det
forsvaras med att det inte &r antingen eller och att erfarenheter, ny
kunskap spiller 6ver till andra branscher/delar av regionen. Varden
behover fornyelse, det ar knappast personalen/yrkesgrupperna som &r
motstandare, utan strukturen. Finns exempel pa personer som rort sig
fran naringsliv till akademi och tvart om, vilket ar bra och bl a har
viktigt symbolvérde. Det borde férekomma oftare. Det borde goras mer
for att 6ka samarbetet Gver sektorsgranserna.

» Processen har bidragit till att intresset bland politikerna har vuxit.
Insikten om politikernas roll i n&ringslivsutvecklingen har 6kat. Men det
kunde vara mer och borde genomsyra hela den politiska verksamheten.
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Organisationen for néringslivsutveckling har byggts ut och lagts ndrmare
den politiska ledningen under senare ar.

» UB ligger val i linje med den planerade utvecklingen, har koncentrerat
insatserna inom regionen och har kraftigt bidragit till att vitalisera
styrkeomradet. Styrkeomradet inom life science fanns. Ar en viktig
tillvaxtmotor. Har bidragit till att regionen ligger langt framme i
konkurrensen om nationell produktion av pandemivaccin. Utan projektet
har risken varit stor for splittrat fokus.

+ Allaintervjuade har uppfattat tavlingsmomentet i VINNVAXT som bra
och vallovligt. Sporrar den som &r duktig och har forutsattningarna.

 Utlysning, kriterier och kontakter med VINNOVA har i den man man
varit inblandad uppfattats som bra och goda. Nagon antydde att det
ibland funnits en viss fyrkantighet och att det borde finnas storre
flexibilitet inom VINNOVA.

» UB och arbetssattet dar anges som forebild for andra initiativ som inom
IT-omradet, rymdteknik, energi och miljo. Men forutsattningarna ar ofta
annorlunda. Fungerar som foredome for mal 2-projekt med EU-stod.
Medverkan gor att man tdnker annorlunda.

7.2 Robotdalen, Malardalen

Robotdalens vision &r att bli ledande inom forskning, utveckling och
tillverkning av industri-, falt- och hélsorobotik. Nyckeln till framgang har
varit en milj6é dér faktorer som stark forskning, kvalificerad utbildning och
industri samverkar, och dar innovationer och nyfoéretagande uppmuntras.
Har har man lyckats mobilisera intressentgrupper fran hela regionen. Bl a
finns storféretag som ABB, Atlas Copco och Volvo bakom satsningen. Har
finns landets forsta hogskolutbildning i robotik.

www.robotdalen.se

Robotdalen (RD) ar den process av de tre vinnarna i forsta etappen som har
flest aktorer 6ver kommun och lansgrénser. Fyra kommuner, tre l&ns-
styrelser, tre landsting och tva universitet/hdgskola &r direkt engagerade i
projektet. Det innebar naturligtvis stora svarigheter att pa bredden engagera
politiker och tjansteman sa att en reell delaktighet och ett larande mellan
samtliga TH-aktorer i hela regionen kommer till stdnd. A andra sidan
forefaller det som att de som &r direkt engagerade i RD kanner en djup
delaktighet och att kunskapen om processen &r god bland samtliga aktorer.
Det finns ocksa en tydlig stolthet bland de intervjuade dver den framgang
som hittills uppnatts. For att mota behovet av breda kontaktytor finns
forutom styrelsen, dar representanter for aktorerna finns, s k noder inrattade
i varje lan, som operativa lokala motorer och katalysatorer.

En Club Robotdalen har etablerats med syfte att skapa ett natverk framst
bland branschintresserade. | handlingsplanen for aren 2007-2010 tas inte
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delaktigheten inom TH upp som nagot sarskilt problem utom opreciserat
under kommunikation att den ska bidra till ”bredare férankring av sats-
ningen regionalt, nationellt och internationellt”. Ingen av de intervjuade tog
heller upp fragan som problem.

Inom regionen finns ett flertal orter med stark industritradition. Dessa orter
har pa olika satt och i olika faser genomgatt stora forandringar. Nagon
intervjuad har beskrivit forhallningssattet bland politikerna tidigare som att
det gallde att radda s& mycket som majligt av det som varit. Sddana insatser
har ofta varit mer eller mindre bortkastade, men kanske politiskt ngdvén-
diga. Samma sagesman sa sig vara skeptisk till RD till en borjan, men insag
snart att detta projekt hade en helt annan inriktning som stamde béttre med
hur hans kommun sedan mitten pa 90-talet vill arbeta med naringslivs- och
tillvaxtfragorna. Utvecklingsprocesser som RD bidrar till att kompetens
skapas/forstarks och darmed bibehalls/okas sysselsattningen i landet i stéllet
for att jobben flyttas till Iaglonelander. Alla intervjuade har givit uttryck for
att VINNVAXT- programmet &r ett bra exempel pa en nodvindig fornyelse
av narings- och tillvaxtpolitiken.

De stora foretagens medverkan inom regionen, ABB, VOLVO, Atlas Copco
och Esab, &r av stor betydelse for processen. RD samordnar aktiviteter for
att utveckla teknik/system och nya produkter inom robottekniken men
agerar ocksa for att stodja séarskilt mindre och medelstora foretag att skapa
béattre konkurrenskraft genom att utnyttja robottekniken. Denna insats har
bidragit till att inte bara storforetagen i regionen ar aktiva inom RD utan
ocksa, sarskilt gladjande for kommunerna, givit ett tillskott av medverka av
sma och medelstora foretag till processen. Delprojektet — Robot till tusen,
som det heter — har starkt bidragit till legitimiteten for RD inom narings-
livet. Aven underleverantérer till de stora foretagen finns med.

Aven om ett av karnomradena - halsorobotiken - enligt planerna skulle
komma in senare &n andra i utvecklingsstegen har det ocksa enligt projekt-
ledningen hittills hant for litet i den delen. En prioritering gors nu av
omradet och nya samarbetspartners haller pa att knytas till projektet. Tre
landsting ar engagerade i RD. Ingen av de intervjuade har kunnat ge nagon
enkel forklaring till varfor inte nagon/nagra av aktorerna inom varden
kunnat engagera sig mer i den delen. Fragor som kom upp vid intervjuerna
var exempelvis: finns sérskilda svarigheter fér fornyelse inom omradet? Kan
starka yrkestraditioner vara ett hinder? Ar produktionsstrukturen en hamsko
for forandring och fornyelse? Ett starkare engagemang fran landstingen och
kommunerna sarskilt i denna del uppgavs vara 6nskvért.

Intervjuerna bekraftar att RD starkt bidragit till 6ppnare och mer konstruk-
tivt samarbete dver kommun- och lansgranser. Eskilstuna, Vasteras och
Orebro kommuner med regionen lanserar sig gemensamt i annonser och vid

17



massor som Malarstdderna inom Tillvaxttriangeln. RD ar det mest
framtradande exemplet

Ovriga spridda erfarenheter i punktform:

TH har funnits, men tidigare pa ett mer ytligt plan. TH-samarbetet har
utvecklats och forstéarkts av engagemanget i RD. RD har blivit ett
foredome bl a vid satsningen efter forsvarsneddragningarna i omradet
kring Bofors/Karlskoga, MOS-projektet. Aven projekten Sakerhetsbiltet
och Automation Region ndamndes. TH i RD anses av flera starkt bidragit
till att kontakterna mellan akademierna och dvriga aktérer utvecklats
och starkts. Nagon understrok att det varit av stor vikt att utlysnings-
kriterierna i VINNVAXT tvingat med samtliga aktorer.

Det finns stor skillnad i kultur och tradition i regionen. Det kan skapa
problem men ocksa vara en fordel i att man kompletterar varandra. |
Vasteras finns en stark tradition av samverkan naringsliv och politik/
offentlig verksamhet som RD bygger vidare pa. I Eskilstuna, med
relativt 1ag utbildningsniva, har det funnits viss misstanksamhet mot de
akademiska miljéerna dar RD nu bidragit till stérre 6ppenhet och med
synen pa forskningen som en naturlig medspelare.

Politiker/tjansteman har lart sig i samspelet, vilket 6kade engagemanget
inom politikomradet. RD-samarbetet har bidragit till att attityder har
forandrats sérskilt bland dem som varit mest delaktiga. Det ar mer
osakert om detta galler mer generellt. En annan handelse som ndmnts
och kanske paverkat starkare ar den ranking av naringsklimatet som
Svenskt Naringsliv genomfort. De kommuner som rankades samst fick
sig en tankestéllare och blev tvungna att skérpa sig.

Samstammighet finns bland dem som var med fran bérjan om att
utlysningen hade stor betydelse for att projektet skulle konkretiseras,
samla aktorerna och komma igang. Ovanligt mycket pengar och tio-
arsperspektivet hade stor betydelse. Det bidrog starkt till nytankande.

Stor enighet rader om att RD ligger extremt ratt i regionen. Projektet har
ytterligare koncentrerat och fokuserat styrkeomradet.

Nagon drog slutsatsen att RD ytterligare tydliggjort att akademierna har
svart att na ut till foretagen och sérskilt de mindre. Utbildningssystemet
ar bra pa att forse offentlig verksamhet med utbildad arbetskraft men
samre pa att leverera akademiskt utbildade till naringslivet. Skolan ar av
stor betydelse for att medverka till storre teknikintresse, inte minst bland
flickor.

I stort har finansieringen fran politik/offentlig verksamhet gatt smidigt,
men vissa problem fanns i borjan i S6dermanland dar intressekonflikter
fanns mellan de olika lansdelarna.

Det behovs fler eldsjalar inom vardomradet for att driva pa fornyelsen
dar, bl a inom halsorobotiken. Kultur och tradition dar kan vara
hindrande.

Kommunikationen och samarbetet har fungerat val.
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» Lansstyrelserna ar engagerade pa olika satt. Upplever sig som viktiga
katalysatorer och samordnare. Nagon menade att LS borde fungera mer
som statens forlangda arm med storre ansvar for helheten, i stallet for -
som ofta blivit fallet — ensidigt representera de regionala intressena.
Behdvs ett parallellt och starkt myndighetsansvar dar kanske VINNOVA
har det centrala ansvaret och LS det regionala. Nagra pekade pé vikten
av att nya administrativa statliga regionerna kopplas till de naturliga
utvecklingsomradena; ex, Vastmanland till Stockholm, Uppsala.
Utvecklingsprojekt kommer &nda att utvecklas geografiskt at olika hall.
Nya administrativa granser far inte hindra.

» Fa konkreta exempel har lamnats pé att RD-samarbetet har paverkat
samhaéllsplaneringen eller sattet att arbeta med néringslivs- och
tillvaxtfragorna. Men alla som haft synpunkter i fragan tror och hoppas
att det ar sa. Kommunikations- och utbildningsomradena ar de man i
forsta hand pekar pa.

» Tavlingsmomentet och kriterierna i utlysningen har upplevts som bra
och bidragit till nytdnkande och skérpning av projektet. Nagra har
understrukit att VINNVAXT- stodet sker pd marknadens villkor och
starker kraften i det mest utvecklingsbara. Framgangsrika
utvecklingsprojekt har dessutom en viktig riktkarlsfunktion. De gor det
svarare for daliga projekt och lycksdkare att na bidragskistorna.

* RD har knappast inneburit nagra uttrangningseffekter. Det har heller inte
funnits nadgot motstand mot projektet annat &n mojligtvis nagot enstaka
krypskytte.

7.3 Innovation i Gransland, Skane

Innovation i Gransland &r ett innovationssystem for livsmedel i Skane. Den
strategiska idén ar att hoja avkastningen pa investeringar i livsmedels-
naringen och att “skapa framtidens halsomat” med hdga foradlingsvérden.
Kreativiteten och innovationsvardet kommer ur en bas av tvarvetenskaplig
gransoéverskridande forskning. Prioriterade omraden ar hélsolivsmedel och
god, naringsriktig mat i skolor och inom varden.

www.innovationigransland.se

Innovation i Gransland (1G) skiljer sig jamfort med de andra processerna
framst pa sa satt att livsmedelsindustrin — som &r kérnan i processen - sedan
flera decennier diskuterats som en problembransch. Utmaningen var, som
ledningsgruppen beskriver den, ”Innovation eller langsam dod”. Branschen
uppfattas allmant bland de intervjuade som konservativ och svarrorlig med
nagra fa undantag bland foretagen som t ex Skanemejerierna. Arenan for
diskussionen om noédvandiga atgarder for verlevnad har framforallt varit
Skanes Livsmedelsakademi som ocksa varit huvudman for ansokan.
Medverkan i 1G innebar att man inte sitter och vantar pa varandra langre
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Flera av storforetagen som ar engagerade i I1G har huvudkontor i andra
lander. Det har varit av stor betydelse att insatsen kunnat ske med egen
arbetsinsats. Om kravet pa motfinansiering hade varit kontanta medel hade
beslut om sadana blivit krangligare att fa och kanske uteblivit.

TH har praktiserats tidigare och pagar, men i flera av de fall som namnts
verkar politiker och tjansteman som representerar de offentliga verksam-
heterna haft en mycket begransad roll och pa dvergripande nivaer. Verksam-
heter som tagits upp som exempel &r bland andra IDEON, Agro Food, och
inom Oresund Science Region som &r ett samarbete Gver sundet och
nationsgrénsen. Det anses av stor vikt att aktérerna inom TH lar sig av
varandra vilket ocksa okar respekten for varandras olika roller.

TH som arbetsmetod har en stark uppbackning bland samtliga intervjuade.
TH anses som ett ndédvandigt arbetsséatt i fortsattningen. En sagesman
menade att trots att processen ar lovande och framgangsrik ar kanske
natverksbyggandet i sig, som medverkan innebar, anda viktigare for
regionen och framtiden. Natverksbyggandet har blivit effektivare. Flera har
tagit upp problemen med alltfor manga kortsiktiga och halvdana projekt
som ofta inte leder till nagot annat &n att de ger forsorjning at ett antal
projektproffs. VINNVAXT, med tavlingsinslaget, omfattningen och
langsiktigheten, uppfattas som nagot nytt och betydligt béttre som det
behovs mer av. Intresset bland politikerna sags av flera ha 6kat. Nagra av de
intervjuade ar ocksa inne pa att medverkan i TH paverkar politikernas roll.
Man ar van vid att fatta beslut och sa blir det som man beslutat. | TH ar man
med i en standigt pagaende process dar det hela tiden handlar om att ge och
ta med hansyn till erfarenheter och olika intressen.

Bildandet av Region Skane, som bl a tagit dver huvudansvaret fran LS och
kommunerna for naringslivs- och tillvaxtfragorna i regionen, har betytt
mycket for utvecklingen i regionen enligt samstammiga vittnesmal. 33
kommuner kan nu samordnas effektivare. Tidigare bestod regionen av 10 —
17 lokala arbetsmarknader inom tva lan. De kollektiva kommunikationerna
stannade ofta vid lansgransen. Langre arbetsresor har varit ovanliga.
Regionbildningen och andrade attityder gor att man nu talar om fyra lokala
arbetsmarknader i l&net och att langre resor for studier och arbete har blivit
vanligare.

Livsmedelsindustrin &r en dominerande néring i regionen samtidigt som det
finns kommuner som inte har nagon sadan industri. Lund &r ett exempel pa
en sddan kommun, men som i stéllet bidrar med en av de viktiga akadem-
iska miljoerna. TH-samarbetet sags ha bidragit till att dessa har 6ppnat sig
mer. Universitetens/hogskolans dkade behov av extern finansiering under
senare tid sdgs ocksa pa gott och ont bidragit till en sadan utveckling. Nagon
antydde att det for vissa forskare kanske var den enda anledningen. Region
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Skane ar en stor arbetsgivare med omfattande verksamhet och ska ocksa
som sadan ses som en viktig medpart i projektet.

Den tidigare landshdvdingen har varit ordférande i styrelsen for 1G sedan
starten och har ersatts av sin eftertradare. Inga politiker ar direkt involverade
i styrelsen eller ledningsgruppen. | stallet ar det tjansteman i huvudsak fran
Region Skane som foretrader politik/offentlig verksamhet i styrelsen och
programradet som ledningsgruppen nu kallas. Tjansteménnen informerar
och rapporterar vidare till de politiska férsamlingarna. Den ordningen
forefaller de flesta tillfragade vara nojda med och uppenbart &r att de
involverade tjanstemannen bade ar lyhorda for politikernas énskemal och
starkt engagerade i processen. Nagon patalade dock att avstandet mellan
politiker och processen ar for stort. Organisationsstrukturen kan ge
anledning till funderingar kring skilda villkor for politiker i storstads-
omraden och i mindre kommuner.

| storstadskommuner pagar av naturliga skal manga fler utvecklingsprojekt
och inom fler omraden &n vad som sker i mindre kommuner. Och
politikerna &ar knappast proportionellt sd manga fler. Det innebar att for att
tiden och orken ska récka till behovs flera nivaer i representations-
hierarkierna ju storre regionerna ar. Det behGver inte innebéra nagot
problem for projektet i sig med ambitiésa och effektiva politiker och
tjansteman. Men i ett TH-perspektiv, dar en grundlaggande idé &r att bade
politiker och tjansteméan ska gnuggas mot de andra aktorerna for att fa
storsta mojliga utvéxling i larande och natverksbildande blir rimligen
resultatet olika. Till de mindre kommunernas fordel. Finns det mojligheter
att kompensera nackdelarna? Hur ser de ut?

Ovriga spridda erfarenheter i punktform:

» Flera sagesman &r verens om att det var akademi och vissa aktorer fran
naringsliv som var de padrivande fran start. Samhéllsaktérerna var
tillbakadragna till en borjan.

« Utlysningen hade stor betydelse, avgorande for att IG skulle komma till
stand. Visade pa mojligheter, 6kade intresset och samlade krafterna.
Pengarna ger battre struktur och mer innehall

» Livsmedelsnaringen upplevs som loj, konservativ men nu mer aktiv for
att vrida om fran bulk till féradling. Pagaende generationsskiften anses
ocksa bidra.

» Den partipolitiska forankringen har varit god. Maktvéxlingar har kunnat
skapa problem, men inte mycket partipolitik och inget hot mot
fortfarandet.

« Finansieringen av IG har inte varit helt Iatt, men 16st sig. Landsbygds-
stdd finns aktiverat i projektet. Féretagen behover veta vad de betalar for
och den egna nyttan. VINNVAXT kan ses som ett féredome med
uthallig finansiering under langre tid &n vanligt.
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» Kontakterna mellan aktdrerna har 6kat som ett resultat av 1G. Sarskilt
akademierna har blivit dppnare. Mindre hdgskolor synes mer vana att
arbeta tvarvetenskapligt och i kontakt med foretagen &n de traditionella
larosatena.

» IG passar vél in i den prioriterade langsiktsplaneringen. Bidrar till
ytterligare fokusering. Det har knappast forekommit nagra stridigheter
om satsningen, men olika uppfattningar har funnits om innehallet. IG ser
inte ut att ha trangt undan andra viktiga projekt.

G &r det forsta riktigt skarpa TH i regionen. Krav pa TH har varit
betydelsefullt for att mobilisera engagemanget. En aterkommande
redovisning har gjorts minst en gang per ar i politiska forsamlingar som
tillvaxtnamnden inom Region Skane och i respektive kommunstyrelser.
Storstadsregion, 33 kommuner, manga utvecklingssatsningar gor det
svart att forankra pa bredden. Involverar manga men anda svag
delaktighet pa bredden.

« Allaintervjuade har svart att identifiera att 1G direkt férandrat arbetssatt
eller attityder men menar att projektet haft/har betydelse. IG bidrar till
att granserna mellan de olika kulturerna luckras upp. Nagon anser att det
finns en helt annan forstaelse for naringslivets behov och behov av
narings-/tillvaxtpolitik nu jamfort med tidigare. Fler lamnar exempel pa
att 1G stimulerat till liknande processer.

« Tavlingsmomentet anses bra och intressant, utlysningen triggar och
tvingar fram ansokningar pa topp. Samtidigt kan det, enligt en uppgifts-
lamnare, stora den egna langsiktsplaneringen, kréaver stor satsning,
osékert resultat och darmed stor risk for ryckighet.

» Samstdmmighet finns om att kriterierna och kraven i utlysningen var bra
och att det &r sjalvklart att de ska vara styrande. Kan stdta, men inte i
detta fall.

| den man uppgiftslamnarna haft direkta eller indirekt hort talas om
kontakter med VINNVAXT/VINNOVA ar man allmant positiv till hur
dessa skotts.

* Man ser de utvarderingar som gjorts som konstruktiva och stimulerande.

7.4 Halsoteknikalliansen

Hélsoteknikalliansens strategiska vision ar att med ménniskan i centrum
utveckla nya metoder, tjnster och produkter som leder till livskvalitet,
valbefinnande och hélsa for alla. Visionen &r ocksa att om tio ar vara
ledande region for utveckling av produkter och tjanster inom halsoteknik-
omradet. Inom alliansen finns ett stort antal féretag, organisationer samt
forsknings- och utvecklingsinstitutioner belédgna i sydvastra Sverige.
Alliansens mal &r att skapa tillvaxt hos alliansforetagen och andra foretag
inom regionen genom innovativa satsningar inom omradet. Ambitionen &r
ocksa att nya foretag ska etableras. Med hélsoteknik menas utrustning och
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hjalpmedel med fokus pa sjukvard, friskvard, omsorg och habilitering.
www.halsoteknik.com

Hélsoteknikalliansen (HTA) utvecklades ur ett initiativ som Halmstad
kommun tog ar 2000 i syfte att profilera Halmstad internt och externt som
”Innovationsstaden”. En klusteranalys genomfordes. Inriktningen fran
borjan var mot tillverkningsindustrin, men som snart ansags for bred och
splittrad. Efter en stravan att fokusera styrkeomradet blev det i stallet
hélsoteknik som bedémdes ha en naturlig och stark forankring i omradet.
Samarbetet innebar att inte minst féretagen insag behovet av att traffa
varandra. Kommunen hade framférallt rollen att olja maskineriet. Ar 2002
bildades Halsoteknikalliansen som fick ett tidigt stod av VINNOVA som sa
kallat pilotprojekt.

TH-samarbete fanns etablerad innan VINNVAXT- utlysningen. Utlysningen
och dess kriterier uppfattades som hand i handske for det egna projektet nar
de kom. Desto storre kandes snopenheten och besvikelsen nar man inte var
med bland vinnarna vare sig ar 2003 eller ar 2004.

Det kan noteras att det enligt uppgift redan under arbetet med forsta ansokan
fran naringslivshall ifrdgasattes om vardet av att lagga ner sa mycket arbete
pé ansokan till VINNVAXT. Nagra tyckte att initiativet var s& starkt att man
borde klara sig sjalv.

Det betonades starkt att en viktig del i processen var att utveckla tjansterna
inom vardomradet, sarskilt aldrevarden, i nara samverkan med foretag och
forskning inom HTA. Syftet var bl a att skapa ett mer och langre sjélv-
standigt liv kvar i hemmiljo for aldrande méanniskor. Och att astadkomma en
béattre arbetsmiljo for anstéllda. Tillvéxten skulle 6ka i form av nya pro-
dukter i foretagen och i form av effektivare tjanster och béattre kvalitet som
skulle ge utrymme for 6kad efterfragan. Det sistnamnda hade ett "hdgre
syfte” - menade man fran flera hall — som inte hade uppmarksammats eller
forstatts av VINNVAXT vid dess bedémningar. A andra siden medgav man
att ansokningarna inte heller hade varit sarskilt tydliga i det avseendet.
Hogskolan hade dnskat och fatt ett stort inflytande 6ver hur ans6kningarna
utformades. Nagra namnde eller instamde i att konkretiseringsgraden
sarskilt nar det géllde just tillvaxtpotentialen kanske hade blivit lidande pa
det forfarandet.

Det ”hogre syftet” som tappats bort, menade man, kan bli till stor nytta for
manga kommuner och foretag bade i Sverige och i andra lander. Ett
exempel som nu kommit ganska langt och som namndes i flera intervjuer
var "lasteknikprojektet”: En teknik dar mobiltelefoner anvéands for att 6ppna
dorrar till vardtagare inom aldrevarden. Trassel med nycklar och fel nycklar
leder till mycket tidsspill som kan undvikas samtidigt som sakerhet och
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kommunikation forbattras. En testlagenhet har upplatits av Halmstads
bostadsbolag.

| samband med att HTA inte utsags till vinnare tappades mycket energi.
Men krafterna samlades snabbt ihop och projektet har sedan framgangsrikt
drivits vidare. Nagon travesterade: ”Det var bara att bryta ihop, och borja
om fran borjan igen”. HTA var sa framgangsrikt att det var narmast omojligt
att backa. Motgangarna retade men bidrog kanske ocksa till att mobilisera
de gemensamma krafterna ytterligare. Vid vinst hade man haft béattre
resurser, sarskilt inom FoU d&r behoven &r stora och en satsning var
planerad. | viss man har man forsokt kompensera detta. Ett sadant exempel
ar en sarskild utvecklingstjanst som inréttats inom Halmstad aldreomsorg.
Halmstad kommun var initiativtagare till processen och forefaller ha varit
starkt padrivande och fortfarande dominerande bland foretradarna fran
politik/offentlig verksamhet. Andra kommuner och aktdrer har hakat pa.
Region Halland har inom Hallands I&n fatt ett strre och tydligare ansvar for
tillvaxt-, narings- och regional utveckling och darmed ocksa ett storre
ansvar for processen under senare ar, men kanske annu inte funnit formerna
fullt ut for detta.

Samtliga intervjuade ser TH som ett bra och nédvéndigt satt att arbeta for
framtiden. Kontakterna har 6kat och vidgats mellan aktérerna. Halmstad
Hogskola har delvis stallt om for att béttre bidra till HTA. Forsvarshog-
skolan ingar ocksa i samarbetet och de bada hogskolorna har kunnat vidga
sina kontaktytor. Kommunernas delaktighet ar viktig pa flera satt och inte
minst, i detta projekt, som en uthallig bestéllare.

Den funktionella HTA-regionen utgors av norra Skane, Halland och 6stra
Smaland. Totalt 36 kommuner och tre lan ingar i samarbetet. Samarbetet
6ver kommun och l&nsgranser anses ha stérkts av samarbetet inom
processen. Man ar van i regionen att samarbeta éver administrativa granser
och val medveten om att det &r nédvandigt. Administrativa granser far inte
bli hinder.

Politikerna forefaller framst vara engagerade i de évergripande samarbets-
forumen som upprattats. For Halmstad ar det Innovationsstaden och for
regionen Entreprendrsregionen. Med den inriktning HTA har &r det naturligt
att politiker med anknytning till socialpolitiken deltar. Jamfort med andra
studerade processer forefaller darfor bredden i politikerengagemanget vara
storre i HTA. Arbetet inom HTA bidrar till att legitimera trepartssamarbete.
Nagra uttalade att det inte ar politikernas roll att arbeta operativt i utveck-
lingsprojekt. Men att det ar viktigt att umgas mellan aktorerna for att lara av
varandra och att 6ka respekten for varandras olika roller. HTA &r val for-
ankrat partipolitiskt. En tidigare foretradare for naringslivet i HTA har nu en
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framtradande plats i kommunalpolitiken. Enligt den personen skulle det vara
en fordel om rollbyten blev vanligare.

Utlysningen paverkade utformningen av konceptet och bidrog till snabbare
konkretisering. Flera uppgiftslamnare ifrdgasatte dock om det bara var till
fordel. Flera tog ocksa upp risken for att VINNVAXTs kriterier gjorde
initiativen for uniforma och inte gav utrymme for egenart och positiva
avvikelser ur den enskilda processens perspektiv.

Landstingen &r inte med i samarbetet trots anknytningen till sin halso- och
sjukvardsuppgift. Det visar sig svart att engagera dessa aktorer vilket ocksa
visat sig i andra studerade processer. Férutom det egna vardbehovet verkar
sjukvarden inte vacka samma intresse inom partipolitiken som andra
omraden. Primarvarden uppfattas som 6ppnare och borde ha stort intresse av
att sa smaningom knytas in i processen.

HTA har varit i kontakt med Halsans nya verktyg i LinkGping utan att nagot
patagligt samarbetsresultat visat sig sa har langt.

Tavlingsmomentet i VINNVAXT uppfattas som intressant och legitimt med
viss tveksamhet. Nagon menade att man fortfarande kanske ar ovan och av
den anledningen ifragasattande. Deltagandet innebar en lang process som
skapar ryckighet i insatser och planering. Vantan pa utslag och utebliven
vinst kan resultera i stora energiforluster och tappade sugar.

Ett problem tycker man har varit att VINNVAXT- programmet utvecklats
under resans gang. Det har inneburit att VINNOVA ibland uppfattats vara
sent ute, givit otydliga signaler och att tolkningen av de egna kriterierna
forskjutits. Otydligheten om vad som menats med embryonala projekt, som
man har sagt sig vilja satsa pa, har namnts som exempel.

Aven om man garna velat vara med bland vinnarna, och pa s satt kunnat
tillgodogara sig de fordelar det inneburit, har de intervjuade viss forstaelse
for att det varken behover vara nagot fel pa det egna projektet eller pa
VINNVAXT- programmet. Uppenbarligen har de inte passat ihop, vilket
uppfattats som viss fyrkantighet i forutsattningarna. HTA har kunnat
tillgodogora sig visst annat statligt stéd och har férhoppningar om att kunna
fa stod fran program inom EU:s strukturfonder. Ett ansokningsarbete pagar.

Man &r starkt kritisk till hur besluten meddelades om att HTA inte vann.
Mycket kortfattade och luddiga motiv angavs, som inte alls stod i proportion
till nedlagt arbete och behov av att férsoka forsta och lara sig for att kunna
ga vidare pa ett konstruktivt sétt. Forfaringssattet uppfattades narmast som
krankande.
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Ovriga spridda erfarenheter i punktform:

» Det ar viktigt for regionen att bygga ett gemensamt och trovardigt
varumérke. Flera vittnar om gott samarbete inom TH trots olika kulturer.
Samarbetet gar battre och béttre. En riktigt vinna/vinnaprocess for alla
parter, som nagon uttryckte det.

» Det fanns risk for revirtankande, men samarbetet har gatt mycket bra.
Det ar av mycket stor betydelse att brukarna, verkligheten, finns med i
utvecklingsprocessen. Det noterades ocksa att engagemanget for
forandringar inom t ex aldrevarden okat genom processen. Det &r av
stort varde att fa problemen definierade. Det finns samarbetspartners
som kan hjalpa till att hitta I16sningar. Man kan lara sig av [6nsam-
hetstankande fran foretagen. Ledningen ar mer lyhord.

* Inga formella eller partipolitiska problem har funnits med den egna
finansieringen.

» | Halmstad kommun sker rapporteringen fran de involverade tjanste-
méannen till kommunstyrelsen i samband med finansieringsbeslut. | TH-
sammanhang rapporteras inom ”Innovationsstaden” vid varje méte som
halls var sjatte — sjunde vecka.

» HTA ses som ett framgangsrikt och efterféljansvart exempel. Projekt
inom Region Halland kring upplevelseindustri och miljéteknik kan
komma att utvecklas pa liknande satt som HTA. Utvecklingsarbete sker
kontinuerligt och det ar darfor svart att harleda konkreta exempel pa hur
medverkan i just HTA paverkat arbetssatt och arbetsformer.

« HTA far en meranvandning i nya konstellationer.

« VINNVAXTSs stodinsatser upplevdes av en deltagare som nagot valhant,
mycket beroende av att deltagande projekt befann sig pa mycket olika
stadier. HTA-deltagarna hade kommit mycket langre &n manga andra
varfor insatsen kédndes mindre meningsfull.

7.5 ProcessIT Innovation (ProcessIT)

ProcessIT &r motorn i ett innovationssystem vars strategiska idé ar att fora
samman den funktionella regionens process och verkstadsindustri
(basindustrin) med aktdrerna inom informations- och kommunikations-
teknik (IKT) inom universitet och néringsliv. Syftet ar dels att starka
befintlig basindustri och dels att utveckla regionens IKT-industri till
internationellt konkurrenskraftiga positioner. Den funktionella regionen
utgors av straket som stracker sig fran Umea i soder till Malmfalten i norr.
Visionen &r att etablera ett ledande europeiskt FoU-centrum inom omradet
IKT for basindustrin.

WWW.processitinnovations.se

Samhallsaktorernas intresse utgar framst fran medvetenheten om ett
langsiktigt behov av tillvaxt, god sysselsattning och omstrukturering mot
mer kunskapsintensiva néringar i regionen. Politikerna och foretradarna for
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de offentliga verksamheterna har en mer tillbakadragen roll inom ProcessIT
an i de andra studerade processerna. | presentationerna halls naringsliv och
forskning fram medan samhallet som den tredje TH-parten syns i mycket
liten utstrackning. Bilden forstarks av att endast en av nio ledamoter i
styrelsen foretrader de offentliga verksamheterna. A andra sidan &r denna
den nyligen avgangna landshovdingen i Vésterbotten som ocksa ar
ordfdrande i styrelsen och varit det sedan starten. Vid utformandet och
bildandet av ProcessIT fanns politiken med i storre utstrackning &n senare.
Tjansteman fran olika myndigheter och forvaltningar har, sérskilt i
inledningen, varit aktiva inom projektet i olika grad.

TH-samarbete uppges ha en stark tradition i de tva nordligaste lanen dven
om det inte kallats sa tidigare. Stora dominerande basindustrier och relativt
stora statliga stod till regional utveckling, relativt unga universitet med
behov av regional forankring ar faktorer som bidragit till samverkans-
traditionen. Trots det forefaller det som att samhallsintresset framst
samordnas och kanaliseras genom partnerskapet inom EU:s mal 2, dar
naringslivet inte finns med, enligt uppgift av principiella/ideologiska skal.
Ett flertal andra arenor finns dock dar foretréddare for TH traffas.

Goda forebilder for TH har funnits pa andra sidan Bottenviken som man lart
sig av. Det initiativ som NOKIA tog till att bygga en testbadd i samarbete
med Uledborg och den utveckling som skedde dar har varit larorik. TH-
samarbete anses vara bra och behdvs for framtiden.

ProcessIT foregicks av ett tidigare projekt i den forsta VINNVAXT-
omgangen som kallades Norrsken. Besvikelsen var stor nar projektet inte
blev vinnare. En tydlig lardom och insikt finns nu om att detta projekt
greppade déver for mycket, var alltfor spretigt och att en fokusering var
nodvandig. Hela processen har bidragit till att man blivit battre pa en att
fokusera. Den nya utlysningen ledde till nytdnkande. Delar av Norrsken
brots ut for att bilda ProcessIT. Andra delar finns kvar inom de fem fokus-
omraden som &r prioriterade utvecklingsomraden inom regionen och i de
regionala tillvaxtprogrammen. Arbetet med ProcessIT har varit en starkt
samlande kraft. Ytterligare kraftsamling behovs for att skapa ett
internationellt genombrott.

Utlysningen skapade en kampanda som ledde till stor kreativitet, sérskilt i
inledningsskedet. Lockade med resurser, béttre méjligheter till samarbete
éver lans- och kommungranser och langsiktighet. Ett bra sétt att fa visa var
spetskompetensen finns. Vinsten var viktig och sporrar ytterligare. Ger ett
starkt varumarke som maste starkas vidare.

Motfinansieringen har inte varit nagot problem. Den partipolitiska
forankringen forefaller mycket god.
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Kontakter och information uppges fungera vél. Mycket beroende pa en stark
och dynamisk processledare med stark forankring pa universiteten. Viss
sjalvkritik kan skonjas dver att det egna engagemanget avtagit sedan starten
och att regelbundenhet i kontakterna tunnats ut. Det bredare ledarskapet,
menar nagon, skulle behdva aterskapas. ProcessIT har forstarkt samarbetet
mellan de bada universiteten i Umed och Luled. De har bada blivit battre pa
den tredje uppgiften, fler avknoppningar som gynnar den langsiktiga
tillvaxten och battre tillganglighet 6ver hela regionen. De tre storre
kommunerna Umea, Skellefted och Luled ar mest padrivande medan mindre
kommuner i regionen varit svarare att fa med i processen. Medverkan och
umganget anses bidra till att 6ka forstaelsen och respekten for parternas
olika roller. Méten vid nya och gamla arenor skapar korsbefruktning och
idéer om tillvaxtomraden.

Samhallsplaneringen paverkas indirekt av ProcessIT eftersom basindustrin
ar en sa stor del i underlaget. Projektet anses sannolikt komma att paverka
utbildning och forskning sarskilt pa langre sikt.

Tavlingsmomentet far gott betyg och man tycker att det ar bra att starkast
vinner och att resurser laggs pa de projekt som har de basta forutsatt-
ningarna. Tydliga kriterier ar nddvéandiga. Den tiden da enskilda
kommunalrad akte pa "tiggarresa” till Stockholm &r forbi. En attityd-
forandring har skett. Det ar s3 mycket mer positivt att visa upp det man &r
bra pa an att "peka ut véagen till kyrkogarden”. Det &r slut med att sta med
maossan i hand. De stora foretagen som tidigare bidrog till bruksmentaliteten
pa manga orter inser i dag att dverlevnad och utveckling maste ske
tillsammans med andra aktorer. Ocksa pa det privata planet ser man
nodvandigheten av en bred arbetsmarknad och mangfald i utbildnings-
utbudet for den egna familjens behov och méjligheter att bo kvar. Mycket
tyder pa att den gamla bruksmentaliteten haller pa att brytas upp.

Kontakterna med VINNOVA har fungerat bra men verket skulle beh6va
mer kunskap om olika kulturer och mentalitet i skilda delar av landet.
Verket borde finnas pa plats. Manga gamla myter om Norrland lever kvar
och dessvarre faller man sjalv in ibland. Man behover sjalv bli battre pa att
visa det goda som finns. ProcessIT handlar delvis om teknik for att
overbrygga stora geografiska avstand som finns i andra glest bebodda
omraden men som ocksa kan vara tillampligt i tata omraden déar
tidsavstanden ar stora.

NUTEK, ITPS och VINNOVA har delvis gatt in i varandra. Det behdver
inte vara fel att det finns konkurrens mellan statliga myndigheter, men med
hansyn ocksa till olika EU-stod borde rollerna och eventuell samordning bli
tydligare och battre.
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Ovriga spridda erfarenheter i punktform:

TH och VINNVAXT kriterier 4r det som galler nu. Det ar bara att
anpassa sig.

De bada lanen kan ha en viss skillnad i profilering men som hittills inte
skapat problem.

Obegripligt att EU-medel inte far raknas in som motprestation till de
offentliga medlen fran VINNOVA .

ProcessIT bidrar till 6kat intresse for naturvetenskapliga utbildningar.

Bra med tavling, bara det inte forfaller till "floskelbingo”, d v s att de
ansokningar vinner dr de som &r bast pa att anpassa sig till VINNOVAs
"nysprak” utan andra kvaliteter. Hittills inga uppfattningar om att det
blivit sa.

Tavlingsmomentet skapar oerhort mycket arbete som kan bli
kontraproduktivt. Det borde racka med en A 4-sida for att sedan ga
vidare om uppslaget verkar tillrackligt intressant. A andra sidan var
forberedelserna for ProcessIT inte bortkastat.

Vinnarprocessen har varit intressant. LS kan tanka sig att gora pa
liknande satt sjalva. Bra att kriterierna slar rakt in i rationalisering och
I6nsamhet. Det &r av stor vikt att inriktningen ar problemorienterad och
att industrin tar initiativen.

VINNVAXT ger en bra évning for ansokningar till EU:s olika program.
VINNVAXT bor utvecklas och finnas kvar.

VINNOVA borde kanske ga vidare med att utlysa tavlingar inom
sarskilda branschomraden av sarskilt nationellt intresse. Ex vis; BIO-
industri, vindkraft etc.

Atgarder for att bevara, bredda och 6ka engagemang och delaktighet
bland politiker och tjansteman:

Politikerna var mer involverande initialt under tiden ProcessIT byggdes
upp an senare. Engagemanget ar manifesterat i en stark medfinansiering.

Sedan inledningsfasen sker kontakter och dialog framst med naringslivs-
enheter, tillvaxt och utvecklingskontor vid sidan av projektrelaterade
aktiviteter och métesplatser. Offentliga foretradare medverkar ibland vid
foretagarkontakter, méten med branschorganisationer och vid sérskilda
satsningar.

Politiker/tjansteman uppdateras kontinuerligt om laget i projektet och i
delprojekt.

Processledningen ges mojlighet att paverka de strategidokument som
formuleras inom regionen for att tydliggdra ProcessITs roll och
utveckling i sammanhangen.

Planering pagar for att genomfora en workshop i april manad. Syftet ar
att bjuda in "ickeprojektorer” for att diskutera aktorernas roller i
innovationssystemet. Tidigare har denna dialog forts framst med
branschorganisationer, olika kluster etc.
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« Manga organisationer vill garna bygga en omgivning med utgangspunkt
fran sig sjalva. Processledningens ambition &r i stallet att det arbetet ar
inriktat pa att fa medverkande aktorer att kanna att man ar en del av
innovationssystemet och att det fors en fortgaende dialog om roller, vem
gor vad och pa vilket satt man starker varandra.

7.6 Fiber Optic Valley (FOV)

FOV ska utveckla och driva ett innovationssystem for tillvaxt inom
fiberoptiska tillampningar, fér hemmet och industrin samt e-tjanster. FOV
omfattar regionen langs norrlandskusten fran Gavle till Sundsvall.
Innovationsprocessen som ar sjalva motorn i verksamheten ska enligt
visionen leda till att regionen blir Europas fiberoptiska centrum. Narmare 50
medfinansiarer fran foretag, offentlig sektor och universitet ingar i
processen. Foretag utvecklar nya produkter och tjanster inom
kommunikationsomradet som testas och utvarderas i en vl definierad och
attraktiv miljo.

www.fiberopticvalley.se

Processen att utveckla innovationssystemet inom hela den tilltankta
regionen tar langre tid och kréver storre insatser an beréknat. Resursbrist
och att viss konkurrens finns med lokala projekt kan vara anledningen.
Fortfarande forefaller Hudiksvall, dar initiativet startade, vara den starkast
padrivande samhallspartnern, medan andra delar verkar mer avvaktande. En
anledning som antytts kan vara att regionen av tradition drar at olika hall.
En slags polarisering. Det finns inga gévleborgsbor ségs det, utan i stallet
finns det gavlebor och halsingar. De senare ofta mer befryndade med folk
norrut. Viss tradition att kommuner helst kort sina egna race ségs ha varit
vanligt forekommande. Ett starkt behov uppges finnas for en breddning av
regionen och ett storre engagemang bland fler aktorer inom hela den
tilltdnkta funktionella regionen.

Ledningen for hogskolan i Gévle har tydliga ambitioner att vilja spela en
roll i den regionala utvecklingen, men kan ha svart att fa med sig enskilda
forskare som hellre sysslar med sitt eget. Hudiksvall som &r en relativt liten
kommun och som befinner sig mitt emellan tva hogskolor och utan
akademisk tradition ser bade svarigheter och mojligheter i positionen. En
tidigare VINNVAXT-tavlare, GIS (Geografiska InformationsSystem) med
bas i Gavle lyckades inte bli vinnare men lever vidare mer som en
klusterbildning med viss men an sa lange svag anknytning till FOV.

Manga orter i regionen &r typiska bruksorter dar storféretag dominerat och i
vissa fall fortfarande ar starkt dominerande. Flera foretag gar for narvarande
mycket bra, vilket kan leda till att man ar sig sjalv nog och har mindre
intresse av utveckling tillsammans med andra. Utbildningsnivan ar genom-
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snittligt Idg. Men nya konstellationer, nya foretag, forskning och intressanta
utbildningar ser ut att kunna skapa ny attraktionskraft. Flera intervjuade
uppger att kunskapen om FOV inom regionen fortfarande &r diffus och
mojligheten att greppa projektet &nnu ar starkt begransad mer an bland de
mest involverade. Kommunikationen utat anses behdva bli battre. Samtidigt
anger fler att det kdnns som om projektet inom en néra framtid kommer att
kunna fa ett genombrott, vilket sannolikt &r av stor betydelse for fortsatt-
ningen. Ett nyligen genomfort byte av processledare kan tdnkas ha bidragit
till att processen under en kortare tid tappade viss fart.

Utlysningen var av stor betydelse. Den bidrog till battre fokus, fick ihop
aktorer och engagerade hdgskolan.

TH ar ett bra satt att arbeta. FOV har bidragit till att nya kontaktvégar
skapats. Bidrar till att ppna upp akademierna som annars har en stark
tendens till att vilja leva i en varld for sig. Det &r viktigt att naringslivet ser
nyttan av att vara med i utvecklingssamarbete och finnas med och &r
padrivande.

Inga partipolitiska motsattningar har funnits och heller inte konkurrens med
andra projekt. Problemet &r snarare bristen pa bra och framtidsinriktade
utvecklingsprojekt. Trots brist pa kunskap om projektet finns det roster som
tycker att det blir for mycket FOV. Visst ifragasattande har funnits internt
fran revisorer som inte forstatt det kommunala engagemangets tillvéxtsyfte.
Flera intervjuade anger att det var av stor vikt att politikerna engagerade sig,
sérskilt i borjan, for att backa upp processen och ge det trovardighet.
Naringslivsbolaget i Hudiksvall har varit och ar starkt padrivande i
processen. Det finns exempel pa foretagsetableringar med motivet att
regionen kan erbjuda en spannande och bra utvecklingsmiljo.

Att bli en av vinnarna betydde mycket for FOV. Det gav finansiering och en
kvalitetsstampel men ocksa mer stadga och uthallighet. Stodet fran
VINNVAXT innebar en mojlighet att byta upp till en storre kostym. Krav
pa egenfinansiering ar i princip bra, men kan skapa problem for sma
kommuner med mycket begrénsade resurser. Den form av statligt stdd som
VINNVAXT innebér far starkt stod. Det behGver satsas mer pa innovation
och uppbyggnad av innovationssystem. Det behdvs uthallighet, stabila
spelregler och uppféljning.

For Hudiksvalls del har medverkan i FOV tydligt inneburit att samhélls-
planeringen paverkats. Initiativet har starkt bidragit till att kommunen kan
erbjuda lampliga lokaler till nya foretag med inriktning i forsta hand mot
fiberteknik och elektronik. FOV-perspektivet finns med i all planering som
kommunen utarbetar. Unika gymnasieutbildningar i natverksteknik finns.
Men problem finns liksom pa andra hall att intressera ungdomar for
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naturvetenskap. Nagon anger att mer behover goras i grundskolan for att
oka intresset bade bland flickor och bland pojkar. Ett natverk for
jamstélldhetsintegrering som stod for processen har byggts upp. Ett stort
antal personer har bl a deltagit i utbildningar for att 6ka kunskap och
medvetenhet om genderperspektiv som en viktig och integrerad del i
utvecklingen av foretag, nya produkter och tjanster.

Precis som framgangsrika idrottare skapar efterféljare, anses FOV kunna bli
ett bra foredome.

Tavlingsmomentet ses som positivt. Men det &r viktigt att det finns utrymme
for mangfald. Det far inte bli en skonhetstavling eller uppfattas ge utrymme
for godtycke. Det ar viktigt att fokusera for att skapa tillrackligt bra
forebilder. Att "putsa pa de guldklot man har” kan vara en lamplig devis.

Kontakterna med VINNVAXT/VINNOVA uppges fungera val. Fullt rimligt
och bra att det stélls krav. Statens uppgift ar att se till att det finns en val
fungerande infrastruktur. Det finns en oro for att detta inte sker ndr vagnatet
inte underhalls eller byggs ut tillrackligt och néar statliga myndigheter lagger
ner kontor och hoégskolorna inte tar tillrackligt ansvar for att erbjuda
utbildningar som behovs.

Atgarder for att bevara, bredda och 6ka engagemang och delaktighet

bland politiker och tjdnstemén:

* Medlemskap och utformningen av de ideella féreningarna ska ses dver.
Ambitionen &r att fa in fler kommuner mer aktivt och med ett tyngre
ansvar. Styrelsen ska ta ett tydligare ansvar for dessa fragor.

» Diskussion fors om att se 6ver stadgar och ge valberedning instruktioner
om att nominera fler politiker till styrande organ.

» Initiering av strategiworkshops for ledande tjansteman och politiker i
regionen.

 Fler initiativ fran processledningen till presentation och information till
kommunfullmaktige och andra politiska férsamlingar.

» Bjuda in politiker till FOVs olika Events.

» Tafram INDIKATORER som maéter delaktighetens dimensioner och
kontinuerligt folja upp dessa.

» Forenkla och forstarka kommunikationen kring FOV avseende dessa
malgrupper.

» Utveckla samarbetet med lokala media for att forstarka kunskapen om
FOV.

 Identifiera “stakeholders” som kan paverka politiker och informera om
FOV (t ex VD:ar fran de traditionella basindustrierna som har tungt
inflytande).
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7.7 Triple Steelix (TS)

Syfte och mal

TS &r en regional utvecklingssatsning som ska gora den redan framgangs-
rika stalindustrin i Bergslagen annu starkare genom en effektiv samverkan
mellan n&ringsliv, samhalle och forskning i regionen. TS omfattar elva
kommuner i tre lan: Dalarna, Vastmanland och Gavleborg. Bade sma och
stora foretag ska fa direkt tillgang till bred kunskap om stal och stalféradling
och hjalp att utveckla afféarsstrategi, produktion och marknadsféring Nya
idéer ska fa mojlighet att testas av forskare. TS innebar en langsiktig
satsning pa forskning och teknisk utveckling. Malet ar konkurrenskraftiga
foretag och tillvaxt i foretagen som leder till ekonomisk tillvéxt i regionen
och darmed tryggare jobb.

www.triplesteelix.se

TS ger ett starkt intryck av att ha en stark regional férankring och
uppbackning trots att regionen &r stor. Regionen omfattar tre 1an, tre
kommunforbund och 11 kommuner. Intrycket &r att det historiskt funnits
och finns manga gardsgardar som inte varit latta att riva. | det avseendet
finns en stark samstdmmighet bland de intervjuade att TS varit befriande
gransoverskridande och starkt bidragit till att nya kontakter och kontakt-
vagar skapats. Inom stalbranschen kanner man vl till varandra men manga
har aldrig traffats. TS har skapat arenor som pa ett patagligt satt skapat nya
och spannande allianser bade mellan féretag och pa det personliga planet.
De stora foretagen finns med. Pa flera orter finns sma och stora foretag, men
fa mitt emellan. Ambitionen finns att fa med de mindre och medelstora
foretagen. Insatser for att lyckas battre med detta ar planerade.

En stark dvertygelse om att stalindustrin ar val vard att satsa pa och
nodvandig att utveckla for framtiden &r tydligt allenaradande. En mogen
bransch med mycket spetskunnande och en process som genom vinsten i
VINNVAXT fatt status och erkannande upplevs som en viktig markering.
For att 6verleva i framtiden finns insikten om att néringen och regionen
maste klattra i kompetenskedjan. Intrycket som ges genom hemsida och
annat material ar att TS &r upplagt som ett mer allmént stéd till féretag inom
stal- och angransande naringar. Uthildningar i bl a lean produktions inom
TS ram ar sédant som forstarker den uppfattningen. A andra sidan ger
intervjuerna intrycket att ambitionerna ar hogre stéllda och att processen ger
goda forutséttningar att utvecklas betydligt langre.

Utbildningar i mer traditionell lednings- och organisationsutveckling kan
vara att satt att na fler foretag. Samhallsaktorernas roll ges en lag profil i
presentationsmaterialet.
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Utlysningen upplevs varit av mycket stor betydelse. Flera uppgiftslamnare
tror inte projektet blivit av annars. Den gav legitimitet for processen, vilket
var viktigt for det kommunala engagemanget.

| vissa delar av regionen har TH tidigare praktiserats medan det ar nytt pa
andra stallen. TS har skapat nya arenor. Proppen gick ur pa ett enastaende
sétt. Foretradare for de offentliga verksamheterna har en viktig roll for att
bl a "kratta manegen” for processen. TH-samarbetet i TS skiljer sig
foredomligt fran mycket annat “kaffedrickande och mazarinitande” i
samarbetsbranschen. Ett tydligt och gemensamt mal leder till mindre snack
och mera verkstad. Pedagogiken &r av stor betydelse for att lyckas. TS
bidrar till att forstaelsen och respekten for TH-parternas olika roller 6kar.
Stamningen och andan i TS &r god och respektfull vilket leder till att
samarbetet successivt bara blir battre och béattre. Det har varit av mycket
stort varde att storforetagen har engagerat sig och att vissa foretagsledare
spant sig for vagnen. TS och TH-samarbetet har bidragit till att kommuner
blivit battre pa att fokusera. Pa regional niva finns mer att 6nska.
Traditionellt har aktorerna mest bevakat sina egna intressen. TS bidrar till
att 6ppna upp for nya perspektiv, minska bytankandet och dkat samarbete
over granser. Men granser som férsvinner ateruppstar snabbt - som sly - om
de inte halls efter.

Nagra partiskiljande uppfattningar om medverkan i TS har enligt uppgift
inte forekommit i nagon av de berorda forsamlingarna dven om det pa sina
hall stalldes fragor innan TS tog form. Forankringen forefaller mycket god.
Men det &r proportionellt sett fa politiker/tjansteman som ar direkt
involverade i ledningsprocessen. Kommunikationen tjansteméan/politiker/
processledning uppges fungera bra. Processledningen ar angeldgen om och
lagger ned mycket arbete pa information och avrapportering till de politiska
forsamlingarna. Flera politiker uppger att, de trots tidsbrist, skulle prioritera
storre delaktighet i TS om det efterfragades.

Samarbetet med akademierna uppges pa sina hall vara den svaga punkten.
Svag lyhordhet och tendenser till att vara sig sjalva nock. Hogskolan
Dalarna har blivit béttre och béattre pa att leva upp till det tredje uppdraget
och ar en aktiv part i TS. Det ter sig ibland lattare att ga forbi Gavle for att i
stéllet samarbeta med Uppsala universitet eller KTH i Stockholm.
Akademiska utbildningar planeras i vissa fall utan behovsanalys med lokal
anknytning. Men TS bedéms kunna bidra till att 6ppna upp kontakterna med
akademierna. Nagon uppger sarskilt att det genom TH ér viktigt for
politiker/tjansteman att lara sig hur akademierna fungerar.

TS har bidragit till att ett samarbete paborjats inom IT-omradet i regionen.
Detta kan leda till att det blir en del i TS eller bilda ett eget process-IT-
projekt. TS har blivit ett bra exempel och bedéms kunna bli ett gott
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foredome. Kommer sannolikt att kunna véxlas upp ytterligare. Vissa av
andra viktiga branscher i regionen anses inte mogna for motsvarande
satsning. Grafiska ser dock lovande ut och ett hégspanningskluster ar bildat
I Ludvika. TS skapar en spdnnande miljo som kan leda till foretags-
etableringar. En viktig lardom som TS gjort uppenbar &r hur beroende olika
aktorer ar av varandra. Inte minst nar det géller den framtida kompetens-
och arbetskraftsforsorjningen. Problemet med ungdomars svala intresse for
naturvetenskaplig utbildning i hela landet kan bli &n allvarligare hér.
Branschen &r starkt mansdominerad varfor ett ambitiost jamstalldhetsarbete
ingar i TS som sarskilt viktigt.

Tavlingsmomentet far starkt stod. Det skapar skarpning och battre kvalitet.
Sa gar det alltid till i forskningen. Ger ocksa stod for att avvisa ansokningar
om pengar till svaga projekt. Langsiktigheten och storleken pa det finan-
siella stodet i VINNVAXT uppfattas vara av stor betydelse. Men kan ha en
baksida for sma kommuner som latt hamnar offside pa grund av
motfinansieringskravet.

Kriterierna uppfattas 6verlag som rimliga. Det maste finnas regler precis
som vid kommunala upphandlingar.

Processtddet behdvs. Det har inneburit att man kunnat lara av andras
processarbete och mojlighet till att gnugga de egna idéerna.

VINNVAXT-programmet far 6verlag gott betyg och sarskilt uthalligheten.
Det &r viktigt att utvérdering och utveckling genomfors.

Ovriga spridda erfarenheter i punktform:
» Med TS kom nagonting nytt som var jétteintressant.

e TS ar foredomligt konkret. Alla 6verens om att nu kor vi. ”Nu ar det
tryck i kaminen”.

» FOrr var det vanligt med politiker som hade sin vardag i varuproduk-
tionen. Nu &r det mer sallsynt dven pa orter med dominerande industri-
sysselséttning. Det gor det &n mer angeléget att det skapas arenor dar
personer med olika erfarenheter far komma till tals och lara av varandra.

» | vissa kommuner sker en stark aterflyttning som till stor del kompen-
serar utflyttningen. Utflyttningen &r inte problemet. Fler borde flytta ut
for att sedan komma tillbaka.

» Borlange/Falun har en fordel av att vara hjartat i TS-regionen. Har har
det sedan lange funnits en TH-tradition. Man har talat om den "Gyllene
triangeln”.

» Det dr nog inte ratt tankt att landshovdingar och rektorer ska vara med i
ledningen. Det funkar inte h&r hos oss.
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« Det ska inte fungera som pa dagis; att alla som vill far vara Lucia.
"Rattvisa” bor framjas pa annat satt. Battre att producera vinnare an
elande.

» Regelsystemen behdvs och att man vet att man kan aka dit om man
bryter mot dem. I en del andra lander &r det inte sa noga med reglerna.
Allt &r forhandlingsbart. Det 6ppnar for korruption.

 Splittringen pa myndighetsniva centralt ar ett problem. Béttre
samordning behovs.

+ Det finns for mycket projekteri. VINNVAXT éar det lysande undantaget.
»  VINNVAXT kanns ratt. Hall fast.

Atgéarder for att bevara, bredda och 6ka engagemang och delaktighet

bland politiker och tjansteman:

* Processledningen ser samhallsparten i TH som mojliggérare och ar en
viktig del i att utveckla det regionala ledarskapet.

« For att tydliggra mal och metoder i samverkansarbetet anvands
styrkort.

» Processledaren har traffat samtliga 11 kommuner som ingar i processen
for information och férankring. Tétare kontakter sker i forsta hand med
kommunfullmaktiges ordférande och néringslivschef.

« Aterkommande kontakttraffar, seminarier och utbildningsinsatser
arrangeras.

« Styrelsen gor flera studiebesok vid foretag arligen.

7.8 Halsans Nya Verktyg (HNV)

Halsans nya verktyg ar en satsning pa tillvaxt inom framtidens hélso- och
varldsmarknader med 6stgotaregionen som bas. Satsningens signum ar att
sammanfoga naringsliv, forskning och samhalle/politik for att underlatta
och/eller méjliggora samverkan for att pa sa satt utveckla nya produkter —
varor och tjanster — for att moéta framtidens behov. Ett 80-tal medlemmar
ingar i processen. Fokuserade omraden ar sport och idrott, personlig hélsa,
distribuerad vard och egenvard. Det primara malet &r att skapa tillvaxt i
regionen genom att successivt ndrma sig den stora och véxande
varldsmarknaden pa omradet.

www.halsansnyaverktyg.se

HNV, som tidigare kallades Livets nya verktyg, har sin bas i Osterg6tland.
TH-anda har funnits tidigare i forsta hand med storforetagen med egen
forskning involverade. | samband med och kanske tack vare industrined-
laggningarna som i forsta hand drabbade Norrkdpingsomradet blev det
nddvéndigt att vidga samarbetet. Ett samarbetsavtal upprattades exempelvis
mellan Norrkdpings kommun och LinkOpings universitet som dppnat upp
for samverkan bade inom utbildning och forskning. Genom bl a Ostsam har
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ovriga delar av lanet involverats i olika grad. HNV har bidragit till att nya
kontaktvagar skapats mellan kommuner och dessa och Landstinget. TH
uppfattas som ett viktigt sétt att arbeta for framtiden. TH anses skapa nya
arenor och bidrar till 6kad forstaelse och respekt for varandras roller.
Samma ansikten ses ofta men HNV har bidragit till att nya dykt upp.
Samarbetet har skapat kunskap om att det finns sa mycket kompetens inom
omradet i lanet. Det fanns forst en viss forsiktighet som vartefter samarbetet
utvecklades skapade storre tillit som en viktig grund for det fortsatta arbetet.
Korsbefruktningar uppstar ocksa pa de mest ovantade stallen. Men det
maste fa ta tid. En inkubatorverksamhet har funnits etablerad tidigare med
en viktig roll i processen och under hdsten 2007 bildades en gemensam
(LEAD) for Linkoping och Norrkdping.

Utlysningen har i skiftande grad uppfattats som betydelsefull for hur
processen utvecklats och huruvida det blivit ett projekt utan den. Den var
viktig som sporre, for att kraftsamla och fokusera. Kravde storre
grupperingar. Vinsten gav uthalliga resurser men ocksa bekréftelse pa
kvalitet och gav status. Aven om det i ett tidigt stadium fanns fragor kring
aterbetalningsmajligheten av insatt stod har projektet varit val forankrat och
inga partiskiljande uppfattningar verkar finnas. Enighet tycks ocksa finnas
att samhallet maste vara engagerat och ha en tung roll.

Det anses viktigt att politikerna finns med och det var av sarskilt stor
betydelse i borjan. Men de kanske inte ska involveras for mycket i operativ
verksamhet utan i stallet i de forum dar de strategiska fragorna behandlas.
Flera uppgiftslamnare anser att mer engagemang vore onskvart, men ofta
satter bristen pa tid granser. Det kan finnas en konflikt mellan bred
delaktighet och effektiv projektledning. En avvagning som maste l6sas.

Processen beror delvis kommunernas och landstingets egen verksamhet
vilket gor att engagemanget finns pa flera nivaer jamfort med andra projekt.
Kopplingen mellan politik och process kan 6ka engagemanget pa bredden.
Exempelvis har narmare 2000 underskdterskor i Norrkoping engagerats i en
inventering av idéer for att utveckla produkter inom de medicinska
verksamheterna. Ett 50-tal idéer har bearbetats vidare och férslagsverksam-
heten har permanentats. Det finns innovationskraft ocksa inom de offentliga
verksamheterna. Arbetet bidrar till 6kad yrkesstolthet. HNV har ocksa
bidragit till en bredare insikt om att héalsoarbete kan skapa tillvéxt och nagot
som &r acceptabelt att man kan tjana pengar pa.

Avrapporteringen forefaller ske pa olika sétt, i vissa fall pa politikerniva och
i vissa pa forvaltningsniva. HNV bidrar till att skapa béttre underlag for
samhallsplaneringen. Det ar svart att harrora huruvida HNV fungerar som
foredome for nya projekt, men flera tillfragade tror att det &r sa. Det har om
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inte annat varit mojligt att lara fran de misstag som gjorts under processens
gang.

Tavlingsmomentet uppfattas som bra. Det kan vara sérskilt viktigt dar
krismedvetenhet saknas och dér i stallet vinnarinstinkten blir padrivande.
Nackdelen kan vara att det kan finnas manga som blir slagna pa fingrarna
och tappar engagemanget. Det finns ocksa en viss risk att kriterierna blir for
styrande och att det som &r bast for projektet far stryka pa foten. I fallet med
HNV har ingen uppgivit att det skulle vara sa. Det uppfattas som en fordel
att HNV i en forsta omgang tillhorde den s k sevenupgruppen. Det gav en
mojlighet att med visst stod tanka till ytterligare en gang och vassa
ytterligare pa konceptet.

Kontakterna med VINNVAXT och VINNOVA har uppfattats fungera val.
Nagon uttrycker att dessa bidragit till att HNV utvecklats dnda battre.
Langsiktigheten och uthélligheten i VINNVAXT-stodet understryks sérskilt.

Ovriga spridda erfarenheter i punktform:
« Smaforetagen behover bli starkare i regionen

« Att tatillvara kunskap med inriktning pa att 16sa problem skapar
intressanta moten. Det finns mycket okunskap om de skilda rollerna. Det
finns stor okunskap bland politiker om foretagandets villkor.

e Spretigt i borjan. Blev béattre koncentration senare mycket tack vare flera
etapper. Det ar bra att satta hoga mal men de nuvarande ar orealistiska.

» Landstinget har normalt ingen roll i regional tillvaxtpolitik. Genom
HNV finns en roll som ger engagemang. Men det finns revirtankande
bland hdgre chefer. Nyttan av HNV behover tydliggoras. Politikerna
borde kunna fungera som ambassaddrer. Det bor ske interaktivt for att
ocksa utveckla projektet.

« HNV bidrar till fler internationella kontakter

» Forskarinsatser for att bidra till regional tillvaxt och utveckling bor
tillmatas en storre tyngd i den akademiska meriteringen.

* VINNOVA bidrar till goda forutsattningar for regional tillvaxt

Atgarder for att bevara, bredda och 6ka engagemang och delaktighet

bland politiker och tjdnstemén:

* Engagemanget ar varierande. Maktskiften efter senaste valet har av
naturliga skal bidragit till minskad kontinuitet men samtidigt okat
kontaktytan. Landstinget och vissa kommuner har varit sérskilt aktiva
med att utveckla sina roller, inrattat nya tjanster och medverkat i
sarskilda projekt och aktiviteter.

» Fortfarande finns mycket att 6nska nar det géller att utveckla det
regionala ledarskapet vad géller alla de tre aktérerna inom TH.

« Det viktigaste malet for ar 2008 &r att etablera ett regionalt ledarskap
med gemensamt uttalad ambition och tydliga roller i satsningen HNV.
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» Planeringen for detta ar paborjad med aktiviteter som;
o utvdrdering, revidering och forankring av de olika drivkrafterna
o intensifierad kommunikation med nyckelpersoner
o Vardering av finansiering i pengar vs mantimmar
o etablering av fler konkreta projekt med tydliga roller for offentliga

aktorer som kravstéllare och/eller kbpare av varor och tjanster, eller
som leverantOrer av infrastruktur.

7.9 Biomedicinsk utveckling i Vastsverige (BMV)

Den strategiska idén for BMV ér att skapa, strukturera och utveckla verktyg,
plattformar och processer for att fora akademisk spetsforskning till
innovationer i naringslivet och tillampningar i sjukvarden. En del av de
planerade insatserna &r av mer generell karaktér. De ar avsedda att férandra
arbetssatten dven for andra omraden och darmed vara till nytta fér innova-
tionsutveckling inom hela det biomedicinska féltet. Andra fokuserade in-
satser avser att forstarka och utveckla innovationsprocessen inom regionens
tva industriellt saval som akademiskt profilerade styrkeomradena: Bio-
material och cellterapi samt omradet for kardiovaskuldra och metabola
(amnesomsattnings-) sjukdomar. Visionen ar att Goteborgsregionen ar 2015
ska uppfattas som Europas mest innovativa och expansiva region nar det
géller industriell utveckling och utvarderad tillampning av nya ron i
sjukvarden inom det biomedicinska omradet.

www.goteborg.bio.se

| den man enskilda politiker har ett inflytande i BMV sker det i huvudsak
indirekt via tjansteman och genom styrelsen i Business Region Goteborg
(BRG). BRG representerar 13 kommuner i Géteborgsregionen med uppdrag
att bidra till en stark tillvaxt i omradet. BRG har varit starkt padrivande fran
boérjan och har en mycket aktiv roll i processen. Flera intervjuade ar mycket
tydliga nar det géller synen pa TH som man tycker ar en bra samarbets-
metod och framtidsinriktad samtidigt som man sager att politiker inte kan
eller ens bor ha en operativ roll. S&rskilt inte i en storstadsregion dar det
finns manga projekt och att tiden inte racker till. Det anses snarast vara en
illusion att tro ndgot annat. Politikernas roll anses framst vara att bidra till
finansiering och att pa olika satt backa upp projektet. Nagra planer pa att
andra detta synséatt och/eller atgarder for en forandring finns inte, vilket
framgar nedan. Liknande synpunkter har noterats fran projektet Innovation i
Gransland i Skaneregionen. Samtidigt noteras att det finns pafallande brister
i kunskapen om foretagande och forskning bland manga politiker.

Seminarier och andra evenemang som ordnas i olika sammanhang och dit
ocksa politiker inbjudits har svart att locka dessa annat &n de som redan har
goda kontakter eller ar mer direkt involverade. Tidsbrist anges som den
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viktigaste orsaken. Detta anses vara ett allmant problem som kan ha
accentuerats av att politiker tenderar till att rekryteras i allt sndvare kretsar.

Landstinget har tidigare inte haft nagon roll i den regionala tillvéxtpolitiken.
Regionen har nu Overtagit den uppgiften som lansstyrelsen tidigare haft och
har dessutom egna verksamheter med stark anknytning pa férvaltningsniva
till BMV. Rollen ar relativt ny och behéver utvecklas. Nagon gemensam
strategi har inte funnits. Nu finns ett program utarbetat. Det uppges ocksa att
initiativ tagits for att regionen som sjukvardshuvudman ska bli béttre pa att
nyttja sin stéllning som kund for att framja utveckling och innovationer. Det
ses som ett gott tecken pa att tankandet bland politikerna ar under
utveckling som en foljd av BMVs aktiviteter. BMV har sannolikt bidragit
till nytankande och verkar som forebild. BMV rapporteras en gang om aret
till regionutvecklingsnamnden.

Utlysningen har haft stor betydelse for att BMV utvecklats till vad det &r.
Den langsiktiga ansatsen och tavlingsmomentet taggade och nar naringslivet
nappade forstod manga att det var allvar. Fick ihop spelarna och snabbade
pa processen. En industritat region behdvde vidga basen. BioTek &r ett av
tolv - Dussinet Fullt — utvecklingsomraden som nu vaxer snabbast. Science
Park, Inkubator och Medicinarberget fanns etablerat, vilket skapade en god
timing, som hand i handske, nér utlysningen kom. Att fa tillhéra "seven up”
var till stor fordel. Stort personligt engagemang har kannetecknat aktdrernas
medverkan. Bildandet av Vastra Gotalandsregionen har betytt mycket for att
skapa goda forutsattningar. BMV bidrar till battre samarbete bland BRG-
kommunerna. Numer finns en gemensam markanvandningsplan. Busslinjer
har inte andhallplatser mitt ute pa akrar langre. Stor medvetenhet finns nu
om att utveckling kraver regionforstoring.

TH-anda har funnits tidigare bl a historiskt genom ett antal donationer som
kravt viss samverkan. For fa entreprendrer och “framgangsrika kapitalister”
ar ett problem. Ett intressant fenomen papekades om att diskussionen om
narande och tarande verksamheter har upphort. Det kanske beror pa att det i
det moderna samhaéllet framgar tydligare an tidigare att viktiga verksamheter
ar beroende av varandra och att det bidrar till att TH-samarbete ligger bra
till i tiden.

Vinsten, som tillkannagavs pa Lakarstamman, betydde mycket i status,
profil som gav foérdelar i den ”interna kampen”. Det kdndes som att det var
lattare att vinna matchen pa bortaplan an hemma. Kontakterna fungerar bra.
BMV har paverkat samhéllsplaneringen och bidragit till att bryta isen for
samarbete inom naringsomradet. Projektet har bidragit till att skapa nya
vagar och kontakter och har brutit upp ”brandvéggar”, enligt en sagesman.
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Samarbetet med VINNVAXT/VINNOVA har fungerat bra, lyhort och
proffsigt. VINNVAXT star for ett smartare/modernare arbetssatt &n vissa
andra aktorer. Det har gatt bra att hitta sin egen form och det ar tillatet att
vara olika. Interveneringen har varit val avvagd. For mycket hade riskerat
avhopp framfarallt fran naringslivet. Viss kritik framkom mot att process-
tiden varit alltfor seg. Det tar for lang tid att fa fram beslut om vinnare och
darmed "go” for fortsattning. Processerna hakar latt upp sig vilket om inte
annat kan ge negativa psykologiska effekter. VINNVAXT-programmet far
gott betyg och bor fortsatta. Synd att andra pa ett vinnande koncept.

Tavlingsmomentet uppfattas som positivt. Det har bl a varit bra for att halla
undan idéer inom projektet som inte hallit mattet. Kraver ocksa mer och
béattre analys an vad som blivit fallet i tidigare projekt.

Man har svart att direkt visa pa senare projekt dar BMV varit féredome.
Men har sannolikt underlattat for t ex Petroprojektet vid Hisingen/
Stenungsund. BMV har genererat sidoengagemang i huvudsak inom
projektet.

Det har gatt bra att engagera forskare. Intresserade av ny publik och ger
status. Forskningen och forskarna mar bra av att komma ut ur de slutna
rummen.

Spridda erfarenheter i punktform:

» Finansiarerna kanske borde ta ett storre ansvar. Bl a krav pa planerad
successionsplanering.

* Det har funnits ”primadonnor” som nu forhoppningsvis spelat ut sin roll.

 Satsningarna behéver samordnas. For manga finansiarer och aktorer
riskerar att 6versvamma marknaden. Det &r béttre att fokusera for att
generera mer kraftfulla satsningar fran statens sida. Hellre snéva in for
att sedan kunna véaxla upp.

« VINNVAXT ar bra men borde vara mer av kombination av utlysning
och dialog aven om det blir svart att fa ihop det med tydliga spelregler.

Atgéarder for att bevara, bredda och 6ka engagemang och delaktighet

bland politiker och tjansteman:

« Fem av nio ledamdter i BRGs styrelse ar politiker fran regionen. BRGs
vd rapporterar om BMV till styrelsen. Planer fanns for att BRGs vd
presenterar BMV pa liknande satt for Regionutvecklingsnamnden i VGR
under hosten 2007.

» | styrelsen for BMV finns BRGs vd som ocksa ar ordférande,
regionutvecklingsdirektoren (Vastra Gotalandsregionen, VGR) och
bitradande sjukvardsdirektéren (VGR).

*  BRG och VGR har ledande medarbetare pa nivan narmast under ovan
namnda med som aktiva medlemmar i processledningen for BMV.
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| styrgrupperna for de tva delprocesserna ingar utsedda foretradare for
sjukvarden inom VGR med mandat fran dverordnade ovan.

» | den operativa ledningens méten deltar den programansvarige fér VGR-
initiativet - Innovation Halso- och sjukvard och BRGs ansvarige for det
medicinska omradet.

» Ledande politiker i regionen samt riksdagens naringsutskott fick en
foredragning om bl a BMV i samband med att utskottet besokte
Goteborg den 15 oktober ar 2007.

7.10 The Packaging Arena (TPA)

TPA é&r en intresseorganisation for foretag, organisationer och forskare med
ett gemensamt mal — att skapa framtidens forpackningar utifran konsument-
behov och hallbarhetsaspekter. Syftet ar att samla varldens basta forpack-
ningskompetens och erbjuda den pa en internationell marknad. Visionen ar
att satta konsumentinstinkt, lonsamhet och hallbarhet som en innovativ
drivkraft vid skapandet av framtidens forpackningar. Missionen &r att lyfta
fram forpackningens potential som konkurrensmedel och minska forpack-
ningens paverkan pa miljon. TPA ar en ekonomisk forening med ett flertal
integrerade samarbetspartners. Aktiviteterna samordnas av en central stab
baserad i Karlstad.

www.thepackagingarena.com

De forsta tankarna pa det som senare blev TPA uppstod kring mitten av 90-
talet i samband med diskussioner om hur Karlstadsregionen - kommunerna
Karlstad, Kil, Grums, Hammar6/Forshaga — skulle agera for att skapa goda
forutsattningar for utvecklingen av naringslivet i omradet. En insikt som
vaxte fram var att bibehallen eller 6kad sysselsattning knappast kunde
uppnas genom inflyttning av nya foretag utan i forsta hand genom utveck-
ling av befintliga foretag och kunnande. En kartlaggning av foretag inom
pappers- och forpackningsindustrin i Varmland visade pa en stor mangd,
lang tradition och mycket spetskompetens i branschen. Forutsattningarna
fanns for bildandet av ett spannande kluster. Samarbetet mellan foretagen
var begréansad men férekom och férekommer inom det som kallas Paper
Province — en bred organisatorisk sammanslutning med papper som ut-
gangspunk. Kunderna finns till 6vervagande delen i utlandet. Flera av de
storre foretagen har &garna i andra lander. Hogskolan i Karlstad hade
etablerat ett gott samarbete med néringslivet i regionen, vilket uppges var ett
starkt skal till att den 1999 kunde utndmnas till universitet.
Universitetshildningen innebar att manga kompetenta forskare kunde
rekryteras utifran och darmed skapa en viktig bas for bl a utveckling av
pappers/forpackningsindustrin.

Konceptet utvecklades, utsags av VINNOVA till ett av fem pilot-projekt
och nar VINNVAXT-utlysningen kom passade den val in i hur man tankte
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och skulle vid framgang kunna innebara ett lampligt och uthalligt stod till
processen. TPA var inte med bland vinnarna som utsags vare sig ar 2003
eller ar 2004. Besvikelsen var stor, men inte storre an att man raskt
bestamde sig for att driva processen vidare anda. Kanske blev man extra
taggad av att VINNVAXT/VINNOVA inte forstatt potentialen i TPA som
man upplevde det. Man vann inte tdvlingen, men vann mycket annat, som
en intervjuad uttryckte det.

Det uteblivna ekonomiska stodet fran VINNOVA kunde delvis kompen-
seras av att det pa grund av bantningarna inom forsvaret som drabbade
regionen gav en del utvecklingspengar som bl a satsades i ett antal teknik-
centra i regionen. INNOVA &r en 6ppen inkubator, som fungerar som en
integrerad del av regionens innovationssystem och ar en viktig partner till
TPA. INNOVA finansieras till viss del av Innovationsbron inom ramen for
det nationella klusterprogrammet. Ovriga finansiarer ar foretag, kommuner
och regionforbundet. Fran och med ar 2008 kommer ocksa stod fran EU:s
strukturfonder, mal 2.

En vinst hade gjort det mojligt att arbeta i storre skala an vad som nu ar
fallet. Om det bara hade varit till fordel &r ingen saker pa. Men en vinst hade
kunnat ge andra fordelar &n pengar, viss status, kvalitetsstampel, ytterligare
kontaktvagar m m. Karlstadsregionen har aldrig varit ett krisomrade och
man har ingen vana av att hantera stora statliga stodinsatser. Flera uppgifts-
ldmnare &r ndjda med att det som man upplever det har skett en nyttig
skarpning i regional- och naringspolitiken dar VINNVAXT ér ett bra
exempel. Det ar bra att satsa pa det som &r bast och pa de krafter som har
forutsattningar att utveckla och férnya. Omténkandet satts i samband med
EU-intrédet.

Samhadllets roll i partnerskapet ser mycket svagt ut i presentationen av TPA.
| intervjuerna framhalls den starka betydelsen av att det ar foretagen som &r
drivande och har huvudansvaret. Samhallets/politikernas viktigaste uppgift
var att i inledningsskedet se till att processen kom igang och att bidra till
finansieringen. Inga samhéllsforetradare finns med i de styrande organen
men det framhalls sarskilt att man snabbt kan traffas informellt om och nar
det uppstar problem och att det finns ett kraftfullt engagemang for att backa
upp processen. Trots eventuella partipolitiska maktskiften finns samhalls-
aktdren alltid kvar och har en viktig roll for kontinuiteten, medan
forandringar i uppgifter och personskiften kan paverka maéjligheten till
engagemang bland andra aktorer, sarskilt bland foretagen.

Den partipolitiska enigheten om medverkan forefaller stark. Mindre
kommuner har haft svarigheter med sin del av finansieringen. Samverka
Over grénser handlar mycket om att utveckla tillit, men som kan h&mmas av
gammalt groll grannar emellan. Landstinget och kommunerna samverkar
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bl a via Region Varmland vars roll i de regionala utvecklings- och
tillvaxtfragorna ar relativt ny. Ambitionen verkar hog samtidigt som
formerna ar under uppbyggnad. Nagon konkurrens med andra satsningar
som darmed fatt mindre stod har inte funnits.

TH som arbetsform far ett starkt stod fran alla intervjuade. De arenor som
finns for méten mellan de tre parterna ar emellertid av informell natur och
att man traffas vid sarskilda evenemang inom ramen for TPA dit bl a
politiker/tjansteman bjuds in. Flera intervjuade tycker den ordningen &r bra
och tillracklig. Det ar viktigt med en ragang mellan de olika arenorna, att
fragor hamnar pa ratt niva och att varje aktor gor det de &r bast pa.

Andra upplever att det finns behov av att battre och mer systematiskt
anvanda processen for ett omsesidigt larande. Hur det senare ska ga till
skulle man garna vilja utveckla i samarbete med andra processer och kanske
VINNOVA. Verksamheten och aktiviteterna rapporteras regelbundet och
ofta flera ganger om aret till de kommunala ledningarna. Inga stérre
problem i kontakterna eller i kommunikationen mellan aktérerna har
angetts. Viss irritation har dock noterats 6ver att processen i de
demokratiska forsamlingarna tar viss tid. A andra sidan har man kunnat
konstatera att de stora foretagens organisationer kunnat vara val sa
byrakratiska. | vissa fall har det varit viktigt att klara ut de juridiska
mojligheterna till kommunal medverkan som varit tankt.

Medverkan i TPA-processen anges av flera bidragit till battre fokusering.
Detta bidrar till att det &r lattare att sdga nej till det som inte &r prioriterat
eller till projekt som inte haller mattet. Men det anges som betydelsefullt att
en gang gjorda prioriteringar inte blir sa rigida att de forhindrar nya bra
idéer. Det ar svart att direkt harleda forandringar i samhéllsplaneringen till
enskilda satsningar som TPA. Det & mycket som sker samtidigt. Inom
utbildningsomradet har nya utbildningar kommit till stind som ett resultat
av TPA. Region Varmland finansierar fran ar 2008 en professur i
konsumentdriven forpackningsutveckling

Processen har inte skett friktionsfritt. Det har funnits och finns spanningar
mellan TPA och andra intressenter saval inom branschen som bland
forskare i forsta hand i andra delar av landet. En mer traditionell syn pa
utveckling med produktionen i fokus ska lamnas for fokus pa
konsumenterna som ledstjarna. Medlen anges inom fyra omraden vilka vart
och ett ar lika viktig for framgang; utvecklat entreprendrskap, utbildning,
forskning och affarsutveckling. | stéllet for ett linjart tdinkande har man
utvecklat en vardestjarna som bl a demonstrerar ett flerdimensionellt
beroendemdonster. Forsok till nytdnkande kan utmana i en bransch med
starka traditioner. Ocksa har, som i vissa andra processer, har man kunnat
iaktta att mycket av det som kénnetecknade det gamla brukssamhallet och
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bruksmentaliteten haller pa att brytas upp. Foretagsegoism och generation
efter generation som tog enklaste végen till bruket for sin livsforsorjning
fungerar inte langre. Beroendet av varandra och en allsidig miljé som
grunden for en regions 6verlevnad framstar allt tydligare. Ocksa en effekt av
generationsvaxlingen som pagar.

Trots att den egna processen inte vann ar man genomgaende mycket positiv
till VINNVAXT som form for statligt stod till regionala innovationssystem
och tillvaxt. Men TPA beddms ha kommit igang och drivits vidare aven om
VINNVAXT inte funnits. Utlysningen och tavlingsmomentet bidrog enligt
flera till att processen fick en tydligare struktur, ledde till en finslipning av
konceptet och pa sa stt till battre kvalitet. Detta kravde i sin tur tydligare
krav pa universitetet och forskarnas medverkan. En storre utlandsagd
foretagspartner har flyttat sin forskningsavdelning fran en annan ort i
Sverige till Karlstad. Detta ses som ett tydligt beldgg for att ambitionen att
ge regionen en storre attraktionskraft inom omradet har kommit en bra bit
pa vag. Paper Province, som TPA ar en del av, har nyligen i hard kon-
kurrens utsetts till ett av sexton bésta klusterinitativ i Europa, i en
utvardering utford pa uppdrag av EU-kommissionen. De framgangar som
processen vunnit innebar att TPA blivit ett foredome eller en "monsterbild”
for nya satsningar som t ex inom stél- och verkstadsindustrin och
besdksverksamheten.

Uthalligheten i VINNVAXT ar mycket bra. Manga projekt far aldrig den tid
som behdvs for att kunna std pa egna ben. Det ar nodvandigt att det gors
utvarderingar och avstamningar under resans gang och att fortsatta utbetal-
ningar av bidrag inte sker automatiskt. Det ar viktigt att fortsatta med att bli
battre och battre pa processutveckling.

Av stor betydelse ar ocksa att fa politiker pa olika nivaer att forsta sin roll i
TH-samarbetet liksom att utveckla prioriteringsformagan. Det ar av stor
betydelse att det finns en samverkan/samspel mellan de regionala och
centrala aktdrerna som sedan i sin tur kan utveckla de internationella
kontakterna.

TPA-processen blev inte vinnare men forefaller ha en stark regional
forankring som bildat ménster i regionen. Som ickevinnare finns inte
samma koppling till VINNVAXT-programmet och VINNOVA jamfért med
vinnarprocesserna. Detta forhallande ar sannolikt en forklaring till att TPA
utvecklas nagot annorlunda an dessa varfor jamforelser inte ar relevanta i
alla delar men inte desto mindre av stort intresse.

Ovriga spridda erfarenheter i punktform:

» Bruksmentalitetens uppluckring ar kanske en effekt av globaliseringen
pa regional niva.
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Om man &r ute efter nobelpris ska man inte soka sig till ett litet regionalt
universitet. Men desto viktigare och kanske intressantare for manga
forskare dr att liera sig med den regionala néringslivsutvecklingen. Detta
bor da vara meriterande i den akademiska karriaren.

Vi kanske har varit battre pa att informera inat an utat.
Kontaktvagarna maste sorteras och styras utifran nyttan.

De centrala aktdrerna maste visa respekt och fortroende for utforarna.
Innovationssystem har inga granser.

Hall olika etablissemang borta fran vinnarprocessen.
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8 Forslag pa forbattringar fran de
Intervjuade

« De flesta av de intervjuade uttrycker sig starkt pa olika sétt for vad som
kort kan sammanfattas; att man vill ha mer av liknande insatser som
VINNVAXT- programmet star for.

« Det bor utredas hur stod och insatser kan goras pa ett effektivt satt i
nasta steg. Exempelvis i det naturliga steget fran regionala till nationella
styrke- och tillvéxtinsatser.

« Lansstyrelserna borde fa friare mojligheter att finansiera och bidra till att
bland annat bemanna regionala utvecklingsprojekt.

 Det behovs kravlos finansiering vid uppstart av projekt. Lan racker inte.

» Ansvarskommitténs forslag ligger i stopsleven. Det &r av stor vikt att det
finns ett statligt ansvar for den nationella tillvéxtpolitiken och att nya
administrativa statliga regioner formas och ges en viktig roll i denna.

» Tillsammans med EU-stéden finns det for manga stodaktorer. Det ar av
stor betydelse att det bringas ordning i bidragsfloran.

» Staten bor samordna och utveckla stodet for regional och nationell
innovationspolitik.

» Staten bor ta ansvar for att vara idéspruta — sprida goda idéer mellan och
till olika regioner. Fler arenor bor skapas dit olika akt6rer bjuds in for
korsbefruktning.

» Utrymme for mer experimenterande bor finnas for att utveckla den
regionala innovationspolitiken. Hallandsregionen har en hog tillvéxt och
borde goras till forsokslan for att utveckla metod och form.

o Sérskilda insatser - kanske en ny utlysning - for att stodja utvecklingen
inom klimat- och energiomradena skulle kunna vara av mycket stor
betydelse. Det finns idéer och kompetens. Det finns globala marknader.
Framgangsrika sadana initiativ och insatser skulle kunna ge viktiga
bidrag till att mota en av mansklighetens storsta utmaningar.

» Battre stod bor ges till att 6ka ungdomars intresse for entreprendrskap.

» Formagan att se fordelarna och majligheterna i att ta tillvara jamstélldhet
och mangfald for utveckling och tillvaxt maste bli battre. VINNVAXT-
processerna ger ett utmérkt tillfalle till att integrera
jamstélldhetsperspektivet i utvecklingen av foretag, produkter och
tjanster.

» Det skulle vara av stort varde att utveckla politikermedverkan i
ambitionen att forandra strukturer och system i samhéllet som paverkar
forutsattningarna for naringslivsutveckling, konkurrensférmaga och
tillvaxt.
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Det borde utredas om myndigheter, institutioner, forvaltningar skulle
kunna avsétta viss andel av anslagen for aterkommande inventeringar av
den egna kunskapen/kompetensen som foretagen skulle kunna ha nytta
av.

Universitet och hogskolor behdver bli battre pa att fora ut ny kunskap till
foretagen och att delta aktivt i den regionala utvecklingen.

Incitamenten for forskare att bidra till att utveckla féretagen behéver
forbéattras. Det borde vara meriterande i den akademiska karriaren att
hjalpa foretagen med det de behdver.

VINNOVA bor bli battre pa och organisera sig sa att man har aktuella
kunskaper om forutséttningar, utveckling och tillvéxt i landets olika
regioner. Villkor och traditioner ar ofta véldigt olika vilket kraver
flexibilitet och kunskap genom narvaro.

VINNVAXT och andra VINNOVA-program bér ges en mer dynamisk
och flexibel syn pa tillvaxt. Mindre fast i traditionellt tinkande och mer
utrymme for fantasifullhet.

Fler tavlingar med tydliga kriterier. Det ar bra att VINNOVA stéller
tuffa krav och kanske behover bli énda tuffare.

I VINNVAXT- tavlingens spar finns ickevinnare och darmed en del
tappade sugar. Hur ska dessa, ofta vallovliga initiativ, tas om hand for
att inte motverka fortsatta eller nya initiativ?

Tavlingsmomentet kan vara bra men borde kanske kombineras med mer
av dialoginriktad metodik. Béattre sndva in i borjan for att sedan kunna
vaxla upp.

VINNOVA bor verka for mer samarbete mellan universitet, htgskolor
och forskningsinstitut.

Forslag bor utredas for lampliga former att utveckla embryonala initiativ
— projekt i tidiga skeden.

Fler utvecklingsomraden bor prioriteras och ges langsiktigt stod.

Det finns manga stodmajligheter bade inom landet och inom EU.
Statliga myndigheter som VINNOVA, NUTEK och KK-stiftelsen borde
ges mojligheter att hjélpa till att s6ka stdd, synkronisera och skapa
naturliga 6vergangar mellan stoden under olika utvecklingsskeden.
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9 Reflexioner, slutsatser och
rekommendationer

9.1 lakttagelser och reflexioner

Intervjuaren har genomgaende mott en mycket positiv uppfattning bland
uppgiftslamnarna om VINNVAXT- programmet, dess form, genomforande
och hittills uppnadda resultat. En sjélvklar forklaring till detta ar naturligtvis
att de i huvudsak representerar just vinnarna och de positiva fordelar for sin
region som det inneburit. Men ocksa representanterna for de tva sa kallade
”ickevinnarna” som &r intervjuade ar till stor del mycket positiva till prog-
rammet. N&armare halften av de intervjuade &r fortroendevalda politiker,
eller har tidigare varit politiker. Deras uppfattningar skiljer sig inte pa nagot
avgorande sétt mot de uppfattningar som redovisats av de tjanstemén som
intervjuats.

Satsningen har inte varit nagon partipolitiskt stridsfraga i nagot av
initiativen. Det forefaller som om man varit mycket noga med att férankra
engagemanget over partigranser och langsiktigt. Detta bekraftas av att det i
flera kommuner och landsting/regioner har varit maktskiften dar nytilltradda
foretradare for nya politiska majoriteter varit noga med att forsékra att
engagemanget kommer att bestd. Enligt en uppgiftslamnare kan det ha
funnits konflikter men som ingen varit intresserad att ”gora partipolitik” av,
eftersom processen ansetts vara av stor betydelse for regionen och haft stora
mojligheter som man inte velat &ventyra.

Det finns en bred uppslutning kring att Triple Helix &r en bra och nédvandig
form att arbeta i for att na ambitiosa mal och langsiktiga resultat. Den breda
samverkan skapar den mobilisering av regionala krafter som &r en grund-
ldggande forutsattning. Sarskilt anses detta vara viktigt i ett globalt kon-
kurrensperspektiv och i medvetande av att flera regioner/lander ute i vérlden
arbetar pa liknande satt.

| samtliga tio processer betonar man det unika med VINNVAXT, sérskilt
vad géller storleken pa stod och langsiktigheten — tio ar — som mycket
betydelsefullt for att kunna na sina mal. Fa uppgiftslamnare har angivit
nagra egentliga problem med sitt finansiella stod trots att det ofta kan
innebdra att nya formella beslut maste tas varje ar. Nagra lansstyrelser har
antytt att det kan finnas formella hinder mot langsiktigt finansiellt
engagemang for deras del, men dar man funnit praktiska losningar i dessa
fall. Nagra foretradare for mindre kommuner har uppgivit att de har problem
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med att kunna finansiera pa de nivaer som motprestationen kraver men som
storre kommuner har lattare att klara.

De flesta av initiativen kom till eller fick en rejal skjuts framat som ett
resultat av programmets utlysning. Pa flera hall tvingade kravet pa Triple
Helix-samarbete fram en samverkan som tidigare varit svar att dstadkomma.

Triple Helix som samarbetsform har i nagra fa fall praktiserats tidigare.
Flera exempel har lamnats pa hur VINNVAXT- processer blivit foredome
for andra utvecklingsinitiativ eller att man ar saker pa kommer att bli fore-
dome for framtida insatser. Man har fran de flesta intervjuade understrukit
att attityden till samarbete 6ver kommun- och lansgranser har blivit mer
positiv under senare &r och att VINNVAXT- processen bidragit till detta.
Man har bl a pekat pa att inom en och samma familj kan man arbeta eller
studera i olika kommuner samtidigt som man bor i en annan. Sadana
erfarenheter bidrar starkt till att fler har intresse av att utvecklingen sker i en
hel region och i hela landet darfor att man ar beroende av varandra och att
det pa sa satt ar nagot positivt att férandring och utveckling sprider sig.

Ingen har uppgivit att skilda kulturer, byrakrati eller fordomar om varandra
bland aktérerna varit ndgot storre hinder eller skapat problem. Trots
svarigheter att finna lampliga arenor for delaktighet pa bredden — som
beskrivs nedan — uppger samtliga att Triple Helix-samverkan bidrar till att
oka forstaelsen och respekten for varandras olika uppgifter och roller. En
uppgiftslamnare uttrycker sin uppfattning ungefar som att sjalva initiativet
ar mycket lovande och viktigt, men kanske de natverk och broar som skapas
genom delaktigheten &r anda viktigare for den framtida utvecklingen i
regionen. Sannolikt skulle de flesta uppgiftslamnare kunna instdmma i den
beskrivningen.

Det forefaller generellt sett som att de flesta politiker och de framsta fore-
tradarna for regionala statliga myndigheter inom de aktuella regionerna har
haft en mycket perifer roll i processerna. Att dessa ar direkt involverade ar
mer undantag an regel. Enstaka kommunalrad eller landshévdingar ar eller
har dock varit ledaméter och ordféranden i styrgrupper. | de flesta fall &r det
tjanstemén som skater de vardagliga kontakterna med processledningarna
som i sin tur rapporterar vidare till politikerna. Vanligt &ar att det t ex i
samband med finansieringsbeslut en gang om aret rapporteras om laget i
projekten till respektive kommunstyrelse, kommunférbund, region/
landstingsstyrelse eller regional utvecklingsndmnd.

Flera intervjuad politiker tycker engagemanget for egen del var starkare och
intensivare i bérjan men har kommit att tunnas ut alltmer. Aven om de allra
flesta &r njda med sitt engagemang och inte tycker sig behdva vare sig vara
mer eller mindre delaktiga haller man med om att ett mer systematiskt och
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bredare engagemang sannolikt skulle héja vérdet av Triple Helix-
samarbetet. Brist pa tid bland allt annat som maste géras och brist pa
kompetens annat &n pa en dvergripande niva har angivits som skal till
svarigheter att 6ka engagemanget. Nar man ar néjd med hur det ér, trots
stora skillnader, kan en rimlig slutsats vara att Triple Helix ar en relativt ny
foreteelse i de flesta delar av landet. Mojligheten att jamfora och prioritera
utifran egna och andras erfarenheter ar darfor fortfarande begransad. Flera
intervjuade &r mycket tydliga nar det géller uppfattningen att politiker vare
sig bor eller kan inga i operativa organ inom processerna. Det uppfattas,
sarskilt i storstadsregionerna, som nastan naivt att tro att politiker skulle
kunna ha tid och ork att engagera sig pa en sadan niva. Samtidigt haller man
med om att manga politiker och tjansteman sarskilt har for lite kunskap om
foretagande och de villkor som galler for naringslivet. Man menar ocksa att
det finns stora brister i kunskap och forstaelse for de egna villkoren bland
ovriga aktorer.

| flera processer finns direkt anknytning till halso- och sjukvarden. Det
uppges dock i flera fall att det &r svart att engagera landstingen och
landstingspolitikerna i utvecklingsinsatser vilka darmed blir en svag
samarbetspartner. En anledning kan vara att politikerna i manga landsting
koncentrerar sig pa de 6vergripande fragorna kring struktur och finansiering
medan professionen med stark fokusering ansvarar for produktionen.
Ansvaret for utveckling och ett helhetsperspektiv forefaller da kunna falla
mellan stolarna. Dar regionbildningar med ett 6vertagande av uppgiften att
bl a ansvara for och samordna regionutveckling verkar det mer naturligt att
ocksa inforliva de egna traditionella uppgifterna i utvecklingsperspektivet.

Erfarenheten fran intervjuerna visar att initiativen skiljer sig mycket nar det
ror politikernas/tjanstemannens delaktighet. De redovisningar som lamnats
av processledarna i den andra etappens studie visar ocksa stor variation i
ambitionen att anvénda och utveckla Triple Helix-samverkan for ett mse-
sidigt larande mellan aktorerna. Flera processer har tagit till sig Triple
Helix-ideologin nar det géller att organisera samarbetet och préva nya idéer
for att skapa arenor for att sa langt som mojligt stodja ett allsidigt och
kontinuerligt larande. Nagra forefaller att i forsta hand fokusera pa de mer
kommersiella malen och hoppas pa att méjligheter och former for larande
uppstar mer spontant. Forutsattningarna och miljoerna ar mycket olika
mellan processerna varfér formella krav pa hur Triple Helix-samverka ska
se ut knappast ar nagon framkomlig vag. Daremot bor det vara av mycket
stort vérde att det samlas in och sprids information om goda exempel och
ordnas erfarenhetsutbyten mellan olika initiativ.

Flera av processerna ser nu éver sin lednings- och beslutsstruktur. Skalen
kan vara att kretsen av intressenter utokas eller/och att det behdvs olika
nivaer och sammantradesfrekvens som rér 6vergripande och strategiska
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fragor & ena sida och operativa fragor a den andra. En anpassning kan vara
nddvéndig for att inte minst kunna 6ka delaktigheten bland politiker.

Trots att politikernas delaktighet i processerna skiljer sig at och ofta &r
begransad forsakrar bade politiker och tjansteman att de manga ganger
fungerar val som ambassaddrer och véagrojare for initiativen. Man kan
naturligtvis likval fundera dver hur ett bredare och mer ambitiost
engagemang och dmsesidigt larande i fler av processerna skulle kunna bana
vag for anda storre framgang. Ut6ver det interna och lokala engagemanget
kan &ven utdkade roller tdnkas nér det handlar om kontakt/lobbying mot
nationell, EU och internationell niva, story telling m m. Politikerna
understryker att de har en viktig roll nar det géller att ta tillvara goda
erfarenheter fran VINNVAXT-processerna for att fora vidare i nya initiativ i
sin region. Erfarenheterna och kontakterna ger dem ocksa ytterligare
underlag for att dka attraktivitet och att utveckla infrastrukturen for att
framja utvecklingsmojligheterna.

Nar det géller fragan huruvida medverkan i processen kommit att forandra
arbetet med néringslivs-, tillvéxts, regionutveckling eller attityder allmant
inom detta omrade intygar alla att det &r sa, men i olika utstrackning. De
flesta menar att det ar s& mycket annat som sker i en standig process dar det
ar svart att sdga vad som orsakat vad. Nar det galler konkreta exempel sa
finns de, men flera uppgiftslamnare har pa rak arm haft svart att peka ut
sadana.

Flera har ocksa haft svart att ange konkreta exempel pa att medverkan
resulterat i att samhéllsplaneringen paverkats samtidigt som i stort sett alla
tror att det ar sa. Utvecklings-processen som pagar i en region ar sa
sammanvavd av handelser och initiativ, pagar kontinuerligt, en del aktorer
byts ut under resans gang, vilket sammantaget begransar harlednings-
mojligheterna. Det mest patagliga tycks ske dar kommuner och
hogskolor/universitet ar involverade inom uthildningsomradet dar
processerna leder till nya utbildningar med anknytning till initiativen. I stort
sett har alla ansett att deltagandet i VINNVAXT-processen inneburit battre
fokusering och starkt det egna styrkeomradet i sin region. Knappast nagra
undantréangningseffekter har angivits.

Flera intervjuade med anknytning till typiska bruksorter eller regioner dar
storre foretag varit eller ar starkt dominerande har reflekterat kring att
bruksmentaliteten har eller haller pa att brytas upp. De gamla patriarkala
miljoerna dar bruket satte reglerna inklusive tagit ett visst socialt ansvar har
sedan en tid inte fungerat pa samma satt som tidigare. Den trygghet som det
innebar for generation efter generation att kunna rakna med att fa sin
forsorjning fran bruket eller gruvan pa orten har ocksa haft starka negativa
effekter pa forandrings- och anpassningsférmaga. Ovilja att konkurrera om
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arbetskraft, ensidig utbildning och lag utbildningsniva, vana och traditioner
som begransar personliga utvecklingsmaéjligheter har skapat sarbarhet bade
for hela samhéllen och enskilda individer. | ett modernt samhélle med
ambitionen att standigt vaxla upp i kompetenskedjan maste andra allianser
till &n det kitt som héll samman de gamla bruksorterna. Regionférstoring,
internationalisering, god tillgdng pa attraktiva utbildningar och
samhallsmiljoer, geografisk, yrkes- och rollmassig rorlighet ar sadant som
namns som &n mer nodvandigt for framtiden av manga intervjuade. Triple
Helix-samarbetet och VINNVAXT-logiken ser ut att passa vl in i det
perspektivet.

Alla tillfragade menar att tdavlingsmomentet i VINNVAXT- programmet ar
bra och véllovligt. Det anses att stdd till de starka sa att de blir anda starkare
ar nodvandigt om internationell konkurrenskraft ska kunna uppnas inom
respektive omraden. Ingen kritik har riktats mot de kriterier som var
uppstallda i programmet dven om nagon ansag att de inte alltid var sa latta
att forsta, sarskilt inte i borjan. Det anses genomgaende att det &r fullt
rimligt att den som erbjuder ett s starkt stod - som VINNVAXT innebar -
ocksa ska kunna stalla skaliga motkrav. Kriterierna anses ocksa ha bidragit
till att projekten utvecklats Iangre och blivit mer genomarbetade an vad de
annars blivit.

Nagra uppgiftslamnare har framhallit vikten av att krav finns pa att det ska
finnas ett jamstalldhetsperspektiv i processerna. Inom flera initiativ
forefaller dock insatserna med det syftet hittills mest klistrats pa for syns
skull eller handla enbart om att 6ka andelen kvinnor i olika beslutande
forsamlingar och bland entreprenérer. Det sistndmnda kan naturligtvis vara
val sa viktigt, men mycket begransat som atgard. Exempel finns ocksa pa
hur man tagit mer rejéla tag. Utbildning genomfars pa bredden for att 6ka
kunskap och medvetenhet om de kénsmonster som sitter starkt inrotade och
ofta innebar hinder for basta mojliga framgang. Den 6kade kunskapen och
medvetenheten integreras i arbetet pa att utveckla foretag, varor och tjanster.
Inom detta omrade finns stora behov av 6kad kunskap och
erfarenhetsutbyte.

Processen for att utse vinnarna har uppfattats som rimlig och trovardig.
Nagra synpunkter pa forfarandet eller forslag till ett battre tillvagagangssatt
har man inte kommit pa.

Knappast nagon av uppgiftslamnarna har deltagit i de stodatgarder i form av
traning/utbildning, erfarenhetsutbyte, kunskapsfordjupning etc. Men alla
sager att de uppfattat att deltagandet i sddana aktiviteter fran mera operativa
foretradare fran processernas sida upplevts som vardefulla. Endast fa bland
uppgiftslamnarna har varit direkt involverade i kontakter med program-
ledningen for VINNVAXT eller med VINNOVA i évrigt. Den direkta eller
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indirekta upplevelsen ar dock att dessa kontakter fungerat vél, varit larande
och stédjande bl a som bollplank, framst at projektledningarna.

Nagra storre skillnader mellan vinnarna och ickevinnarna i hur de utvecklas,
bortsett fran olikheter i resurser, ar svara att se. En tendens till skillnad kan
dock iakttas som galler hur partnerskapet utvecklas och som ser ut att ha
blivit ndgot mer l6sligt bland de tva ickevinnarna. Flera intervjuade menar
att det har varit av stor betydelse att det har funnits en central kravstéllare
som bl a bidragit till att Triple Helix-samarbetet kunnat hallas ihop och
utvecklas. Fragan om huruvida ansvaret for regional utveckling ska ligga pa
en regional eller nationell niva kan fran den utgangspunkten besvaras med
att det inte bor vara antingen eller utan bade och. Det &r i interaktionen
mellan nivaerna och med respekt for varandras olika roller som arbetet bor
ske.

Flera intervjuade har framhallit styrkan i att processerna utvarderas
kontinuerligt bade internt och som ett krav inom programmet eller andra
utvarderingar pa initiativ fran VINNOVA. Nagon har namnt att det kan
kannas som lite for mycket utav det goda nér den ena utvarderingen foljer
pa den andra.

Denna studie &r den forsta som direkt vander sig till aktérerna inom politik
och offentlig verksamhet. Férutom det stora intresse som visats for att en
sadan studie gors och nyfikenheten pa resultatet har det ocksa framforts fran
flera att intervjuerna i sig blivit ett valkommet tillfélle till reflexion éver den
egna rollen och hur den egna insatsen kan bidra till férbattringar och
utveckling.

9.2 VINNVAXT som stod-modell

VINNVAXT- programmet, dess form och genomférande har ett mycket
starkt stod bland de intervjuade, sarskilt i vinnarprojekten. Men dven bland
foretradarna fran de tva "ickevinnarna” finns en i grunden mycket positiv
installning till programmet. Kritiken fran dem ror mer processen att utse
vinnare an formen i évrigt.

Intervjuaren har mott ett stort intresse for att delta i studien. Flera har
upplevt intervjun som ett bra tillfélle till egen reflexion och funderingar
kring vilken roll politiker och offentlig verksamhet bor ha inom
innovations- och tillvaxtpolitiken.

Det finns ett starkt stod for och forvantningar pa att VINNOVA genom
VINNVAXT eller andra program arbetar vidare i samma eller liknande
form som instrument for att stodja regionala innovationssystem och tillvaxt.
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Det borde rimligtvis finnas intresse i fler regioner i landet och inom olika
affarsomraden for att ta efter de processer som pagar. De utvérderingar som
ar gjorda, liksom denna studie, ger beldgg for att det finns ett antal processer
som kan std som goda forebilder och for att VINNVAXT kan std som
modell for ytterligare satsningar.

9.2.1 Rekommendation:

*  VINNOVA bor fortsatta med att samla och sprida information kring
VINNVAXT-processer med inriktning pé att inspirera till nya
processinitiativ.

« VINNOVA bér sprida information och erfarenheter fran VINNVAXT
till politiker och organisationer pa lokal, regional och nationell niva for
att visa pa mojligheter till fornyelse av stod till regional utveckling.

«  VINNOVA bor gora ytterligare VINNVAXT-utlysningar eller utforma
liknande stdd till regionala innovationssystem och tillvaxtprocesser.

9.3 Tavlingsmomentet

Installningen till tavlingsmomentet inom VINNVAXT har ocksa starkt stod.
Viss oro och erfarenhet finns dock av att detta har avigsidor som
VINNOVA har skél att tdnka igenom grundligt. Framforallt galler det hur
ambitiosa ansokningar som enligt programrad och verksledning inte fyller
mattet i konkurrensen ska tas om hand.

Risken ar stor att man bland ickevinnar inte bara tappar sugen utan ocksa
under 6verskadlig tid férsvarat mojligheterna till att mobilisera de goda
krafter som &r nédvéndiga for nya gemensamma anstrangningar.

Resurserna inom VINNVAXT- programmet forefaller inte rackt till for att
varda och stddja ickevinnarna pa ett helt tillfredstallande sétt.

9.3.1 Rekommendationer:

«  Om nya utlysningar gors inom VINNVAXT eller pa liknande satt bor
VINNOVA 6vervaga att tillfora storre resurser sa att man pa olika satt
och i olika grad kan fortsétta att stédja lovande processer.

» Vinnarna kan och bor utses pa liknande sétt som tidigare. Den delen i
processen forefaller ha fungerat bra.

» De ickevinnare som gatt till “finalomgangen” eller "spelar om tredje och
fjarde plats” borde kunna erbjudas finansiellt stod i fortsatta
dialogprocessesser.
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9.4 Triple Helix

Triple Helix-samarbete uppges ha funnits fore VINNVAXT- utlysningarna i
flera regioner men har starkts och utvecklats tack vare kriterierna i
utlysningen. Trepartssamarbetet har genomgaende upplevts som gott och
nddvéndigt for framtiden. Den nya eller fortydligade rollen i samarbetet har
overlag givit viktiga erfarenheter, starkt respekten for aktérernas olika roller
och bidragit till reflexioner kring hur politiken och den offentliga
verksamheten pa ett mer aktivt satt an tidigare kan bidra till att bygga
innovationssystem och tillvaxt.

Uppfattningarna om hur Triple Helix-samverkan pa mest effektiva satt kan
bidra till utveckling skiljer sig dock och &r diffusa. Ambitionerna att skapa
ett msesidigt och kontinuerligt larande genom samverkan skiljer sig ocksa
aven om alla bejakar idén och mojligheterna. Fantasi och ambitioner nar det
galler att finna andamalsenliga och kanske nya metoder for att uppna mesta
mojliga utbyte av Triple Helix-samverkan ar olika.

| stort sétt alla tillfragade ar Gverens om att Triple Helix-samarbete har
kommit for att stanna.

9.4.1 Rekommendationer:

* VINNOVA bor utveckla och precisera Triple Helix-ideologin mot
bakgrund av de erfarenheter som nu finns.

» Grundtankar och férvantningar bakom Triple Helix behover tydliggoras
och spridas ytterligare.

« Infor lagesrapportering till VINNVAXT programledning bor det stallas
krav pa uppgifter om vad som gors och planeras for att bevara och oka
engagemang och delaktighet bland politiker och andra foretradare for de
offentliga verksamheterna.

« Erfarenheter och goda exempel pa hur engagemang och delaktighet kan
forbéattras bor kontinuerligt samlas in och spridas. | det sammanhanget
bor politikernas roll och hur den ska kunna utvecklas ges sérskild
uppmarksamhet.

9.5 Forvantningar pa forskarvarlden

Samarbetet mellan aktérerna inom Triple Helix forefaller i de flesta fall ha
fungerat val. Flera har sérskilt uppgivit att universitet och hdgskolor genom
samarbetet har blivit 6ppnare och mer tillgangliga. Medverkan fran forskare
har i flera fall bidragit till att mer tvéarvetenskapligt samarbete skapats, vilket
setts som mycket positivt. Flera har tagit upp eller instdmt i att formerna for
hur meriteringen inom forskarvarlden gar till kan vara ett hinder for
samarbete inom Triple Helix.
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Triple Helix-samarbete, dér universitet och hogskolor spelar en viktig roll,
skulle kunna utvecklas anda battre om medverkan i sddant samarbete kunde
vara meriterande i akademiska karriarer.

9.5.1 Rekommendation:

« VINNOVA bor 6ka anstrangningarna for att forskare, pa ett battre satt
en nu, ska kunna tillgodogora sig hjalp till foretag med det de behdver
eller bidra till regional utveckling som meriterande i sina akademiska
karriérer.
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