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Forord

VINNOVA har, efter samrid med personer som leder SMF (Sméi och Medelstora
Foretag), forskare samt foretridare f6r organisationer och myndigheter som arbetar
med SMF-frigor, utarbetat en strategi f6r FoU- och innovationssatsningar i SMF. Det
ir frimst i de sma och medelstora foretagen som det skapas tillvixt och sysselsittning i

Sverige. Alla innovativa SMF med en férmaga och vilja att vixa omfattas.

Malgrupp for de strategiska forslagen ir regeringen, policyorgan som VINNOVA och
andra statliga myndigheter samt organisationer som svarar fér satsningar pa SMF.

En analys av viktiga behov hos féretagen nir det giller att utveckla sin innovativa
férméga, och hinder for att tillgodose dessa behov, har genomférts. Policymotiv for
utokade statliga insatser lyfts fram. Likasa innehéller strategin en 6versiktlig interna-

tionell jimforelse med andra linders policy pd omradet.

Analysen har identifierat strategiska handlingsplaner och innovationsinriktade sats-
ningar som kan 6ka de sméi och medelstora foretagens konkurrenskraft pa den globala

marknaden.

En referensgrupp bestiende av foretridare f6r niringsliv, akademi och samhille har
aktivt bidragit med virdefulla synpunkter i utformandet av strategin och de forslag som
presenteras. VINNOVA tackar for det engagemang som visats.

VINNOVA i juni 2007
Per Eriksson Jenni Nordborg
Generaldirektor Projektledare SMF-strategi
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Sammanfattning

Sverige behéver fler nya och fler vixande foretag. VINNOVAS strategi dr inriktad pé
insatser som kan stiirka sma och medelstora foretag (SMF) som vill satsa pd innovatio-
ner och som har en potential och vilja att vixa. Insatser for att stirka innovationer och
forskning och utveckling (FoU) 16ser inte alla problem for foretag, men adresserar ett
tor SMF viktigt behovsomrade. Detta bidrar dven till ett tillvixtvinligt féretagarkli-

mat i Sverige.

Strategiska insatser f6r innovationsverksamhet i SMF bidrar till att ge ett internatio-
nellt konkurrenskraftigt niringsliv som drar nytta av globaliseringens méjligheter. For
att fa fler foretag att investera i innovationer och FoU behovs langsiktiga insatser med

enkla och tydliga regler.

Den skade globala ekonomiska rorligheten medfor en tilltagande internationell specia-
lisering. Produktionen sker i globala virdenitverk dir kunskapsintensiva tjinsteféretag
spelar en viktig roll fér fornyelsen. De kunskapsintensiva tjinsteféretagen ir till stor del
SMEF. Genom att vara internationellt konkurrenskraftiga bidrar SMF till att stirka de
globala foretagens forankring i de svenska innovationssystemen.

Behov och utmaningar

Sverige ligger 1 topp vad giller foretagens investeringar i FoU. Merparten utférs dock
av storféretagen och de svenska innovationssystemen ir beroende av var storféretagen
viljer att utfora sin FoU- och innovationsverksamhet. For att stirka konkurrenskraften

ir det viktigt att SMF satsar mer pa innovativt arbete och FoU.

En stor del av innovativa SMF anser att satsningar pd FoU och innovativ verksamhet
ir mycket viktigt eller avgorande f6r framtiden. De storsta hindren f6r att satsa mer pa

FoU och innovationer ir tidsbrist samt brist pd finansiering,

Den globala konkurrensen medfér kortare produktcykler vilket sitter fokus pa hur
foretaget anvinder sina immateriella tillgingar (intellectual property — IP). Minga sma-

féretag saknar tillgéng till kompetens inom omradet och behéver stod kring detta.

Innovationer och férnyelse sker i samverkan mellan foretag och kunder, leverantérer och
andra organisationer, till exempel forskningsinstitut, universitet och hégskolor (UoH).
Fi smaforetag har nira samarbete med forskningsinstitut och UoH. Manga féretag vill

samarbeta mer, men saknar kontaktvigarna. For att kunna ta till sig ny kunskap behovs
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bestillar- och nitverkskompetens i féretaget. Hogskolor och forskningsinstitut beho-

ver samtidigt betona marknadsbehovet i forskningen och 1 stérre utstrickning né ut till

SMEF.

Teknikupphandling och samverkan mellan privata foretag och statliga bolag/affirs-
verk har tidigare varit viktiga instrument f6r fornyelse. De produkter och system
som utvecklats har bidragit till tillvixten i de svenska multinationella koncerner-
na. Offentlig upphandling ir idag inte inriktad pa nya innovativa lésningar. Den
sker endast i liten utstrickning frin SMF pa grund av regelverk och linga ataganden.

Innovationsupphandling bor anviindas i stérre utstrickning.

Det finns en stark koppling mellan tillviixt och export 4 ena sidan och foretagets sats-
ningar pa innovationer och FoU 4 den andra. Tillvixtforetag satsar mer pd FoU och
innovationer och exporterar mer én andra foretag. Insatser behévs for att oka foretagens
samarbeten 1 internationella affirsnitverk.

Aven om det finns en rad olika statliga insatser for innovativt arbete och FoU i SMF ir
det for fa foretag som utnyttjar mojligheterna. Detta giller sirskilt tjinsteforetag och
kvinnors féretagande. Floran av olika program och aktérer dr f6r otydlig, vilket stiller
krav pd samordning.

Sammanfattningsvis:

* Satsningar pa FoU och innovativ verksamhet dr viktiga f6r féretagens framtid
* Brist pa tid och finansiering hindrar nya satsningar i féretagen

* Minga foretag saknar tillgang till kompetens inom IP-omradet

* Bestillarkompetens avseende FoU i foretagen behover bli bittre

* Fa SMF har nira samarbete med forskningsinstitut eller hogskolor

* Oftentlig upphandling ir inte inriktad pa nya innovativa losningar frin SMF
* SMF behover nd ut pé internationella marknader

* Minga foretag har svirt att utnyttja mojligheterna i det statliga stodsystemet

Statliga insatser behovs

Bide riktade stod, som offentlig finansiering, och indirekta stéd, som skatteavdrag for
FoU, ir statliga insatser som anvinds internationellt. En ¢kad extern finansiering ger

foretag storre rorelsefrihet och de fir 6kad méjlighet att "képa tid”, vilket édr en stor

bristvara for SMF.

Svenska staten har genom bland annat VINNOVA riktade satsningar pid FoU och
innovationer for tillvixt i smaforetag. Forra aret satsade staten via VINNOVA cirka
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en kvarts miljard SEK pd SMF, varav 100 miljoner SEK i programmet Forska&Viix.
Utover direkta sméiforetagsprogram deltar relativt minga SMF dven 1 sektorsinriktade

program och i satsningar pé forsknings- och innovationsmiljéer.

IP-frigorna har blivit strategiskt viktiga vilket betonas genom direkta satsningar i fle-
ra linder. I Storbritannien finns t.ex. ett system med checkar for féretag som behover

utveckla strategier for IP-hantering.

Offentliga aktorer kan genom innovationsfrimjande upphandling bidra till 6kad efter-
frigan av sméféretagens produkter. Programmet Small Business Innovation Research,
SBIR, i USA har en viss del av FoU-budgeten for offentlig verksamhet avsatt {r upp-
handling fran SMF.

Attraktiva innovativa miljder ir ett internationellt konkurrensmedel for att attrahera
produktion, FoU och innovationsverksamhet. Satsningar pa att utveckla starka forsk-
nings- och innovationsmiljéer, dir industrin utgér en viktig part, gérs idag i Sverige.

Andelen SMF som samarbetar i dessa miljoer behéver dock ka.

Innovativa SMF behover i stérre utstrickning delta i internationella utvecklings-
samarbeten. Detta vidgar kontaktnitet till internationella marknader. Exporten fran
SMF ir i genomsnitt lig och staten kan hjilpa sméféretagen att virdera de internatio-
nella affirsmojligheterna tidigt i utvecklingsprocessen. Finland och Irland arbetar till

exempel offensivt med att stirka sma och medelstora foretags globala kontaktniit.

OECD-studier och utvirderingar av sméiforetagsprogram, bide internationellt och
i Sverige, visar att savil projekt genomférts snabbare, som att teknisk ambitionsniva
hojts. Ny kompetens har tillforts foretag genom nyanstillningar och genom ett utokat
kontaktnit. Samarbeten med bl.a. forskningsinstitut och universitet och hégskolor har

okat.

En konkurrensutsatt politik

Globaliseringen innebir att ocksd politiken blir mer internationellt konkurrensut-
satt. For att skapa ett bittre niringslivsklimat och méta den globala ekonomin vill den
svenska regeringen bland annat frimja sméd och medelstora féretags export och inter-
nationalisering. I virbudgeten 2007 har regeringen aviserat en slopad féSrmogenhets-
skatt for att 6ka volymen av riskvilligt kapital. Detta bér kompletteras med étgirder
som stirker incitamenten for att kapitalet investeras i verksamheter som kan stirka

konkurrenskraften.

Manga OECD-linder anvinder skatteincitament for att stddja industriell FoU. Skatte-

incitament har blivit ett av flera instrument i konkurrensen mellan linder och regioner.

11
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Finlands FoU-finansiering av SMF ir cirka dubbelt si stor som den svenska. Eftersom
Sverige dr ndstan dubbelt si stort som Finland kan de finska satsningarna pi SMF
betraktas som fyra ginger stérre dn de svenska. Norge satsar genom enbart skatte-
incitament £6r FoU 1,6 miljarder SEK, huvudsakligen pa SMF. En svensk satsning pi
motsvarande nivi skulle omfatta 3 miljarder SEK. USA har genom SBIR, andra rikta-
de satsningar samt skatteincitament en av virldens hdgsta nivier pa statlig finansiering
av innovationsverksamhet och FoU i SMF.

EU har genom Lissabonagendan prioriterat stod till innovativt arbete i SMF for att
sikra tillviixt och sysselsittning i Europa. Hela satsningen innebir en nytindning for
politiken for SMF och bygger pé en helhetssyn, dir de sméi och medelstora foretagens
ekonomiska tyngd i sambhiillet lyfts fram. Det dr mycket viktigt att ocksd Sverige okar

sina investeringar i smé och medelstora fretags innovationer for tillvixt.

Prioriterade satsningsomraden
VINNOVA presenterar fyra insatsomriden med sju férslag f6r dkad internationell kon-
kurrenskraft i SMF, se figur 1 och 2.

Figur 1 Fyra insatsomriden for 6kad internationell konkurrenskraft i SMEF

Vision: Ett innovationsinriktat naringsklimat i varldsklass med
fler och vaxande foretag

Mal: Internationellt konkurrenskraftiga sma och medelstora
foretag i Sverige

Strategi: Okade statliga satsningar pa innovationer i sma och
medelstora foretag till internationella nivaer

Internationell konkurrenskraft hos SMF

Fol-miljéer affarsnatverk

4. ’No Wrong Door” — alla ingangar leder ratt

12
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Figur 2 Forslagen i sammangattning

Strategiska férslag Ar 2008 Arlig budget
(inom 5 ar)

”No Wrong Door” — alla ingangar leder ratt

VINNOVA ska genom pilotsatsningar och internationella jimforelser utveckla hur f6r-
slagen bor genomforas 1 detalj. Offentlig innovationsupphandling gérs inom ramen for
befintlig budget. For fullstindigt genomférande av 6vriga forslag krivs nya investe-

ringsbeslut av regeringen.

”No Wrong Door” - alla ingangar leder ratt

Myndigheter och organisationer bor arbeta mer effektivt efter principen "No Wrong
Door”. Oavsett var foretag tar kontakt, si ska de fi information om olika majligheter
som finns for fretag i Sverige och EU. Myndigheternas regelforenklingsarbete ir ock-
sd avgérande. Det dr viktigt att det dr enkelt att ansoka pa olika nivder, att kommuni-
kationen ir rak och handliggningen dr anpassad till smaforetagens behov.
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En strategi for okad internationell
konkurrenskraft

Sverige behéver fler nya och fler vixande féretag som dr internationellt konkurrenskraf-
tiga. Det forslagspaket som strategin lyfter fram ska ses som en helhet med komplet-
terande delar for att genom innovation och FoU stirka den internationella konkurrens-
kraften hos SMF. Genom att vara internationellt konkurrenskraftiga bidrar SMF till
att stirka de globala foretagens forankring i svenska innovationssystem.

Rapporten bestar av fem kapitel. I det férsta kapitlet definieras dels vilka féretag som
dr malgrupp och dels de strategiska insatser som foreslds. I det andra kapitlet pre-
senteras sju nya forslag pd konkreta insatser for 6kad innovation och tillvixt i SMF.
Bakgrundsanalysen i kapitel tre till fem lyfter fram vilka hinder, behov och méjligheter
som finns f6r SMF. I bakgrundsanalysen belyses innovativa SMF i den globala konkur-
rensen och smaféretagens roll i innovationssystemet. Vidare tar analysen upp problem-
stillningar och slutsatser kring ¢kad internationell specialisering och krav pa produkt-
fornyelse. Innovation och FoU i ett internationellt perspektiv och exempel pé innova-
tionsfrimjande statliga satsningar som finns i olika linder jimfors. Analysen leder fram

till policyrelaterade slutsatser som utgér en viktig grund f6r motiven bakom strategin.

Malgrupp

Milgruppen for de strategiska satsningarna ir sma och medelstora foretag (SMF) som
vill stirka sin innovationskraft och som har en potential och vilja att vixa. VINNOVAs
strategi inriktar sig pa insatser som kan frimja SMF att bli mer innovativa!, samt 6ka
deras méjlighet att ta fram nya produkter och processer med hjilp av FoU 2. Fér SMF,

savil som for storre féretag, handlar FoU mer om utveckling dn om ren forskning.

Bland de sma och medelstora féretagen ryms kategorierna mikroforetag (1-9 anstillda),
smi foretag (10-49 anstillda) samt medelstora foretag (50-249 anstillda). Strategin
vinder sig till savil nya som etablerade foretag och entreprenérer som redan agerar i de

globala virdenitverken, eller som strivar efter att ingé i dessa.

1 Den definition som anvinds fér innovativ verksamhet ir "introduktion av en for féretaget ny produkt,
process eller tjinst pd marknaden under de senaste tre dren”.

2 Den definition av FoU som anvinds ir "systematisk verksamhet med ett visentligt nyhetsinslag for att
oka mingden kunskap fér nya anvindningsomréiden och for att dstadkomma nya eller férbittrade produk-
ter, system eller metoder”.

14
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Strategin dr avgrinsad till innovationer och FoU i befintliga SMF och omfattar inte
exempelvis foretagsetablering, siddfinansiering fo6r nystart av foretag, skattefrigor
och regler i allminhet eller entreprendrskapets roll i ett vidare perspektiv i samhillet.
Diremot betonar strategin entreprenérens roll for innovationer.

Sverige har historiskt sett varit, och kommer dven i framtiden att vara, beroende av
stora foretag. Mitt som andel av sysselsittningen har de smé och medelstora foretagens
betydelse 6kat. En bidragande orsak till detta dr specialiseringen och tjinstefieringen
av produktionen. Detta stiller 6kade krav pa samverkan mellan tillverkande foretag och
tjinsteproducerande foretag. Ett vil fungerande samspel mellan SMF och andra akts-
rer dr betydelsefullt f6r vil fungerande innovationssystem. Internationellt konkurrens-
kraftiga SMF kan bidra till att férankra de stora féretagen i svenska innovationssystem.
Okade satsningar pi innovativt arbete och FoU bidrar till att hoja kompetensen och
6ka mottagningstérmigan f6r exempelvis nya tekniska losningar i SMF. Detta gor dem
mer attraktiva som samarbetspartners till bide svenska och utlindska foretag.

Figur 3 Karakterisering av de smd och medelstora foretagen

INNOVATIONSTRAPPAN

for sma och medelstora foretag

Hogskole-
avknopp-
ningar

INDUSTRI

Killa: VINNOVA
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En viktig kategori f6retag ir nya teknikbaserade foretag (NTBF), som till visentlig del
utgdrs av kunskapsintensiva tjinsteféretag.® De nya teknikbaserade foretagen kan delas
upp 1 tva kategorier. For det forsta avknoppningar fran privata foretag och f6r det andra
foretag som startats baserat pd idéer frin universitet och hogskolor eller forskningsinsti-
tut. I sysselsittningstermer vixer den férstnimnda kategorin féretag snabbare. De forsk-
ningsbaserade foretagen har dock en viktig roll i innovationssystemen som férmedlare
av teknik frin universitet och hogskolor till andra féretag i ekonomin. Dessa indirekta
effekter kan vara minst lika viktiga for tillvixten som det direkta jobbskapandet.

Behov

Minga faktorer ir viktiga for att oka den internationella konkurrenskraften hos SMF.
I grunden behovs ett niringspolitiskt klimat som gér det enkelt och 16nsamt att starta
och driva foretag. Ekonomisk styrka, entreprendrskap, férindringsbenigna ledare och

ett medarbetarengagemang ir viktiga forutsittningar for tillvixt i ett foretag.*

Innovationsarbete och FoU hgjer formagan att ta emot och tillimpa ny kunskap och
teknik i foretagen och gér dem mer attraktiva som samarbetspartners i globala virde-
nitverk. Kunskaps- och teknikbasen blir dirmed viktig tér innovationsférmégan i ett
foretag, inte minst i SMF. Innovativa SMF och stora féretag, bide nationella och inter-
nationella, samt forskningsinstitut och universitet och hégskolor bidrar dirmed till ett
mer effektivt innovationssystem. I strategin presenteras fyra insatsomraden med totalt
sju forslag pa satsningar for innovation och FoU i SMF. Det ir helheten av férslagen

som ir viktig, inte varje enskilt férslag i sig.

Sma och medelstora foretag ir en mycket heterogen grupp som kriver olika typer av
insatser — det behovs bade riktade stdd och generella littnader f6r foretagen, for att
sammantaget oka tillgingen till kapital i tidiga utvecklingsskeden. De offentliga akts-
rerna har i tidiga skeden en viktig roll att fylla bade som ridgivare och finansiirer.
Staten kan delfinansiera foretag i utvecklingsprojekt dir risken édr bide hég och svir-
bedémd. Ett generellt siitt att stirka tillgang till investeringskapital f6r FoU i foretag ir

genom resultatfondering.

Avskaffandet av formogenhetsskatten ger troligtvis en dkad volym av riskkapital, men
leder inte automatiskt till 6kad tillgang pd kapital tor utveckling i SMF. For att for-
mogenhetskapitalet i Sverige ska komma till anvindning i sméaforetagen behdvs incita-
ment som gor att investerare viljer att satsa pa projekt i féretag. I linder som Irland och

Storbritannien finns etablerade fonder for privat riskkapital och systemet dr skattemis-

3 Lindholm-Dahlstrand A & Wallin, M W ”Sponsored spin-offs, industrial growth and change”
Technovation 26 (2006), s.611-620 och Lindholm-Dahlstrand A ”Growth and inventiveness in technol-
ogy-based spin-off firms”, Research policy 26 (1997), s.331-344

4 Melin, L, Kontinuerlig tillvixt i SMF - kinnetecken och utmaningar, presentation pa januari 2007
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sigt gynnat genom uppskov av beskattning pé vinster som dterinvesteras. Ett motsva-
rande system i Sverige kan bidra till att 6ka det privata riskkapitalet.

Minst lika viktig som kapital i tidiga skeden dr formagan att utvecklas och att kun-
na omsitta nya idéer och forskningsresultat i kundnytta. Enligt en rapport dir
Civilingenjérstérbundet undersokt utvecklingen i etablerade féretag di de anstillt ny
kompetens visar att de féretag som anstillt en ingenjér kraftigt 6kat bide nettoomsitt-
ning och produktivitet.® Detta visar hur viktigt det dr att stirka innovationskapaciteten
i féretagen och att kunna bestilla FoU frin exempelvis forskningsinstitut eller andra

marknadsnira FoU-utférare.

Innovationskapaciteten i foretag kan stirkas genom nyanstillning eller kompetensut-
veckling hos befintlig personal. Andra exempel pé arbetssitt som stirker innovations-
kapaciteten i foretag dr fadderféretag till studenter pa hégskolan och genom examens-
arbeten. Programmet VINNVINN ir ytterligare ett exempel dir féretag erbjuds ett for-
enklat sitt att rekrytera ny expertis. VINNVINN ir ett samarbete mellan VINNOVA,
linsarbetsnimnder, Trygghetsridet, Innovationsbron och regionala och kommunala

niringslivsorganisationer.

For mindre foretag dr det speciellt viktigt att ta del av den globala kunskaps- och tek-
nologiutvecklingen och omsitta denna utveckling i innovationer som utvecklar det
egna foretaget. Ett foretag som inte verkar i en miljo av affirsmissigt kompletterande
och konkurrerande aktorer utvecklas simre in motsvarande féretag som befinner sig i
en sidan miljs. Det dr dirfor viktigt att SMF deltar i utvecklingssamarbeten i virde-

nitverk, bade lokalt och globalt.

Samarbete med hégskolor och forskningsinstitut ir fér vissa etablerade foretag ett effek-
tivt sitt att fi in FoU i innovationsarbetet. Féretagen har idag begrinsat samarbete med
hogskolor och forskningsinstitut men flertalet SMF ir intresserade av ett sidant samar-
bete. For att svara mot efterfrigan maste forskningsinstitut och hogskolor, inom ramen
for tredje uppgiften, aktivt arbeta med nya kunder bland sméaforetagen. Det behévs are-
nor dir forskare bidrar till att hogskolans resultat och de sma och medelstora foreta-
gens behov bittre kan métas. Detta innefattar bade de sma féretagens formaga att dels
beskriva sina problem f6r forskningsinstitut och universitet och hogskolor, dels ta emot
forskningsresultat frin institut/UoH, och en foérméga hos institut/UoH att beskriva
hur forskningen kan bidra till att stédja foretagens utveckling.

Det finns en stark koppling mellan tillviixt och export 4 ena sidan och foretagets sats-
ningar pa innovationer och FoU 4 den andra. Tillvixtforetag satsar mer pd FoU och

innovationer och exporterar mer én foretag i genomsnitt.6

5 Civilingenjorsforbundet, Ingenjérstérbundet, Virdet av ingenjérer i mindre féretag. Juni 2006
6 SEB och VINNOVA, Svenska foretags syn pa innovationer och FoU — hinder och méjligheter, juni 2007
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En internationell jimforelse visar att innovationssamarbetet med partner i Europa
ir betydligt ligre for framfor allt smi féretag dn vad som ir fallet med stora foretag.
Innovationssamarbetet med partner utanfér Europa idr generellt ligt, men sirskilt lagt
dr det for de sma och medelstora foretagen.” Insatser behovs dirfor for att oka foretagens

internationella marknadsetablering och uppkoppling mot affirsnitverk internationellt.

Nya insatser for foretagens investeringar i innovationer, samarbete for att utveckla inno-
vationer och internationell uppkoppling behévs f6r att 6ka internationell konkurrens-
kraft hos SMF. VINNOVA f6reslar fyra strategiska insatsomraden for att svara mot
detta behov. Supportsystemet behover utvecklas for att tydliggora de mojligheter som

finns {6r féretagen idag.

Prioriterade satsningsomraden

Den foreslagna strategin kan sammanfattas pa foljande sitt:

Figur 4 Strategiska insatser for 6kad internationell konkurrenskraft i SMF

Vision: Ett innovationsinriktat naringsklimat i varldsklass med
fler och vaxande foretag

Mal: Internationellt konkurrenskraftiga sma och medelstora

foretag i Sverige

Strategi: Okade statliga satsningar pa innovationer i sma och
medelstora foretag till internationella nivaer

Internationell konkurrenskraft hos SMF

A A A

1. Okad innovations- 2. Okat innovations- 3. Okad uppkoppling
formaga hos SMF samarbete i starka till internationella
Fol-miljer affarsnatverk

4. "No Wrong Door” — alla ingangar leder ratt

Under rubriken Forslag pd nya strategiska insatser, konkretiseras de fyra insatsomra-

dena i figur 4 genom sju férslag pd nya satsningar, se figur 5.

VINNOVA kommer genom pilotsatsningar och internationella jimforelser att utveck-
la hur forslagen bor genomféras i detalj. Offentlig innovationsupphandling gérs inom

7" Se avsnitt Innovation och samverkan
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Figur 5 Forslagen i sammangattning

Strategiska férslag Ar 2008 Arlig budget
(inom 5 ar)

”No Wrong Door” — alla ingangar leder ratt

ramen for befintlig budget. For genomférandet av 6vriga f6rslag fullt ut krivs nya inves-
teringsbeslut av regeringen.

”No Wrong Door” - alla ingangar leder ratt

Utdver satsningar riktade direkt till féretagen boér supportsystemet utvecklas for att
bittre passa SMF. Myndigheter och organisationer bér arbeta mer effektivt efter prin-
cipen "No Wrong Door” — oavsett var foretaget tar kontakt ska en bra information kun-
na ges om de mojligheter som finns tillgingliga for féretaget i Sverige och inom EU.

Foretagens omvirldsbevakning bedéms behéva utvecklas for att foretagen ska bli
mer medvetna om 1 vilken riktning den internationella konkurrensen utvecklas.
Organisationer som arbetar nira féretagen pé regional nivé, exempelvis kommunernas
niringslivskontor, kan arbeta framtidsinriktat med att hjilpa féretagen med vad de kan
utveckla for att ka konkurrenskraften och skapa grunden for tillvixt i bolaget.
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Forslag pa nya strategiska insatser

Okad innovationsférmaga hos sma och medelstora foretag

Pa dagens marknader behover féretag arbeta mer med innovationer och FoU f6r att 6ka
kunskapsinnehillet i sina produkter och tjinster. Okad innovation i organisation och
affidrsutveckling ger foretaget en férméiga att mota marknadens efterfrigan inom nya
applikationsomraden. I takt med att féretagen satsar mer pd utveckling behéver de stra-
tegiskt se 6ver hur immateriella tillgdngar kan anvindas fullt ut och om det finns behov
och mojlighet att kopa in eller silja/licensiera ut IPR.

VINNOVA och Nutek har pi regeringens uppdrag utrett mojligheterna att infora
offentlig innovationsupphandling i Sverige.® Innovationsupphandling bér inféras och

utformas si att det inte missgynnar SMF.

Foljande nya satsningar foreslds som ett férsta led i arbetet med att sikerstilla en inter-
nationellt konkurrenskraftig smaforetagssektor genom okade satsningar pa innovatio-
ner och FoU, strategiskt nyttjande av IPR och ckad efterfrigan.

Forslag 1 Utdka och utveckla Forska&Vax, hoj till minst 200 miljoner SEK
redan ar 2008

Med syfte att stirka den internationella konkurrenskraften hos svenska SMF introdu-
cerades programmet Forska&Vix i slutet av 2005. Regeringen har i virpropositionen
2007 beslutat att permanenta programmet frin 2008.

Programmet ger foretag fran alla branscher méjlighet att soka finansiering for att inleda
eller forstirka redan pigiende FoU-arbete. Genom offentliga medel stimuleras dirvid
SMF att stiirka sin kunskapsbas och utveckla kopplingarna till olika typer av forsk-
ningsutférare. Det ir féretagets mojligheter och behov som styr vad som ska utféras. Pa
detta sitt stirks foretagens sivil nationella som internationella konkurrenskraft, vilket

bidrar till okad tillvixt och sysselsittning.

Projektforslag beviljas finansiering i konkurrens med varandra. Projekt med stor poten-
tial till framgang for foretaget blir mojliga att genomfora. Det dr ett samhillsintresse

att foretagen bidrar till hillbar tillviixt. Stor potential for tillvixt dr emellertid ofta sam-

8 Nutek, Offentlig upphandling som drivkraft f6r innovation och férnyelse, Redovisning av regeringsupp-
drag, Nutek R 2006:21; VINNOVA, Offentlig upphandling som drivkraft f6r innovation och fornyelse
- redovisning av regeringsuppdrag till Nutek och VINNOVA, 2006-10-16, dnr VINNOVA: 2006-01487
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Forslag 1 Utdka och utveckla Forska&Vax, hoj till minst 200 miljoner SEK
redan ar 2008

Syfte: Oka kunskapsinnehallet i produkter, processer och tjinster

Budget: Langsiktig finansiering med 200 MSEK ar 2008, inklusive en sarskild
miljotekniksatsning, och dka till minst 300 MSEK per ar inom en
femarsperiod

| korthet:
e Forska&Vax syftar till att starka den internationella konkurrenkraften hos SMF

e Projektférslag beviljas finansiering i konkurrens. Stor potential for tillvaxt ar ofta
forenat med hég risk — genom delfinansiering delar staten risken med féretaget

e Programmet fyller ett stort behov hos SMF och har lyckats traffa ratt i sin ut-
formning

Med utdkad budget som ocksa mojliggér utveckling av programmet kan betydligt
snabbare och storre effekter pa tillvaxt uppnas

e Programmet foljs kontinuerligt upp och utvérderingar och effektanalyser ar inpla-
nerade

Motiv:

Riktade FoU-stéd av typen Forska&Vax bidrar till att 6ka mottagningskapaciteten
och férmagan att ta till sig ny kunskap, samt anpassa denna efter foretagens be-
hov. Detta ékar innovationsférmagan, samt bidrar till férnyelse och spridning av ny
teknik i ekonomin. Det starker dessutom féretagens mojligheter att bli attraktiva
samarbetspartners i affarsnatverk. Genom riktade FoU-stéd kan man styra FoU-
verksamheten mot for framtiden strategiskt viktiga omraden, exempelvis miljétek-
nik.

Konkurrens med manga s6kanden innebar att den férvantade avkastningen av
statliga satsningar kan 6kas jamfért med ett generellt stéd. FoU-projekt med hég
potential, men ocksa hog risk och osakerhet, kan genom riskdelning genomforas i
storre utstrackning. De riktade FoU-insatserna fyller darfor en viktig roll bade stra-
tegiskt och tillvaxt- och sysselsattningsmassigt.

tidigt forenat med hog risk. Staten, genom VINNOVA, medverkar hir till att dela den-
na risk med foretaget. VINNOVA bidrar siledes med hilften av kostnaden for genom-

forande av ett FoU-projekt.

For foretag som ir ovana vid FoU-arbete, erbjuder Forska&Vix ett stod pa 75 000 SEK
f6r behovsanalys och identifiering av kunskapsbehov som kan stirka foretagets kon-
kurrenskraft. VINNOVA erbjuder dven stod till férstudier f6r planering av FoU-pro-
jekt, inklusive val av samarbetspartners fér genomférande. Inte minst forskningsinstitut

uttrycker sig positivt om de uppdrag och samarbeten som méjliggjorts av Forska&Vix.

Programmets arbetssitt dr utformat s att det ska vara enkelt for SMF att soka, dven for
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foretag som inte tidigare ansokt om statlig finansiering. Beslutsprocessen ir kort och

féretaget fir besked inom sex veckor om projektet beviljats finansiering eller e;.

Forska&Vix idr inspirerat av flera olika internationella férebilder, bland annat Small
Business Innovation Research (SBIR) i USA och program inom Tekes i Finland, men
anpassat efter svenska forutsittningar.

Forska&Vix hade under 2006 ett soktryck pid 1166 ansokningar med en samman-
lagd projektvolym om 1,7 miljarder. Eftersom foretagen betalar halva genomférande-
kostnaden for ett FoU-projekt, innebdr detta en potential f6r utveckling i innovativa
foretag dir foretagen sjilva dr beredda att genomfora stora FoU-satsningar. Intresset ar

2007 ir fortsatt hogt och 1 april hade 366 foretag ansékt om projektfinansiering for ca
600 miljoner SEK.

Resultat under forsta aret ér:

* 213 foretag har erhillit finansiering om sammanlagt 206 miljoner SEK (under
perioden 2006-2008)

* Programmet har en geografisk och branschmiissig spridning
* Programmet innefattar foretag med savil liten som stor erfarenhet av forskning

* Kvinnliga féretagare finns bland de beviljade féretagen — 36 procent av féretags-

eller projektledare dr kvinnor

* Isnitt har varje féretag som genomfort FoU-projekt nyanstillt tva personer redan
under projektets férsta 3—9 ménader

* Nyanstillda ir till dvervigande delen akademiker

* Tre fjirdedelar av FoU-projekten har lett till nya kontakter med forskningsinsti-
tut och universitet och hogskolor

Uppféljning av programmet sker genom att folja utvecklingen av féretag som fatt pro-
jektbidrag. En nollbasmitning gors vid start och uppféljning sker efter ett, tre och fem
ar. Detta mojliggor identifiering av tidiga effekter av programmet och ger information
om hur programmets utformning och omfattning bér utvecklas. Det mojliggor ocksa

effektanalyser av programmet pé tio ars sikt.

Kvaliteten pé ansokningar till Forska&Vix under 2006 har 6ver lag varit mycket hog.
En grov uppskattning frin VINNOVA ger vid handen att minst hilften av projekt-
férslagen skulle ha varit investeringsobjekt med god potential for tillvixt. Detta moti-
verar att programmets budget 6kas till 200 miljoner SEK ar 2008 for att direfter suc-
cessivt oka till dver 300 miljoner SEK.

Med en utokad budget kan programmet utvecklas med insatser riktade till speciellt

intressanta applikationsomraden dir potentialen for tillvixt dr stor och dir FoU-nivin
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behover hojas. Exempel pa detta dr applikationer inom innovativa tjinster, vird och
omsorg. Genom riktad marknadsforing och specialiserade insatser kan ett utékat pro-

gram na nya omraden och nya grupper av féretag, framfér allt kvinnors foretagande.

Forska&Viix avser att sirskilt prioritera marknadsféring av programmets méjligheter
inom miljoteknikomréidet. Det finns behov av stimulans f6r miljéteknikforetag vilket
sirskilt motiverar en 6kning av budgeten till 200 miljoner SEK dr 2008.

Slutsatser av Forska&Véx efter ett ar

* Programmet fyller ett stort behov hos SMF och har lyckats triffa ritt i sin ut-
formning, avseende savil erbjudande i flera steg som enkla ans6kningsforfaran-
den och korta beslutstider. Programmet kommer att vidareutvecklas framover
allteftersom fortlopande resultat och uppféljning ger vigledning om méjliga f6r-
bittringar och ytterligare satsningsomraden.

* Med hinsyn till det soktryck som ovan nimnda statistik visar finns starka indi-
kationer pd att detta program skulle kunna fa betydligt snabbare och storre effek-
ter om programmet okas till 200 miljoner SEK ar 2008 och direfter trappas upp
till minst 300 miljoner SEK ar 2010.

* Programmet leder till att féretagen vigar anstilla. I flera fall har foretag i och
med Forska&Vix anstillt sin forsta akademiker vilket i sin tur ger goda férut-
sittningar for fortsatt innovationsarbete och 6kad tillvixt vilket CF:s rapport om

akademiker i etablerade foretag visat.”

Forslag 2 Utred skatteincitament for FoU riktat till SMF under 2007
VINNOVA foreslar att frigan om skatteincitament for FoU utreds under 2007.

Utredningen bér adressera foljande:

* Utvirderingar och effektanalyser av skatteincitament internationellt

* Faststilla en definition av FoU och hur det kopplas till avdragsgilla omkostnader.
OECD:s FoU-definition bér ligga till grund for bedémningen av vilka utgifter
som dr stddberittigade, men kriterierna bor vidgas for att ocksa ge stod till forsk-

ning och utveckling inom tjinstesektorn.

* Hur skatteavdraget kan kvalitetsgranskas. Efter norsk modell kan en bedémning
av t.ex. VINNOVA ligga till grund f6r Skatteverkets avdragsbeslut.

* Nivan pd avdraget, vilka effekter som kan antas uppnis med exempelvis ett

20-procentigt avdrag jimfort med ett avdrag pd 15 procent eller 25 procent.

9 Sveriges ingenjorer, Den forsta ingenjéren — Virdet av att anstilla en forsta ingenjorer i sma och medel-
stora foretag. En rapport frin Sveriges ingenjérer, 2006
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Forslag 2 Utred skatteincitament for FoU riktat till SMF under 2007

Syfte: Kartlagga internationella erfarenheter fran skatteincitament, belysa
konsekvenser for Sverige och utforma ett forslag till svenskt skatte-
incitament

Budget:  Nivan for skatteincitament ingar i en sadan utredning

| korthet:

e Utredningen bor adressera utvarderingar av skatteincitament internationellt, ut-
formning av ett svenskt system och bedémning av effekten relativt investerings-
omfattningen fran statens sida

e Vidare bor det utredas vilka effekter som uppnas genom att basera ett skattein-
citament pa olika kostnadsbaser sdsom arbetsgivaravgifter och projektkostnader,
alternativt baserat pa lanegarantier eller resultatfonder

Motiv:

Av vara konkurrentlander inom OECD har 20 lander numera en generell skattesub-
vention till féretag som investerar i FoU.

Skatteavdrag for FoU-utgifter &r en mer generell stodform jamfért med riktade
FoU-stdd. Skatteavdrag minskar féretagens kostnader for att bedriva FoU-verksam-
het vilket gbr det mer I6nsamt for féretag att bedriva FoU. Skatteavdrag for FoU
kan bidra till att stimulera ett stort antal foretag att bérja med FoU eller dka sina
FoU-insatser. Den 6kade FoU-volymen kan i sin tur 6ka efterfragan pa FoU-samar-
bete med forskningsinstitut och UoH och bidra till att 6ka inslaget av market pull.

Ett program for skattedrag fér FoU kan utformas pa manga olika satt. Beroende pa
hur programmet utformas kan vissa grupper av féretag gynnas relativt mer an andra
grupper. Hur ett svenskt program for skatteavdrag for FoU ska utformas &r en av
flera aspekter som maste utredas vidare.

* Vilken kostnadsbas som skatteincitament for FoU bér relateras till — féretagets

totala FoU-kostnader eller delar dirav, exempelvis arbetsgivaravgifter.

* Om fondering av typ resultatfonder alternativt lainegarantier kan anvindas i ett
system med skatteavdrag f6r FoU.

* Hur féretag som hégteknologiska utvecklingsforetag kan omfattas av skatte-

incitament — genom ackumulerat underskott eller omvandling till bidrag.

* Om avdraget ska vara projektbaserat eller omsittningsbaserat och om det ska
gilla fran f6rsta kronan eller av den del som ir en dkning frin tidigare nivaer.

* Om skatteincitament genom tak eller omfattning kan vara begrinsat till SMF
eller pd annat sitt utformas si att det gynnar SMF.

* Om behovet och effekterna av skatteincitament f6r FoU ir sirskilt stort inom

vissa industrisektorer.

* Beddmning av effekten relativt investeringsomfattningen frin statens sida.
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Forslag 3 Utveckla stdd till IP strategi

Brist pi tillging till kompetens for att strategiskt anvinda IP genom att viirdera och skyd-
da tillgingarna samt silja och importera IPR utgér hinder f6r innovationsverksamheten
i SMF. Foretagen prioriterar att fi ut produkter tidigt pd marknaden vilket ofta ir en
helt riktig avvigning. Dock kan det i lingden vara l6nsamt att forst gora ett strategiskt

overvigande om hur de immateriella tillgingarna och IPR kan anvindas langsiktigt.

I Sverige har IP-frigor inte varit prioriterade pi samma sitt som i exempelvis
Sydostasien och USA dir de frigorna ligger hogt pd den politiska agendan. Det ir vik-
tigt att regeringen prioriterar arbetet med IPR i synnerhet och arbetar f6r forenklingar
av patentansokningar pd EU-nivd. Fragan om huruvida patentkostnaderna bor liggas

pa EU-nivi istillet for avgifter per land bor lyftas.

For att ge fler SMF mojlighet att utveckla strategier f6r hur de ska anvinda immateriella
tillgngar och arbeta med patent och andra immaterialrittsliga skydd p4 olika markna-
der, utreder VINNOVA hur en satsning pa detta omrade bor utformas. Exempelvis kan
foretagen genom delfinansiering frin VINNOVA fi professionell hjilp med att ta fram

Forslag 3 Utveckla stod till IP strategi

Syfte: Fa fler SMF att vardera sina immateriella tillgangar och i olika affarssam-
manhang nyttja IPR

Budget: Pilotsatsning pa 1 MSEK — i forlangningen en arlig investeringsvolym pa
30-40 MSEK

| korthet:

e Satsning pa att ge foretagen tillgang till kvalificerad hjalp for att vardera immate-
riella tillgangar och fa strategisk radgivning

e | férsta skedet som tillaggsinvestering till finansierade FoU- och innovationspro-
jekt

Motiv:

Pa manga marknader har produktlivscyklerna blivit kortare vilket 6kat kraven pa
foretagen att snabbt komma ut med nya produkter pa marknaden. Samtidigt har
kunskapsinnehallet i produkter och tjanster 6kat, vilket 6kat behovet av att skydda
sina immateriella tillgangar. | kombination med andra landers férandrade IPR-po-
litik staller detta hogre krav pa att féretagen, inte minst de sma och medelstora,
utvecklar sin kompetens pa omradet och utvecklar en strategi for hur immaterial-
rattsliga fragor ska hanteras pa féretaget.

Om de svenska foretagen inte sjalva skyddar sina immateriella tillgangar finns en
risk att deras framtida majligheter att agera pa de globala marknaderna blockeras
av andra foretag.
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en strategi f6r om och hur de ska forvalta IP samt nyttja och skydda IPR. Féretagen

behéver kanske dven delfinansiering av patentkostnader.

VINNOVA foreslir en pilotsatsning pa 1 miljon SEK for att utvirdera olika mojlig-
heter till stéd for foretagen. Satsningen boér utvecklas i samarbete med de organisatio-
ner som idag erbjuder olika former av IP-std, exempelvis Innovationsbron, ALMI och
forskningsinstitut. I forsta skedet kan bidrag komma att ges till foretag dir VINNOVA
redan gér en FoU investering inom ramen for olika program. Nir programmet vil ir
utvecklat bor det omfatta alla innovativa SMF. Exempelvis kan féretaget fi finansiering
f6r att arbeta med juridisk hjilp, gora en genomlysning och inventering av foretagets
immateriella tillgadngar och fi strategisk ridgivning. Ett fullskaligt program beriknas
ha en volym pi 30—40 miljoner SEK érligen och omfatta kring 1000 foretag drligen.

Forslag 4 Infor offentlig innovationsupphandling

Innovationsupphandling ir ett verktyg for att frimja nytinkande och ny affirslogik pa
marknaden. Till skillnad frin vanlig offentlig upphandling som innebir kép av pro-

Forslag 4 Infor offentlig innovationsupphandling

Syfte: Genom upphandling av innovationer astadkomma fornyelse i offentlig
verksamhet och samtidigt 6ka efterfragan av nya tjanster och produkter
fran SMF

Budget: Innovationsupphandling som procentandel av befintlig upphandlings-
budget utformas i en pilotsatsning

Innovativ upphandling via storre foretag som kan bli referenskund till ett
SMF, niva 20-30 MSEK per ar

| korthet:

e En viss procentandel av offentlig upphandling bér avsattas fér upphandling av
innovativa tjanster och produkter

e Satsning pa att sanka risken i pilotskedet genom delfinansiering tillsammans
med blivande referenskund till SMF

Motiv:

Staten kan genom sina upphandlingar bidra till att stimulera innovationsférmagan

i foretag genom att i stérre utstrackningen upphandla utifran behov dar varor och
tjanster som inte existerar pa marknaden. Samtidigt som detta starker innovations-
féormagan i foretagen kan de nya produkterna bidra till effektivisering och forbatt-
ringar av den offentliga verksamheten.

Nya kunskaps- och teknologibaserade foretag méter ofta svarigheter i initiala af-
farskeden med etablerade och oftast stérre kundféretag. Kunderna vill inte ta de
risker som det innebér att handla fran ett oprévat féretag. Staten kan bidra till att
reducera risken och etablerandet av referenskund
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dukter och processer som redan finns pd marknaden, innebdr innovationsupphandling

att nya produkter och processer utvecklas. Det ir behovet av nya l6sningar som styr.
Det finns i huvudsak tva inriktningar:

* Innovationsfrimjande upphandling — stimulerar fornyelse genom att uppmuntra

leverantérer att erbjuda innovativa tjinster och varor.

* Innovationsupphandling — en del av budgeten avsatt f6r upphandling av nya

innovativa tjinster och varor som inte finns p marknaden.

SBIR — Small Business Innovation Research, USA startades 1976 som forsdéksverksam-
het inom National Science Foundation. Resultaten fran forséket som belyste sméfore-
tagens betydelse for den nationella innovativiteten och tillvixten ledde till en lag som
antogs 1982. Lagen stipulerar att en viss procentandel, idag 2,5 procent, av offentlig
verksamhets FoU-budget ska gi till SMF. Respektive myndighet utformar direfter ett
system som dr anpassat till industrisektorer och applikationsomraden. Resultaten har
hittills varit positiva. De upphandlande myndigheterna inom exempelvis férsvaret har
sinkt sina kostnader och fatt tillgang till mer innovativa l6sningar genom att handla av
SMF. Féretagen har vixt i antal och storlek till £5ljd av SBIR-investeringen och runt
70 procent av projekten hade ej genomférts om de inte beviljats finansiering. De indi-
rekta effekterna dr 6kande antal IPR, samarbetsnitverk samt fler kvinnliga och andra
underrepresenterade foretagsledare som deltar i offentlig innovationsupphandling. Allt
sammantaget har SBIR bidragit till effektivare innovationer, en modernare offentlig

verksamhet, ekonomisk tillvixt och fler jobb.

Efterfrigan pd innovationer stimulerar tillvixt i SMF och bidrar till férnyelse inom
industri- och tjinstesektorerna. Om offentliga organisationer i 6kad utstrickning efter-
frigar innovativa l6sningar, som inte levereras inom ramen for befintliga utbud av varor
och tjinster, 6kas méjligheten for smé foretag att leverera till offentliga verksamheter.
For ett litet foretag kan ett offentligt kontrakt vara startskottet for att viga vixa och
anstilla fler personer. For att underlitta for fler SMF att delta i offentlig upphandling
behéver tillimpningen av lagen om offentlig upphandling klargéras, genom fallstudier,
samlade analyser och rekommendationer eller anvisningar i handbécker eller manua-
ler. Mojligen kan lagen behova anpassas till sannolikt kande ambitioner om mer lingt-
giende styrning mot SMF.

VINNOVA féreslar tva innovationsfrimjande initiativ i upphandling bide fran offent-

lig och privat verksamhet:
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Del 1: Innovationsupphandling

En viss procentandel av offentlig upphandling bor avsiittas for upphandling av innova-
tiva tjinster och varor. Satsningen bér omfatta sivil myndigheter och statliga verk och
organisationer som offentlig verksamhet i kommun och landsting. Arbetssittet bér i
linje med SBIR anpassas f6r den upphandlande organisationens behov, och utformas sa

att det gynnar SMF.

VINNOVA féreslas i samarbete med andra myndigheter och organisationer, exempel-
vis FMV och FOI, genomfé6ra en pilotsatsning pa upphandling av innovationer som
gynnar SMF. Upphandlingen kan ske genom insatser som dels direkt frimjar sméafore-
tagen och dels nir SMF via storre foretag. Pilotsatsningen bedoms behéva en budget
pa nivin 20 miljoner SEK, inom ramen fér befintlig upphandlingsbudget, f6r perioden
2008-2009 och omfatta 1020 projekt i storleksordningen 1-2 miljoner SEK vardera

under en tvairsperiod.

Innovationsupphandling bér omfatta savil processer som produkter till bide teknik-
tunga myndigheter och offentlig verksamhet inom hilsa/sjukvard, dldrevard, milj6/
siikerhet, skola/omsorg och “outsourcing” av tjinster inom sivil stat och kommun som
landsting i 6vrigt. Exempel pd teknik-/tjinste- och upphandlingstunga myndigheter
ir Energimyndigheten, som redan till viss del arbetar med innovationsfrimjande upp-
handling, Vigverket, Banverket, Verva och polismyndigheten samt stérre landsting/

regioner.

Del 2: Referenskund fér sma och medelstora foretag

Nya teknikbaserade smaféretag med innovativa produkter méter manga hinder innan
deras produkter blivit testade pd marknaden av en referenskund. Ofta ir det svirt for
ett nytt foretag att £ ut sina produkter pa marknaden éven om kunderbjudandet ir just
vad marknaden efterfrigar, beroende pa att risken vid handel med dels nya mindre fore-
tag, dels nya produkter ir hég. I VINNOVAs kommersialiseringsstrategi 10 foreslds en
vig att sinka risken i nya affirer genom delfinansiering med kund i ett férsta skede f6r
att fi ut nya foretags produkter pd marknaden. Genom att nischa produktutbudet mot
en viss applikation och fi en forsta referenskund har foretaget storre chans att utveck-
las i snabbare takt. VINNOVA féreslar en pilotsatsning pi 2 miljoner SEK 2008 for att
utforma en arlig satsning pé nivin 20-30 miljoner SEK, vilket skulle kunna delfinan-

siera 30—50 demonstrationsprojekt per ér.

10 VINNOVAs kommersialiseringsstrategi, augusti 2006
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Okat innovationssamarbete i starka forsknings- och innovationsmiljéer

De satsningar ovan som riktas direkt till foretag for att skapa ett konkurrenskraftigt
foretagsklimat ir individbaserade och utgér frin att mota foretagets specifika behov.
Inom manga branscher finns dessutom branschéverskridande behov som miste tillgodo-

ses for att inte forsvaga eller i virsta fall tappa viktiga industrigrenar.

Genom VINNVAXT—programmet arbetar VINNOVA med att stirka innovationsin-
riktade miljoer ddr foretag arbetar i nitverk inom specifika affirsomraden. Detta stir-
ker SMF i hela kedjan frin idé till produkt och héjer kunskapsnivén i affirslosningar.
Aven VINNOVAS ovriga verksamhet bidrar till att stirka smi och medelstora foretags
roll i samverkan med forskningsinstitut, universitet och hogskolor och andra offentliga

aktorer.

Inom VINNOVAs satsningar pa starka forsknings- och innovationsmiljder sisom
Kompetenscentrum, VINNExcellenceCenter och Institute Excellence Center, dr smé-
foretagen delaktiga men SMF behover stimuleras att 6ka engagemanget. Detta kan
dstadkommas genom sirskilt gynnsamma villkor f6r SMF. Starka centra utvecklas mer
och 1 snabbare takt nir fler SMF deltar aktivt i samarbetet, men framfér allt utvecklas
de SMF som deltar i starka miljoer snabbare 4n vad de annars skulle géra. Detta visar

utvirderingarna av insatser inom SBIR.!!

I USA sker 90 procent av kommersialiseringen av universitetsforskningen via licensie-
ring till startups och etablerade foretag. Pi Irland sker i runda tal en femtedel av kom-
mersialiseringen av forskningsresultaten via nya féretag och fyra femtedelar via licen-
siering. I Sverige uppskattas férhallandet vara det omvinda, dven om vi saknar siker
statistik. Mindre foretag drivs av en stark koppling till kunder, anvindare och leve-
rantérer. Smi och medelstora féretag dr viktiga som férindringsagenter och kan vara
kanaler for kommersialisering av FoU som bedrivs pd hégskolor och forskningsinstitut.
Fler SMF som aktivt deltar i samarbetsprojekt i starka forsknings- och innovationsmil-

joer mojliggor en snabbare utveckling av nya applikations- och affirsomriden.?

Samarbetet mellan SMF och akademi behéver bli bittre. For detta krivs dels satsning-
ar pa kompetensutveckling av foretagare och forskare, dels finansiering av hégskolans
tredje uppgift. I 6verbryggandet mellan féretag och akademi har forskningsinstitut och

dven FoU-bolag en viktig roll som bér lyftas fram i nya satsningar.

VINNOVA verkar for att utveckla samverkansfunktionen, dka professionaliseringen av

aktorerna och dirigenom 6ka férutsittningar fér kommersialiseringen av forsknings-

11 Reitberger, G, Forskning och Innovation i Smaféretag. SBIR — Small Business Innovation Reserach.
Ett amerikanskt program f6r behovsmotiverad forskning utférd av mindre foretag, VINNOVA-rapport
VR 2004:10

12 VINNOVAs kommersialiseringsstrategi, augusti 2006
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resultat, genom det nyligen lanserade Nyckelaktorsprogrammet. I steg ett kommer sju

universitet och hégskolor att omfattas av en dttadrig finansiering.

ISA, Nutek och VINNOVA har i det tidigare programmet Visanu samarbetat for att
utveckla kluster och innovationssystem didr SMF ir centrala aktorer. I Nuteks program
?Samverkan akademi SMF” som avslutas 2007 har milet varit att dverbrygga avstin-
det mellan akademi och SMF, dels genom att arbeta med den entreprenériella kulturen
pa lirositena, dels genom att utveckla former f6r samverkan mellan akademi och SMF,

dels genom att stiirka sma och medelstora foretags f6rméiga att efterfriga tjinster.

KK-stiftelsen, Stiftelsen for Kunskaps- och Kompetensutveckling, har genomfort rik-
tade satsningar for att 6ka sma och medelstora féretags samarbete med forskningsinsti-
tut sirskilt inom elektronikindustrin. Programmet TeknlIQ har varit inriktat pa behovs-
styrd kompetensutveckling och programmet MINST ir specifikt inriktat pa l6nsam-
hetsforbittringar genom att anvinda mikro- och nanoteknikkomponenter.

Forslag 5 Satsa pa aktivt och varaktigt deltagande av SMF i starka forsknings-
och innovationsmiljder

Starka forsknings- och innovationsmiljéer bestir av samarbete mellan niringslivet och
hoégskolor, universitet och institut, och ér drivande f6r marknadsinriktad forskning som
kan omsiittas i nya innovationer. Nya foretag som ir avknoppningar frin etablerade stor-
re féretag, och som har samarbete med akademin, har bra férutsittningar att bli fram-
gangsrika foretag. Fordelarna for ett litet eller medelstort foretag, som deltar i samarbe-

tet kring en stark forsknings- och innovationsmiljé eller ett foretagskluster, ir flera:

Tillgang till kompletterande kompetens (ex design, finansiell kompetens, distri-

bution, produktion etc.) att engagera i sin egen verksamhet

Nitverk till den FoU-kompetens som féretaget behéver

* Inspiration till nya produkter/affirer genom métet med andra kompetenser och

aktorer
* Mgjlighet att reducera kostnader genom specialisering

* Mojlighet att offerera storre projekt genom samarbete med andra f6retag i niit-

verket

* Kundkontakter genom andra f6retag/aktorer

Starka regioner sisom Stanford och Boston-regionen i USA utmirker sig sirskilt genom
att savil individer som féretag soker sig aktivt till samarbeten inom dessa regioner. En
utvirdering av 500 foretag som fitt finansiering i SBIR i USA visar att tillviixten varit

mycket hogre for foretag som finns i starka miljder jimfort med foretag som inte har
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Forslag 5 Satsa pa aktivt och varaktigt deltagande av SMF i starka forsknings- och
innovationsmiljoer

Syfte: Fa fler SMF att delta bade aktivt och varaktigt i utvecklingssamarhete
kopplat till starka forsknings- och innovationsmiljoer

Budget: 20-30 MSEK arligen

| korthet:

e Tillvaxten ar hogre i féretag som finns i starka forsknings- och innovationsmiljéer
eller kluster

e Det kan vara svart for SMF att avsatta resurser for att delta i samarbetsprojekt,
aven om det i langden gynnar féretaget

e Delfinansiering av tid och kontantinsats minskar troskeln for SMF att engagera sig

Motiv:

Férekomsten av starka och attraktiva miljéer med nara samverkan mellan forsk-
ningsorganisationer och foretag ar ett viktigt konkurrensmedel i den globala
ekonomin. | dessa miljoer kan kompetens, kunskap och teknik éverféras snabbt.
Den internationella konkurrenskraften i forsknings- och innovationsmiljéer skapas
genom ett samspel mellan forskning, utvecklingsarbete, innovationsverksamhet,
produktion och samhalleliga investeringar. Sadana starka miljéer bidrar ocksa till
att attrahera globalt ledande kompetens och internationella och nationella investe-
ringar i FoU och foretag

nigon aktivitet i en stark miljé. Ett exempel pa en stark Fol-miljé i Sverige ir miljon
kring Karolinska Institutet som har en internationellt stark attraktionskraft bade for
foretag och forskningsaktorer.

For att forbittra kopplingen av bide nya och etablerade SMF till starka innovations-
miljéer i Sverige behévs incitament f6r individen — innovatéren, entreprendren och fére-
tagaren — sd att de tjinar pa att delta i samarbetsprojekt. Entreprendrskap och innova-
tioner skapar gemensamt bra férutsittningar for foretagande dven om dessa naturligtvis
endast ir en del av vigen till framging. Detta dr en utmaning for hela innovations- och

niringspolitiken och stirks av bittre villkor f6r SMF.

For att f4 in mer entreprendrskap i starka forsknings- och innovationsmiljoer behdvs
fler SMF som aktivt deltar i samverkan. I vissa industrisektorer ir SMF mycket aktiva
dven 1 starka innovationsmiljéer med akademin, exempelvis bioteknik- och tjinstefére-
tagen. Andra industrisektorer bor verka for att 6ka andelen SMF i samarbetsprojekt.
Mindre féretag har potential att snabbare finga upp nya idéer, omsitta dessa i innova-
tioner och utveckla nya affirsomrdden. I samband med att fler SMF deltar aktivt i star-
ka miljéer blir inriktningen mer marknadsfokuserad. Det skapar en dynamik i miljén
och bidrar till omvandlingar i takt med efterfragan.
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Ett siitt att utveckla starka miljoer och gora dem mer attraktiva t6r SMF att arbeta i r
att 6ka aktiviteten av olika nationella aktérer inom omradet. VINNVA X T-miljserna
har idag relativt god uppkoppling till sméféretag men for att gora det ytterligare mer
attraktivt skulle fler aktorer inriktade pa finansiering och nitverkande kunna vara mer

aktiva.

Hindren for ett litet eller medelstort foretag att delta i samarbetet kring en stark forsk-
nings- och innovationsmilj6 ir att det kan vara svart for foretaget att avsitta resur-
ser for att delta, dven om foretaget vet att det i lingden tjinar pa att ingéd i samarbe-
tet. Program for starka Fol-miljéer och kluster férutsitter oftast att deltagande foretag

finansierar sina egna insatser samt ofta dven tillskjuter viss kontantinsats.

VINNOVAS forslag till insats innebir att staten minskar troskeln f6r SME att enga-
gera sig 1 en stark miljo eller ett kluster genom att delfinansiera deras egen tid for delta-
gande samt finansiering av kontantinsatser. En pilotsatsning pa nivin 5 miljoner SEK
2008 foreslis for att utforma insatser f6r sma och medelstora féretags deltagande i star-
ka Fol-miljoer — enskilt eller i grupp. Piloten bér genomféras i samarbete med forsk-
ningsinstitut och hégskolor som ir aktiva i starka Fol-miljéer. I forlingningen bedéms
en satsning ha en drlig volym om minst 20 miljoner SEK per ar {6r att mojliggora for

ett hundratal smaféretag att aktivt och varaktigt delta i utvecklingssamarbetet.

Forslag 6 Oka professionaliseringen av forskningsinstitut, hégskolor och universitet
som samarhetspartners till SMF

Direkta satsningar pa méjligheter till ckad FoU i SMF i forslag 1-4 leder i sin tur till
okad efterfrigan pa FoU-samarbeten mellan SMF och forskningsinstitut/UoH.

For att tydliggora for foretagen vad som finns att himta av ny forskning behovs riktad
information direkt till féretag om vilka méjligheter som erbjuds. Det behovs en tydli-
gare profilering av vad olika forskningsinstitut och hégskolor har att erbjuda och vart
ett foretag ska vinda sig med olika problemstillningar. For ett effektivt samarbete dir
akademin och féretag méts behover det skapas fler professionella arenor och métesplat-
ser f6r kunskapsoverforing, av typen "Knowledge Exchange Offices”, interaktiv media

(s.k. "communities” pa internet) och missor.

Ett entreprencriellt klimat pa hogskolan behdvs, inom sivil utbildningen som forsk-
ningen, for att gora det enklare for forskare i kontakten med foretag. Kunskapen om
hur forskningsresultat kan gora kommersiell nytta i féretag behover 6ka hos bade fors-
kare och foretagare. Ett siitt att stirka den kommersiella kompetensen hos forskare ir
VINNOVAs forskarskolesatsning VINNPRO som lyfter fram inriktning pi innova-

tionsarbete 1 doktorandutbildningen.
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Forslag 6 Oka professionaliseringen av forskningsinstitut, hdgskolor och universitet
som samarbetspartners till SMF

Syfte: Fa fler forskningsinstitut och hogskolor att utveckla och professionalisera
sitt samarbete med SMF, direkt och via FoU-bolag, och se de mindre fore-
tagen som viktiga samarhetspartner

Utveckla samarhetet mellan forskningsinstitut och hogskola for att stodja
hogskolan i sin samverkansuppgift mot SMF.

Budget: 20-30 MSEK arligen 2008-2011

| korthet:

o Foretagen efterfragar tydlig information och en tydligare profil av forskningsins-
titut och hogskolor

e Finansiering av SMF-verksamhet vid forskningsinstitut och hégskolor behovs, for
paketering av tjanster, fér marknadsféring och fér uppsdkande verksamhet

e FoU-bolag och teknikkonsulter har en viktig roll i Ianken mellan utvecklingsverk-
samheten hos SMF och akademisk forskning

Motiv:

Innovationsstudier visar att andelen féretag som bedriver innovationssamarbete

med forskningsinstitut och UoH &r lag. For vissa foretag, framst inom kunskaps-
intensiv verksamhet, &r samverkan med dessa aktorer viktig for att fa tillgang till
kunskap och forskningsresultat.

Det finns ett stort intresse fran sma och medelstora foretags sida att etablera sam-
verkan med institut/UoH. Genom att starka féretagens mottagningskapacitet

i kombination med insatser som stimulerar institut/UoH att 6ka samverkan med
sma och medelstora féretag kan fornyelsen i ekonomin starkas.

For ytterligare férstirkning av SMF foreslir VINNOVA att Nyckelaktérsprogrammet
kompletteras med ett ytterligare steg som sirskilt adresserar forskningsinstitutens och
hogskolornas samverkan med SMF. Satsningen bér utformas i samarbete med forsk-
ningsinstitut, hégskolor och andra finansiirer, och sirskilt lyfta fram goda exempel
inom olika industrisektorer.

Budgeten bor vara minst 20 till 30 miljoner SEK per 4r och bidrag ges till forsknings-
instituten/hogskolorna for SMF-specifika inslag i verksamheten, paketering av tjins-
ter och for marknadsféring. Utéver nya tekniker och tjinstelésningar kan paketeringen

innebira hjilp med IPR, marknadsanalys och uppkoppling mot nya affirsnitverk.

Hogskolor och forskningsinstitut bér sirskilt stimuleras till ett aktivt samarbete med
FoU-bolag och teknikkonsulter som sjilva dr smaforetag och utgor en viktig link mel-
lan SMF och forskning pa institut och hégskolor.
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Oka sma och medelstora foretags uppkoppling till internationella
affarsnatverk

Sma och medelstora féretag behover ges 6kade méjligheter att delta i utvecklingssamar-
beten av nya tjinster och varor for nya marknader tidigt, sivil regionalt som inom EU
och globalt. EU:s olika satsningar betonar vikten av att koppla in SMF i utvecklingen i
varje led. EU-kommissionen betonar sirskilt de sma och medelstora féretagens roll f6r
okad tillvixt och sysselsittning i genomférandet av gemenskapens Lissabonprogram.

Forslag 7 Utveckla stdd till SMF for utvecklingssamarbete i affars- och innovations-
natverk inom EU och globalt

Kommissionen féreslir en nytindning for politiken f6r SMF som bygger pa en helhets-

syn pa de smé och medelstora féretagens ekonomiska tyngd i samhiillet.!

Del 1: EU-samarbete

For att underlitta for fler foretag att samarbeta internationellt i nitverk mellan SMF
och hogskolor och institut foreslir VINNOVA ett program inriktat pa samarbete mel-
lan féretag och internationellt ledande forskningsinstitut, hégskolor och universitet.

Programmet baseras pd en satsning som VINNOVA deltar i idag tillsammans med

Forslag 7 Utveckla stdd till SMF for utvecklingssamarbete i affars- och innovations-
natverk inom EU och globalt

Syfte: Fa fler SMF att tidigt delta i utvecklingen av nya produkter och processer
genom affirssamarbete bade nationellt, inom EU och globalt

Budget: 20 MSEK 2008 med framtida volym pa 40-50 MSEK arligen

| korthet:

o Oka samarbetet mellan SMF och andra féretag samt mellan SMF och forsknings-
institut/akademi pa EU-niva

e Stodja SMF i effektivt utvecklingssamarbete i transnationella vardekedjor

Motiv:

Den internationella specialiseringen 6kar kraven pa samverkan saval nationellt som
internationellt. Empiriska studier pekar pa att andelen svenska SMF som &r upp-
kopplade till internationella samarbetspartners ar lag. Detta galler sarskilt uppkopp-
lingen mot partners utanfér Europa.

13 EU-kommissionen, Kommissionens meddelande till Radet, Europaparlamentet, Europeiska och social
kommittén och regionkommittén. Genomférande av gemenskapens Lissabonprogram for tillvixt och
sysselsittning, KOM(2005) 551

34



INNOVATIVA SMA OCH MEDELSTORA FORETAG — SVERIGES FRAMTID

myndigheter och statliga finansiirer frin 15 linder inom ett ERA-NET projekt (ERA-

SME). Milet ér att stirka konkurrenskraften for sméiféretagen genom:

* Samarbete mellan SMF frin flera linder
* Okat samarbete mellan SMF och institut i andra linder

* Okat samarbete och 6kad konkurrenskraft for SMF i internationella FoU-

nitverk

* Okad kompetens hos instituten att samarbeta med SMF inom Europa

En pilotverksamhet inom ERA-SME pagir och det planeras att frin 2008 paborja ett
fullskaligt program med delfinansiering frin Europakommissionen. Sverige bor inga i
detta samarbete med en nationell finansiering med méjlighet till matchning frain EU.
VINNOVA féreslar en investeringsvolym om 15-20 miljoner SEK per ar med start ar
2008, for att mojliggora finansiering av 10-30 projekt i taget beroende pé storlek.

I EU-strategin som VINNOVA nyligen presenterade finns bide branschrelaterade
insatser och 6vergripande insatser for hur smi och medelstora foretags deltagande
i EU-program kan 6kas.* Generellt behévs 6kade satsningar pd att mojliggora okat
deltagande i EU-program riktade till SMF. Det SMINT-st6d (Smé& och Medelstora
foretags Internationella Tekniksamarbete) som VINNOVA erbjuder f6r finansiering av
ansokningsprocessen bor utokas. SMINT-stodet erbjuder férutom stod till finansiering
av ans6kan dven finansiering av férhandling inom konsortiet nir projektet vil gitt ige-

nom.

Del 2: Transnationella vérdekedjor

Globaliseringen 6kar omfattningen av transnationella virdekedjor. Stora féretag, som
slutproducent mot kund, vill i allt stérre utstrickning ligga delar av utvecklingen i
underleverantdrsledet. Detta giller for t.ex. fordonsindustrin dir sd mycket som 65 pro-
cent av innovationsarbetet och allt utvecklingsarbete ligger hos underleverantérerna.
Liknande férhillanden giller f6r manga andra industrigrenar av stor betydelse for
Sveriges ekonomiska tillviixt. Ett effektivt utvecklingssamarbete i transnationella virde-

kedjor blir ddrmed allt viktigare.

Forskningsinstitut, hogskolor, universitet och institut har ett omfattande internationellt
nitverk. Som FoU-utférare dr de partner i konsortium med féretag frin flera linder,
och konsortiet forvintar sig att dven FoU-utf6érarna i olika linder samarbetar. Statliga

satsningar som stimulerar och finansierar FoU méter dirmed transnationella virde-

14 VINNOVA, En offensiv roll for Sverige i Europas forsknings- och utvecklingssamarbete. Strategier for
okat svenskt utbyte av FoU-program pd EU nivé, dnr VINNOVA: 2006-01469
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kedjor och konsortier med FoU-utforare fran flera linder. Detta skapar behov av ett

okat internationellt samarbete mellan myndigheter.

Utmaningen for forskningsfinansidrer i olika linder ir att fokusera pd att underlitta
for SMIF att delta i transnationella innovativa virdekedjor. VINNOVA har tagit initia-
tiv till och dr koordinator f6r ett EU-projekt som adresserar utmaningar kopplade till
transnationella virdekedjor. VINNOVA f6reslar att Sverige aktivt medverkar med en
nationell finansiering av en sidan satsning. Nivin av insatsen bor utvecklas genom en
pilotsatsning. Ett fullskaligt program beriknas starta 2009-2010 och ha omfattningen
20-30 miljoner SEK per ar frin svensk sida.

”No Wrong Door” — alla ingangar leder ratt

Utover satsningar riktade direkt till féretagen behover supportsystemet utvecklas for att
passa SMF. Foretagen har idag svirt att ta del av de méjligheter som finns, pa grund
av att stodsystemet dr fragmentiserat. Ménga statligt finansierande aktérer och andra
organisationer som parallellt erbjuder utvecklingsstdd och bidrag, gor att foretagen inte
ser skogen for alla trid. Det finns ett uttalat starkt behov av en tydligare bild av vilka

olika myndigheter, investerare och andra organisationer som frimjar SMF.

Myndigheter och organisationer kan och bér samarbeta aktivt efter principen "No
Wrong Door” — alla ingéngar leder ritt. Det handlar inte om att bygga upp ett nytt
stodsystem utan istillet effektivisera det nitverk som finns idag. Oavsett var féretaget
tar sin forsta kontakt ska en bra information kunna ges om de méjligheter som finns
tillgingliga for foretaget 1 Sverige och inom EU. Det ir viktigt att alla som arbetar med
finansieringsfrigor och utvecklingsinsatser for foretag blir bittre pé att hinvisa foretag

som vill vixa och satsa pa innovationer till riitt finansiir.

Informationsportaler fo6r foretag med innovationsinriktning behovs. Portaler bér orga-
niseras i linje med efterfrigan snarare dn utbudet. Nuteks Foretagarguiden ir idag en
etablerad kanal med information om olika delar av foretagandet. Foretagarguiden bor
kunna vixlas upp till att ge mer information om innovationssatsningar och tydligare
information om vart ett féretag kan vinda sig for att fa hjilp med frigor som giller

innovationer.

De organisationer som bér inga i ett samarbete i linje med "No Wrong Door” ir
exempelvis frin centralt hill myndigheter och organisationer som VINNOVA,
Industrifonden, Nutek, ALMI och foretagarorganisationer. De regionala nitverken ir
viktiga for att na ut till fler foretag. Regionala aktorer ir exempelvis Innovationsbron,
ALMI, Nutek, IUC (industriellt utvecklingscentrum), forskningsinstituten, banker,
revisorer och kommunernas niringslivskontor.
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Europaprogrammen som ir en del av VINNOVA erbjuder information och radgiv-
ning om EU:s forskningsprogram, frimst sjunde ramprogrammet, till svenska fére-
tag och forskare. Ett regionalt niitverk som #r under utveckling, delvis med stod frin
EU-kommissionen, ir "Nitverket till stod f6r foretag och innovation” inom EU:s pro-
gram for SMF ”Competetiveness and Innovation Programme” (CIP). Nitverket bestar
av ett antal aktorer 6ver hela landet, tidigare "EIC — Euro Info Centers” och "IRC
— Innovation Relay Centers”, och ska vigleda foretag in i CIP.

Genom att samordna marknadsforing av statliga satsningar och program blir det enk-
lare for foretagen att ta till sig information om vilka mojligheter till finansiering och
ridgivning som finns. Exempelvis kan information om programmen Forska&Vix frin
VINNOVA och Produktutvecklingsprogrammet frin Nutek presenteras gemensamt
dir skillnader i inriktning av de olika programmen och méjligheterna fér foretag tyd-
liggors.

Ett annat exempel pa effektivare samarbete f6r foretag kan vara mellan VINNOVA
och exportfrimjande organisationer som exempelvis Exportradet for att méjliggora tor
fler innovativa SMF att tidigt nd nya marknader. Det kan gilla bide exportsatsningar
for enskilda foretag och grupper av féretag som har som strategi att nd en viss mark-
nad. Genom att inrikta satsningar pa innovativa SMF kan samarbetet bidra till att 6ka

andelen nya innovativa svenska varor och tjinster pd den globala marknaden.

Foretag med stor tillvixtpotential har utvecklingsbehov som ér individuella och kriver
individuella losningar. Manga linder och regioner som Irland, Finland och Skottland
har strategiskt anpassat arbetssittet i stodsystemet for en fokusering pa dessa foretag.
VINNOVA foreslar att Sverige ocksa utformar denna typ av satsningar som innebir en
samordning av insatser frin flera myndigheter for att kunna mota de individuella beho-
ven i féretagen vid tillvixtspring dir marknadens aktorer inte gir in pga. risknivier 1

tidiga skeden.

Det regelférenklingsarbete som pagir pd myndigheterna ir viktigt for att gora det enk-
lare for foretag att soka information och ni information om satsningar f6r smaforetag i
Sverige och EU. Det ir viktigt att det ir enkelt att ansoka pa olika nivier, att kommu-

nikationen dr rak och handliggningen dr anpassad till smaféretagens behov.

VINNOVAs smafdretagsportfolj

VINNOVA arbetar med att samla VINNOVAs program riktade till SMF i en sma-
foretagsportfolj. Samtliga program som riktas till smaféretag — Forska&Vix, VINN
NU, EUREKA/EUROSTARS, SMINT m.fl. — samlas i ett sméiforetagsforum for
att pd VINNOVA ge en inging {or féretagen och en enkel koppling f6r att se mojlig-
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heterna mellan program och svenska och internationella satsningar. P4 VINNOVAs
hemsida finns en inging riktad till SMF med tydlig information om erbjudanden pa
VINNOVA och innovationssatsningar pi SMF inom EU.

Foretag som vinder sig till VINNOVA for att fi hjilp med att utforma projekt och
samarbeten ska fa snabb och effektiv radgivning som dr uppdaterad pa alla mojligheter
som finns f6r utveckling. Europaprogrammen erbjuder féretagen hjilp med internatio-

nella partnersskningar bide via den egna hemsidan och genom direkta kontakter.

Information om VINNOVAs smaforetagsportfolj ska na ut dels frin VINNOVA
direkt, dels genom aktivt samarbete med andra myndigheter, offentliga organisationer,
regionala organisationer, branschorganisationer och forskningsinstitut med bade 6ver-

siktlig information och genom uppsékande verksamhet.
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Innovativa sma och medelstora foretag

Globaliseringen och den 6kande konkurrensen

Globaliseringen och den ékande konkurrensen stiller allt hogre krav pa att foretag,
regioner och nationer ir internationellt konkurrenskraftiga for att kunna attrahera savil
investeringar som kompetens. Betydelsen av attraktiva miljder for FoU-satsningar med
hog mottagningskapacitet blir allt viktigare for att klara den internationella konkur-

rensen.

Politiken har en viktig roll for att skapa goda ramvillkor som ocksa bidrar till att stirka
attraktionskraften for investeringar. Globaliseringen och den ¢kande rorligheten har

ddrf6r inneburit att politiken i storre utstrickning blivit konkurrensutsatt.

Det svenska bioteknikféretaget Cellartis agerande ir ett exempel pd betydelsen av
samspelet mellan starka forsknings- och innovationsmiljoer och politiska styrmedel.
Foretaget etablerade en produktionsanliggning i Skottland. I samband med etable-
ringen fick Cellartis ett regionalt etableringsstdd frin Scottish Executive som sannolikt
bidrog till att verksamheten forlades till Skottland. Utover etableringsstédet finansierar
skotska innovationsfonden ITI Life Science ett tredrigt forskningsprojekt med samar-

bete mellan Cellartis och Glasgows universitet.

Det svenska solcellstéretaget Solibro dr ett annat exempel pa féretag som startat pro-
duktion baserat pa svenska forskningsresultat. Produktionen sker hos det tyska féreta-
get Q-Cells i Tyskland som investerat 500 miljoner SEK i den nya verksamheten, men
forskningen har stannat kvar i Sverige.

Det finns dven exempel pa motsatsen, d.v.s. att Sverige lyckats attrahera utlindska sats-
ningar pa kunskapsintensiv verksamhet. Kinesiska telekomféretaget Huawei férlade
t.ex. sitt tekniska kontor till Kista. Ett motiv bakom lokaliseringen ir den kompetens
inom informations- och kommunikationsteknik som finns dir. Ett annat exempel ir
General Motors som forlagt viktig FoU-verksamhet relaterad till bland annat fordons-
sikerhet till Saab. Investeringen motsvarar cirka 100 arbetstillfillen. Ett motiv bakom

satsningen ir Sveriges starka stdllning pa sikerhetsomradet.

Att Sverige har goda forutsittningar att klara den framtida konkurrensen stods av de
innovationsindex som ett flertal organisationer tar fram for att belysa olika linders inno-

vationsforméga. I flertalet fall hamnar Sverige pd en framskjuten plats.

39



INNOVATIVA SMA OCH MEDELSTORA FORETAG — SVERIGES FRAMTID

European Innovation Scoreboard (EIS) ir ett av de mest spridda indexen &éver natio-
ners innovationsférméga som Europeiska kommissionen tar fram. Det bestér av en har-
moniserad mitning av 25 indikatorer, grupperade i fem sammanhingande block, som
sammantaget speglar olika aspekter med relevans for ett lands lingsiktiga ekonomiska
konkurrenskraft.!® Blocken av indikatorer sls dven samman i en évergripande summe-
ring kallad European Innovation Index. Sverige har under ett antal 4r intagit en titpo-
sition tillsammans med Schweiz, Finland och Danmark och enligt 2006 ars bedém-

ning placerar Sverige sig i topp.

Enligt World Economic Forums rankinglista éver linders tillvixtférméga, det s.k.
Growth Competitiveness Index!, har Sverige tillsammans med USA och Finland
placerat sig bland de mest konkurrenskraftiga linderna i virlden. Sverige placerar sig
2006 pa en tredje plats efter Schweiz som intar forstaplatsen och Finland som placerar
sig som tvda. Svenska styrkeomriden dr bland annat teknologisk beredskap och hogre

utbildning dir Sverige intar en forsta respektive tredje plats.!”

Forekomsten av stora hogteknologiska multinationella foretag sisom Ericsson, ABB,
Astra Zeneca, SAAB, Scania och Volvo bidrar till Sveriges framskjutna placering biade
i European Innovation Scoreboard och i Growth Competitiveness Index. Foretagen
stir for en stor del av FoU- och innovationsinsatserna i niringslivet, vilket paverkar de

indikatorer som innovationsindexen utgérs av.

Statistiken ovan belyser en viktig del av férutsittningarna for innovation. Den miiter
dock forst och frimst insatserna och tar inte hinsyn till hur minga innovationer som
kommer ut av de insatser som gors. Det har dessutom péapekats att det kommer ut fa
produkter i relation till de satsningar som gors i FoU.!® Problemet verkar ligga i hur
man skapar affirer av de resultat som kommer fran insatser inom forskning och utveck-

ling. Diirfér behévs det insatser dven i senare steg av utvecklingsprocesserna.

Sma och medelstora foretags roll i innovationssystemen

De smi och medelstora féretagen dr en mycket heterogen grupp. For méinga av fore-
tagen har FoU visserligen en begrinsad betydelse, men det finns en grupp av SMF
dir FoU har en mycket stor, eller avgérande betydelse for foretagets verksamhet och
utvecklingsformaga. Detta giller sirskilt for de nystartade och vixande féretagen samt

for foretag verksamma inom kunskapsintensiv tjinsteverksamhet och hégteknologisk

15 http://www.proinno-europe.eu/index.cfm?fuseaction=page.display&topicID =5&parent]ID =51
16 http://www.weforum.org/en/initiatives/gep/Global%20Competitiveness%20Report/index.htm
17 http://www.weforum.org/pdf/Global_Competitiveness_Reports/Reports/ger_2006/sweden.pdf
18 Veckans Affirer, nr 17, 2006, 24 april
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tillverkning. Nistan hilften av de innovativa sma och medelstora foretagen ir expor-
terande féretag. Motsvarande andel f6r de SMF som inte idr innovativa dr 20 procent.
Aven exporterande féretag ir i stérre utstrickning beroende av att bedriva FoU #n 6vri-
ga foretag. Det finns alltsd ett samband mellan féretag som bedriver innovationsverk-
samhet och FoU och hég grad av internationalisering. Om dessa foretag stimuleras till
att bli mer innovativa och bedriva mer FoU kan ett betydande antal sysselsittningar
skapas.

En betydelsefull kategori féretag dr de nya teknikbaserade féretagen (NTBF), som till
stor del utgérs av kunskapsintensiva tjinstefretag. De forskningsbaserade foretagen har
en viktig roll i innovationssystemen som férmedlare av teknik frin universitet och hog-
skolor till andra féretag. Dessa indirekta effekter kan vara minst lika viktiga f6r tillvix-
ten som det direkta jobbskapandet.”” Féretagen i den hir gruppen arbetar ofta i nira
kontakt med de tillverkande féretagen och har dirfér en viktig roll for fornyelsen som
sker inom tillverkningsindustrin. I gruppen nya teknikbaserade foretag ingir avknopp-
ningar {rin privata foretag och féretag som startats baserat pa idéer frin universitet och
hogskolor eller forskningsinstitut. Jimf6ért med de avknoppningar som sker frin privata
foretag utgdr de avknoppningar som baseras pa idéer frin universitet och hogskolor en
mindre andel. Cirka 20 procent av samtliga nya teknikbaserade foretag ir avknoppning-

ar frin universitet och hogskolor. Det motsvarar ungefir 3 procent av alla nyféretag.

Nyforetagandet har visat sig vara en viktig killa till férnyelse. Detta giller sirskilt for
de nya teknikbaserade foretagen. Enligt I'TPS startades under perioden 1995-2005 i
genomsnitt 37 500 nya foretag per ar i Sverige. Statistik frin Eurostat visar att nyfore-
tagandet i Sverige ligger pd en internationellt 1ag nivd. Under perioden 1997-2004
varierade andelen nystartade foretag mellan 6,5 till 7 procent av det totala antalet fore-
tag, vilket dr nigot ligre dn i Finland, men avsevirt ligre dn i Storbritannien och Norge
dir andelen nystartade fretag uppgick till cirka 12 procent.

Aven nedliggningsfrekvensen ir lag i Sverige jimfort med andra linder. Under peri-
oden 1998-2004 uppgick den till mellan 5 och 6 procent av det totala antalet f6re-
tag. Nedliggningstrekvensen dr cirka en procentenhet ligre dn vad uppstartsfrekven-
sen ir, vilket dr nigot hogre én i Finland, men betydligt ligre dn vad som ir fallet i
Storbritannien och Norge. Det finns med andra ord ett samband mellan frekvensen

nystartade féretag och nedliggningsfrekvensen.

Ser man pé 6verlevnadsgraden, d.v.s andelen foretag som Gverlevt efter en viss tid, ligger

Sverige betydligt hogre dn 6vriga studerade linder. I genomsnitt har drygt 85 procent

19 Lindholm-Dahlstrand A & Wallin, M.W ”Sponsored spin-offs, industrial growth and change”
Technovation 26 (2006); Lindholm-Dahlstrand A “Growth and inventiveness in technology-based
spin-off firms”. Research policy 26 (1997), s.331-344
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av de nystartade féretagen dverlevt tvé dr efter start. Det kan jimforas med genomsnit-
tet for 6vriga linder, dir 6verlevnadsgraden ligger pa runt 70 procent. I Storbritannien

dr motsvarande siffra cirka 80 procent.

Mer intressant dr att studera tillvixten i de Gverlevande foretagen. En del uppgifter
rérande tillviixten 1 2001 4rs nystartade foretag redovisas i I'TPS-rapporten ”Uppfoljning
av 2001 drs nystartade foretag — tre ar efter start”. 2001 sysselsatte dessa foretag knappt
41 000 personer. Av dessa arbetade knappt 26 000 i féretag som fortfarande var verk-
samma tre ar senare. 2004 uppgick sysselsittningen i dessa foretag till drygt 46 000

personer.

De smi och medelstora foretagens betydelse f6r sysselsittningen i svenskt niringsliv
har 6kat, sett 6ver en lingre tidsperiod. Mellan 1984 och 2004 har andelen sysselsatta
inom koncernoberoende SMF okat frin 44 procent till drygt 49 procent. Det innebir
att sysselsittningen i stora féretag under samma period minskat frin 56 procent till

knappt 51 procent.?’

Koncentrationen till féretagens kirnverksamhet har 6ppnat f6r andra, ofta mindre fére-
tag, att ta 6ver den verksamhet som knoppats av. Detta har bidragit till att de smé och
medelstora foretagen har 6kat sin sysselsittning. Det har ocksa dkat specialiseringen av
produktionen pa sivil regional, nationell som internationell nivi. Den fysiska nirvaron
pa de internationella marknaderna har okat, framfor allt for stora féretag. Svenskigda
koncerner med dotterbolag utomlands har dver tiden minskat sysselsittningen i Sverige

medan de dkat sin sysselsittning utomlands.?!

Nyféretagandet och andelen SMF ir stort pd de vixande tjinsteproducerande mark-
naderna. Det dr en annan bidragande orsak till de sma och medelstora féretagens viix-
ande betydelse for sysselsittningen i niringslivet. Genom sin verksamhet bidrar de pi
ett viktigt sitt till framtagning av nya produkter pa dessa marknader.?? De innovativa
foretagen bidrar till att sprida teknik till andra féretag, och har dirigenom en viktig roll

1 innovationssystemen.

Det kvinnliga nyféretagandet uppgick 2005 till 34 procent av det totala nyforetagandet.
Sedan 1995 har andelen &kat frin 25 procent. Det idr framférallt i tjinstesektorn som
det kvinnliga nyféretagandet har 6kat. Inom de kunskapsintensiva tjinsteniringarna
har antalet kvinnliga nyforetag mer in férdubblats, vilket var 30 procent av det totala
nyforetagandet i denna sektor f6r 2005.2% 1 budgetpropositionen f6r &r 2007 annonse-

20 Henrekson, M & Stenkula, M, Foretagsstruktur och nyféretagande i Sverige, Expertrapport till Kris-
och framtidskommissionen, Svensk Niringsliv, 11 maj 2006

21 ITPS, Svenskigda koncerner med verksamhet i utlandet 2004, S 2006:004

22 Baumol, W, "Entrepreneurial enterprises, large established firms and other components of the free-
market growth machine”, Small Business Economics 23, 2004, s.9-21

23 Nutek, Arsbok 2007
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rades en satsning pa 100 miljoner SEK, som ett led i att stirka arbetet med att fradmja
kvinnors nyforetagande. Malet med satsningen &r att det kvinnliga nyféretagande ska
uppga till 40 procent.?*

Innovationer som leder till nya varor och tjinster har visat sig vara viktigare dn process-
innovationer for att skapa nya jobb.?> Kompetensutveckling i foretag ir ocksd en viktig
faktor som péverkar sysselsittningen, nettoomsittningen och produktiviteten i positiv
riktning.2®

Mindre f6retag som anstiller sin forsta ingenjor uppvisar en betydligt bittre sysselsitt-
ningsutveckling dn féretag som inte har nigon ingenjér anstilld. Under perioden 1997-
2003 har foretag som anstillt sin forsta ingenjor 6kat sin sysselsittning med nira 200
procent. I foretag som inte har nigon ingenjér har sysselsittningen under samma period
okat med 20 procent. I genomsnitt har féretag som anstillt sin férsta ingenjér anstillt
ytterligare fem personer. Aven nettoomsittningen och produktiviteten har utvecklats

bittre i foretag som anstillt sin férsta ingenjor jimfort med foretag utan ingenjdrer.?’

Att stimulera sma foretag till kompetenshéjning kan dirfor ses som en viktig del i att
skapa tillvixt och sysselsittning i Sverige. Kompetenshdjningen okar foretagens mot-
tagningskapacitet och héjer foretagens innovationsforméga. Det gor det mojligt for

dessa foretag att stirka sin roll i de svenska innovationssystemen.

Okad internationell specialisering

Globaliseringen har manga konsekvenser, men centralt ir att kostnadspressen medfor
att foretag fokuserar pa verksamheter som de kan bedriva effektivt. Delar av verksam-
heterna inom ett produktomride dir andra féretag kan vara effektivare som utfora-
re liggs over pa dem. Detta giller savil stodverksamhet som komponenttillverkning.
Kunskapsintensiva foretag kan ingé i samarbeten dir de siljer sina produktnira tjinster
till de tillverkande féretagen.

Jakten pa sinkta kostnader sitter press pi snabbare och effektivare transporter, mins-
kad eller avskaffad lagerhéllning, utveckling av ny produktionsteknik och effektivare
produktutveckling samt pressar leverantorer till att producera billigare. Globaliseringen

kriver alltsa stindig rationalisering i det specialiserade foretaget och hos dess leveran-

24 Regeringens proposition 2006/07:100
25 Edgqvist, C, Hommen, L och McKelvey, M, Skapar innovationer jobb? Produktinnovationer och pro-

cessinnovationer i kunskapsbaserade ekonomin, Stockhom: SNS, 2002

26 Sveriges ingenjorer, Den forsta ingenjéren — Virdet av att anstilla en forsta ingenjorer smé och medel-
stora foretag. En rapport frin Sveriges ingenjorer, 2006

27 ibid
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torer. Globaliseringen har ocksa inneburit att ett foretag, en region eller en nation allt
mer sillan ansvarar f6r hela produktionsprocessen av en viss vara eller tjinst. Detta
betyder att den internationella specialiseringen har ¢kat, och att enskilda aktorer speci-
aliserar sig pd vissa delar i virdekedjan (utveckling, produktion, marknadsféring o.s.v.).
Detta stiller vidare krav pd samverkan, savil nationellt som internationellt samtidigt

som det stills allt hogre krav pé att producera det som kunden efterfrigar.

Svenska entreprendrer och foretag kan 6ka sin mojlighet att specialisera sig som utf6ra-
re i virdekedjorna. Fordonsindustrin i Sverige ér ett exempel pa detta. Dir har foretag
specialiserat sig pa sammansittning och tillverkning av vissa komponenter, t.ex. intel-
ligenta styrsystem och sikerhet i bilar och pa vigar, medan andra komponenter kops
frén savil svenska som utlindska leverantdrer. Trots att en stor del av komponenterna
tillverkas 1 andra linder sysselsitter fordonsindustrin i Sverige idag fler midnniskor dn

for tio ar sedan.?®

De sma och medelstora foretagen kommer i framtiden formodligen att fi ckade krav
att bedriva FoU- och innovationsarbete, pa grund av globalisering och internationell
konkurrens. Detta har en stor betydelse for att 6ka foretagens mottagningsférméga,
vilket dr centralt f6r att forstd och utnyttja den kunskap som produceras av andra akts-
rer. Mottagningsférmagan dr dven betydelsefull for att féretagen ska bli en attraktivare
samarbetspartner bade till svenskbaserade féretag och till féretag i utlandet, och pé sa
siitt littare komma in i de globala virdenitverken dir savil produktion som férnyelse

dger rum.

I globaliseringens spér blir innovations- och FoU-verksamhet allt viktigare f6r att ska-
pa konkurrenskraftiga och vixande foretag i Sverige. For att stirka de svenska inno-
vationssystemen i en globaliserad ekonomi dr det dirfor viktigt att frimja de sma och
medelstora féretagens innovations- och FoU-verksamhet. Detta ir dven viktigt om man
vill oka de svenska sma och medelstora foretagens mojlighet att vara konkurrenskraf-
tiga och viktiga aktérer pa de framvixande globala marknaderna, vilket ocksd kan bidra

till att oka sysselsittningen i Sverige.

Produktfdornyelse och IP-strategi

For att mota kundernas krav och behov och for att klara den globala konkurrensen
miste foretag stindigt férnya sina varor och tjinster. De allt kortare produktlivscykler-
na har skirpt kraven pi en okad hastighet i innovationsutvecklingen. Det ocksd har
blivit allt viktigare att vara forst pd marknaden med en ny produkt eller applikation.
Eftersom littillginglig information idag ger foretag i stort sett samma utgéingslige, har

28 VINNOVA, Pi spaning efter innovationsssytem, VP 2006:01

44



INNOVATIVA SMA OCH MEDELSTORA FORETAG — SVERIGES FRAMTID

effektiviteten i produktuvecklingen fatt en viktigare roll f6r att minska tiden till att

produkten introduceras pa marknaden.

Samtidigt har kravet pa okat kunskapsinnehall i varor och tjinster stigit, vilket dri-
ver pd behovet att skydda de immateriella tillgdngar som féretagen forskar fram. De
allt kortare produktlivscyklerna har ocksé forandrat forutsittningarna for entreprendrer
och foretagare att skydda sina immateriella tillgingar. Inte bara kostsamma utan dven
tidskrivande patentprocesser verkar dirfér himmande pa enskilda foretagares beslut att

skydda viktiga resultat.

Foretag kan utifrin dessa omstindigheter vilja olika strategier f6r de immateriella till-
gangarna som man besitter. En del féretag kan prioritera att komma ut pi markanden
forst med de nya produkterna framfor att skydda sina immateriella tillgingar, p.g.a.
de komplicerade och tidskrivande processerna. De f6rvintade vinster féretag fir av att
under en tid vara ensamma pa marknaden vigs mot de kostnader som ir forknippade
med att juridiskt skydda och forsvara sina immateriella tillgingar.

Begreppet IP-regim avser ett allmint styrningssitt eller styrsystem for immateriell
egendom (intellectual property, IP) och immateriella rittigheter (intellectual property
rights, IPR). Styrningen omfattar savil den politiska styrningen pé nationell och inter-
nationell nivd som styrningen genom marknader och ledning i féretag och andra orga-
nisationer. Styrningen omfattar ocksa alla former av immateriell egendom och rittig-
heter, inte bara patent utan ocksa affirshemligheter och kunskap, varumirken, design,
ménster, upphovsritter (copyright), databaser m.m.

IPR spelar en viktig roll for innovationer och ekonomiskt agerande. De skapar forut-
sittningar for foretagen att kommersialisera sina innovationer nationellt och internatio-
nellt. IPR spelar dven en viktig roll for att bedémningen av affirsrisker och det fram-
tida virdet av investeringar. Dessutom kan IPR attrahera riskkapital, vilket gor att IPR
har stor betydelse for SMF, eftersom de ofta har svért att fa riskkapital utifrin.?

Sma och medelstora foretag uppfattar det ofta som svért, komplicerat och dyrt att skyd-
da sina immateriella tillgingar. Sirskilt kostsamt blir det for foretag som onskar skyd-
da sina immateriella tillgingar i flera linder. Manga foretag saknar kompetens inom
IP-omradet. Foretagen behover dirfor mer kunskap och kompetens kring IP-frigorna,

samt en utveckling av ett strategiskt tinkande kring dessa frigor.

Genom att viinda sig till EPO (European Patent Office) kan f6retag anséka om och fi
patent beviljade i manga europeiska linder. EPO beslutar om patentansékan ska bevil-

jas eller avslds. Att EPO har beviljat patentansékan innebir inte att patentet automa-

29 SOU 2006:80
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tiskt blir giltigt i alla europeiska linder. For det krivs att patentansdkan oversitts till
varje aktuellt lands sprik. Onskar ett foretag att ett patent ska vara giltigt i manga
europeiska linder blir 6versittningskostnaderna dirfér mycket hoga.

For att attrahera tekniskt avancerade foretag bér man prioritera ett system f6r IPR inom
EU som dr bade kostnadseffektivt och anvindarvinligt, enligt Valencia-deklarationen
for Europas innovationspolicy.>® Fér att bland annat minska kostnaderna fér IPR har
EU-kommissiondren Charlie McCreevy éter fort upp forslaget om ett inrittande av
ett gemensamt patentsystem 1 EU. McCreevy menar att ett gemensamt patentsystem
bidrar till tillviixt och arbetstillfillen genom att stimulera innovation och framgangs-
rik produktutveckling. Ett gemensamt patentsystem inom EU skulle sinka féretagens
kostnader for att soka patent. Dessutom skulle harmoniserade regler oka rittssikerhe-

ten inom det europeiska patentsystemet.31

Internationellt har forindringarna nir det giller betydelsen av IPR varit genomgripan-
de. Linder sivil som foretag har arbetat med att forstirka sina IP-ritter for att anvinda
dem som konkurrensmedel. IPR-frigorna har blivit strategiskt viktiga. En aggressiv
IPR-strategi har utvecklats i bl.a. Kina, Taiwan och Korea som ett led i 6kad konkur-
renskraft i den teknikbaserade industrin.’? Om de svenska féretagen inte sjilva skyddar
sina immateriella tillgdngar finns en risk att deras framtida méjligheter att agera pa de

globala marknaderna blockeras av andra foretag.

For att foretagen ska kunna se fordelar och nackdelar med att skydda sina immateriella
tillgdngar, behover de gora en genomlysning av vilka méjligheter som finns. Sidana
genomlysningar kan visa att skydd av tagna patent kan medféra si hoga kostnader 1
framtiden att foretagen villjer en annan strategi. Valet dr strategiskt och de bor dirfor
tala om en IP-strategi, d.v.s. en strategi for hur de vill anvinda sina immateriella till-
gingar. En strategi for att juridiskt skydda dessa tillgingar, omfattar i det samman-
hanget enbart de mojligheter som féretagen kan utnyttja i de ridande systemen f6r IPR
och dr dirfér smalare.

30 Valencia declaration — final version, Innovation policy priorities for Europe
31 http://www.awapatent.com/?id=989
32 SOU 2006:80
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Innovation, forskning och utveckling i ett
internationellt perspektiv

Innovation — inte bara FoU

Investeringar i innovation och FoU har som nimnts ovan en viktig roll i de férnyelse-
processer som anses vara centrala for de svenska foretagens framtida konkurrenskraft
pa de globala marknaderna, och dirmed #ven den langsiktiga ekonomiska utvecklingen

och vart framtida vilstind.

Investeringar i FoU bidrar till att 6ka kompetensen och mottagningskapaciteten i fore-
tagen och idr dirmed en viktig f6rutsittning for att innovationer ska utvecklas Det
omfattar dock fler aktiviteter dn enbart FoU, exempelvis organisationsférindringar,
kommersialisering, arbete med IPR-frigor, marknadsforing, affirsutveckling etc., akti-
viteter som ofta paverkar varandra. Produkt- och processinnovationer bidrar exempel-
vis dven till organisatoriska férindringar i féretaget som krivs for att produkten ska
nd marknaden, eller for att foretaget pa ett effektivt sitt ska kunna ta den nya produk-
tionsprocessen i bruk.

Statistiken pd omréidet dr relativt daligt utvecklad. Bist utvecklad ir statistiken pd FoU-
omridet, men viss statistik finns dven for féretagens verksamhet riktad mot utveckling
av nya produkter och processer. Statistiken i avsnittet baseras huvudsakligen pa FoU
och ger dirmed en bild av féretagens forutsittningar att bedriva innovationsverksam-
het. Enligt Frascatimanualen definieras FoU som ett systematiskt arbete for att soka
efter ny kunskap eller nya idéer med eller utan en bestimd tillimpning i sikte. Hir
ingir ocksa systematiskt arbete som utnyttjar forskningsresultat, vetenskaplig kunskap
eller nya idéer for att 4stadkomma nya material, varor, tjinster, processer, system, meto-
der, eller visentliga forbittringar av redan existerande sidana. I allt FoU-arbete ska det
enligt manualen ocksa finnas ett nyhetselement och vetenskaplig eller teknisk osikerhet

ska undanrdjas.

For att riknas som en produktinnovation ska varan eller tjinsten vara ny eller visent-
ligt forbittrad och ha introducerats pd marknaden. En processinnovation dr en ny eller
visentligt forbittrad produktionsprocess eller distributionsmetod som inférts for fore-

tagets varor eller tjinster.

Tillsammans med SEB har VINNOVA genomfért en undersdkning riktad till SMEF.
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Syftet med studien har varit att 6ka kunskapen kring hur dessa foretag arbetar med
innovations- och FoU-frigor. Studien omfattar foretag med 1-249 anstillda och ger
dirfor dven information om mikroféretagens (1-9 anstillda) innovationsverksambhet.
Dir har kunskapen hittills varit begrinsad.

Studien visar att drygt var femte litet eller medelstort foretag bedrev FoU-verksamhet
under 2006. Med ¢kande storlek 6kade andelen foéretag som bedrev FoU. Bland mik-
roféretagen var andelen 21 procent, medan den bland de medelstora foretagen (50-249
anstillda) uppgick till 49 procent.

Nistan vart tredje foretag svarar att de bedriver innovationsverksambhet, det vill siga att
de under den senaste trearsperioden utvecklat en ny produkt- eller processinnovation.
Aven hir finns ett positivt samband mellan andelen foretag och storleksklass. Bland
mikroféretagen bedrev nistan en tredjedel innovationsverksamhet. Detta kan jimforas
med de medelstora féretagen dir drygt hilften bedrev innovationsverksamhet.

Figur 6 Andel SMF som 2006 bedrev FoU- respektive innovationsverksambet 2004-2006
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Killa: SEB och VINNOVA, Svenska féretags syn pi innovationer och FoU — hinder och méj-
ligheter, juni 2007

33 SCB, Innovationsverksamheten i svenska foretag 20022004, SCB 2005
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Studiens resultat ligger vil i linje med SCB-studien kring féretagens innovationsverk-
samhet som baseras pa foretag med fler in tio anstillda. I en internationell jimforelse
placerar sig svenska foretag relativt langt fram, nir det giller benigenhet att bedriva
innovationsverksamhet.* Féretag som ir verksamma inom kunskapsintensiva tjinster
och FoU-intensiv tillverkning bedriver generellt sett mer FoU-verksamhet och inno-
vationsverksamhet in foretag i andra branscher. Aven nystartade och vixande foretag
bedriver innovationsverksamhet och FoU-verksamhet i storre utstrickning dn 6vriga

foretag.

Figur 7 Andel foretag med FoU-verksambet 2006 och innovationsverksambet 2004—2006, fordelat pa
Jfas
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Killa: SEB och VINNOVA, Svenska foretags syn pa innovationer och FoU — hinder och mojlig-
heter, juni 2007

Sverige har under ling tid varit ett land som i forhéllande till ekonomins storlek satsat
stora resurser pi innovationsverksamhet och forskning och utveckling. Ar 2005 upp-
gick FoU-investeringarna i Sverige till 104 miljarder SEK, vilket motsvarade cirka 3,9
procent av BNP. Endast i Israel 4r FoU-investeringarna storre i relation till ekonomins

storlek (figur 8).
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Figur 8 FoU som andel av BNP och fordelad pa utforarkategorier for ett urval av linder dr 2005
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Killa: SCB-data for Sverige och OECD-data for évriga linder

Huvuddelen av den totala FoU-verksamheten i Sverige sker dock i niringslivet. Det
dr ocksd dir som 6kningen av FoU-investeringarna i forhallande till BNP har skett.
Niringslivets andel av de totala FoU-investeringarna i Sverige har dirmed ckat. Ar
1981 utgjorde foretagens andel av de totala FoU-utgifterna i Sverige 64 procent. For
2005 var motsvarande andel cirka 75 procent. FoU-verksamheten utanfér niringslivet

har varit i det nirmaste konstant under de senaste 15 dren, i relation till BNP.

Innovation och samverkan

Cirka 43 procent av de innovativa féretagen hade samverkat med andra organisationer
(kunder, leverantdrer, hogskolor etc.) vid utvecklandet av innovationer, enligt den
senaste nationella innovationsstudien frin SCB Det finns stora branschvisa variationer.
I branschen forskningsinstitutioner har 85 procent av de innovativa fretagen samarbe-
tat vid utvecklandet av innovationer. Inom féretag verksamma inom handel dr motsva-

rande siffra knappt 30 procent.

Det ir vanligare att stora innovativa féretag har innovationssamarbete jimfort med sméa
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och medelstora innovativa foretag. Bland de stora innovativa féretagen hade 66 procent
innovationssamarbete med négon partner, for de medelstora och smé innovativa féreta-

gen var motsvarande siffror 50 respektive 38 procent.

Ett annat ménster ir att samverkansgraden minskar med 6kat avstind till samverkande
partner. Nir det giller andelen innovativa féretag som har samarbete med nationella
partner placerar sig Sverige pd en andraplats efter Finland. Om man studerar ande-
len innovativa féretag som har innovationssamarbete med partner i évriga Europa, ir
andelen i Sverige 21 procent. Det placerar Sverige pé en tredjeplats efter Finland (30
procent) och Belgien (24 procent).

Sverige placerar sig betydligt simre nir det giller innovationssamarbete med partner
utanfér Europa. Knappt 7 procent av de innovativa fretagen i Sverige har innovations-

samarbete med nagon typ av partner utanfér Europa, vilket placerar Sverige pé en sjit-

Figur 9 Andel innovativa foretag med innovationssamarbete fordelat pa lokalisering av samarbets-
partner 2002-2004
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teplats bland de studerade linderna. I Finland 4r motsvarande andel ungefir dubbelt si
stor, medan motsvarande andel i Frankrike, Nederlinderna, Belgien och Norge uppgar

till cirka 10 procent.

Det forekommer dven skillnader avseende foretagets storlek och samarbetspartnerns
lokalisering. Bland de medelstora innovativa foretagen har 47 procent samarbete med
nationell partner, 31 procent med annan europeisk partner och 10 procent med part-
ner frin 6vriga virlden. For de smé innovativa féretagen har 36 procent samarbete med
nationell partner, 15 procent har innovationssamarbete med partner frin évriga Europa
och 6 procent har samarbete med partner frin 6vriga virlden.3* Den internationella
uppkopplingen bland svenska SMF ir i en internationell jimférelse ganska lag. Sirskilt
tydligt dr detta for samverkan med partner utanfér Europa.

Figur 10 Andel innovativa firetag med innovationssamarbete fordelat pa storleksklass och lokalisering
av samarbetspartner 2002-2004
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Empiriska studier visar att samspelet mellan kunder och anvindare samt leverantérer
och producenter oftast dr den enskilt viktigaste faktorn bade f6r volymen och for fram-

gingen i innovationsprocesser.>> Detta stoéds dven i den gemensamma VINNOVA/

34 ibid
35 Lundvall (1985), "Product innovation and user-producer interaction”, Industrial Development Research
Series No.31, Aalborg University Press, 1985.
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SEB-studien som visar att kunder och leverantorer ir mest betydelsefulla som samar-
betspartner vid utvecklingsarbete. Drygt 60 procent av de innovativa SMF-foretagen
anser att kunderna ir en viktig samarbetspartner medan nira 40 procent av foretagen
anser att leverantdrer ir en viktig samarbetspartner vid utvecklingsarbete med syfte att

ta fram innovationer.

Figur 11 Samarbetspartnernas betydelse for att bedriva utvecklingsarbete, andel foretag som angivit
mycket stor betydelse
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Killa: SEB och VINNOVA, Svenska foretags syn pd innovationer och FoU — hinder och méj-
ligheter, juni 2007

Foretag samverkar inte enbart med kunder, leverantérer etc. nir de tar fram innovatio-
ner. Samverkan med UoH och forskningsinstitut dr ocksd, inom vissa sektorer, en vik-

tig killa till innovation.

En relativt liten andel innovativa sméféretag har ett nira samarbete med universitet och
hégskolor, enligt den gemensamma SEB-VINNOVA-studien. Endast sju procent av de
innovativa foretagen med firre in tio anstillda har nira kontakter med UoH. Andelen
féretag som samverkar med UoH 6kar med 6kad storlek. Bland innovativa féretag med
50249 anstillda har 28 procent ett nira samarbete med UoH. Det finns dven skillna-
der mellan branscher. Féretag som dr verksamma inom hogteknologisk tillverkning och
kunskapsintensiv tjinsteproduktion har i stérre utstrickning samverkan med UoH in

vad ovriga foretag har.
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Andelen innovativa féretag som har nira kontakt med industriforskningsinstitut ir lig-
re. Av de minsta innovativa féretagen har endast 2 procent nira kontakt med forsk-

ningsinstituten. Motsvarande andel for foretag med 50—249 anstillda dr 12 procent.

Figur 12 Andel innovativa foretag som har samarbete med UoH och forskningsinstitut
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Killa: SEB och VINNOVA, Svenska foretags syn pd innovationer och FoU — hinder och méj-
ligheter, juni 2007

Det finns dock ett behov bland de innovativa SMF-féretagen som idag inte samarbetar
med UoH eller forskningsinstitut att etablera ett sidant samarbete. 60 procent av mik-
roforetagen som idag saknar en relation till forskningsorganisationer siger sig vara
intresserade av att etablera ett samarbete med forskningsinstitut och UoH. Bland fore-
tag med 50-249 anstillda dr 79 procent av féretagen intresserade av ett sidant samar-
bete.

Pa fragan om vad som behover goras for att stirka de sma och medelstora féretagens
samarbete med forskningsinstitut och UoH svarar drygt 40 procent av SMF-féretagen
att det kriivs biittre information om vilken forskning som bedrivs vid forskningsorgani-

sationerna.

Den omviinda problematiken rér hur innovationer som uppstir inom UoH kan ligga till
grund fér nyféretagande. Akademiskt entreprendrskap ir ett viktigt sitt att omvandla
forskning till varor och tjinster som bide kan 6ka konsumentnyttan och ge ett positivt
bidrag till tillvixten. Att kunskapen sprids till niringslivet férvintas 6ka produktivite-
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ten genom nyforetagande kring forskningsresultat, 6kade investeringar och hogre sys-

selsittning i verksamheter med hogt foridlingsvirde.3¢

En studie gjord pa forskare vid LinkSpings universitet visar ett starkt stod for nirings-
livskontakter. De flesta hade ocksa erfarenheter av att samarbeta med niringslivet, men
nistan lika manga sa sig behdva mer information om hur de ska agera i kontakter med
niringslivet. Det bor ingé 1 hogskolans ansvar att uppmuntra till kommersialisering av

forskningsresultat, enligt en klar majoritet.’’

Det finns en skillnad mellan det antal smé foretag som har samarbete med UoH och
institut, och det antal som siger sig beh6va det, samt en énskan om stérre méjligheter
att samarbeta med universiteten. Det visar att det finns potential att forbittra samver-

kan mellan SMF och universitetsvirlden.

For att underlitta samverkan mellan forskningsinstitut och UoH 4 ena sidan och fore-
tag & den andra behdvs en tydligare kommunikation, dir resultat frin forskningsinsti-
tut och UoH och de smi respektive medelstora foretagens behov bittre kan maétas. Det
innefattar smaforetagens formaga att ta emot forskningsresultat fran forskningsinstitut
och UoH, men dven férmagan hos forskningsinstitut och UoH att beskriva hur forsk-
ningen kan bidra till att stédja féretagens utveckling. En sidan samverkan kan gynnas
av informationskanaler som meddelar féretag vilken forskning som bedrivs, for att de
bittre ska kunna avgoéra vilka méjligheter de har att anvinda forskningsresultat i sin
egen verksamhet. Forskare inom hégskola och universitet behover 4 sin sida fa bittre
mojligheter att ta del av erfarenheter och kunskaper om hur det ér att driva foretag.

Den 6kande specialiseringen, och koncentrationen till kirnverksamheten, har éver tiden
inneburit att foretag satsar en allt mindre andel av sin FoU-budget pa ren forskning. Ar
2003 utgjorde forskning 12 procent av féretagens FoU-utgifter, vilket kan jimforas med
ar 1999 da motsvarande andel var 17 procent. Om trenden med minskade forsknings-

satsningar i féretagen fortsitter behéver samverkan med UoH och institut oka.

FoU-verksamheten i sma och medelstora foretag

Foretagssektorns FoU-verksamhet i Sverige uppgick till cirka 77 miljarder SEK for
ar 2005. FoU-verksamheten i smaféretag (10—49 anstillda) uppgick till 6,4 miljarder,
medan FoU-verksamheten i de medelstora foretagen (50—249 anstillda) uppgick till 8,9
miljarder SEK. Den FoU-andel som utfors av féretag med firre 4n 50 anstillda uppgick

siledes till 8,3 procent, medan den FoU-andel som utférs av foretag med mellan 50 och

36 Braunerhjelm, Svensson och Westin, "Akademiskt entreprendrskap — den svaga linken i de svenska
innovationssystemen?”, Ekonomisk debatt 2003, arg 31, nr 3, s. 33—-46

37 ibid
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250 anstillda uppgick till 11,6 procent av foretagssektorns totala FoU. Detta innebir
att FoU-verksamheten i Sverige dr starkt koncentrerad till féretag med 250 eller fler
anstillda. Ar 2005 utférde dessa foretag 80 procent av FoU-verksamheten inom fore-
tagssektorn (se figur 13). Féretag med 1 000 eller fler anstillda stir f6r 67 procent av
foretagssektorns totala FoU-verksambhet.

FoU-verksamheten i SMF utgjorde 2005 cirka 20 procent av foretagssektorns samlade
FoU. Detta kan jimforas med Norge och Irland dir SMF-sektorn utgér 70 respektive
50 procent av foretagssektorns totala FoU-utgifter. Aven i Danmark utférs en stor del,

44 procent, av foretagssektorns FoU i de sma och medelstora foretagen.

Figur 13 Andel av FoU inom foretagssektorn utford inom olika storleksklasser 2003

I Féretag med farre 8n 50 anstilida Bl Féretag med 50-249 anstélida B Féretag med 250 eller fler anstéllda
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Japan
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Killa: OECD, Science, Technology and Industry Scoreboard 2005 och SCB, Forskning och
utveckling inom foretagssektorn 2005

Koncentrationen av FoU till stora foéretag innebir att det svenska FoU-systemet och
de svenska innovationssystemen i hog grad dr beroende av dessa féretags beslut om var

man i framtiden viljer att utféra sin FoU- och innovationsverksamhet.

Satt i relation till ekonomins storlek uppgick de svenska sma och medelstora féretagens
FoU-utgifter ar 2005 till cirka 0,6 procent av BNP (se figur 14). Av de 0,6 procent av
BNP som utférdes inom denna grupp utférdes nira hilften (0,25 procent av BNP) av
foretag med firre dn 50 anstillda, medan FoU-verksamheten i de medelstora foretagen
uppgick till 0,35 procent av BNP. Danmark placerar sig i denna jimforelse i topp med
0,76 procent av BNP foére Norge med 0,69 procent av BNP. Skillnaderna mellan lin-
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derna dr dock smi, varfor sma forindringar av FoU-verksamheten i dessa foretag kan

innebira att ett land tappar respektive klittrar flera placeringar.

Aven om FoU-verksamheten i svenska SMF star sig vil internationellt kan den starka

koncentrationen av FoU till de stora féretagen innebéra en sarbarhet i systemet.

Figur 14 FoU-utgifter inom foretagssektorn uppdelat pd storleksklasser 2003, procent av BNP
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Killa: OECD, Science, Technology and Industry Scoreboard 2005; SCB, Forskning och ut-
veckling inom féretagssektorn 2005

FoU-verksamheten i de sma och medelstora féretagen dr koncentrerad till tre produkt-
grupper som tillsammans utgjorde cirka 60 procent. Dessa ir databehandling (4,1 mil-
jarder), el- och optikprodukter (3,0 miljarder) samt forskning och utveckling (2,3 mil-
jarder). Till skillnad frin de stora féretagen utfor de smi och medelstora foretagen i
storre utstrickning FoU-verksamhet inom tjinsteomrédet, vilket visar sig i deras rela-
tivt héga andel inom omridena databehandling och forskning och utveckling. Dessa
omréaden utgdrs till storre del av stodverksamhet dir de sma och medelstora féretagen

fungerar som ett komplement till de storre foretagen.

Andelen kvinnor inom FoU-personalen ir cirka 25 procent. Det finns inga storre skill-

nader mellan smé och stora féretag. Av den forskarutbildade FoU-personalen ir ande-

len kvinnor nigot storre.3

38 SCB, Forskning och utveckling inom féretagssektorn 2005, UF 14 SM 0601, SCB 2005
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Figur 15 FoU inom foretagssektorn utford inom olika storleksklasser fordelad pa produktgrupp 2005
(MSEK)
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Killa: SCB, Forskning och utveckling inom foretagssektorn 2005

FoU-personalens utbildningsnivd dr generellt sett hog. I de stora féretagen uppgir
andelen universitetsutbildad FoU-personal till 75 procent. Motsvarande andel i de smi
och medelstora foretagen idr 82 procent. Nir det giller andelen forskarutbildad FoU-
personal ir den stérst i de sma foretagen dir drygt 12 procent av FoU-personalen har
forskarutbildning, medan motsvarande andelar i de medelstora och stora foretagen ir
10 respektive 8 procent.

Den huvudsakliga andelen av FoU-verksamheten inriktas pa produktutveckling, oav-
sett féretagens storleksklass. Att ta fram nya processer och att forbittra befintliga pro-
cesser utgor en mindre del. I de smé och stora foretagen ér cirka 80 procent av FoU-
verksamheten inriktad mot produktutveckling, f6r de medelstora foretagen dr andelen

cirka 65 procent.

De stora foretagen satsar volymmissigt mer resurser p att ta fram produkter som ir
nya pd marknaden, men andelen av den totala volymen ir ligre dn den andel som de
sma foretagen ligger pd denna post. Nistan 40 procent av sméféretagens FoU inriktas
mot att ta fram produkter nya f6r marknaden, vilket kan jimforas med cirka 30 procent
for de medelstora och stora foretagen. Det innebir att de smé foretagen ir betydelseful-

la tor férnyelsen i ekonomin.
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Figur 16 Inriktning pa FoU-verksambeten fordelat efter storleksklass, 2005
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Statlig finansiering av FoU inom foretagssektorn

Staten kan stimulera innovation, forskning och utveckling i féretagen pa huvudsak-
ligen tva siitt. Antingen genom direkta stdd till foretagen i form av FoU-anslag till inno-
vations- eller forskningsprojekt, eller indirekt genom skattelittnader f6r foretag som
bedriver FoU-verksamhet, sa kallade skatteincitamentsprogram.

Statens direkta finansiering av foretagssektorns FoU uppgick 2005 till cirka 3 miljarder
SEK.% Férsvarsmotiverade satsningar utgér merparten (2,1 miljarder SEK dr 2005) av
den statliga FoU-finansieringen, medan den civila statliga FoU-finansieringen stannar
pa cirka 850 miljoner SEK. Denna summa inkluderar statens FoU-finansiering till de
bolagiserade industriforskningsinstituten, som uppgick till nira 400 MSEK.

Statens andel som finansiir av féretagssektorns FoU utgjorde 2005 3,8 procent, vil-
ket internationellt sett dr en forhillandevis lag siffra. Genomsnittet f6r EU15 uppgick
exempelvis till drygt 8 procent dr 2003.

39 Den statliga FoU-finansieringen utgérs av finansiering frin forsvarsmyndigheter och civila myndighe-
ter. Didrutéver finansieras foretagssektorn av de offentliga forskningsstiftelserna med 203 miljarder SEK
ar 2005. Denna finansiering exkluderas i analysen.
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Statens finansiering av industriell FoU som andel av foretagssektorns FoU har mins-
kat &ver tiden (figur 17). Genomsnittet for statens finansiering av foretagssektorns
FoU under 1990-talet uppgick till 9,2 procent medan den under 1980-talet uppgick till
nistan 12 procent. Under perioden 1995 till 2005 har den civila andelen statlig FoU-
finansiering legat relativt konstant runt 1 procent av foretagssektorns FoU. En orsak till
okningen av den statligt finansierade civila forskningen mellan 2003 och 2005 ir att
SCB f6r 2005 dven undersoker féretag med mellan 10 och 49 anstillda.

I absoluta tal har den statliga industriella FoU-finansieringen minskat med cirka 1,2
miljarder sedan 1995.

Figur 17 Andel statlig finansiering av foretagssektorns FoU-utgifter 1995-2005, i procent
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Killa: SCB, Forskning och utveckling inom foretagssektorn 2005

Ovanstiende statistik baseras pa de direkta statliga FoU-stoden till foretagen och
inkluderar dirmed inte de statliga kostnader for uteblivna skatteintikter f6r de skatte-

avdragsprogram f6r FoU som finns i ménga linder.

Om man summerar de direkta statliga FoU-stéden till féretagen och de statliga kostna-
der som uppkommer till £6ljd av uteblivna skatteintikter for skatteavdragsprogrammen
placerar sig USA i titen. Dir uppgar de totala kostnaderna till 0,23 procent av BNP.
Det kan jimféras med Sverige dir de statliga satsningarna pa industriell FoU uppgar
till 3 miljarder SEK, vilket motsvarar 0,11 procent av BNP.
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I vissa linder har skatteincitamentsprogram f6r FoU blivit ett viktigare instrument for
att stodja industriell FoU dn de direkta statliga FoU-stoden.

Figur 18 Direkt statlig finansiering av industriell FoU och kostnad for skatteincitament, som andel av
BNP
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Killa: OECD, STT Outlook 2006

Brist pa extern finansiering utgor ett hinder for att bedriva innovationsverksamhet for
nistan 60 procent av de innovativa sméi och medelstora féretagen. For cirka 15 procent
av de innovativa féretagen med 10—49 anstillda utgér bristen pi extern finansiering ett
stort hinder for att bedriva innovativ verksamhet. Enligt SEB och VINNOVAs studie
ir bristen pa extern finansiering ett dnnu storre problem bland mikroféretagen. 25 pro-
cent av dessa uppger att den externa finansieringen utgor ett stort hinder for att bedriva
innovations- och FoU-verksambhet.

Intressant i ssmmanhanget dr att brist pa extern finansiering upplevs som ett én storre
hinder bland de innovativa féretag som anger att FoU ir avgorande for foretagets fram-
tid. Fér nira en tredjedel av dessa féretag utgor bristen pa extern finansiering ett stort
hinder for att bedriva innovationsverksamhet. En lika stor andel av de innovativa fore-
tagen upplever f6r hoga utvecklingskostnader som ett stort hinder. Hilften av féreta-
gen anser att brist pa tid 4r ett stort hinder. Bada dessa sistnimnda hinder 4r kopplade
till brist pa extern finansiering. Genom en 6kad finansiering kan de héga kostnaderna
minskas, och samtidigt kan en 6kad extern finansiering hjilpa féretagen att, genom

exempelvis projektanstillningar, "kopa” tid.
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Figur 19 Industriell offentlig FoUfinansiering i Sverige och Finland fordelat pa storleksklass och pi
civil respektive militir FoU, miljoner SEK
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Killa: SCB, Forskning och utveckling inom foretagssektorn 2005 och Statistikcentralen i
Finland (http://www.stat.fi/til/ttt_en.html)

Den finska offentliga finansieringen till industriell FoU uppgick 2005 till 5,8 procent
av foretagssektorns FoU-volym. Motsvarande siffra for svensk statlig FoU-finansiering

till industrin var samma ar 3,8 procent.

I absoluta tal uppgick, som nimnts ovan, svenska statens FoU-finansiering till fére-
tagen 2005 till knappt 3 miljarder SEK varav 2,1 miljarder utgjordes av militir FoU-
finansiering. Den civila FoU-finansieringen uppgick till 850 miljoner SEK. Ser man till
den svenska statliga FoU-finansieringen av de smé och medelstora féretagen (10-249
anstillda) uppgick den 2005 till 467 miljoner SEK varav den militira statliga FoU-
finansieringen uppgick till 95 miljoner medan den civila statliga FoU-finansieringen

uppgick till 372 miljoner SEK.

I Finland satsades cirka 224,5 miljoner euro pi industriell FoU. Med en vixlingskurs
pa 9,1 SEK per euro motsvarar detta drygt 2 miljarder SEK. Uppgifter om hur férdel-
ningen ser ut mellan civilt motiverad och férsvarsmotiverad forskningsfinansiering sak-
nas. D4 den finska statliga FoU-finansieringen 1 allt visentligt dr civilt motiverad ror
sig den industriella FoU-finansieringen huvudsakligen om civil forskning. Merparten
av den finska industriella forskningsfinansieringen gar till SMF. Omriiknat till svenska
kronor uppgar den finska finansieringen till de smé och medelstora féretagen till knappt
1,2 miljarder SEK. Detta inkluderar dven finansieringen till mikroféretagen som 2005
uppgick till 240 miljoner SEK. Finansiering till de stora féretagen uppgick i Finland
till 883 miljoner SEK.
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Den finska FoU-finansieringen av sma och medelstora (10-249 anstilllda) foretag ir i
absoluta tal cirka dubbelt si stor som den svenska FoU-finansieringen. Tar man hinsyn
till att Sverige i det nirmaste dr dubbelt si stort som Finland, sivil ekonomiskt som
sett till befolkningsmingd, ir de finska satsningarna pd SMF knappt fyra ginger storre

in de svenska.

I dagens stodsystem f6r finansiering finns méinga aktorer som ger stéd utifran olika
utgangspunkter med olika villkor f6r den s6kande. Fran foretagens sida kan detta upp-
levas som sviroverskidligt, kriangligt och tidskrivande. Ett siitt att komma at detta pro-
blem dr att underlitta for féretagen att hitta den stédform de behéver. En 6kad samord-
ning inom och mellan olika statliga finansiirer leder till effektivare riktning av behov
mot resurser, och dessutom spar man tid 4t foretagen. Samordningen behéver dven
kompletteras med en process som férenklar reglerna. Myndigheter och organisationer
bor arbeta mer efter principen "No wrong door” — oavsett var foretaget tar sin forsta
kontakt ska det kunna fa god information om de majligheter som finns tillgingliga for
féretaget i Sverige och inom EU.

Informationsportaler for féretag dr en 16sning pd informationsproblemet. Tvd exempel
pa informationsportaler dr Nuteks féretagarguide, med information om olika delar av
foretagandet, och EUGA European Grant Advisor Sweden, med information om stat-
liga satsningar bade i Sverige och EU.

1-procentmalet for statlig civil forskningsfinansiering

I en skrivelse till riksdagen i oktober 2003 féreslog VINNOVA tillsammans med
Vetenskapsridet, FAS, Formas, SUHF, IVA och KVA nigra strategier f6r att oka
resurserna till forskning och utveckling med syfte att hoja konkurrenskraften.
Sammanfattningsvis handlar det om att 6ka det statliga stodet till civil forskning si att
det uppgér till 1 procent av BNP.#0 T regeringsforklaringen 2005 féreslogs att de offent-

liga resurser som satsas pa forskning ska ni en procent av BNP érligen.*!

Ar 2007 uppgir den svenska statens forskningsfinansiering enligt budgetpropositionen
till 24,7 miljarder kronor. Inkluderar man dven FoU-finansieringen frin de sju forsk-
ningsstiftelserna som skapades av 16ntagarfondsmedel uppgar den totala statliga FoU-
finansieringen till 26,2 miljarder. Omriknat i termer av BNP innebir det att statens
totala forskningsfinansiering uppgick till 0,87 procent av BNP (figur 20). Den civi-
la statliga forskningsfinansieringen, bestdende av de direkta statsanslagen, forsknings-

40 En nationell strategi for hogre utbildning, forskning och innovation. En gemensam skrivelse frin
Vetenskapsridet, FAS, Formas, VINNOVA, SUHF, KVA, IVA, Stockholm 2003-10-29

41 Regeringsférklaring, 13 september, 2005
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finansiering frin forskningsrid och andra myndigheter (som t.ex. VINNOVA) berik-
nas till ungefir 0,69 procent av BNP. Forskningsstiftelserna som inrittats med lonta-
garfondsmedel beriknas finansiera forskning for cirka 1,5 miljarder, vilket motsvarar
0,05 procent av BNP, medan den budgeterade férsvarsmotiverade statliga forskningen
uppgdr till cirka 4 miljarder, eller cirka 0,13 procent av BNP.

I jimforelse med det foreslagna 1-procentmilet for statlig civil FoU-finansiering saknas
cirka 8 miljarder. Skulle man vidare exkludera den FoU-finansiering som kommer frin
de offentliga forskningsstiftelserna saknas cirka 9,5 miljarder for att 1-procentmalet for
civil statlig forskning ska uppfyllas.

Figur 20 Statlig FoUfinansiering 2001-2007, andel av BNP
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Policyrelaterade slutsatser

Sma och medelstora foretag anger att de méter méinga problem, som éven ses som hin-
der for innovation och FoU. Flera av dessa har belysts i genomgangen ovan och ir
kopplade till omriden som ocksi kan bli féremil {6r forindring. Brist pa sivil intern

som extern finansiering, svirigheter att hitta ritt kompetens samt svirigheter att fin-
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na samarbetspartners nationellt och internationellt dr nigra problem som lyfts fram i
SEB:s och VINNOVA:s studie.

Flera av de kunskapsintensiva tjinsteforetagen i studien angav att de ville ha mer infor-
mation om forskningen pa universitet och hégskolor, mer delfinansiering i forskning-
en, ligre kostnader och mer marknadsdriven forskning f6r att underlitta samarbetet.
Tidsbrist dr ett annan viktigt problem som lyfts fram liksom svérigheter kring IPR.
Flera av de problem som de smé och medelstora foretagen anser sig méta stimmer vil
in pa de mer 6vergripande problem som statistiken i analysen har visat. For att 16sa inte
bara de problem som féretagen anger utan dven strukturella problem, behover dirfér en

del atgirder genomforas.

Satsningar pd FoU och innovativ verksamhet dr viktiga for foretagens framtida utveck-
ling i den nya globala ekonomin. For att den statligt finansierade forskningen ska na
upp till det tidigare férslaget pa 1 procent av BNP miste statens finansiering av FoU
kraftigt 6kas. En del av denna ¢kning borde kunna gi till att stirka innovations- och
FoU-verksamheten hos SMF.

De sma och medelstora féretagen har en viktig roll for f6rnyelsen i ekonomin och FoU-
verksamheten hos dessa idr i hogre grad dn hos storre foretag koncentrerad till kun-
skapsintensiv tjinsteverksamhet. De sma och medelstora foretagen kompletterar saledes
de stora foretagens FoU. Globaliseringen och den 6kande konkurrensen stiller hogre
krav pa kompetenshéjning och FoU i SMF. Utbildningsnivin bland FoU-personalen ir
hog och FoU-verksamheten i smé féretag ir i stor utstrickning inriktad mot framtag-
ning av produkter som dr nya pa marknaden. Nistan vart tredje litet eller mellanstort

foretag bedriver innovationsverksamhet.

Statens finansiering av industriell FoU har som andel av foretagssektorns FoU-verk-
samhet minskat ver tiden. Tvd siitt f6r staten att finansiera industriell FoU ir riktade

insatser som t.ex. Forska &Vix, samt indirekta insatser som skatteavdrag f6r FoU.

Den statliga industriella FoU-finansieringen till smé och mellanstora féretag ir mer
idn dubbelt si stor i Finland som i Sverige. Om man tar med i berikningen att Sveriges
ekonomi ir i det nidrmaste dubbelt si stor som Finlands satsar Finland cirka fyra ginger
s& mycket pi SMF som Sverige. Till skillnad frin mianga OECD-linder saknar Sverige
och Finland skatteavdrag tor FoU si de redovisade siffrorna anger den direkta statliga

finansieringen.

Summeras den statliga industriella FoU-finansieringen med de kostnader som uppkom-
mer genom uteblivna skatteintikter for skatteavdragsprogram satsar manga linder mer

resurser dn Sverige.
En stor andel sma och mellanstora foretag 6nskar etablera samarbete med universitet,
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hégskolor och forskningsinstitut, ndgot som kan vara betydelsefullt for att ta del av den
kompetens som finns dir. Det frimsta hindret for samverkan ir brist pa kunskap om
den forskning som bedrivs. Ett sitt att dstadkomma detta 4r att underlitta samarbete
mellan kunskapsintensiva foretag och forskningsinstitut och universitet och hogskolor.
Det kan goras genom att 6ka bestillar- och mottagningskapacitet hos SMF, samt 6ka
professionalisering hos institut och universitet och hégskolor, vilket ocksd kriver att
resurser maste avsittas.

Den internationella specialiseringen okar ocksd kraven pa samverkan sivil nationellt
som internationellt. Graden av samverkan med internationella samarbetspartner ir lig
hos svenska SMF. Sirskilt giller detta till partner utanfor Europa. Av detta skil méste
det internationella samarbetet mellan svenska SMF och internationella partner under-
littas och stirkas.

De kortare produktlivscyklerna och andra linders IPR-politik har 6kat betydelsen av
kompetens och strategiskt tinkande kring dessa frigor. Dessa frigor anges ocksd som
problemomriden av SMF. Dirfor finns det anledning att utveckla stéd for att utveckla
IPR-strategier hos dessa.

Ett annat sitt att spara tid it foretagen ir att bittre samordna de stod som erbjuds dem,
samt att skapa enklare regler kring dessa. Myndigheter och organisationer bér arbeta
mer efter principen "No wrong door” — oavsett var foretaget tar sin férsta kontakt ska
de kunna fi god information om de méjligheter som finns tillgingliga f6r foretaget i
Sverige och inom EU.
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Innovationsframjande policyinsatser

Politiken konkurrensutsatts

Den svenska regeringen vill pa olika sitt frimja sma och medelstora foretags export och
internationalisering. Den vill dven attrahera utlindska direktinvesteringar och ytter-
ligare utveckla profileringen av Sverige till stod f6r frimjandet av export, import och

utlindska investeringar.*?

Som ett led i att skapa attraktiva miljoer och for att attrahera inflode av utlindskt kapi-
tal och kompetens har det under den senaste 10-drsperioden skett en press nedit pi
bland annat foretagsbeskattningen i manga av véra viktigaste konkurrentlinder.

F igur 21 Foretagsbeskattning 1996 och 2006, urval av OECD-linder

Procent . 1996 || 2006
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Killa: KPMG, KPMG's Corporate Tax Rate Survey. An international analysis of corporate tax
rates from 1993 to 2006, KPMG International 2006

Sverige har under ling tid, i en internationell jimforelse, haft en relativt lag foretags-
beskattning. Medan Sverige under den senaste tiodrsperioden haft en konstant fore-

tagsbeskattning pd 28 procent har minga linder minskat sin féretagsbeskattning, vilket

42 http://www.regeringen.se/sb/d/3021/a/17860 och http://www.regeringen.se/sb/d/3021/a/17855
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innebir att flera linder nu har en ligre beskattning in vad Sverige har. Sirskilt Irland
men iven Osterrike har genomfort stora sinkningar av skattesatsen, och bida har pas-
serat Sverige. Aven Japan, Tyskland och Italien har genomfort stora sinkningar av fore-
tagsbeskattningen, men ligger fortfarande pa en hogre nivé dn vad Sverige gor. Papekas
kan att nivierna pi foretagsbeskattningen i Baltikum och Osteuropa ligger mellan 15

och 20 procent.

Skatteavdrag for forskning och utveckling

I de flesta linder som den svenska industrin konkurrerar med finns skatteincitament f6r
investeringar i féretags FoU, niagot som idag saknas i Sverige. Skatteincitamentsprogr
ammen paverkar foretagsbeskattningen och kan dirfér ses som ett instrument kopplat
till den pagdende skattekonkurrensen mellan linder och regioner. Aven om mojlighe-
ten att géra avdrag for FoU-kostnader sillan ensamt avgor var ett foretag viljer att loka-
lisera sin verksamhet kan férekomsten av ett sidant instrument spela en betydelsefull
roll vid ett foretags lokaliseringsbeslut.

Syftet med incitament fér investeringar i industriell FoU ir dels att stimulera etablerade
féretag att investera mer i FoU. Det kan 6ka efterfrigan pa forskningssamarbete med
universitet och hégskolor, och didrmed bidra till att 6ka marknadsdragkraften i syste-

met. Det kan dven locka forskningsintensiva foretag till landet eller fa dem att stanna.

Ett program for skatteavdrag f6r FoU kan utformas och kombineras pi manga olika
sitt. For det forsta kan skatteavdraget gilla for hela FoU-volymen, eller si kan skatte-
avdraget endast gilla ckningen av FoU-volymen jimfort med aret innan. Av de linder
som infort skatteavdrag for FoU utnyttjar idag flertalet det férstnimnda systemet. Ett
rent volymbaserat FoU-avdrag kan bli kostsamt. Av denna anledning har manga linder

infért ett maximalt FoU-belopp som far dras av.

For det andra kan skatteavdraget gilla for samtliga foretag som bedriver FoU, eller sa
kan det riktas mot en viss typ av foretag, exempelvis SMF. Vanligast ir att skatteavdra-
get giiller for samtliga foretag, men i vissa linder har man valt att ge ett storre avdrag
till en viss kategori féretag. I Norge ger man exempelvis ett hogre skatteavdrag till SMF
in vad man ger till storre foretag. Aven inforandet av ett maxbelopp for FoU-beloppet
gynnar generellt de mindre foretagen. Skatteavdraget kan ocksa utformas sé att det ger
avdragsmojlighet for alla typer av FoU-kostnader, d.v.s. dven investeringar i fastigheter
och maskiner och 6vriga driftskostnader, eller si kan det begrinsas till att endast ge
mojlighet att dra av arbetskraftskostnaderna. Ett system dir skatteavdraget endast gil-
ler f6r arbetskraftskostnaderna gynnar foretag med arbetsintensiv FoU-verksamhet. 1
Sverige skulle ett sidant system generellt gynna de smé och medelstora féretagen mer

in de stora foretagen, relativt sett.
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Figur 22 Fordelning av typer av FoU-kostnader for olika storleksklasser

l Arbetskraftskostnader . Ovriga driftskostnader

l Konsultarvoden l Inv i fastigheter och maskiner

10-49 anstéllda

50-249 anstallda

Sver 250 anstéllda

Totalt

Procent

Kalla: SCB FoU i foretagssektorn 2005

Killa: SCB-data, bearbetat av VINNOVA

Branscher som i Sverige skulle gynnas av ett sidant system ir databehandling (data-
konsulter), telekomoperatérer, el- och optikindustri, foretagstjinster, textilindustri och
metallvaror. Branscher som gynnas i mindre utstrickning av ett sidant system ir de dir
arbetskraftskostnaderna utgér en mindre del av de totala FoU-kostnaderna. Exempel
pa sidana branscher ir likemedelsindustrin, triindustrin och gruvindustrin. Generellt
gynnas tjinsteforetagen mer dn foretag i tillverkningsindustrin av ett system dir endast
arbetskraftskostnaderna far dras av. Likasi gynnas regioner med hogre grad av forsk-
ning och utbildning mer av ett system fér skatteavdrag fér FoU in de med ligre grad.

I figur 23 visas hur FoU-kostnaderna for olika kostnadsomriden fordelas for varje
branschs totala FoU-kostnader. Bilden ger alltsd ingen information om hur de totala
FoU-kostnaderna skiljer sig mellan dessa branscher, men en vigledning till hur stora
skillnaderna kan vara fir man genom att studera figur 15. Didr framgar det att FoU-
kostnaderna inom textilsektorn dr avsevirt ligre dn inom databehandling, el- och
optikprodukter eller likemedelsindustrin.

For att fi avsedd effekt pd innovations- och FoU-verksamheten i SMF ir dirfor
utformningen av skatteavdragssystemet av stor betydelse. Eftersom effekten dven kan
skilja sig 4t mellan branscher och regioner maste 4ven detta tas med i berdkningen nir
skatteincitament utformas.
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Figur 23 Fordelning av typer av FoU-kostnader for olika branscher

Driftskostnader och investeringsutgifter for féretagens FoU 2005

I Arbetskraftskostnader B Ovr driftskostnader

I Konsultarvoden I Inv i fastigheter o maskiner

Kalla: SCB FoU i foretagssektorn 2005
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Killa: SCB-data, bearbetat av VINNOVA

Forutom att utformningen av programmen for skatteavdrag varierar mellan olika lin-
der varierar de ocksd med avseende pa skatteavdragets storlek. Figur 24 visar hur gene-
rosa skatteavdragssystemen dr i olika linder.

Mainga SMF framhaller att skatteincitament for investeringar i FoU har stor betydelse.
Det paverkar hur mycket de kan investera i FoU och paverkar dirmed deras konkur-
renskraft.

I Kanada har man t.ex. anvint sig av omfattande skatteincitament for forsknings- och
utvecklingsaktiviteter i foretag. Kanada har dven en skattelag som ska stimulera till
investeringar i sma foretag for att 6ka tillgingen pé kapital i dessa. Lagen ger mojlighet
att skjuta upp reavinstskattning vid forsiljning av aktier om kapitalet dterinvesteras i ett
kvalificerat foretag inom en viss tid efter forsiljningen. Aven linegarantier kopplade till
iterbetalningsbara skattekrediter har provats for att féretag snabbare ska fi tillging till
kapital.

70



INNOVATIVA SMA OCH MEDELSTORA FORETAG — SVERIGES FRAMTID

Figur 24 Kostnad for FoU i smdforetag baserat pa skatteavdragets storlek
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Ett annat exempel ir SkatteFUNN i Norge som lanserades 2002. SkatteFUNN ir ett
forskningsprogram dir féretag som satsar pa egen forskning eller képer in forsknings-
tjinster far gora avdrag for dessa kostnader. Skatteavdraget t6r SMF uppgar till 20 pro-
cent av FoU-kostnaden medan avdraget for stora foretag uppgar till 18 procent. Den
maximala FoU-kostnaden som far dras av idr atta miljoner norska kronor fér samver-
kansprojekt och 4 miljoner f6r egna FoU-projekt. Skattelittnaden dr maximerad till 1,6
miljoner 1 férsta fallet och till 0,8 miljoner i andra fallet. VINNOVAs motsvarighet i

Norge, Norges forskningsrid, bedémer om projekten kvalificerar sig f6r avdrag.

I Sverige férekommer inte program for skatteavdrag fér FoU. De statliga FoU-st6d som
ges till foretag dr av direkt och riktad karaktir i form av bidrag f6r FoU-projekt dir
forskningsmedlen soks i konkurrens. Aven om skatteavdragsprogrammen for FoU kan
utformas si att de gynnar vissa kategorier av foretag mer dn andra, si dr denna insats-
form av mer generell karaktir. De direkta FoU-stoden riktas i storre utstrickning till
enskilda foretag dir de forvintade effekterna bedéms som stérst.

Foretagsbeskattningen, program for skatteavdrag f6r FoU etc. paverkar tillsammans
med exempelvis skillnader i l6nekostnader kostnadssidan som i sig ir en viktig lokali-
seringsfaktor. Den utgor dock endast en del i ekvationen som avgor var féretag viljer
att ligga sina investeringar. Andra faktorer som spelar in dr nirhet till marknad for
att kunna anpassa produkter efter marknadens krav samt lokalisering till en innovativ
miljé ddr man kan lira av varandra samt ha tillging till kompetent personal och risk-
kapital o.s.v.

Betydelsen av finansiering i tidiga skeden

Till skillnad frin storforetagen har sméféretagen oftast inte tillging till finansiering
frin externt aktiekapital. I stillet dr de beroende av finansiering frin andra killor, som
t.ex. dgarkapital, d.v.s. féretagarens egna kaptial eller olika former av bankfinansiering.
Eftersom bankerna har svirt att bedéma foretag i tidiga skeden ir bankfinansiering en
osiiker killa. Det giller sirskilt for féretag vars affirsidé bygger pa férnyelse. For dessa
ir tillgdngen pa riskkapital i tidiga skeden en nyckelfaktor for foretagets utveckling.*

Dessa foretag ir beroende av bade formella (frimst si kallade venture capital-bolag)
och informella (venture capital som investeras av privatpersoner, s.k. affirsinglar) risk-
kapitalinvesteringar i de tidiga skedena. Den formella riskkapitalmarknaden utgér dock
en liten del av finansmarknaden. Tillgingen péd formellt och informellt riskkapital blir
dirfor extra viktig for de snabbvixande, innovativa foretagen. Detta 6kar ocksd bety-
delsen av att denna typ av investeringar kan genomforas och att tillgingen pd kapital

har en tillrickligt stor volym som kan anvindas for investeringar i tidiga skeden.

43 ITPS, A 2002:003
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En del linder har under senare ar kraftigt minskat eller helt slopat fsrmégenhetsskat-
ten for att oka tillgingen pa riskvilligt kapital som kan investeras i bland annat inno-
vationsrelaterad verksamhet. Aven den svenska regeringen har i virbudgeten 2007 avi-
serat att den dmnar slopa férmdgenhetsskatten.** Férmogenhetsskatten uppfattas som
ett hinder for att fler personer ska agera som privata investerare, si kallade affirsinglar
i svenskbaserade foretag. Ett inflode av kapital till Sverige behover inte innebira inves-
teringar i SMF. Slopandet av férmdgenhetskatten bor dirfér kompletteras med atgiir-
der som stirker incitamenten for att kapitalet investeras i verksamheter som bidrar till
att stirka konkurrenskraften hos SMF. Exempel pi sddana atgirder dr att inritta fon-
der for riskkapital och ett system som ger uppskov av beskattning pa vinster som dterin-

vesteras.

De privata riskkapitalbolagen utgor en viktig killa till finansiellt kapital for foretag,
men eftersom den finansiella risken ér stor och svirbedémd i de tidiga skedena soker sig
detta kapital frimst till nigot senare skeden. Det riskerar att leda till en underfinansie-
ring i den forkommersiella fasen.

Figur 25 Sadd- och riskkapitalaktirer i Sverige 2006
Sadd och Venture Capital-aktorer i Sverige omkring 2006

Privat

Ovriga

Offentlig érstudien ALN
1,2 mifarder 2006

Norrlandsfonden
250 miljoner 2006

Sadd Uppstart Expansion Mognad
Killa: VINNOVA

44 Dagens Nyheter DN-debatt 20070328 Vi kommer att avskaffa formégenhetsskatten i dr”, Prop.
2006/07:100, s 44
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Att ta fram en karta over de aktérer som ger finansiellt stod till féretag ir inte enkelt.
Figur 25 gér inte ansprik pé att vara heltickande men visar pd problemet med tillging
pa finansiering i de riktigt tidiga skedena. De offentliga aktorerna har i dessa tidiga
skeden en viktig roll i att verbrygga det finansiella gapet ("valley of death”) i kommer-
sialiseringsfasen, bade som ridgivare och som finansiirer till entreprensrer som énskar

kommersialisera sina idéer.

Starka forsknings- och innovationsmiljoer

En skande rérligheten av savil kapital som kompetens har f6ljt 1 globaliseringens kol-
vatten. Dirmed har det blivit viktigare av att utveckla attraktiva innovativa miljéer med
global lyskraft, som konkurrensmedel fér att attrahera savil produktion som forskning

och utveckling, samt innovationsverksamhet.

En utvirdering fran 500 féretag som fatt finansiering frin SBIR visar att féretagets
lokalisering har betydelse for foretagets tillvixt. Studien visar bland annat att SBIR-
foretagen i starka och innovativa miljder sisom Boston och Kalifornien vixt betydligt
mer dn 6vriga foretag. Sirskilt lyfts betydelsen av ett nira samarbete mellan hégtekno-

logiska foretag och forskning fram som en viktig anledning.®

I Sverige gors idag stora satsningar pa att utveckla attraktiva miljoer, si kallade starka
forsknings- och innovationsmiljder. Forutom satsningar pa forskningsorganisationer
(universitet, hogskolor och forskningsinstitut) stills i minga av centrumsatsningarna krav
pa industriell medverkan, i form av smé, medelstora och stora féretag. Syftet med det att
forskningen ska inriktas mot industriella behov. I VINNOVAs kompetenscentrumpro-
gram utgjorde de smi och medelstora foretagen cirka en tredjedel av medverkande fore-
tag. Ett viktigt syfte f6r medverkan frin de mindre och medelstora foretagens sida dr att
deltagandet i centrumsatsningen bidrar till att skapa och stirka linkar till forskningen.

De utvirderingar och effektanalyser som gjorts pi VINNOVAs kompetenscentrumsats-
ningar har visat att den industriella nyttan har varit stor samtidigt som den vetenskapliga
kvaliteten i dessa miljoer varit hog. En nyligen publicerad rapport frin Vetenskapsradet
stoder uppfattningen att samverkansforskning mellan universitet och hégskolor och
industri uppvisar en hoég vetenskaplig kvalitet. Man har studerat citeringsfrekvenser 1
vetenskapliga publikationer och kommit fram till att sampublikationer med forfattare
frin bade universitets- och hogskolevirlden och industrin citeras i storre utstrickning dn

publikationer forfattade av enbart universitetsforskare eller enbart industri-forskare.*®

4 Reitberger, G, Forskning och innovation i smiforetag. SBIR — Small Business Innovation Reserach. Ett
amerikanskt program fér behovsmotiverad forskning utférd av mindre féretag, VINNOVA Rapport
VR 2004:10

46 Vetenskapsridet, Vetenskapligt publiceringssamarbete mellan svenska foretag och hogskolor,Vetenskaps
ridet 2007
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Efterfragestyrd fornyelse genom offentlig innovationsupphandling

Efterfragan behover inte komma frin de privata féretagen, utan offentliga aktérer kan
genom sina bestillningar ocksd bidra till fornyelse i offentlig verksamhet liksom till

innovation och internationell konkurrenskraft i naringslivet.

Teknikupphandling och samverkan mellan privata féretag och statliga bolag och
affirsverk har historiskt varit ett viktigt instrument f6r férnyelse och innovationskraft i
Sverige. De produkter och system som utvecklats har dven ront framging pé internatio-
nella marknader, och dirmed starkt bidragit till framvixten av manga av de multinatio-
nella hogteknologiska och FoU-intensiva koncerner som idag utgor en viktig del av de

svenska innovationssystemen.

Statens mojlighet att via sina affirsverk agera kompetent bestillare av losningar for
nationella behov, har avsevirt minskat. Det beror bl.a. pa privatiseringar av de statliga
affirsverken i kombination med om- och avregleringar av marknader, och andra regel-

forindringar i samband med EU-medlemskapet.

De behov som finns i offentliga verksamheter utgér inom manga omraden en viktig
marknad for féretag. Beroende pa hur dessa behov omsiitts i efterfrigan kan de anting-
en utgdra en drivkraft f6r innovation i féretagen och férnyelse i den offentliga verksam-
heten, eller verka i konserverande riktning. Dirfér maste man tydligare finna de behov
och méjligheter som leder till att innovationer och férnyelse uppstar. Det kriver en sir-

skild kompetens hos de offentliga aktérerna.

Tillgingen till och deltagandet i offentlig upphandling bor underlittas for SMF, enligt
Valenciadeklarationen f6r innovationspolicy. Man bér ta storre grepp for att stimulera

innovationer och forskning.*’

Innovationsupphandling behéver inte riktas direkt till SMF for att generera fornyelse
i dessa foretag. Ett exempel idr nir staden Hamburg och EU upphandlade ny belys-
ning for samtliga 1500 offentliga byggnader for att bland annat spara energi och
forbittra arbetsmiljon. Upphandlingen syftade till att sprida en delvis ny teknik.
Kravspecifikationerna tvingade leverantorerna att bedriva produktutveckling.

For upphandlingen valdes flera leverantérer, vilket ledde till att minga sma foretag
engagerades. Genom global upphandling av belysningssystemet utnyttjades den globa-
la marknadens kapacitet, samtidigt som installation och underhill utférdes av lokala
tjinsteforetag. Att lokala entreprendrer och smaforetag engagerades var inte forutsett
eller planerat.*® Men denna effekt kan tas med som en viktig del i utformningen av en

upphandling och vara en drivkraft for innovation och férnyelse.

47 Valencia declaration — final version, Innovation policy priorities for Europe

48 Faugert & Co, Innovationsfrimjande offentlig upphandling, En férstudie av internationella erfarenhe-
ter, 2006-09-07
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Exemplet visar ocksa att samarbeten kan ligga pd andra nivier dn mellan foretag eller
mellan foretag och forskningsinstitut, universitet och hégskolor. . De offentliga akto-

rernas roll blir inte enbart bestillarens utan de fungerar ocksa som projektsamordnare.

Ett annat svenskt exempel &r VINNOVAs finansiering av bredbandsprojektet till forsk-
ningsinstitutet Acreo under dren 2002-2006. Acreo fick 1 uppdrag att bygga en test-
bidd for ett framtida bredbandsniit for telefoni, Internet och IP-T'V och képte under
dren 2002 och 2003 utrustning frin svenska nystartade foretag. Dessa féretag var
tvungna att verifiera sina system och visa att de fungerade tillsammans med system
frin Ericsson och Cisco. Nagra av de inblandade foretagen anger att detta var avgéran-

de f6r deras framging under senare ir.

Andra exempel pi svensk teknikupphandling med specifika krav pd utveckling och for-
nyelse finns upptagna i en rapport frin Energimyndigheten. En teknikupphandling av
fonster genomférdes av Statens energiverk och NUTEK. Kravspecifikationen i upp-
handlingen innehéll bland annat krav pa virmegenomgangsforluster, dagsljustransmit-
tans, hillfasthet och krav pé barnsikerhet.

Projektet ledde till direkta effekter i form av kommersialisering och marknadsintroduk-
tion av fénster med 45 procent ligre virmegenomgangsforluster 4n gillande marknads-
standard. De indirekta effekterna var totalt sett genomsnittligt ligre energiforluster for

de produkter som fénsterbranschen i dag tillverkar och siljer.

Andra exempel frin Energimyndigheten rér upphandling av energieffektiva kylar och
frysar, med krav pi energianvindning, anpassning till bostadsstandardens krav o.s.v.,

liksom upphandling av smi solvirmesystem och tappvattenarmaturer f6r smihus.*

Dessa exempel visar att bide mindre och storre féretag kan omfattas av innovations-

upphandling.

Satsningar pa sma och medelstora foretag i Sverige

Det finns idag olika typer av satsningar pd SMF, dir Nuteks program Produktutveckling
i smi féretag — av varor och tjinster, KK-stiftelsens utbildningssatsningar for att stir-
ka kompetensen hos SMF samt VINNOVAs program Forska & Vix ir nigra exem-
pel. Som motivering till dessa satsningar nimns ofta behovet av 6kad kompetens, stirkt
konkurrenskraft och samarbete med forskningsinstitut, universitet och hogskolor. Det
finns skillnader i hur satsningarna ir upplagda och vilka syften de har, vilket gér att de

kompletterar varandra.

49 Statens energimyndighet, Teknikupphandling som styrmedel — metodik och exempel, Rapport 2004-
03-30
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For att frimja tillviixt och lonsamhet hos SMF har KK-stiftelsen t.ex. startat satsningar
pa utbildning och expertkompetens. Universitet och hégskolor tillsammans med forsk-
ningsinstitut etablerar ett antal konsortier, som utifrin foretagens behov skapar varak-
tiga former for omsesidig utveckling av kunskap och kompetens. Programmet f6r stra-
tegisk affirsutveckling — krAft har haft som ett sirskilt delmal att skapa ett fordjupat
samarbete mellan foretagen och hogskolorna.

Industriell produktframtagning, proDesign, har erbjudit t.ex. SMF utbildningar inom
produktframtagning med tonvikt pa konstruktion, tillverkning och samspelet mellan
teknik och minniska. Motiveringen ir att foretagen behover effektivisera tillverkning-

en och utveckla nya produkter for att hivda sig i den 6kade globala konkurrensen.

Inom programmet teknlQ_med inriktning pé intelligenta produkter har féretagen
erbjudits bide kompetensutbildning av enskilda medarbetare och inom stérre utbild-
ningsprojekt. Milet dr att hjilpa svenska foretag att infora elektronik och datorsystem i

sina produkter och dirmed stirka deras konkurrensférmaga.

KK-stiftelsen har givit stod till foretagsdoktorander, for att cka kompetensen hos fére-
tag med firre dn 250 anstillda. Den enskilde doktoranden ir anstilld i féretaget och
verksam vid ett av de nya universiteten eller hogskolorna. Foretaget kan dirmed littare
ta till sig nya forskningsresultat. Milen med satsningen ir att uppmuntra akademisk
utbildning i svensk industri och att skapa goda kontakter mellan forskare och féreta-
gare for att pa sikt 6ka foretagens konkurrenskraft.

Nuteks program Produktutveckling i smé féretag — av varor och tjinster ger stod till sma
foretag som vill stirka sin konkurrenskraft. Programsatsningen sker i samarbete med
20 sa kallade partnerskap runt om i landet. Partnerskapen fungerar som Nuteks ombud
och bestar av nitverk av aktdrer med inriktning mot féretags- och produktutveckling.
Partnerskapen ska bland annat informera om programmet, vigleda foretagen i produkt-
utvecklingen samt bista i foretagens ansékan om stéd. Det ir ocksa partnerskapen som
tar emot foretagens ansdkningar om finansiellt stdd och limnar rekommendation till
Nutek for beslut. De ir antingen regionala eller inriktade pa en speciell bransch.

Villkoren fér de sdkande ir att pengarna ska g till externa tjinster for att utveckla en
vara eller tjinst. Utvecklingsarbetet ska ha passerat idéstadiet. De externa tjinsterna
kan till exempel vara konsulttjinster, utbildningsinsatser, projektanstillningar, investe-
ringar i prototyper, provmitningar, produktionsprocessen, design, kvalitet eller mark-
nadsundersokningar. Pengarna far diremot inte anvindas till eget arbete hos féretagens
personal, investeringar av realkapital, patent, patentansdkningar eller marknadsf6ring.
En viss del av pengarna avsitts sirskilt f6r projekt som syftar till att utveckla varor eller
tjanster som minskar miljépaverkan, eller dir foretagsledaren ér kvinna eller har utom-

nordiskt ursprung.
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Effekter av smaforetagsprogram inriktade pa innovation och FoU
— internationellt och i Sverige

Investeringar i innovationer, forskning och utveckling ir betydelsefullt f6r att generera
den nya kunskap som behovs for produktférnyelsen samt for att 6ka férméigan att ta
upp, utnyttja och kombinera redan befintlig kunskap. Dessa investeringar spelar dirfor
en viktig roll i de férnyelseprocesser som anses vara centrala fér framtida konkurrens-
kraft och didrmed édven den langsiktiga ekonomiska utvecklingen och det framtida vil-

standet for Sverige.*°

Inom omriden med hég grad av fornyelse ir riskerna oftast hdga och avkastningen osi-
ker. Av det skilet bor policysatsningarna bl.a. inriktas pa att uppmuntra och underlitta
entreprendrskap inom omraden for fornyelse. Offentliga aktdrer kan bidra genom att
bira upp en del av risken, dir privata aktorer inte dr beredda att gora det.

Effekter frin statliga insatser for innovation och FoU i féretag dr av skilda slag. Dels
kan det innebira att resurser tillfors féretagen som de inte annars skulle ha haft till-
gang till, vilket okar den totala FoU-volymen i féretagen. Dels har det effekter pa pro-
cessnivd, genom att féretagen forindrar sitt beteende i samband med en finansiering.
Dessa beteendeférindringar innebir att féretagen startar mer riskfyllda projekt, star-
tar projekten tidigare och genomfér dem snabbare dn om de inte fatt finansiering. Det
innebidr ocksi att foretagen kan oka storleken och omfattningen pa projekten, liksom
att man genomfor projekt med t.ex. storre teknisk ambition eller med en héjd niva pa
forskningen. Aven samarbetet med andra aktorer, pi savil nationell som internatio-
nell niv4, ir en effekt av férindrade beteenden, liksom att man gor uppfoljande projekt
eller startar andra aktiviteter som kan kopplas till det finansierade projektet. Foretagen
genomfor dven férindringar som ror férvaltningen av projekten och deras resultat, vil-
ket innebir att man bildar nya enheter i foretagen for att hantera FoU pa ett siitt som

man inte gjort tidigare.

Flera av de féretag som mottagit statligt stod f6r FoU uppger att de skulle ha lagt ned
projekten om de inte fitt offentliga medel f6r att starta dem, enligt OECD-studier. De
projekt som startats var ocksd av en mer utmanande karaktir. De flesta féretagen anger
att projekten hade haft en ligre ambitionsnivéi och varit mindre tekniskt utmanande dn

normala FoU-projekt, om de inte fitt statlig finansiering.”!

Programmet Small Business Innovation Research, SBIR, introducerades i USA 1982.
Motiven for att inféra SBIR-programmet var att smaforetagens andel av de federala

medlen f6r forskning och utveckling ansigs vara for lig, samtidigt som sméféretagen

50 Ejermo, O, Enflo, K och Kander, A, Offentligt forskning och utveckling och tillvixt, rapport frin
CIRCLE, 2006

51 OECD, Government R&D Funding and Company Behaviour, OECD Publishing 2006
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svarade f6r majoriteten av innovationerna i USA. Smiféretagen hade ocksd brist pa

kapital, framfor allt i tidiga skeden, f6r investeringar i forskning och utveckling.

SBIR ir inriktat pa att kommersialisera och utveckla ny teknologi i innovativa sméfére-
tag. Genom att finansiera forskning och utveckling i smaféretag syftar SBIR iven till
att 6ka sméaforetagens andel av federal forskning och utveckling, Programmet adminis-

treras av Small Business Administration, SBA.52

SBIR-programmet betraktas generellt som mycket framgingsrikt, bide inom USA och
internationellt. En betydande riskbedémningskapacitet har utvecklats inom program-
men. Effekterna av SBIR-programmet har utvirderas av nagra oberoende instanser och
av SBA sjilva. De utredningar som har gjorts ir eniga om att kvaliteten pd de projekt
som genomférts inom ramen f6r programmet ir mycket hog. De ekonomiska effekterna
och virdet av programmets syfte, som ir att stimulera teknologibaserad tillvixt i sma-

foretag, bedéms som positivt.

I en utvirdering av programadministratérernas syn pa svagheter och styrkor i SBIR-
programmetkom det fram att programmet ansdgs vara ovirderligt som en katalysator
f6r innovationer i smaféretag. Bland annat har man konstaterat att SBIR-programmet
bidragit till att oka andelen innovationer av hog kvalitet. Majoriteten av foretagen som

fick finansiering uppgav dessutom att de inte kunde fi finansiering frin andra killor.

Det drojer ofta linge innan resultat och effekter av FoU-program visar sig. Dirfor ir
det svart att mita effekter av program som inte har funnits s linge, men det gir att se
mer direkta resultat. Utvirderingar av program fér SMF genomforda av VINNOVAs
foregingare Nutek finns sammanstillda i en pilotstudie gjord av VINNOVA.>3 Den

visar att resultat och effekter kan vara av olika slag.

Genom programmet VAMP ville man 6ka den industriella anvindningen av och kom-
petensen inom kvalificerade material, etablera nya nitverk mellan foretag och forsk-
ningsinstitut , universitet och hdgskolor, samt forstirka eller etablera nya affirstorbin-
delser mellan leverantsr och kund. Utvirderingen visade att nya nitverk skapades dir

féretag etablerade nya affirsrelationer.

Programmet STRATUS syftade till att skapa en kunskapsbas och en industriell kom-
petens inom nya framvixande teknologier som niringslivet behover for att férnyas.
Svirigheten att lyfta en idé baserad pé ny teknik dver “troskeln”, d.v.s. innan den punkt
da siddfinansiering baserad pi affirsplan kommer till stind, begrinsade produktfor-

nyelse baserad pa ny teknologi. Projekt av den typen har svart att finna strategiska kun-

52 ITPS, A 2002:003

53 VINNOVA, Ekonomiska effekter av SMF-program — en férstudie, arbetspapper av L Norgren och J
Ullstrém, 2005-12-10
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der, entreprenérer och finansiering i tidiga skeden. Utvirderingen av programmet visa-
de att man utvecklat och synliggjort teknologier.

Programmet TUFF skulle bidra med att stirka mindre féretags mojligheter att ta till
sig ny och avancerad teknik pd egna villkor. Utvirderingen visade att de deltagande
foretagens kompetens hade héjts och att dven tillvixttakten hade hojts jaimfort med

foretag som inte deltog.

Liknande utgangspunkt hade forskningsinstitutens sméif6retagsprogram, som syfta-
de till att fa forskningsinstituten att arbeta aktivt med sin marknadsféring mot SMF.
Utvirderingen av programmet visade att foretagens relationer till instituten hade f6r-
bittrats och fordjupats. Instituten hade borjat med information och radgivning riktade
till foretagen, vilket resulterade i olika former av utvecklingssamarbete. Den patagli-
gaste effekten var att instituten utvecklat sina kontakter med SMF, och att 1500 nya
foretag tillkommit som kunder.

Mer riktade program var Medicinsk teknik, som syftade till att stddja samverkans-
forskning mellan sjukvirden, universitet och hégskolor samt foretag. Detta skulle leda
till nya medicintekniska produkter i nya eller befintliga féretag. Man utgick frin den
medicinsktekniska forskningens stora potential att vidareforidla forskningsresultat till
firdiga produkter. Ett problem var att féretagen anséigs lida brist pd medel f6r att veri-
fiera tekniken och dirmed ocksa undanréja den tekniska risken eller osidkerheten, vil-
ket krivs f6r att kommersiella aktorer ska gé in 1 projekt. Utvirderingen visade att pro-
grammet hade bidragit till att skingra tekniska osikerheter i aktuella projekt vilket var
en forutsittning f6r att kommersiella aktorer ville ga in i projekten. Totalt hade sju nya

foretag startats, fem produkter lanserats och 21 prototyper tagits fram.

Effekter pi tillvixt och sysselsittning genom FoU-finansiering kommer forst ling tid
efter att projektet avslutats. Bade Forska & Vix och Produktutveckling i smi foretag
har pagitt under kort tid, si endast direkta resultat av de paborjade projekten och resul-

tat av avslutade projekt, samt en del kortsiktiga effekter av programmen kan ses.

En undersokning av Nuteks produktutvecklingsprogram visar att det finns nigra direk-
ta resultat dven om alla projekt inte avslutats. Nira hilften av de 241 beviljade féretagen
som undersokts hade slutfort sina produktutvecklingsprojekt, och av dessa hade 71 pro-
cent dven marknadsintroducerat sina produkter. Cirka 40 procent av foretag med fiir-
re dn 50 anstillda framholl att finansieringen bidragit till genomférandet av féretagets
produktutveckling, medan det for de medelstora féretagen var 28 procent som uppgav
detta.>*

54 Nutek, Effektvirdering av Produktutvecklingsprogrammet, Nutek dnr: 70-2006-4350
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Inom Forska &Vix har man frin projektstart bérjat folja upp féretagen, och kan se
direkta effekter under férsta aret. Genom telefonintervjuer med 46 av de totalt 53 f6re-
tag som beviljats FoU-stod 2006 har man identifierat en del kortsiktiga effekter. I stu-
dien kan man konstatera att programmet pé kort sikt gjort att féretagen fran tiden for

projektstart till tiden f6r intervjun hade anstillt 90 personer.

Programmet bidrog éven till att stimulera och stirka kopplingarna mellan SMF, och
andra FoU-aktérer. De flesta foretag som blivit tilldelade anslag hade vid projektstart
kontakter med institut samt universitet och hogskola, vilka kunnat utvecklas och for-
djupas med hjilp av anslaget frin Forska & Viix. Av de beviljade foretagen angav en
fjirdedel att de skaffat nya FoU-kontakter inom universitet och hégskola eller institut
pa nationell nivi. En ndgot ligre andel foretag har skaffat motsvarande kontakter pa
internationell niva. Tre av fyra foretag hade i sina ansékningar angivit att de ska samar-

beta med universitet, hogskola eller institut i sina FoU-projekt.

Flera foretag nimner att anslaget frin Forska & Viix har okat intresset frin riskkapita-
lister. Forska & Vix-utnimningen kan ha haft en s.k. halo-effekt, d.v.s. att VINNOVAs
bedémning att fretaget dr ett potentiellt tillvixtféretag har fungerat som en kvalitets-
mirkning som gjort andra finansiirer intresserade. Indikationer tyder dven pi att de
SMEF som blivit tilldelade medel ocksi blivit mer attraktiva som samarbetspartner for

stora internationella foretag di de fatt medel for strategisk utveckling inom ramen for
Forska & Vix.
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Bilaga:
VINNOVAs satsningar for sma och
medelstora foretag

Finansiering i olika skeden

VINNOVAs samtliga investeringar i foretag forra aret var pa nivin 500 miljoner
SEK, varav omkring hilften gick till SMF. Utéver direkta smaforetagsprogram som
Forska&Vix har flertalet sektorsinriktade program éven en inriktning som frimjar
SMEF. I VINNOVAs strategi for kommersialisering av forskning poidngteras vikten
av kommersiell verifiering av FoU. Programmet VINN Verifiering har en arlig bud-
get pa for nirvarande 25 miljoner SEK och erbjuder forskare finansiering fér verifie-
ring av kommersiell potential och teknisk risk. Innovationsbron driver med finansiering
frin VINNOVA, ett nationellt program fér inkubatorer for nystartade foretag som har
anknytning till en hgskola eller ett forskningsinstitut.

De satsningar som riktas direkt till SMF ir:

* Forska&Vix — tillvixt genom investering i FoU och innovationer i SMF
* VINN NU - affirsutveckling for nystartade féretag

« EUREKA/EUROSTARS - ut-
vecklingssamarbete mellan SMF

OCh storre f('jretag 1 Europa Arbeskos Skyddsskor ar ett begrepp
. . . inom svensk industri och férsvaret. Fér
* SMINT - forstudiemedel for SMF | a1t 5verleva som svensk skotillverkare
i tekniksamarbete i EU-program méste de addera mervérden.

— | forsta hand galler det att forbattra

) o ergonomi, skydd och teknik, séger vd
Forska&Viix riktar sig till SMF som | Ppeter Geisler.

behover fi tillging till och/eller utveck- | Foretaget har fatt stod fran Forska&Vax

la egen forskning och utveckling. Tanken | fér utveckling av en funktionell skyddsko
av mjuka kompositer.
Huvudkontoret ligger

i Orebro, med fabri-
ker i Kumla, Strom-

ir att stirka foretagets konkurrens-
kraft pa en global marknad genom o&kat
kunskapsinnehdll i produkter samt att

utveckla samarbeten och bygga upp nit- | stad och Brasilien.
verk. Foretaget har ca 210
anstallda.

Forutom stéd f6r genomférande av ett
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FoU-projekt (max 5 Mkr) sa kan stdd ges for en férstudie (max 500 000 kr) eller behovs-
identifiering (max 75 000 kr).

Budgeten ir pa 100 miljoner SEK per ar och under 2006 fick 213 foretag projektbidrag.
Antalet ansokningar var 1 200 med en total volym om 1,7 miljarder. Intresset 2007 ir
fortsatt hogt och i aprilomgéngen har 366 foretag ansokt om projektfinansiering for
600 miljoner SEK.

VINN NU riktar sig till nystartade fore-
tag som baserar sin verksamhet pa forsk-

Kenet Works grundades 2003 i KTH:s in-
kubatorverksamhet. Affarsidén var att ge
dagens populdra motesplatser pa natet,

nings- och utvecklingsresultat. Syftet ir

att underlitta for nystartade FoU-base-

rade foretag att forbereda och tydlig-
gora tidiga och kommersiellt intressanta
utvecklingsprojekt si att foretagen kan

utvecklas, finna en efterféljande finansie-

sa kallade communities, en mobil kanal
till anvandarna. Efter att ha fatt finan-
siering genom bland annat VINN NU,
amerikanska affarsanglar och svenska
IT-entreprendrer sa blev de i november

ring och pa sikt bli framgéingsrika svens- 2006 uppkopta av Yahoo.

ka foretag.

Amnesomridena ir arbetslivsutveckling, bioteknik inklusive medicinsk teknik och
livsmedel, energiteknik, informations- och kommunikationsteknik, material, produkt-
framtagning, processteknik, tjinster och IT-anvindning samt transporter. Varje ar
utses 20 foretag som finansieras med 300 000 SEK var. Sedan starten har 110 féretag
fatt finansiering och trots den hoga risknivan dr nistan alla foretag fortfarande aktiva,

varav flera viixt och redan blivit etablerade pa marknaden.

EUREKA ir ett samarbetsnitverk med 37 medlemslinder i Europa. Syftet ir att frim-

ja samarbete mellan féretag och forskare
nir det giller marknadsnira FoU inom
alla teknikomriden. Genom EUREKA
kan féretag fa kontakt med partner Gver
hela Europa inom sitt omrade. Sma och
medelstora féretag uppmuntras till strate-
giskt nitverksbyggande med andra fore-
tag, forskningsinstitut och universitet och
hogskolor. I manga projekt samarbetar
féretag med kunder och/eller leverants-
rer. Projekten som ska bestd av deltaga-
re frin minst tvd linder kan initieras av
foretaget sjilvt, men foretaget kan ocksd

vilja att delta i nigon av de utlysning-

Aerocrine AB utvecklar och marknadsfor
anvandarvanliga och specialanpassade
produkter fér matning av kvdvemonoxid
(NO). Malet ar att forbattra behandling
och vard av patienter med inflammato-
riska sjukdomar som till exempel astma.
Foretaget koordinerade EUREKA projek-
tet PLASENVAL dar ett testsystem togs
fram. Aerocrine har
ca 45 anstéllda och
ar baserat i Sverige
med dotterbolag i
USA, Tyskland och
England.
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ar som anordnas av industriella kluster inom bl.a. IKT och mikroelektronikomriden.
Projektstdd kan ges med upp till 50 procent av projektkostnaden. VINNOVA kan ock-
s hjdlpa till med utformningen av projekt och ge resebidrag. Budgeten for svenskt del-
tagande ligger for nirvarande pa 45 miljoner SEK per ar. Ar 2006 startades totalt 27
projekt — 15 individuella och 12 klusterprojekt. SMF-deltagandet 1 individuella projekt
var 6ver 50 procent bide vad giller antal deltagare och finansiering. Liknande siffror
giller for klusterprojekten.

EUROSTARS ir ett program som drivs i samarbete mellan EUREKA och EU-kom-
missionen. EUROSTARS riktar sig till forskande SMF och start planeras under 2007.
Ett eller flera sma eller medelstora féretag kan delta i samarbete dven med storre foretag,
dock ska SMF sti for projektledning och minst 50 procent av projektet. Utvirderingar
av ansokningar gérs av en internationell expertkommitté och finansiering av utvalda

projekt kan delvis ske med tillskott frin EU-kommissionen.

SMINT ir ett férstudiemedel till SMF f6r internationellt tekniksamarbete inom nigot
av EU:s program. VINNOVA kan ge bidrag med upp till 150 000 SEK till forstudier
som ska leda till en ansdkan. Bidrag ges dven for forhandlingsarbete nir ett projekt vil
gatt vidare till férhandlingsfasen. Ansékan gors fortlspande och ska vara VINNOVA
till handa senast sex veckor innan EU-programmet stinger. Endast en liten andel av
alla ansokningar inom EU:s ramprogram beviljas. Projekt med svensk deltagande som
fatt SMINT-bidrag har lyckats vil i konkurrensen. Sirskilt vil utmirker sig biotek-
ansokningarna dir 6ver hilften med svenskt SMF-deltagande beviljats bidrag fran EU.

En del av sjunde ramprogrammet, "Kapaciteter”, ir sirskilt inriktat mot smaforetag.
Under aren 2007-2013 finns 1,3 miljarder Euro éronmirkta till europeiska samarbe-
ten mellan innovativa SMF. Det giiller frimst internationellt inriktade smaféretag som

har kapacitet for teknisk innovation men

begrinsade egna forskningsresurser. Den
storsta budgeten i ramprogrammet finns
dock inom tio tematiska omriden i del- | Portsystem 2000 hade en idé om hur
portsystemen for godsterminaler skulle

) ) . kunna bli sékrare och sokte EU-bidrag
foretag delta i samarbetsprojekt med | fgr utvecklingsprojekt. D4 projektet
andra sma och stora féretag, universitet, startade hade de 30 anstéllda. Idag ar
personalstyrkan tredubblad och siktet ar

programmet ~Samarbete”. Hir kan sma-

forskningsinstitut med flera.

installt pa
EU-kommissionen har en uttalad ambi- den europeis-
] . 4d - dre £ . ka markna-
tion att fa me e mindre foretagen 1 den. Féreta-

dessa projekt, och dirfér har EU-finan- get finns i
sieringen hojts frin 50 procent upp till Habo.

75 procent av kostnaderna. Smaforetag
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kan dven delta i de si kallade "Teknikplattformarna”. De ska fokusera och kraftsamla

Europas resurser pd nigra strategiskt viktiga tekniska omréiden.

Deltagande i ramprogrammet ger lingsiktiga fordelar. Férutom att det ger tillging till
nya marknader, partner och samarbeten si ir EU-projekt en internationellt gingbar

kvalitetsmirkning.

Sektorsinriktade satsningar

I manga av VINNOVAs forskningssatsningar inom transport, bioteknik, arbetsliv, pro-
duktframtagning, material, tjinster och IT-anviindning samt informations- och kom-
munikationsteknik ingdr SMF i de industriella malgrupperna f6r FoU-programmen.
I detta kapitel ges ingen fullstindig redovisning av sektorsinriktade insatser men vil

nagra exempel dir branschspecifika utmaningar adresseras.

Bioteknik: life science, livsmedelsomradet och medicinsk teknik

Programmet "1déprévning av nya koncept for smé bioteknikféretag” startades 2003 och
pagar t.o.m. 2007. Milet har varit att stirka féretagens méjligheter att driva idéprév-
ning av koncept till nya produkter for att

bredda produktportféljen. Produkterna
ska tillféra konkurrenskraftig teknik och
ha potential att nd ut pA marknaden inom

en period av ungefir fem ir. Programmet | Innate Pharmacauticals har specialiserat
sig pa att ta fram nya lakemedel mot
bakterieinfektioner.

Fran VINNOVA har de fatt stod genom

har erbjudit finansiering f6r foretag i bio-

tekniksektorn som vill bredda sin pro-

duktportfolj. "Idéprévning”, SMINT och Forska&Vix.
o . . Det senare har mojliggjort att de kan ta
En annan satsning inom bioomréadet tes- hjalp av toppforskare i ett projekt med
tas pa pilotniva under 2007 for att sena- att hitta ett nytt lakemedel mot klamydia
re implementeras pi mer permanent bas | ~ Sveriges vanligaste sexuellt dverférbara

sjukdom.

— Samarbetet med forskare gor att vi

inom foretaget kan fokusera pa produkt-
for SMF att delta sjunde ramprogrammet | ytvecklingen. Allt

— 7Life science support office”. Milet

med satsningen ir att 6ka moéjligheterna

genom kvalificerad radgivning i ansok- for att korta ner

den langa tid som
utvecklingen av ett
lakemedel tar, sager
Pia Keyser. Foretaget

finns i Umeé och har
mendera konsulter och andra "grant offi- | 15 anstallda.

ningsfasen. Piloten gors i samarbete med

Sweden Bio.

”Life Science Support Office” kan rekom-

ce” som 1 sin tur kan anlitas av foretaget
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for att utforma ansdkan. Utéver ansokningsférfarandet erbjuder stddorganisationen

matchning mellan fretag inom olika applikationsomraden.

Livsmedelsféretagen har helt andra utmaningar dn bioteknikféretagen i allminhet.
Framfor allt har féretag inom livsmedel en hégre potential for en 6kande hemmamark-
nad. Inom livsmedelsbranschen ir behovet av fler entreprenérer och innovatorer sir-
skilt stort. Foretagen behover samverka mer f6r att utveckla nya affirsmodeller kopplat
till virdekedjan, exempelvis behover nirproducenter samarbeta for att ha maojlighet att
erbjuda en konkurrensmissig kundlésning till de storre livsmedelskedjorna som ar akti-

va i Sverige.

Tjanster och arbetslivsutveckling

Tiinster och arbetsliv ir en del av alla
olika industrisektorer och ofta en del av
kunderbjudandet iven frin SMF. For | Det Stockholmsbaserade foretaget

att vara konkurrensmissiga behéver | Avalanche Studios har slagit sig in pa
den internationella spelmarknaden.
Genom Forska&Vax har de fatt stod

till ett projekt med att visualisera stor-
En satsning under 2007 inom omrddet | stadsmiljoer dar stora folkmangder och
for tjinster och IT-anvindning kommer fordon &r en naturlig del. Denna satsning
har bland annat bidragit till avtal med

. Disney Interactive Studios och THQ Inc.
bade SMF i egenskap av leverantérer och Foretaget har ca 90 anstallda.

dven mindre foretag idag vara inriktade

pa kundldsningar snarare dn produkter.

att vara inriktad pd konsortieprojekt dir

kunder som ofta ir storre foretag deltar.

Innovationer skapas av minniskor i organisatoriska sammanhang och hur konkur-
renskraftig en 16sning ér beror inte pa tekniken i sig utan hur den anviinds. Satsningar
inom arbetsliv fokuserar pa innovations- och f6érindringsprocesser dir dven SMF ingar.
Processforidling har givit svenska féretag en global konkurrenstérdel att bygga vidare
pa och effektivisering i exempelvis produktion satsas stort pi tillverkande SMEF.

Produktframtagning och materialteknik

Bland foretag med applikationer inom produktions-, process- och materialteknik finns
miénga leverantérer, till exempel bilindustrin. En kontinuerlig prispress tillsammans
med hoga kundkrav har gjort det sirskilt viktigt for dessa foretag att fokusera pa nya
material och nya produktionsprocesser. De stora féretagen inom bilindustrin stiller
ocksd krav pa att leverantorerna ska delta i forsknings- och utvecklingsprojekt. Inom
VINNOVAs program Effektiv Produktframtagning (2003-2008) gors satsningar pi

samverkansprojekt mellan hégskolor och forskningsinstitut, storféretag och SMF for
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att stirka utvecklingsarbetet i virdeked-
jan. I programmet finns ett 30-tal pro-
jekt, de flesta med SMF-medverkan.
Med start 2005/2006 gérs en satsning
pa 45 miljoner SEK pi tre ar mot projekt
med stort och aktivt SMF-deltagande.
Projekten bedrivs inom omradena design
och innovationsprocessen, nya affirslogi-
ker inklusive funktionsférsiljning, indu-
striell I'T, hallbar resursanvindning samt
férindringskapacitet och organisations-

utveckling.

Miljoteknik
Miljsteknisk forskning ingér i flertalet av

VINNOVAs verksamhetsomriden, vil-
ket ocksa lyfts fram i VINNOVAs stra-

Foretaget Ortic med 27 anstallda konst-
ruerar och tillverkar maskiner och verk-
tyg baserat pa rullformningsteknik for
formning av plat. Nu jobbar de aktivt for
att na bilindustrin med sina produkter.
Borlangeforetaget har dels fatt stéd fran
Forska&Vax men ar aven en samarbets-
partner inom Triple Steelix som &r ett
VINNOVA-finansierat stalkluster i Berg-
slagen. Foretaget deltar aven i MERA-
programmet.

tegi for miljoteknik®. Miljoteknikforetag ir i stor utstrickning SMF och deras behov

av och férutsittningar for forskning ir sirskilt viktig. Nya miljétekniska satsningar ska

priglas av en helhetssyn med inriktning mot systeminnovationer och systemldsning-

ar med hog miljérelevans. De ska ocksi
priglas av en 6ppenhet for fragestillning-
ar som har svart att finna finansiering
inom dagens forskningsprogram. Hog

prioritet ska ges at livscykeltinkande.

I strategin framhills vikten av att oka
mojligheterna for SMF att medverka i
innovativa projekt med hég miljorelevans

genom att

* ifinansiering av miljéteknikforsk-
ning skapa mojligheter att inklu-
dera demonstration av tekniken nir

SMF medverkar i projekten

* stodja forskning kring vidareut-

SenseAir &r ett varldsledande foretag i
utvecklingen av battre och billigare koldi-
oxidsensorer.

— Pengarna fran Forska&Vax anvands till
forskning som krévs for att fa fram en ny
unik komponent.

Nu kan vi sjalva
anstélla forskare
har, sager Hans
Martin, forsknings-
chef och grundare.
Foretaget finns i
Delsbo och har ca
45 anstallda.

55 VINNOVA, Forskningsstrategi for miljoteknik, redovisning av regeringens uppdrag till Formas och

VINNOVA, 2007-02-01
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veckling av metoder och verktyg for hillbar produktframtagning med sirskild
inriktning mot behov hos SMF

* stiilla forskningsresurser till férfogande f6r SMF genom samverkan med industri-
forskningsinstitut, en fortsatt satsning pa Forska & Vix och samverkansprogram

sisom Formas-BIC.

Informations- och kommunikationsteknik

Forra aret piborjades projektet INSICT vilket har som syfte att bidra till 6kad kon-
kurrenskraft for SMF genom att stimulera till introduktionen av elektronik och IT i
foretagens produkter och tjinster. Projektet finansieras av. VINNOVA som har gett
ACREO i uppdrag att administrera projektet. Totalt omfattar programmet 18 Mkr

over en fyradrsperiod.

Tanken dr att en integration av elektronik och I'T i produkter ska leda till bittre funk-
tionalitet, anvindbarhet och nytta f6r kunden samt 6kad f6rsiljning, produktivitet och
konkurrensférmaga for foretaget. For att stimulera och hjilpa foretag att komma 6ver
de barriirer som finns i samband med introduktionen av ny teknologi erbjuds méjlighe-
ten att ansoka om ett finansiellt stéd som ticker upp till 50 procent av kostnaderna for
utvecklingsprojekt som introducerar elektronik och I'T. Stédet dr begrinsat till maxi-
malt 500 000 SEK per projekt.

Transport

Inom transportomradet finns minga SMF och dven inom flygsektorn behovs program
riktade till att stirka SMF. I det nyligen lanserade programmet Nationellt Flygtekniskt
Forskningsprogram for SMF (NFFP-SMF) satsar VINNOVA 15 miljoner SEK under
en tredrsperiod. Flygindustrin dr mycket forskningsintensiv och genererar hég kom-
petens och goda forutsittningar for industriavknoppningar. Genom en satsning pa

ett forsknings- och utvecklingsprogram

med inriktning pa SMF 4r ambitionen
att innovationsmiljon f6r flygtekniksek-
Nordic Aircraft har sedan 1997 arbetat

) ) ) med att utveckla ett nytt latt allméanflyg-
grogrund fér en stirkt underleverantdrs- | pjan som nastan uteslutande tillverkas

torn ska stirkas. P4 si sitt kommer en bra

struktur att skapas, och det kommer dven i kompositmaterial. Genom VINNOVAs
flygtekniska program har de fatt stod till

att gynna nya innovativa féretag i flyg-
att ta fram en prototyp.

branschen. .
Eftersom prototypen ar produktionsnéara
raknar de med att snabbt fa igang pro-
duktionen. Foretaget har tre anstallda
och finns i Borghamn.

Specifikt for flygbranschen ir dessutom
att det finns extrema sikerhetskrav. En

vildigt stor miangd regler och lagar méste
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foljas for att foretagen ska kunna fi sina produkter certifierade. Inom flygbranschen
maste dessutom SMF internationalisera sig for att nd sin marknad och sina affirsméj-
ligheter, da en nationell bas ir otillricklig. Dessa faktorer bidrar till vikten av ett extra
statligt stod till SMF inom flygbranschen.

Ny kompetens till smaforetagen — VINNVINN

Tillgang till specialiserad och kvalificerad arbetskraft ir en av de starkaste drivkrafterna
for tillviixt i regioner och nationer. Teknikbaserade sméféretag rekryterar hittills inte i
enlighet med sin potential samtidigt som utvecklings- och forskningsintensiva storfre-
tag slimmar sina organisationer, vilket ibland leder till fristilld hogt kvalificerad perso-
nal. Sverige har bland annat kint av stora neddragningar frin Ericsson och ar 2007 stir
Astra Zeneca infor forsta fasen av neddragningar. Det dr i SMF som méjligheterna f6r
fler jobb finns och smaféretagen behover fi in ny kompetens med nya innovativa idéer.

Mot bakgrund av detta tog VINNOVA 2003 initiativet till VINNVINN. Mail-
sittningen dr att ge nya jobb genom att stimulera och utveckla rorligheten hos specia-
liserad kompetens, samt att bade skapa nya féretag och att 6ka tillvixten i befintliga
foretag. Programmet kan ocksa fungera som en funktion i regionala innovationssystem
med fokus pd okad rorlighet av specialistkompetens till branscher med hog tillvixt-
potential. VINNVINN har visat sig vara framgangsrikt i att mobilisera aktdrer i de regiona-
la innovationssystemen, inklusive ldnsarbetsnamnder/arbetsformedlingar och trygghetsrad, och
att anvdnda bland annat fristilld arbetskraft som tillvixtkompetens i etablerade och nystartade

foretag.

Malséttningen dr nu att skapa en nationell etablering av VINNVINN-programmets satsningar

Karridr och Entreprenor.

VINNVINN Karridr fungerar som en

motesplats for matchning mellan till- | Tjjlyaxtforetaget Neo-Trac i Géteborg har
ginglig specialistkompetens och tillvixt- | gjort tre rekryteringar genom VINNVINN
—och fler &r pa gang.
— Fordelarna ar att det dels spar bade
tid och pengar samt att bada parter kan
kénna sig for innan anstallning sker,
forenklad rekrytering dir de under 4-6 konstaterar vd Johan ﬂ .
ol

manader kan knyta till sig en arbets- Bjorkman. Susanne A 3

foretags kompetensbehov. Sma och me-
delstora foretag kan genom karridrspéret
tidigareligga anstillningar genom en

16s specialist till ett avgridnsat projekt. Frodin, marknadsan-
svarig, ar en avdem

Foretaget betalar endast 3000 SEK i | o fatt jobb genom
manaden. Motkravet ir att foretaget ska | VINNVINN efter att

ha en ambition att anstilla. ha blivit fristalld fran
Eriksson.
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I VINNVINN Entreprenér soker en projektgrupp aktivt upp icke exploaterade affiirs-
och produktidéer som ligger utanfor ett foretags kirnverksamhet. Sedan fir ett team
av arbetsldsa specialister foradla idén fram till ett marknadstest, biade vad giller teknik
och affirsmissighet. Vid ett positivt marknadstest fors idén vidare antingen inom det

befintliga foretaget eller genom att teamet av arbetssokande sjilva startar ett foretag.
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VINNOVAs publikationer

Juni 2007
For mer info eller for att se tidigare utgivna publikationer se www.viNNOVA.Se

VINNOVA Analys
VA 2007:

01

02 Anvindningsdriven utveckling av I'T i arbetslivet

03

04

05

06

07

08

09

10

11

12

13

Nanoteknikens innovationssystem

— Effektvirdering av tjugo drs forskning och
utveckling kring arbetslivets anviindning av I'T.
For svensk respektive engelsk kortversion se VA
2007:03 och VA 2007:13

Sammanfattning — Anvindningsdriven
utveckling av IT i arbetslivet — Effektvirdering
av tjugo ars forskning och utveckling kring
arbetslivets anviindning av I'T. Kortversion av VA

2007.02, for engelsk kortversion se VA 2007:13

National and regional cluster profiles

— Companies in biotechnology, pharmaceuticals
and medical technology in Sweden 2004. Finns
endast som PDF. For svensk version se VA 2005:02

Nationella och regionala klusterprofiler
— Féretag inom fordonsindustrin i Sverige 2007

Behovsmotiverade forskningsprogram i
sektoriella innovationssystem

Effekter av den svenske trafikksikker-
hetsforakningen 1971-2004. Fér kortversion pi
svenska respektive engelska se VA 200708 och VA
2007:09

Sammanfattning — Effekter av den svenska
trafiksiikerhetsforskningen 1971-2004. Svensk
kortversion av VA 2007:07, for engelsk kortversion
se VA 2007:09

Summary — Effects of Swedish traffic safety
research 1971-2004. Kortversion av VA 2007:10,
Jfor kortversion pa svenska se VA 2007:07

Under produktion. Effects of Swedish traffic
safety research 1971-2004. For kortversion pd
svenska respektive engelska se VA 2007:08 och VA
2007:09

Svenskt deltagande i sjitte ramprogrammet.
Finns endast som PDF

The role of Industrial Research Institutes in the
National Innovation System

Summary — User-driven development of IT in
working life — Evaluating the effect of research
and development on the use of information
technology in working life. Kortversion av VA
2007.02, for svensk kortversion se VA 2007:03

VA 2006:

01

03

04

05

06

End of an era? Governance of Swedish
innovation policy. Fér svensk version se VA

2005:07

Forskning och utveckling vid sma och
medelstora féretag. Finns endast som PDF

Innovationsinriktad samverkan.
Finns endast som PDF

Teknikbaserat nyforetagande i Sverige 1990~
2003. Finns endast som PDF

Offentligt std till universitetens
samverkansuppgift — en internationell
kartliggning. Finns endst som PDF
Inkubatorer i Sverige — analys av

indikatordimensioner och nyttoefektivitet.
Finns endast som PDF

VA 2005:

01

02

03

04

05

06

07

08

Wood Manufacture — the innovation system that
beats the system. For svensk version se VA 2004:02
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Innovativa sma och medelstora foretag — Sveriges framtid
STRATEGI FRAN VINNOVA FOR OKAD INNOVATIONSKRAFT

I den globala ekonomin behover Sverige fler nya och fler vixande foretag. For

att stirka den svenska konkurrenskraften ir det viktigt att smi och medelstora
foretag satsar mer pa innovativt arbete och forskning och utveckling (FoU).
VINNOVA har dirfor, efter samridd med foretagare, forskare och foretridare for
organisationer och myndigheter, tagit fram en strategi f6r FoU- och innovations-
satsningar pa smé och medelstora foretag. Insatser f6r att stirka innovationer och
FoU l6ser inte alla problem for sma och medelstora foretag, men adresserar ett
viktigt omrade for tillvixt. De bidrar dven till ett bittre foretagarklimat i Sverige.

Globaliseringen innebir att ocksa politiken blir mer internationellt konkurrens-
utsatt. I manga linder inom EU, och 6vriga delar av virlden, satsar staten pa att
bidra till tillvixt i sma och medelstora f6éretag. Det handlar till exempel om riktad
finansiering av innovationsverksamhet och skatteincitament for att stodja industri-
ell FoU. Statliga satsningar pd smi och medelstora féretag har blivit ett av flera
instrument i konkurrensen mellan linder och regioner.

VINNOVA féreslar fyra strategiska insatsomraden fér att svara mot dessa behov.
Nya insatser for féretagens investeringar i innovationer och samarbete for att
utveckla innovationer och internationell uppkoppling kan bidra till 6kad interna-
tionell konkurrenskraft. Myndigheter och organisationer bor arbeta mer effektivt
efter principen "No wrong door™- alla ingéngar leder ritt. Det innebir att foretag
som vill vixa genom att satsa pa innovationer och FoU fir information om vilka
olika finansieringsméjligheter som finns i Sverige och EU.

VINNOVA ar en statlig myndighet
med uppgift att framja hallbar tillvaxt
genom finansiering av behovsmotiverad forskning
och utveckling av effektiva innovationssystem.

VERKET FOR INNOVATIONSSYSTEM — SWEDISH GOVERNMENTAL AGENCY FOR INNOVATION SYSTEMS

VINNOVA, SE-101 58 Stockholm Besok/Office: Master Samuelsgatan 56
Tel: +46 (0)8 473 3000 Fax: +46 (0)8 473 3005
VINNOVA@VINNOVA.SE  WWW.VINNOVA.SE
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