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FORES vill rikta ett sarskilt tack till VINNOVA — Sveriges innovations-
myndighet — som har bidragit till finansieringen av denna rapport.



Om Fores

En grén och liberal
tankesmedja

FORES - Forum for reformer och entreprenorskap
-drengron ochliberal tankesmedja som vill fornya
debatten i Sverige med tro pa entreprenorskap och

ménniskors majligheter att sjélva forma sina liv.

Miljé och marknad, migration, féretagandet i civilsam-
hillet, integritet, jimstélldhet, global demokratisering
och moderniserad vilfard - det 4r ndgra av de fragor vi
jobbar med. Vi dr en 6ppen och oberoende motesplats
for samhillsengagerade, debattdrer, akademiker och
beslutsfattare i hela Sverige.

Tillsammans med personer i hela Sverige ska vi
hittalosningar pa hur Sverige kan mé&ta de utmaningar
som globaliseringen och klimathotet innebdr. Vi fung-
erar som en link mellan nyfikna samhéllsmedborgare,
debattdrer, entreprendrer, beslutsfattare och serios
forskning. FORES producerar bocker och arrangerar
seminarier och debatter.

Besok gérna var webbplats www.fores.se
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Foérord av FORES VD

Var ar valkomst-
mattan??

Jag diskriminerar pa arbetsmarknaden. Vid taxi-
stolpen viljer jag aktivt en chauffor av utldndsk hér-
komst. Killen bakom ratten - det &r tyvérr ndstan ald-
rigentjej - dr dd nyfiken, vdlutbildad och kul att snacka
med. Kalla mig gérna fordomsfull, men det giller inte
alltid for svensken.

I grunden #r detta naturligtvis ett bekymmer.
Utlidndsk kompetens tillvaratas inte, utan hamnar pa
jobb under deras kompetensniva - eller inte pd nagot
jobb alls. Annan utlindsk kompetens kommer inte ens
hit, avskréckt av bristande karridrmaojligheter, svérig-
heter att 4 sin akademiska examen godkind - och ett i
flera avseenden kallt klimat.

Nér min kenyanska kompis Yvonne bjods in som
talare till Téllberg Forum, behdvde hon svenskt
visum, vilket hon fatt flera ganger forut da hon talat
pa liknande event. Andé verkade ambassadpersona-
len 6vertygad om att hon skulle férsoka stanna kvar

i Sverige olagligt och utsatte henne for langa och for-

Xii

o6dmjukande intervjuer. Visumet beviljades férst nér
hon till slut tappade tadlamodet och sa »Varfor skulle
Jag vilja stanna i Sverige? Jag fryser, maten dr ddlig, folk
dr otrevliga, min familj och mina viinner dr i Kenya, jag
har ett bra jobb hiir hemma medan jag skulle fd ett skitjobb
hos er.«

Problemet dr att personer som Yvonne inte forso-
ker stanna i Sverige. Nu vet vi att den »sociala turism«
som bland annat socialdemokraterna varnat for ndr
det blivit ldttare for folk att komma hit, uteblivit. For
drygt fem ar sen rostade riksdagen igenom vérldens
mest liberala regler for arbetskraftsinvandring. Men
alltfor manga resonerar som Yvonne. Det drabbar var
konkurrenskraft och betyder att mycket avden service
viidag tar for given dr hotad eftersom Sverige redan pa
kort sikt saknar arbetskraft.

Fores nya rapport visar hur kampen om internatio-
nell kompetens hardnar. Méanga utlandsrepresenta-
tioner har som uppdrag att locka folk att komma och
att forbereda dem savil sprakligt som kulturellt. Och
aktOrerna blir fler, med Kina, Indien och Mexiko som
nya mottagare av arbetskraft. Det dr nu mycket van-
ligare att portugiser och spanjorer far jobb i Angola,
Brasilien och Chile &n tvdrtom.

Samtidigt har debatten i bland annat Afrika svingt
frdn »brain drain« - rika ldnder tar fattigare linders

Xiii



bista arbetskraft - till »brain gain« — den bésta arbets-
kraften aker utomlands, skickar tillbaks sju gdnger mer
pengar dn det samlade bistandet och flyttar i manga
fall hem igen efter ndgra dr med nya férdigheter, nya
kontaktnét och nytt kapital.

Rapporten levererar en rad forslag till universitet
och hogskolor, ndringsliv, kommuner och stat. Viavser
att félja upp dem med respektive aktdr, med utgangs-
punkten att hela listan dr miniminivin; ska Sverige bli
internationellt ledande kan vi inte bara gora vad andra
redan gor utan mdste innovativt komma pa helt nya
sdtt att attrahera arbetskraft.

Viktigast av allt &r 8nd4 inte de enskilda atgidrderna
utan att vi i grunden ténker om och inser att de flesta
inte drommer om att fa leva och verka i Sverige. En
Oppen dorr ricker inte, vilkomstmattan maste ocksa
vara utrullad.

Mattias Goldmann

VD, den grona och liberala tankesmedjan Fores

Xiv

Om forfattarna

Tove Lifvendahl &r f6dd i Seoul, Sydkorea och
adopterades av svenska fordldrar i spadbarnsalder.
Hon har en filosofie kandidatexamen i historia fran
Uppsala universitet samt studier i litteraturkunskap
och nordiska sprék. Dryga manadsvistelser har gjorts i
Afrika (Sydafrika, Namibia och Zimbabwe) i samband
med frilansuppdrag, och i Belgien i samband med for-
dldraledighet. Tove dr forfattare till flera bocker och
utkom 2011 med boken Frin sagoland till framtidsland.
Om svensk identitet, utveckling och emigration, som bade
bygger pa intervjuer med utlandsboende svenskar,
men ocksd diskuterar svensk samhdllskultur och
sjalvbild i relation till den 6kade migrationen. Hon
har tidigare bland annat arbetat som Senior Fellow
pa FORES, radgivare pa JKL, kommunikationschef pa
Svenskt Naringsliv och dr i dag politisk chefredaktor
pa Svenska Dagbladet.
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EU-kommissionen har hon dtervint till Sverige ytter-
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Sylvia Schwaag Serger &r f6dd och uppvuxen i
Tyskland, med en tysk pappa och en kinesisk-ameri-
kansk mamma. Hon har studerat pa flera orter: i USA
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Forfattarnas forord

Internationell kompetens blir allt mer ett begrepp
som intimt forknippas med linders framgang. Det &dr
ocksd en fraga som engagerar pa global niva; rika som
fattiga lander betonar vikten av att odla, attrahera och
tillvarata kompetens eftersom det &dr direkt avgérande
for deras framtida utveckling.

Vi som har forfattat denna studie har var och en
pa olika sdtt kommit i kontakt med fragor som ror
internationell kompetens. Tove Lifvendahl har
skrivit om utlandssvenskar, invandrare och inte-
grationsfrdgor medan Kristina Lindahl von Sydow
har jobbat med migrationsfragor bade i Sverige och
pa EU-niva. Sylvia Schwaag Serger har studerat och
skrivit om globala kunskaps- och kompetensfléden
och deras paverkan pa innovation och konkurrens-
kraft.

Trots vara olika utgdngspunkter, upptéckte vi i de
initiala samtalen oss emellan att vi gjort liknande erfa-
renheter och iakttagelser om fenomenet internatio-

xviii

nell kompetens i relation till olika aspekter av svenskt
sambhills- och arbetsliv.

I Sverige sorterar vi gdrna upp samhillsdebatten
under olika etiketter. Invandringen sorteras upp i olika
underkategorier, integrationsfragan diskuteras for
sig, arbetsmarknaden, skolan och vilfirden placeras i
skilda boxar, liksom frdgor om forskning och utveck-
ling, innovation, export och foretagsklimat. Det &r ett
forfaringssitt som enligt oss snarare krymper &n vid-
gar synfiltet for de mer genomgripande utmaningar
som Sverige star infor.

Detsamma giller betraktelsesdttet av ménniskor.
Man ses antingen som infodd eller invandrare, och
invandrare dr antingen flyktingar eller arbetskraftsin-
vandrare. Beroende pd vilken kategori man placeras i
sé betraktas ens erfarenheter pé ett visst sitt. Oavsett
vilka skil médnniskor har for att komma till Sverige bér
vi betrakta dem som kommer hit som en tillgang av
internationell kompetens, i form av t.ex. sprakkunska-
per, utbildning och/eller yrkeskunskaper. Men ocksé
for deras nétverk och/eller kinnedom om strategiska
marknader. Akademi och niringsliv borde nérmast
talangscouta vid grénsen, och vara offentliga system
borde mycket tydligare &n idag inriktas pa att skapa
incitament for att vi sd effektivt som méjligt kunde ta

tillvara den kompetensen, varav somligt &r farskvara.
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Humankapitalet dr den overligset storsta konkur-
rensfaktorn i en kunskapsekonomi och regioners eller
linders férmaga att attrahera, utveckla och forddla
dettakapital dr avgorande for deras framgang. Men det
dr ocksa som med andra former av resurser — de kan
anvindas eller forslosas, vixa i virde eller illa skott bli
en kostnad.

Sverige haridagtillgdngtill ett stort och méangfacet-
terat utbud av internationell kompetens, men agerar i
flera avseenden som om det inte fanns eller spelade
ndgon roll for samhillsutvecklingen. Det far negativa
konsekvenser bade for landet och for enskilda indivi-
der. Vér forhoppning &r att denna studie kan bidra till
okad insikt om nddvindigheten att Sverige snabbt blir
bittre pa att tillgodogora sig denna nyckelresurs.

Uppsala/Stockholm/Malm0 i februari 2014
Tove Lifvendahl

Kristina Lindahl von Sydow
Sylvia Schwaag Serger

XX

Sammanfattning

| en kunskapsekonomi drivs tillvixt och konkur-
renskraft av formagan att odla, attrahera och tillvarata
kompetenta ménniskor. Humankapitalet har blivit
den viktigaste konkurrensfaktorn, féretag och lander
emellan och de aktorer som &r framgangsrika pa att
attrahera och utveckla sitt humankapital blir vinnarna
i den nya ekonomin.

Den hér rapporten tittar ndrmare pa hur Sverige
tar tillvara internationell kompetens. I definitionen
ingar savdl utlandsfodda personer och personer med
utldndsk bakgrund, som svenskfédda personer och
personer med svensk hdrkomst som har vistats i utlan-
det eller fortfarande gor det.

Rapporten visar att det aterstdr en del arbete for att
Sverige ska kunna tévla om att tillvara internationell
kompetens;att se den, virdera den, kunna utveckla och
nyttiggdra den. Forfattarna visar pa tva huvudsakliga
problem: Vi inte effektiva som land i att utnyttja den

kompetens som redan finns tillgénglig for Sverige, vare

XXi



sighos de invandrare som redan har kommit till Sverige
eller hos de svenskar som skulle kunna ténka sig ater-
vénda till Sverige om de sdg attraktiva mojligheter. Men
ocksd att Sverige i dagsliget inte tillridckligt attraktivt
for globala talanger.

For att detta ska ske krdvs det fordndringar pé flera
nivéer bade inom politiken, néringslivet och univer-
siteten, men ocksa att vi borjar se alla mé@nniskor som
mojliga talanger som har potential att bidra till var
innovationsformaga, vilfird och konkurrenskraft.
Rapporten visar konkreta sétt att géra Sverige till en
naturlig aktdridet globala sammanhanget, ddr human-
kapitalet dr den framsta tillgangen och konkurrensfak-
torn.

xxii



Kapitel 1

Inledning

»Talent is becoming the key competitive differen-
tiator and countries and companies with access
to the right talent are positioning themselves to
succeed in the rapidly changing world of work.<'

Ett lands férmaga att skapa tillvixt och vilfird
avgors avenblandningavolika faktorer. Nagraavdessa
dr tillgadng till mark och naturresurser, kapital och
vélfungerande institutioner, men i allt hogre utstréck-
ning dr det tillgang till kunskap och kompetens, och
férmégan att omvandla dessa till efterfragade produk-
ter, tjdnster och I8sningar pa samhéllsutmaningar som
avgor ett lands vilfard och konkurrenskraft.

Sverige, liksom stora delar av vérlden, dr mitt i en
pagdende och omvilvande férdndring av arbetsmark-
naden och dess forutsdttningar. Vi gar fran att vara

1. Global Agenda Council on Migration, 2012
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en produktionsbaserad ekonomi till att bli en mer
kunskapsbaserad. Samtidigt suddas grianserna mellan
produktionssektorn och tjdnstesektorn ut allt mer
och produktionen blir mer komplex. Allt detta inne-
bér férdndrade behov hos arbetsgivarna som i 6kande
grad efterfragar personer med bade specifik och hog-
kvalificerad kompetens. En studie fran EU:s statistik-
myndighet visar att kring 2020 kommer 42 procent av
alla jobb finnas inom kategorin »skilled, non-manual
occupations«.”

En snabb tillvixt och ekonomisk utveckling i l4n-
der som Kina och Indien, och en uttalad ambition att
paskynda 6vergangen fran jordbrukssamhille till kun-
skapsekonomi, forstérker ytterligare den globala efter-
fragan pa kompetens. Man skulle kunna sammanfatta
det som att humankapitalet har blivit den viktigaste kon-
kurrensfaktorn, féretag och linder emellan. De aktorer
som &r framgangsrika pa att attrahera och utveckla sitt
humankapital blir vinnarna i den nya ekonomin.

Den internationellt hogt rankade handelshdgsko-
lan INSEAD i Singapore (INSEAD:s campus finns i
Fontainebleau i Frankrike, Singapore och Abu Dhabi),
lanserade nyligen vad de kallar The Global Talent
Competiveness Index, ett forsdk att virdera olika
linders attraktionsforméga ndr det giller att dra till

2. CEDEFOP, 2010

2

Inledning

sig talanger.’ Genom att mita vad ldnder gor for att
skapa och forvérva talanger (input) och vilken sorts
kompetenser och férmagor som 4r tillgéngliga for dem
(output), dr den ett tecken i tiden pd att humankapi-
talet har blivit en nyckelfaktor i den internationella
konkurrensen.

Den hér utvecklingen skapar nya utmaningar for de
etablerade strukturerna. Linder kommer allt mer att
madtas utifran sin férméga att kunna skapa jobb och dra
nytta av en arbetskraft som blir alltmer rorlig, diversi-
fierad och méngsidig. Som framgar av den hér rappor-
ten har manga arbetsgivare, bade i Sverige och globalt,
redanidag stora svarigheter att fa tag pa personer med
ritt kompetens till de tjdnster som ska tillsdttas, sam-
tidigt som arbetslosheten i manga ldnder 4r orovick-
ande hog.

2012 fanns enligt Eurostat cirka 26 miljoner arbets-
16sa i EU samtidigt som berdkningar visar att det 2015
kommer att finnas s& manga som 9oo 0oo otillsatta
tjdnster inom enbart ICT (Information and Commu-
nication Technology).* Denna skeva ekvation ir en stor
forlust for alla inblandade. En bristande matchning pa
arbetsmarknaden riskerar att leda till att skapandet av

nyajobb forsenas eller uteblir helt, vilket i sin tur leder

3. Lanvin och Evans (red), 2013
4.1bid
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till att mdjligheter att utvecklas gér forlorade for bade
individer och foretag och i slutédndan ocksa for lander.

»I en av de mest omfattande globala under-
sokningarna identifierade foretagschefer han-
teringen av kompetens (talent management)
som deras enskilt storsta strategiska utmaning.

[forfattarnas oversittning <

Citatet ovan 4r frdn en nyligen genomford enkt,
i vilken fOretagens formaga att hantera kompetens
beddmdes som bristfillig, vilket sdrskilt gdllde féretag
i Vésteuropa (se tabell 1). Jimfort med Nordamerika
och Australien och Nya Zeeland ansigs europeiska
foretag vara betydligt sémre pa att attrahera och vir-
dera kompetens.

Forutom att kompetens blir allt viktigare for vér-
deskapande i en framvixande kunskapsekonomi och
att den globala efterfragan okar, ror sig ménniskor i
en globaliserad vdrld alltmer &ver landsgranser. For
att sdkerstélla tillgang till kompetens maste ett land
dérfor stréva efter att vara attraktivt for kompetens
oavsett om den kommer inifran eller utanfor landet.

»De mest rorliga minniskorna dr inte de fattiga utan de

5. Hiddanefter kommer forfattarnas dversittningar av citat att markeras med en stjérna (¥).
6. Groysberg och Bell, 2013

4

Inledning

Tabell 1. S& hanteras talanger per region

Det hér féretaget ar effektivt pa att (% instammer helt):

Australien
Nord- Vést- &Nya  Ost-Europa
Amerika Europa Asien Zeeland & Ryssland

Attraherade

5 20% 12% 29%
basta talangerna
Anstéllade o 5 o
basta talangerna e 9% 21%
?:g?a:ear 12% 7% 14%
Utveckla
talanger 16% N% 21%
t:er?;ear 23% 8% 21%
Behalla
talanger (AR 1% 15%
Avskeda 8% 7%
Utnyttja
mangfalden 7% 6%

Forena talang-
utveckling med 19% 10% 16% 13%
foretags-strategi

Kalla: Boris Groysberg och Deborah Bell (2013). Egen 6versattning.

vilutbildade, och de dr eftertraktade som aldrig forr«.*

De ldnder som tar ledartrdjan och aktivt forsoker
skapa gynnsamma villkor for att utveckla och tillgo-
dogdra sig internationell kompetens kommer att ha
en stor konkurrensfordel, medan de linder som inte
lyckas kommer att fa allt stdrre konkurrens.

I denna rapport vill vi lyfta begreppet internationell
kompetens och hivda att tillgangen till den och utnytt-

7. The Economist, 2006a
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jandet av den dr nyckeln till kunskapsekonomiernas
utveckling. Vi definierar internationell kompetens
som internationellt rorliga minniskor med en viss utbild-
ningsnivd ochjeller kompetenser som efterfrigas pi en
global arbetsmarknad.

I diskussionen om kompetensfoérsorjning laggs ofta
tyngdpunkten pa sa kallad kvalificerad arbetskraft, det
vill séga personer med specifik formell kompetens. Vi
menar att defintionen bor héllas 6ppen till att omfatta
olika sorters kompetenser och inte enbart fokusera
pé formella kvalifikationer eller hogutbildade. Yrkes-
skicklighet och sé kallade »soft skills« - som formagan
att I6sa problem, att snabbt ta till sig ny kunskap och
att kunna samarbeta med andra - kan ibland vara mer
efterfragad 4n formella meriter. Vi diskuterar darfor
ocksa i rapporten konsekvenserna av att ha en alltfor
snév instdllning till kompetens, och jamstilla det med
formella kvalifikationer.

Saledes vill vi i var definition av internationell
kompetens ldgga vikten vid den kunskap och kompe-
tens som #dr sprungen ur sammanhang utanfor Sve-
rige, vilket ddrmed kan inkludera savil utlandsfodda
personer och personer med utlindsk bakgrund, som
svenskfodda personer och personer med svensk hér-
komst som har vistats i utlandet eller fortfarande gor
det. I vilket land en person dr f6dd eller orsakerna till

6
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att man har kommit till Sverige har i det hir avseendet
ingen betydelse. Det avgdrande dr vilken kompetens
och kvalifikationer personen har, samt att dessa har
forvirvats ndgon annanstans dn hir.
I denna rapport vill vi, utifrdn dessa utgangspunk-
ter, undersoka graden av anpassning och omstillning
i Sverige till dessa nya villkor. Sverige har haft en stark
ekonomisk stédllning internationellt givet landets stor-
lek, men &r Sverige pé ritt viig ndr det géller att stirka
sin attraktionskraft for att sékra sin framtida position
som konkurrenskraftig kunskapsekonomi? Har vi vl
utvecklade metoder och rétt attityder for att ta tillvara
den kunskap och kompetens som bérs avde ménniskor
som ror sig 6ver vara grianser?
I Globaliseringsrddets slutrapport papekades vik-
ten avinvandrare for Sveriges ekonomiska utveckling.
Dir identifieras tre sitt som invandrare kan berika
landet pa:*
1. Invandrare kan ha forvérvat sirskild kompe-
tens som dnnu inte finns i Sverige.

2. Invandrare kan ha ett internationellt kon-
taktndt som dr virdefullt for internationella
affdrer.

8. Globaliseringsradet 2009, s. 89
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3. Ménniskor som bryter upp fran sitt hemland
dr genomsnittligt sett mer kreativa och ini-
tiativkraftiga &n de som hela livet bor kvar
dér de har fotts.

Dirutover skulle vi ocksa tilldgga att invandrare kan
medfora och tillféra kapital for investeringar.

I en rapport fran 2010 lyfte Svenskt Néringsliv
fram fragan om kompetensforsorjning till foretag.’
Dir papekas att sma lidnder i regel &r vildigt export-
beroende, vilket gér kunskapen om andra linder och
kulturer, och hur man gor afférer dr, viktig. Rapporten
menar att eftersom vi inte kan tdvla med andra linder
nér det géller kostnader pa grund av att skattetrycket
och bruttolénerna dr hdga, méste vi tdvla pa en annan
planhalva. »Om vi lyckas skapa en rorlig och flexibel
arbetsmarknad ddr invandrare med olika kunskaper och
kompetenser viilkomnas, dd har vi en chans att hivda oss
via kvalitet och spriklig och kulturell kompetens. Invand-
rare fran linder som svenska foretag gor affiirer med har
viktiga kunskaper i bdde sprik och hemlandets kultur
som dr ovirderliga for exportforetagen«.” Férutom att
invandrare tillfor Sverige viktiga kompetenser visar en

studie om tillvéixt att smd och medelstora aktiebolag

9. Wager, 2010
10. Ibid
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som drivs av personer vars fordldrar har invandrat till
Sverige (andra generationens invandrare) vixer snab-
bare dn de som drivs av personer med svensk bakgrund.”

Flera experter har pé sistone papekat att det dr svart
for utlandsfodda akademiker att komma in pa den
svenska arbetsmarknaden, samt varnat att integration
pa arbetsmarknaden dr en »ddesfraga« for Sverige.”
Medan utldndska studenter ses som en viktig kélla for
nyforetagande i lander som Kanada och USA®, kan det
hdvdas att de nuvarande reglerna for arbetstillstand
diskriminerar utomeuropeiska studenter som vill
stanna i Sverige for att starta foretag.™

Sverige har pd pappret ett av virldens mest 6ppna
regelverk for arbetskraftsinvandring. Trots det har
svenska arbetsgivare svart att rekrytera ritt kompe-
tens och vi har problem med att bade attrahera de
internationella talangerna och ta tillvara den interna-
tionella kompetens som redan finns hér.

Ett antal rapporter och studier har belyst utlands-
foéddas bristande integration pa arbetsmarknaden®,
arbetsgivares svarigheter att rekrytera personer med

relevanta kompetenser' och de problem som utlands-

11. Efendic et al, 2012

12. Cronstedt, 2013

13. T.ex. Wadhwa et al, 2007

14. Entreprenor, 2013

15. T.ex. Arbetsférmedlingen, 2012
16. T.ex. Manpower Group, 2012
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svenskar moter pa arbetsmarknaden och i samhillet
nér de soker sig hemat.” Manga svenskar dr mycket
beresta och 6ppna for att ta till sig nya influenser. Sam-
tidigt har vi noterat att det finns ett bristande intresse,
som ibland néstan tippar &ver till det negativa, hos
omgivningen att ta i ansprak den kunskap och de erfa-
renheter som nagon forvérvat utomlands. Enligt var
uppfattning belyser dessa studier endast delar av ett
storre fenomen som handlar om att Sverige som land
dnnu inte riktigt insett virdet av internationell kom-
petens, varfor den dr viktig, hur den tas tillvara och hur
vi framgent i allt storre utstrackning kommer att vara
beroende av den.

Rapporten dr indelad i fyra delar. I den forsta delen
belyser vi olika aspekter av kompetens - hur den kan
eller bor definieras, den globala efterfragan, vad som
avgor ett lands formaga att attrahera den, varfor just
internationell kompetens &r viktig f&r innovations-
kraft och tillvixt samt betydelsen av diasporandtverk
for att stérka ett lands mojligheter att f3 tillgang till
internationell kompetens. Direfter undersoker vi hur
Sverige tar tillvara internationell kompetens inom
olika delar av samhillet och identifierar nagra formella
och informella barridrer som férklarar varfér Sverige,
som land, sldsar bort denna vérdefulla tillgdng. I den

17. T.ex. Lifvendahl, 2012
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tredje delen ger vi ndgra exempel pa hur olika aktorer
-lénder, den privata sektorn och akademi - har arbetat
med att attrahera och ta tillvara internationell kompe-
tens pa sitt som man kan léra av. Slutligen redogor vi
for nagra politiska initiativ i Sverige samt presenterar
forslag pa vad olika aktorer i landet skulle kunna gora
for att bade stédrka Sveriges attraktionskraft for globala
talanger och for att béttre ta tillvara den kompetens
som redan finns inom landets rackvidd.



Kapitel 2

Internationell
kompetens

| detta avsnitt ska vi titta ndrmare pa vad andra har
uppmérksammat, inom vetenskapen och samhalls-
debatten. Talande nog gar det att hitta mer forskning
som behandlar olika aspekter av fragan i andra lander,
inte minst hos dem som gjort tillgangen till internatio-

nell kompetens till en konkurrensfordel.

Vad ar kompetens? Kvalifika-
tioner kontra fardigheter

»Overallt s forindrar firdigheter (skills) liv
och utvecklar ekonomier; utan ritt firdigheter
blir ménniskor fast i utkanten av samhil-
let, den tekmologiska utvecklingen omsdtts
inte i ekonomisk tillvixt och linder kan inte

konkurrera i dagens ekonomier. Den farliga
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kombinationen av arbetslosa akademiker pd
gatorna och arbetsgivare som samtidigt upp-
ger att de inte kan hitta personer med de ritta
kompetenserna, visar pa att utbildning inte
automatiskt leder till biittre kompetens, biittre
jobb och ett biittre liv.<'*

I diskussionen om kompetens blandas tvé aspekter
som vi menar skiljer sig at fundamentalt. Den ena
aspekten handlar om yrken, kvalifikationer och exa-
mina, som t.ex. ndr man i EU-kommissionens »Agenda
for new skills and jobs« fran 2010 visar pd berdkningar
att det i EU kommer att saknas mellan 380000 och
700000 IT-ingenjorer och IT-tekniker redan kring
2015.>* Ett annat exempel dr undersokningen fran
ManpowerGroup dér svenska arbetsgivare anger att
de har svart att rekrytera séljare, kockar, forare, tekni-
ker, mekaniker m.m.*

I en kunskapsekonomi kommer utan tvekan per-
soner med hog utbildning och specifik kompetens att
efterfrdgas, men de arbetsgivare och beslutsfattare
som enbart tittar pa vilka formella kvalifikationer som
de anser sig behdva, riskerar att rekrytera fel eller kan-

1. Huffington Post, 2013a

2. Tre ar senare dr prognosen uppriknad till 9oo ooo (Lanvin & Evans, 2013)
3. EU-kommissionen, 2010

4. ManpowerGroup, 2012
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ske inte ens kunna rekrytera alls. Vi menar att kompe-
tens ocksd handlar om férdigheter, ibland kallad »soft
skills«, som ofta dr yrkesoverskridande och som van-
ligtvis inte garanteras av formella examina eller kva-
lifikationer. Sadana fédrdigheter dr minst lika viktiga
som formella kvalifikationer men att identifiera vilka
fardigheter olika arbetsgivare behover och att kunna
bedéma huruvida méinniskor besittar dessa stéller
hdogre krav pa foretag och andra organisationer &n att
bara utga fran formella kvalifikationer. I kunskaps-
samhillet &r t.ex. en persons formaga att ta till sig ny
kunskap och att utveckla och anpassa sig avgérande
men det dr inte uppenbart hur man ska kunna bedéma
en sadan férmaga.

Institute for the Future® har tecknat en radikal for-
dndring av hur vi kommer att jobba i framtiden. Denna
forandring giller sérskilt vilka kompetenser eller far-
digheter som kommer att kridvas pa morgondagens
arbetsplats (se figur 1 pa nista sida). Forfattarna till

analysen sidger mycket tréffande:

»Mdnga studier har forsokt att forutsiga arbets-
kraftsbehovet inom specifika yrkeskategorier.
Genomgdende under dren har det dock visat sig
att sadana forutsdgelser dr svira att gira och

5. Institute for the Future, 2011
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men &dven pd individer, arbetsgivare, organisationer
och féretag som jobbar med personalrekrytering och
arbetsformedling.

Med en rorligare global arbetskraft blir fragor om
jamforbarhet mellan kvalifikationer viktigare — och
vilken sorts kompetens de olika formella kvalifikatio-
nerna rymmer. En relevant fraga dr t.ex. hur en svensk
universitetsutbildning med sitt tydliga &mnesfokus,
dr ldmpad att systematiskt formedla fardigheter som
»transdisciplinarity« (interdisciplindra kompetenser)
jamfort med en »liberal arts education« som erbjuds
pa manga av de bésta universitet i virlden och dér stu-
denter undervisas av experter fran manga olika @mnen
och akademiska discipliner. P4 Berkeley University
som rankas 8 i virlden enligt Times Higher Education
Supplement, far 74 procent av studenterna pa grund-
niva en »liberal arts«-utbildning, d.v.s. en utbildning
som soker formedla kunskap om en bred blandning av
dmnen inom naturvetenskap, samhéllsvetenskap och
humaniora. Universitetet férklarar virdet av en sddan
utbildning pa sin hemsida: »Universities offer degrees in
a chosen field. But life is not divided into majors. Then why
should an educational experience be anything less than a
unified whole?<’

Mot denna bakgrund ter sig debatten i Sverige vél-

7. Berkeley University, 2013
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Tabell 2: Arbetsgivares varderingar avkompetenser

Kompetens/Egenskap Genomsnittlig
rankning*

Férmaga att arbeta i team 4,55

Férmaga att ta beslut och lésa problem 4.50

Férmaga att planera, organisera och prioritera 4.48

arbetet

Férmé&ga att kommunicera verbalt med personer | 4.48
inom och utanfor organisationen

Férmé&ga att samlain och bearbeta information 4.37

Férmé&ga att analysera kvantitativ data 4.25
Teknisk kunskap relaterat till arbetet 4.01
Fardigheter i mjukvaruprogram for datorer 3.94

Férmé&ga att skapa och/eller redigera rapporter 3.62

Férméga att sélja eller influera andra 3.54

*5-gradig genomsnittlig skala, dar: 1=inte alls viktigt; 2=inte sar-
skilt viktigt; 3=ganska viktigt; 4=valdigt viktigt; 5=extremt viktigt

Kalla: National Association of Colleges and Employers (2013), egen Overséattning

digt sndv da den fokuserar mycket péd kvalifikationer
och yrken istdllet for kompetenser och fardigheter.
Det talas t.ex. ofta om att »det finns for fi utexaminerade
ingenjorer pd arbetsmarknaden<®, samtidigt som »[e]n
relativt stor andel av ingenjorsutbildade arbetar utanfor de
yrken som klassificeras som civilingenjors-/ingenjors- och
teknikeryrken.<® Trots att fOretag sédger sig ha svart att

8. T.ex. »Brist pa utbildade ingenjcrer«, Svenska Dagbladet, 10/2 2013
9.SCB, 2013
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hitta ingenjorer dr det svart for utlandsutbildade och/
eller utlandsfédda ingenjorer att fa jobb som ingenjo-
rer.” Om det dr ett krav att vara ingenjor eller ekonom
for att komma ifraga for vissa foretag och positioner,
samtidigt som mdnga ingenjorer/ekonomer inte job-
bar med det de har utbildats till stélls fragan: Vad dr det
for fardigheter eller kvaliteter som arbetsgivare for-
knippar med méinniskor som har dessa utbildningar?

I en debattartikel i Goteborgs-Posten” skriver Jonas
Bengtsson att niringslivet och arbetsgivare generellt
bér ett stort ansvar for den pastddda matchningspro-
blematiken som finns pa den svenska arbetsmarkna-
denidag. Forfattaren menar att arbetsgivare tanker for
snévt ndr de rekryterar, att de dr fixerade vid att perfekt
»matcha vitt individ med ritt jobb fran borjan« nadgonting
som han menar dr bade »orimligt och fel«<. Han kritiserar
att svenskaarbetsgivare dr ovilliga att anstilla personer
med en utbildning som avviker fran normen for arbets-
platsen i fraga och uppmanar dem att: »I stéllet for att
med skygglappar rekrytera efter utbildningsinviktning bor
arbetsgivare friga sig hur de pa bésta sitt kan utveckla per-
soner med olika kunskapsbakgrunds«.

Liksom forfattaren av artikeln menar vi att for

mycket fokus i Sverige ligger pa vilka examina méann-

10. Dagens Nyheter 2013, Byggindustrin, 2013
11. G6teborgs-Posten, 2013
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iskor bor ha for att anses vara kvalificerade for vissa
anstillningar, inte minst inom de yrkeskategorier dar
det pastas finnas en brist pa arbetskrafstutbud. Istil-
let for att begrénsa sig till denna aspekt bér man prata
om vilka firdigheter en utbildning, sérskilt en hogre
utbildning, bor férmedla och hur universiteten job-
bar eller bor jobba for att forse studenter med dessa
firdigheter. Losningar och atgirder bor ocksa inriktas
mer pa vilka kompetenser arbetsgivare forvintar sig
eller virdesitter ndr de rekryterar. Daniel Ek, grundare
av Spotify, har t.ex. talat om vikten av att ingenjorer
behover forsta psykologi.”

Nér en utlandsfédd- och utbildad person sokte ett
jobb pa ett stort svenskt foretag blev svaret »vi anstiil-
ler helst ingenjorer fran Lund«.® Detta menar vi dr ett
talande exempel pa en sniv syn pd kompetens. I det
hér avsnittet har vi argumenterat for ett bredare per-
spektiv pd kompetens som tar hénsyn till firdigheter
istdllet for att enbart beakta formella kvalifikationer
- och, dnnu vérre, hirkomst. Ett sddant perspektiv
skulle leda till en bittre och mer helhetlig virdering av
kompetens i rekryteringsprocesser. Det skulle ocksé
bidra till ett béttre tillvaratagande av internationell
kompetens och hjilpa foretag och andra arbetsgivare

12. Ny Teknik, 2013
13.

21



Lifvendahl, Lindahl von Sydow & Schwaag Serger

att se potentialen och de firdigheter som ménniskor
med utlédndsk utbildning eller bakgrund kan erbjuda
istdllet for att se dem som en onddig risk.

Varfor behovs internationell
kompetens?

En blandning av landspecifika och generella faktorer
forklarar varfor det dr viktigt for ett land att vara att-
raktivt for internationell kompetens. Produktionen
av varor och tjinster blir alltmer kunskapsintensiv.
De flesta ldnder i vérlden vill och upplever sig behova
vixa genom kunskap och innovation istéllet for genom
en alltmer intensiv férbrukning av naturresurser. I en
kunskapsekonomi krévs en hég andel médnniskor med
specialistkompetenser, men dven ménniskor med en
férmaga att kontinuerligt ta till sig och vidareutveckla
nya kunskaper och kompetenser. I takt med att kun-
skapsinnehéllet i produktionen av varor och tjdnster
Okar globalt, 6kar ocksa efterfragan pa och ddrmed
konkurrensen om kompetens.*

Alltfor strikta krav pa att utlindsk arbetskraft
maste ha vissa specifika kvalifikationer 4r ett formellt
hinder som manga ldnder sétter upp som ett villkor f6r
att bevilja arbetstillstand, liksom krav p4 licensiering

14. T.ex. OECD, 1996
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eller andra skra-liknande regleringar. Utover sddana
formella hinder finns informella hinder sasom lag
acceptans for eller tilltro till examina fran utlindska
universitet, liksom ibland onddigt héga krav pa sprak-
kunskaper fran arbetsgivarna. Medan det forsta dr ett
mer patagligt och uppenbart hinder sé dr det andra
mer subtilt och svdrare att pdvisa, men sammantaget
paverkar bade formella och informella barridrer ett
lands attraktionsférmaga hos internationella talanger
pa ett negativt sétt. Finns det for méanga hinder soker
de sig helt enkelt ndgon annanstans.

En anledning till att allt fler foretag forldgger inte
bara produktion utan dven forskning och utveckling
till Asien dr en 6kande tillgang till hogutbildade méann-
iskor och personer med kunskaper om marknader och
kunder i Asien. Ett stort och snabbt 6kande utbud av
ingenjorer och doktorer inom naturvetenskap och
teknik i Kina r t.ex. en viktig drivkraft for foretag att
etablera forsknings- och innovationsverksamhet dar.*

I takt med att den globala efterfragan pa kompetens
Okar, forstdrker ett antal linder sina anstrdngningar
att attrahera »globala talanger«. Ett uppmérksammat
exempel dr ndr Kanadas minister for medborgarskap,
invandring och multikulturalism, Jason Kenney, i mars
2013 akte till Silicon Valley i Kalifornien for att forsoka

15. Schwaag Serger, 2009
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locka invandrare att flytta till Kanada genom att erbjuda
formanliga visumregler.* Att konkurrensen om globala
talanger hardnar papekades ocksd av The Economist:

»Viirldens smartaste talanger har mdnga val-
mojligheter. Andra linder uppvaktar dem. Aus-
tralien har ldttat sina regler for studentvisum.
Kanada ger ut tre drs arbetsvisum till sina stu-
denter med masterexamen. Amerikas dragkraft
forsvagas sillan. Landets politiker kan komma
att tillita fler utlandsfodda akademiker att
stanna och arbeta. Samtidigt riskerar Storbri-
tannien att skrdmma wvig dem.<"*

I en rapport till den amerikanska presidenten 2012,
varnar hans radgivare i vetenskap och teknik* for att
USA inte ldngre kan ta for givet att de bédsta studenter
ivérlden soker sig till, och sen véljer att stanna i, USA:
»Utliandska studenter i USA har i allt storre utstrickning
attraktiva mojligheter att kunna dtervinda till hemlan-
det for att utveckla sina karvidver. Om vi vill behdlla de
allra bista hir, si mdste vi gora valet att stanna kvar
i USA inte bara mdjligt, utan ocksd atravirt.<'*

16. San José Mercury News, 2013

17. The Economist, 2012a

18. President’s Council of Advisors on Science and Technology, 2012,
19.1bid, s. 80
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I en undersokning fran ManpowerGroup fran 2012
uppger mer dn en tredjedel av svenska arbetsgivare att
de har svart att rekrytera den personal de behover. Siff-
rorna bekriftades i ett anforande av foretagets kon-
cernchef, Jeff Joerres, pd Tillvixtdagarna i Linkdping
i maj 2013. Under 2013 uppgav 25 procent av svenska
arbetsgivare att de har problem att rekrytera personer
med den kompetens de behdver - trots en arbetslos-
het pa 8,2 procent.”

Det bor noteras att det inte heller enbart &r
svenska arbetsgivare som har ett vixande problem
med att finna rdtt kompetens till sina vakanser.
Aven USA, Kanada, Australien stir infér liknande
utmaningar och nu har dven Kina borjat konkurrera
om talangerna. Det sker bade till foljd av att den
kinesiska ekonomin utvecklas snabbt mot att bli mer
och mer kunskapsorienterad, och av att de kinesiska
l6nerna stiger, men framforallt for att forhallandet
mellan dess yrkesarbetande del av befolkningen och
dess pensionérer, d.v.s. personer dldre &n 65 ar, hal-
ler pd att dndras radikalt. Den yrkesarbetande delen
av befolkningen kommer att minska fran sex yrkes-
arbetande personer per pensionir dr 2000 till tvd

yrkesarbetande per pensiondr 2030.* For att kunna

20. ManpowerGroup 2012, Joerres 2013
21. Financial Times, 2011
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férsorja den stora andelen pensiondrer behéver Kina
rekrytera arbetskraft fran utlandet. Enligt en artikel
i tidningen Fokus dr redan i dag drygt 160 miljoner
kineser 60 ér eller dldre och pa bara 20 ar vintas
denna grupp av befolkningen dka med 200 miljoner
ménniskor.”

2012 genomforde Kairos Future en framtidspanel
som ett underlag till regeringens framtidskommis-
sion. I denna bekréftas bilden ovan, ndmligen att de
nya tillvixt- och kunskapsnationerna tar upp kampen
om kompetensen med Europa och USA i takt med att
ekonomin utvecklas snabbt i dessa ldnder. Den cen-
trala fragan som stélls dr vad som gors i Sverige for att
vi ska kunna vara virldsledande pa kunskap och inno-
vation framover?*

Vad avgor ett lands férmaga
att attrahera kompetens?

I en undersdkning som gjordes av BBC i maj 2013
rankades Tyskland for forsta gangen som det mest
populdra landet i védrlden (mer &n 26 0oo personer
tillfragades om deras syn pa huruvida olika ldnder

hade en positiv eller negativ inverkan pa vérldens

22. Fokus, 2012, 5. 36-37
23. Kairos Future, 2012
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utveckling).* Resultatet dr overraskande med tanke
pd att Tyskland allmént kanske inte betraktas som ett
»dlskvirt« land bland annat p.g.a. av historien, men
dven for att Tyskland ofta inte anses ha maten, klima-
tet, eller »charmen« som t.ex. Frankrike, Italien eller
Spanien, linder som &r betydligt mer populdra som
turistdestinationer dn Tyskland.

Resultatet kan delvis forklaras av att Tyskland
numera anses vara ett attraktivt land att flytta till f6r
att fa jobb. Unga ménniskor, sdrskilt fran ldnder som
har drabbats hart av den ekonomiska krisen, sésom
Spanien, Grekland, Italien och Portugal, sdker sig till
Tyskland for att de tror det finns goda chanser for en
framgangsrik yrkeskarridr dir.” En jamforelse mellan
Tyskland och Sverige visar att invandring fran Spa-
nien, Grekland, Italien och Portugal till Tyskland har
Okat med 131 procent mellan 2008 och 2012 medan
invandring fran samma lénder till Sverige bara har 6kat
med 30 procent.” Invandringen fran dessaldnder dratt
betrakta som arbetskraftsinvandring, da den huvud-
sakligen bestdr av invandring av unga hdgutbildade
ménniskor.” En liknande situation som i Tyskland kan
skonjas i Storbritannien, ddr antalet nationella forsak-

24.BBC, 2013

25. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 2013

26. SCB:s databas, »utlindska medborgare efter medborgarskapsland och tid«
27.1bid
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ringsnummer som utstillts till spanjorer, italienare,
greker och portugiser har flerdubblats sedan 2010 - en
indikation pa att mé@nniskor kommer till landet for att
jobba.*

Att Tyskland har blivit attraktivt for internationell
kompetens och arbetskraftsinvandring illustreras
ocksd av det faktum att 44 procent av invandrarna
2010 hade avslutat en hogskoleutbildning. Aldrig
tidigare har andelen hdgskoleutbildade invandrare
till Tyskland varit hogre.” Det bor tilldggas att Tysk-
land pd manga sitt dr langt ifrdn att vara ett idealiskt
invandrarland, det finns bl.a. betydande framlings-
fientlighet, brist pa internationella skolor utanfor
de stora stdderna och en ansenlig byrakrati. Att sa
manga just nu soker sig till Tyskland bekraftar bara
hur viktig utsikten att kunna fa ett bra jobb och en
vilkomnande arbetsmarknad &r for ett lands attrak-
tionskraft.

Jamforelsen med Tyskland visar att fa personer
soker sig till Sverige for att jobba, trots krisen i Syd-
europa, trots att Sverige har en bra ekonomisk tillvéxt
jaimfort med de flesta andra EU-ldnder och trots att
Sverige brukar rankas hogt ndr det giller livskvalitet.
I en undersdkning gjord av OECD 2013 hamnade t.ex.

28. The Economist, 2013a
29. Die Zeit, 2012
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Sverige pa andra plats medan Tyskland inte ens fanns
bland de tio frdmsta.*® Denna bild bekriftas av en
rapport fran Regeringskansliet, som konstaterar att
»[Dlen ndgot bristfilliga statistik som finns dver arbets-
kraftsinvandring tyder pd att arbetskraftsinvandringen
till Sverige dr ldg i ett internationellt perspektiv.<*

Det bor ocksd noteras att en stor andel av de unga
spanjorer, italienare, greker och portugiser som kom-
mer till Tyskland for att jobba som ekonomer, ingen-
jorer, hantverkare eller annat, inte pratar tyska nér de
rekryteras. Handelskammare och andra organisatio-
ner dker till Tyskland for att rekrytera och bland andra
Goethe-Institut (kan jimforas med Svenska Institutet
eller Institut Francais) erbjuder sprékkurser i olika
lander.

Arbetskraftsbristen som Tyskland har och star
infor pa grund av den demografiska utmaningen med
laga fodelsetal har gjort det mdjligt att bdde i den all-
ménna debatten ochiden praktiska politiken faktiskt
diskutera arbetskraftsinvandring pa ett sdtt som inte
var mdjligt tidigare. Fordndringen har ocksa skett pa
relativt kort tid. For mindre &n tio ar sedan var det
stora regeringspartiet CDU/CSU betydligt mindre

positiva och pragmatiskt instéllda till arbetskrafts-

30. Svenska Dagbladet, 2013a
31. Regeringskansliet, 2011, s. 11
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Figur 2. Arbetskraftsinvandring fran utvalda linder
i Sverige och Tyskland 2008-2012 (procentuell 6kning)
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Kélla: SCB databas »Utlandska medborgare efter medborgarskapsland och
tid«, Frankfurter Allgemeine Zeitung (2013)

invandring. I dag finns det en bred samstdmmighet
mellan arbetsmarknadens parter, de stora partierna
och hos allménheten om att Tyskland och tysk indu-
stri star infOr stora konkreta rekryteringsproblem
och svarighet att fylla utbildningsplatser. De fackliga
organisationerna, med IG Metall i spetsen, har en
generellt positiv héllning till arbetskraftsinvand-
ring.*

Manga unga ménniskor soker sig dit ddr de ser méj-
ligheter att fa ett braliv. I takt med att ldinder som Kina
drar till sig allt fler globala foretag, blir de tunga kon-
kurrenter till de mer mognaindustrildindernaikampen
om globala talanger: »Nér rika linder stagnerar upphor

32. Maas, 2013
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de att vara magneter for rorliga hinder och hjdrnor.<**
Den 6kande rorligheten skapar en stérre medvetenhet
kring att ldnder maste erbjuda ett attraktivt paket for
den som viljer att flytta for jobb.

Denbrittiska bankkoncernen HSBC gor en drligrank-
ning baserad pa enkéter stillda till »expats«, utlands-
boende, om vilka linder som dr mest attraktiva att bo
i (7000 deltog i undersokningen 2013). Kriterierna dr
manga och spanner dver filten ekonomi, upplevelse
och hur det &r att flytta med barn. I den totala bedém-
ningen ndr Sverige inte ens till topp 30.* Linder i Syd-
ostasien och Stilla Havet hamnar ofta hogt, vilket beror
pa en kombination av generdsa skatteregler, familjelos-
ningar, offentlig service som gar att fa pa engelska, samt
omfangsrika och levande migrant-communities.*

For att sammanfatta: Linder som vill vara konkur-
renskraftiga i framvixten avkunskapsorienterade eko-
nomiermastekunnaattraherainternationellatalanger.
Vad som drattraktivt varierar,och vibor se till att konti-
nuerligt skaffa oss kunskap om detta. Tveklost dr dock
att ett tungt vidgande skl dr mdjligheterna att fa ett
bra jobb. Det verkar vara en viktigare faktor for att att-
rahera internationella talanger till ett land, och for att
fad dem att stanna, 4n exempelvis en gratis utbildning.

33. The Economist, 2013b
34.HSBC, 2013
35. Macira, 2012
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Diasporans betydelse

I en uppmirksammad studie av Silicon Valley iden-
tifierar AnnaLee Saxenian®* invandrarna - sdrskilt
fran Indien och Kina - som avgdrande for regionens
framgang. Hon beskriver hur ménniskor fran Indien,
det kinesiska fastlandet och Taiwan pendlar mellan
Kalifornien och sina ursprungsldnder, t.ex. genom att
de jobbar pa ett foretag i Palo Alto och samtidigt har
ett forskningslabb i Kina eller Indien. I denna process
har dessa »nya argonauter« som Saxenian kallar dem
med sig kunskaper om de olika kulturerna, de nyaste
forskningsronen och affdrsidéerna, kontakter och ofta
pengar. Detta ledar till fléden av resurser som kopplar
ihop Silicon Valley med stora och vixande marknader
och allt viktigare innovationsmiljéer i Asien, vilket
gynnar bida regionerna.

Som ndmndes i foregdende avsnitt sa beror ett
lands attraktionskraft hos internationella talanger
pa manga olika parametrar, men en viktig faktor ir
dess formaga att ta vara pa den kompetens som redan
finns och stélls till férfogande i det egna landet. Bade
hos personer med utldndsk bakgrund, men dven hos
dem ur den egna befolkningen som arbetat eller stu-
derat utomlands och som atervinder hem. Sa ldnge

36. Saxenian, 2006
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som ménniskor har forflyttat sig mellan olika platser
har diasporan spelat en viktig roll f&r ldnders anse-
ende, eftersom information om mdjligheter eller
svarigheter i ett land sprids snabbt genom olika dia-
sporandtverk.

Diasporanétverk kan dessutom spela en viktig roll
for ett lands formaga att tillvarata internationell kom-
petens, oavsett det handlar om ursprungslandet eller
mottagarlandet. Till exempel kan dessa nétverk fung-
era som starka och snabba informationskanaler, vilket
det finns ménga exempel pd genom historien. Den
judiska diasporan dr ett exempel, liksom de irldndska,
italienska och skotska diaspororna i USA. Forbitt-
rade kommunikationskanaler och béttre och billigare
transportmdjligheter har bidragit till att i dag gora
diaspororna stérre och mer inflytelserika dn tidigare.”

Enligt en rapport som tagits fram av FN:s general-
sekreterare om migration och utveckling finns i dag
omkring 232 miljoner migranter i vérlden®, vilket
motsvarar cirka tre procent av virldens befolkning.
Ijamforelse med vdrldens storsta lander sett till befolk-
ning sa skulle alla migranter, om de utgjorde ett lands
befolkning, utgdra virldens fjirde mest folkrika land.

Nér det finns goda mdjligheter till arbete och

37.Goldinetal, 2011, s. 218
38. United Nations, 2013
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utveckling i vissa ldnder sprids detta som vi ndmnt
snabbt i diasporan till landsmén i andra delar av
vérlden. I en artikel i The Economist beskrivs diaspo-
randtverken och de mdjligheter de innebér samt hur
dessa bor tas tillvara. Det handlar dels om att vara
informationsspridare, dels att de bidrar till att skapa
fortroende och tillit hos de ldnder vilka de ror sig
mellan, men ocksa att de bidrar till att skapa kontak-
ter som mojliggdr for manniskor att samarbeta over
landsgrédnser.®

Eftersom mojligheterna att resa och forflytta sig
har forbittrats sd markant, behdver de internatio-
nella talangerna inte lingre vilja i vilket land de ska
satsa pa en framtid, utan kan i stillet vilja att verka i
tvd eller flera ldnder mer eller mindre samtidigt. Lin-
der maste dérfor inse att invandring och migration
inte dr en kran som enkelt kan vridas pa och stidngas
av efter eget onskemal. Ndr ménniskor har ldttare
att forflytta sig dr det viktigt att lander och regioner
dr medvetna om att det dr nodvindigt att vara en
attraktiv destination for internationella talanger.
Talangerna kan annars enkelt vilja en plats ddr moj-
ligheterna f6r dem &r béttre.

Diskussionen om brain drain har i allt storre

utstrdckning kommit att ersittas av brain circulation.

39. The Economist, 2011
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Trots att ursprungslandet forlorar ung, vilutbildad
arbetskraft till ett annat land, dr chansen samtidigt
stor att dessa personer senare atervinder till landet
med virdefulla erfarenheter i bagaget. De direkta for-
lusterna kan exempelvis rdknas i termer av forlorade
skatteintékter, men det finns ocksd manga effekter
som kan kompensera for forlusten, t.ex. remitteringar
som kan bekosta utbildning for kvarvarande sldk-
tingar. Méjligheten till hégre inkomster i rikare ldnder
for dem som emigrerar utgor i sig incitament for att
utbilda sig. Aven om det innebir att de bista talang-
erna emigrerar kan sddana incitament dndéaledatill att
utbildningsnivan hojs generellt.*

Linder bor dérfor efterstrédva att deras eventuella
talangforlust i hdg grad kompenseras av andra forde-
lar. Att aktivt halla kontakt med med diasporan genom
att till exempel engagera den i landets utveckling pa
olika sétt, okar ett lands mojligheter att utvandrarna
en dag dtervinder med sina vunna kunskaper, sin upp-
byggda kompetens och sina kontakter och nédtverk.

Olika satt att ta tillvara diasporan

Den hdgutbildade indiska diasporan som har atervint
och till stor del bidragit till uppbyggnaden av landets
omfattande IT-sektor &r ett exempel pa vad en dter-

40. Lifvendahl, 2012
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vindande diaspora kan bidra med. 19 av Indiens 20
storsta mjukvarufdretag har grundats eller leds av
indier som har arbetat utomlands och ddrefter ater-
vént till Indien.*

Ettlandkan hallakontaktenmed sin diaspora paolika
sitt. Detkant.ex. ske genom att halagar somunderlittar
for migranter att ha dubbla nationaliteter och behalla
sin rostrétt, samt tilldta och underlétta rostning utom-
lands. Andra mojligheter &r att erbjuda flexibla regler
for visum och uppehallstillstand for att underlitta for
migranter och eventuella tidigare medborgare att resa
till och bestka ursprungslandet. Ytterligare ett sétt dr
en dganderittslagstiftning som mojliggdr for diasporan
och dess dttlingar att forvirva fastigheter i landet samt
inrdtta sdrskilda institutioner pa regeringsniva for att
t.ex. foérhandla fram avtal med mottagarlédnder for att
underlitta en cirkuldr migration.*

Det finns dven exempel pd linder som ger ut sér-
skilda »diaspora-obligationer« med syftet att fa den
egna diasporan att satsa pengar i olika typer av storre
investeringar. Israel lyckades t.ex. fa in 25 miljarder
dollar till ett infrastrukturprojekt genom att ge ut
sadana obligationer.® Oavsett vilka 16sningar som viljs
drlangsiktigheta och oiarbetet med att engagera dias-

41.Legrain, 2013, 5. 224-225
42. Agunias och Newland, 2012
43. Newland och Plaza, 2013,s. 5
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poran, liksom att arbetet bor ingd i en bredare strategi
som omfattar synen pd landets utveckling.

Fler och fler lander har ocksa insett vikten av detta
och arbetar aktivt med att hélla kontakten med sina
medborgare, bade infor att de reser ut och infor att de
atervinder. Vissa linder har antagit sdrskilda program
och/eller policies for hur de ska arbeta med sina dias-
poror och ibland inrdttat sirskilda ministerier eller
institutioner eftersom diaspororna anses vara en vik-
tig kélla till badde kunskap och kompetens.

Ienartikeli UN Chronicleuppges att 56 linderidag
har inréttat 77 kontor, organisationer eller sirskilda
tjdnster med det specifika syftet att kunna arbeta
bittre med sina diasporor.* I stillet for att prata om
brain drain ser dessa ldnder diasporan som en méjlig-
het till brain gain som kan innebdra en méjlighet for
landet att bygga upp en kunskapsbank och fa tillgang
till globala nitverk kring t.ex. forskning och utveck-
ling som &r s viktigt som man kanske annars inte
fatt tillgang till.* Ett intressant exempel dr Chile som
genom nitverket ChileGlobal - the Talent Network for
Innovation frimjar och underldttar utvecklingen av
olika ekonomiska och kunskapskluster i Chile genom

att knyta till sig utlandsboende chilenare som genom

44. Sutherland, 2013
45. Newland & Plaza, 2013, s. 22
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sina kunskaper, erfarenheter och kontakter bidrar till
att hjdlpa chilenska foretag att mota globalisering-
en.*

Aven ur virdlindernas perspektiv dr det relevant
attha ett systematiskt arbete med utlindska diasporor
som befinner sig i landet. Den mest uppenbara nyttan
dr kanske utsikten infor att skapa nya affirsmdjlig-
heter. Det finns manga foretag i virdldnderna som
har stora grupper anstillda med andra nationaliteter
utover den egna, har mycket ldttare att gora affdrer och
starta verksamhet i de linder vars medborgare finns
representerade bland personalen.”

Ett intressant exempel 4r de sydostasiatiska ldnder
som har haft en stor kinesisk diaspora under lang tid.
Studier visar att ndrvaron av en kinesisk diaspora i
ett land bidrar till 6kad handel med andra linder som
ocksa har en stor kinesisk diaspora eftersom de néra
banden mellan den kinesiska diasporan i olika linder
bidrar till att kontakter och fértroende mellan siljare
och kdpare skapas i en omgivning dér tilltron till syste-
met och befintliga institutioner annars kanske inte &r
sdrskilt stor.*

I arbetet med och studier av diasporor har fokus
hittills mest varit pd diasporors betydelse for fattiga

46.1bid, 5.6
47. The Economist, 2011
48.Legrain, 2013, 5. 224
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ldnder, inte minst nér det géller de remitteringar som
sdnds tillbaka till hemlandet. I takt med att den globala
kampen om kompetensen okar sd kan diaspora-nit-
verk och fragan hur man arbetar aktivt med dem fa en
stor betydelse ocksa for rika ldnder.

Men vi ser ocksd hur fler virdldnder har borjat
arbeta med olika diasporandtverk, inte minst nér det
giller fragan om foretags mojlighet att expandera sin
verksambhet till andra ldnder. Vi kan t.ex. se hur sdvil
EU som helhet, liksom linder som Frankrike, Stor-
britannien, Tyskland och USA avsitter mer resurser
till arbete med diasporor.® Aven om fler vérdlinder
borjar inse potentialen i att anvénda sig av diaspo-
randtverken sé har de fortfarande mycket att ldra av
ursprungsldndernas arbete pa det hdr omradet. Lan-
ders vars ekonomiska fattigdom har medfort att det
utverkats nationella strategier for att kunna dra nytta
av de talanger som exempelvis beviljats stipendier till
hogre utbildning i andra l4nder, eller handplockats av
internationella féretag. Fragan de traditionella mot-
tagarldnderna bor stilla sig dr ddrfor vad de kan ldra av
de fattigalindernas arbete med sina diaspora-nitverk.

Som tidigare ndmnts har vissa linder redan insett
betydelsen av att arbeta aktivt med diaspora-nitverk
for att kunna attrahera internationell kompetens,

49. Newland och Plaza, 2013, s. 2
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bade nidr det géller den egna befolkningen som reser
ut och nir det géller att vara virdland for personer
frdn andra linder som reser in. Ett tydligt exempel
dr Filippinerna, som i likhet med Indien, har inréttat
speciella institutionella 16sningar for att bistd den
egna diasporan. Till exempel har sédrskilda ministe-
rier, som »Ministry for Overseas Affairs«, inrittats
for att man ska kunna bista sina medborgare som
lever och arbetar utomlands. Den filippinska reger-
ingen uppmuntrar till och med aktivt sina medbor-
gare att arbeta utomlands eftersom detta anses vir-
defullt for landet bade nér det géller de remitteringar,
d.v.s. de pengar som emigranterna skickar hem, och
den kunskap som dessa personer kan ta med sig till-
baka om de atervinder. Regeringen forsdker ocksd
bidra till att filippinska medborgare fir jobb i andra
lander samt samarbetar med olika rekryterings- och
bemanningsféretag som kan hjdlpa dem och deras
medborgare med detta.

Enligt den filippinska regeringens beridkningar sa
arbetade under 2005 mer &n 7 miljoner filippinska med-
borgare utomlands. De pengar som migranterna skickar
hem till sina familjer dr en vésentlig del av landets eko-
nomi, och bedéms omfatta kanske sd mycket som 40
procent av den totala ekonomin. En filippinsk minister
uttryckte det hela som att »Utlandsanstéllningar har

40
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bidragit till att: fler hem byggts, att fler fattiga barn skickats
till universiteten och att fler forvetag etablerats in alla reger-
ingssatsningar tillsammans.<***

Mangfald framjar innovation

»Migrants see the world through more than one
cultural lens, they often spot more opportunities
invisible to their monocultural neighbours.<*

»Organisationer ser allt oftare mdngfald som en
drivkraft for innovation. Forskning visar att det
som gor en grupp verkligt intelligent och innova-
tiv dir kombinationen av olika dldrar, kompeten-
ser, discipliner, och olika arbets- och tankesdtt
som de olika deltagarna bidrar med.<5*

Att tillvarata internationell kompetens &r ett sitt att
Oka mangfald i foretag och organisationer vilket i sin
tur, enligt ett antal studier, forbdttrar innovation,
effektivitet och resultat. En studie gjord av McKinsey
Global Institute visar att det finns ett positivt sam-
band mellan méngfald i styrelser och ledningsgrupper
- definierad som blandningen av ménniskor av olika

50. Legrain, 2013, .195
51. The Economist, 2011
52. Institute for the Future, 2011,s.9
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kén och ursprung - och avkastning pa eget kapital
samt vinst fore skatt.® Nielsen och Nielsen for i bevis
att foretag ddr ledningsgrupper dr sammansatta av
ménniskor av olika nationaliteter uppnar béttre resul-
tat 4n sddana som dr homogena.* Enligt Talke et al gor
mangfald i ledningsgrupper féretag mer innovativa,
vilket i sin tur har en positiv paverkan pa foretagens
resultat.” Goldin et al sammanfattar ett antal studier
som visar att mangfald 6kar innovationskraft i féretag,
organisationer och linder.*

Filippetti et al visar ett tydligt samband mellan
innovation och internationalisering och ser policyat-
girder som framjar internationell mobilitet som ett
bra instrument for att frdmja innovation.” Archibugi
och Iammarino identifierar den Omsesidig forstér-
kande relationen mellan teknologi och globalisering,
dér teknologi underlittar fldden av ménniskor, varor
och kapital och sdrskilt idéer och kunskap, samtidigt
som globalisering genom dessa fléden paskyndar den
teknologiska utvecklingen.® Minniskor som ror sig
over granser okar ettlands kompetensutbud, etablerar
kopplingar till strategiska marknader och innovations-

53.Bartaetal, 2012

54. Nielsen och Nielsen, 2012

55. Talke etal, 2010

56. Goldin etal, 2011

57. Filippetti et al, 2009

58. Archibugi och lammarino, 2002

42

Internationell kompetens

miljoer, stimulerar ldrande 6ver granser och bidrar till
att stdrka ett lands konkurrenskraft.”

Den amerikanske professorn Richard Florida
sammanfattar kopplingen mellan méngfald och eko-
nomisk utveckling som foljande:

»Allt mer tyder pd att geografisk oppenhet, kul-
turell mdangfald och tolerans inte dr biprodukter
utan viktiga drivkrafter for ekonomisk utveck-
ling. Ndrhet, oppenhet och mdngfald fung-
erar, vid sidan av teknologiska innovationer och
humankapital, som de friimsta motorerna for
vilstand. Man kan till och med ga sd lingt som
att siiga att det ger drivkraft till intellektuell, tek-
nologisk och kreativ utveckling.«<**

Detta konstaterande kan goras dven for stdder dir
man kan se att stdder som har eller har haft en stor
mangfald av olika folkgrupper ofta har varit bade
ekonomiskt framgéangsrika och langt framme nir det
gdller innovation, utveckling och kreativitet. Detta dr
lika géllande for till exempel Silicon Valley i dag som
det var for antikens Aten, medeltidens Florens eller

Wien i slutet av 18o0-talet. Andra exempel gar att

59. Breschi och Malerba, 2001, OECD, 2008, Tung, 2008, World Bank Institute, 2006
60. Florida, 2011
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hitta i USA dér atta av landets tio storstadsomraden
med hdogst andel utlandsfodda invanare dven ran-
kades bland de femton mest hogteknologiska regio-
nernailandet.**

Aven den akademiska forskningen gynnas av att
ménniskor fran flera linder eller fran olika sektorer
samarbetar. Ett antal studier visar att samarbeten mel-
lan aktdrer fran olika ldnder eller sektorer producerar
i genomsnitt bittre forskning dn den som bedrivs i
isolation eller av en grupp ménniskor som kénneteck-
nas av stor homogenitet nér det géller bakgrund och
anknytning. En artikel i Nature hévdar till exempel
att »Den biista vetenskapen kommer fran internationella
samarbeten«.** Artiklar som har skrivits i samarbete
med forskare fran olika ldnder citeras oftare 4n artiklar
dér forfattaren/forfattarna kommer fran bara ett land.*

Flera analyser av Vetenskapsrddet av svenska
vetenskapliga publikationer visar att artiklar som &r
resultatet av samarbetet mellan forskare fran olika
lander® eller mellan foretag och hogskola,* dr mer
citerade dn publikationer som enbart har skrivits av

forskare i Sverige eller utan samverkan med foretag:

61. Los Angeles, New York, San Francisco, San Diego, Chicago, Houston, Boston och
‘Washington D.C.

62. Legrain, 2013, 5.149

63.Adams, 2013

64. Glinzel, 2001

65. Vetenskapsradet, 2012

66. Vetenskapsradet, 2007
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»Oberoende av vilka organisationstyper som
finns representerade pd en publikation citeras
publikationer som &r resultatet av internatio-
nellt samarbete ca 20-40 procent mer in publi-
kationer med enbart svenska adresser (figur 3A
och B). De publikationer som samproducerats
av foretag och hogskola dr mer citerade dn
publikationer som producerats helt inom hog-
skolan under i stort sett hela den analyserade
perioden (1982-2004).«%

Det kanske bor tilldggas att mangfald kan mitas och
betraktas pa manga olika sdtt. Alla yttre sorteringsfak-
torer sdsom alder, kon, etnicitet, geografisk beldgen-
het, utbildningsniva, yrkestillhdrighet och sa vidare,
gar enkelt att bestrida som enskilda garanter for
mangfald. Exempelvis kan en grupp kvinnor dér alla dr
fodda i Sverige men i olika aldrar och fran olika orter
uppvisa en storre mangtald i asikter och infallsvinklar
dn vad en aldersmissigt och geografiskt homogen,
fastdn etniskt heterogen grupp, gor. Men som rikt-
madrke mellan enhetlighet och diversifiering tycks det
dnda finnas rdtt vl belagt att det senare som regel

paverkar positivt.

67.1bid
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Globaliseringen kraver
internationell kompetens

Enannan aspekt pd vad 6kad heterogenitet och mangfald
i fler och fler linder innebir, 4r att det medfor ett auto-
matiskt krav pd internationell kompetens for att fore-
tagen ska kunna fortsdtta utveckla sina verksamheter.
Om medborgarna/konsumenterna blir mer heterogena,
kommer det att kridva en bredare kunskap for att mota
deras forvintningar och efterfragan pa varor och tjénster.

Detta illustreras av det okade ekonomiska infly-
tandet fran linder i Asien, Latinamerika och Afrika,
vilket stdller krav pd ménniskor och foretag i Europa
att ha kunskap om sprak, kulturer, ekonomiska, sociala
och politiska forhallanden och kundpreferenser
i dessa regioner. Institute for the Future identifierade
2011 »cross-cultural competencess, tvirkulturella kom-
petenser, som en av 10 nyckelkompetenser som kommer
attkrivas pd en framtida arbetsmarknad. Ett antal analy-
ser visar att tvirkulturell kompetens &r sérskilt vardefull
for foretag som jobbar internationellt.” Johnson et al

definierar tvirkulturell kompetens som f&ljande:

68. T.ex. Johnson et al, 2006, Lakshman, 2013, Chaminade et al, 2014
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»Cross-cultural competence in international
business is an individual’s effectiveness in dra-
wing upon a set of knowledge, skills, and perso-
nal attributes in order to work successfully with
people from different national cultural back-
grounds at home or abroad.«*

Enligt en studie av Kommerskollegium har inter-
nationell rorlighet av ménniskor och méten mellan
personer fran olika ldnder en positiv paverkan pa den
internationella handeln av varor och tjinster.”” Rap-
porten drar slutsatsen att konkurrenskraftiga foretag
behdver rorlighet av médnniskor 6ver granser for att
kunna fa tillgang till utlaindska marknader och viktiga
kompetenser, for att kunna komma nérmare kunder
och for att utveckla ett foretag. Likasa visar Hatzigeor-
giou och Lodefalk att méngfald i arbetskraften frimjar
internationalisering av svenska fOretag. De visar sér-
skilt att utlandsfodda anstillda Skar foretagens utri-
keshandel.” T USA har invandrare haft stor betydelse
for sysselséttning genom att ménga av USA:s storsta
foretag har grundats av invandrare i forsta eller andra
generationen. Dessutom har invandrare startat manga

av USAs framgangsrika high-tech foretag och varit en

69.Johnson et al, 2006, s. 530
70. Kommerskollegium, 2013
71. Hatzigeorgiou och Lodefalk, 2012
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viktig kdlla for innovation och entreprenorskop.”

I Sverige finns manga goda exempel pa hur svenska
foretag haft en fordel av att ha haft anstéllda med
utldndsk bakgrund i sin personal nér de expanderat sin
verksamhet till andra linder. Scanias &teretablering
i Irak for ndgra ar sedan &r ett exempel pa hur foreta-
gets anstéllda med irakisk bakgrund var en viktig faktor
idenna process. I dem hade Scania tillgang till kunnig
personal som hade kinnedom om bade foretaget och
landet, och som talade savil svenska som arabiska/
kurdiska.”

Nyckelpunkter

Vileverien snabbt foranderlig varld dar produktionen av varor
och tjanster blir alltmer komplex och stéller krav pd 6kade
kunskaper, dar en 0kad globalisering leder till framvéxt av nya
marknader och konkurrenter.

-Den globala konkurrensen om kompetens hardnar samtidigt
som synen p& vad som utgér kompetens férandras.

-En grundléggande fraga &r hur Sverige ligger till i den nya varld-
en, dar utvecklingslander konkurrerar med industrildnder om
talanger, dér rérlighet 6kar och dar utbildningen maste anpassas
till férandrade behov pd en ny och mer global arbetsmarknad?
+Hur attraktiva &r vi for globala talanger och hur bra &r vi pa att
ta tillvara och utveckla sarskilt internationell kompetens?

72. The Economist, 2013b och 2012b, President’s Council of Advisors on Science and
Technology, 2012
73. Liberala tidningar, 2010 och Scania, 2010
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Kapitel 3

Sverige — en
inventering av laget

»Sverige dr mer sarbart dn vi vill tro. Att miss-
skota konkurrensen kommer obonhorligen att
straffa sig«.

Det var det franka budskapet fran Globaliserings-
radet som inrittades av regeringen 2007 och som ldm-
nade sin slutrapport 2009. Bland de tio problemomra-
den som identifierades i slutrapporten' finns foljande:

1. Enunderskattning av globaliseringens kraft
hos vérldens politiska ledare, vilket i sin tur
medf&rt brist pa internationell samverkan.

2. Sverige har for f& entreprendrer och sméafo-
retagare som satsar pd att viixa. Overskot-

tet i bytesbalansen skulle kunna vara en

1. Globaliseringsradet, 2009, 5. 16-17
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varningssignal: varfor exporteras s mycket
kapital som hade behévtsi Sverige?

3. Sverige har inte satsat tillrdckligt pa kun-
skap vilket visar sigi sjunkande skolresultat,
tappad mark for statligt finansierad forsk-
ning, ingenjorsbrist, svarigheter for att kva-
lificerad arbetskraft att invandra, och for
lagt kunskapsinnehll i exporten.

4. Andelen av befolkningen som arbetar mins-
kar i forhallande till den andel som blir for-
sorjd.

5. Integrationen av invandrare fungerar for
daligt.

6. Sverige dr fOr okdnt i andra, for oss viktiga,
lander.

Den sammantagna bilden av Globaliseringsradets
slutsatser tyder pd att Sverige dnnu inte insett vikten
av att se sig som naturlig aktdr i det globala samman-
hanget, eller som del i det vi kallar kunskapssambhillet
- ddr humankapitalet &r den frédmsta tillgangen och
konkurrensfaktorn. Det gar ocksa att linka samtliga
av dessa punkter till formdagan att ta tillvara inter-
nationell kompetens; att se den, virdera den, kunna
utveckla och nyttiggora den.

Jan Edling, analytiker pd Vinnova och tidigare utre-
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dare pd LO, har analyserat svenska styrkor och svag-
heter i den globala utvecklingen. Han konstaterar att
globaliseringen medfor att Sverige bade kommer att
mista jobb avvissa slag, samtidigt som vi vinner andra.
Det faktum att andra ldnder har blivit béttre innebar
bade hdrdare konkurrens men ocksé 6kade mojlighe-
ter. Rorligheten 4r en nyckelfaktor, eftersom den ger
Sverige kunskap om andra kulturer. Darfor behover vi
underlétta for ménniskor att resa ut och resa in genom
att ha ett system som tilldter médnniskor att komma
hit och vara hir, skapa sig kontakter, utbilda sig och
arbeta.’

Var attraktionskraft ar inte
tillrédcklig

Sedan den 15 december 2008 har Sverige ett av de
mest Sppna regelverken for arbetskraftsinvandring i
virlden. Da genomfordes en reform som bland annat
avskaffade den sé kallade arbetsmarknadsprovningen
for att bevilja arbetstillstand till utldindska medbor-
gare fran linder utanfér EU. I stillet inférdes en ord-
ning dér arbetsgivarens bedémning av sitt behovavatt
rekrytera utldndsk kompetens sattes i centrum.
Ytterligare en nyhet och konkurrensfordel med det

2. Lifvendahl, 2012
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svenska regelverket dr att en medfdljande till en per-
son som fatt ett arbetstillstand for en period av minst
sex manader numer ocksd har ritt till arbetstillstdnd.
Detta dr en viktig konkurrensférdel for Sverige efter-
som frdgan om ens partners mdjlighet att arbeta, kan
vara en avgorande faktor nidr man dvervéger att ta ett
arbeteiettannatland.

Den reform av regelverket for arbetskraftsinvandring
som genomfdrdes 2008 syftar till att stdrka Sveriges
konkurrenskraftiden globalakampen om kompetensen.
Efter reformen har Sverige alltsa relativt fa formella bar-
ridirer fOr att personer fran linder utanfor EU ska kunna
komma hit och arbeta. Trots detta har, som framhallits
i inledningen, mer &n en tredjedel av svenska arbets-
givare svart att rekrytera den personal de behdver.?

Enligt en rapport fran Svenskt Niringsliv fran
februari 2013 dr Sverige, trots vart Sppna och flexibla
regelverk for arbetskraftsinvandring, inte ett attrak-
tivt land for internationella talanger.* Det &dr framfo-
rallt det hoga skattetrycket som anges som orsak. Ryk-
tet om Sverige som hdgskatteland skulle dock enligt
rapporten kunna balanseras om det fanns en uttalad
politisk ambition att locka hit talanger med andra for-
delar, till exempel god livskvalitet. Problemet &r dock

3. ManpowerGroup, 2012
4. Wallen och Sanandaji. 2013
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att eftersom Sverige generellt sett dr déligt pa att ta
vara internationell kompetens, oavsett om det avser
personer med utldndsk bakgrund som lever i Sverige
eller om det dr fraga om svenskar som har arbetat
utomlands, sa finns det heller inte sérskilt manga
»ambassaddrer« som kan marknadsfora att det &r ett
braland att vistasitrots relativt hoga skatter.

Det finns dven andra faktorer utdver de mer for-
mella som kan paverka Sveriges attaktionskraft nega-
tivt, t.ex. svarigheten att i storstdderna hitta en bra
bostad att hyra eller bristande tillgang till internatio-
nella skolor, framforallt i mindre stider. Det kan ocksa
handla om langa handléggningstider for att validera
en utldindsk examen och en bristande dynamik pa den
svenska arbetsmarknaden. I en rapport fran Riksrevi-
sionen fran 2011 konstateras att den genomsnittliga
handldggningstiden for en ldkare som har utbildat sig i
ett land utanfoér EU och EES att fa en svensk ldkarlegi-
timation dr ungefdr fyra dr fran det att ansokan skickas
in till Socialstyrelsen.’ S ldnga handldggningstider
kan inte anses vara konkurrenskraftiga i dagens varld
dédr minniskor ldtt kan forflytta sig mellan linder.

Sverige 4r i dag ett invandringsland mitt i antalet
utrikesfoddas andel av befolkningen. 2011 var 15 pro-
cent av befolkningen utrikesfodda, vilket dr hogre 4n

5. Riksrevisionen, 2011
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for de flesta andra EU-ldnder och t.o.m. hogre dn for
USA (se figur 3 till hoger). Samtidigt dr utrikesfodda
underrepresenterade i politiken, néringslivet, utbild-
ningen ochviktiga delar avden offentliga sektorn (t.ex.
polisen). Detta tyder pa att vi dr daliga pa att vérdera,
vérdesitta och ta till vara kompetensen hos personer
som har en nagot annorlunda bakgrund &n den vi &dr
vana vid, och skapar en negativ signaleffekt gentemot
duktiga ménniskor som soker ettland att Iyckasi.

Svart fér invandrade att komma in pa
arbetsmarknaden
Sverige &r sémre @n de flesta andra OECD ldnder pa att
fa in utrikesfodda pa arbetsmarknaden om man tittar
pa sysselsédttningen bland utrikes fédda som andel av
inrikes foddas sysselsdttning.® I Sverige dr det dess-
utom svarare for hogutbildade invandrare att fa jobb
dn for inrikesfédda med motsvarande utbildningsniva.”
Denna situation skapar tva problem. For det for-
sta dr det en ekonomisk férlust for Sverige att inte ta
tillvara den kompetens som redan finns i Sverige, for
att inte tala om de sociala problem som uppstar nir
en stor andel invandrade inte kommer in pa arbets-

marknaden. For det andra uppstar en negativ signal-

6. Dagens Nyheter, 2013b, Segerfeldt, 2013, data fran OECD, 2013b; se &ven Regerings-
kansliet, 2011
7. Sveriges Television, 2010, Arbetsférmedlingen, 2012, SCB, 2012
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Figur 3. Utlandsfédda som andel av befolkningen (%) 2011
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effekt. Manga utlédndska studenter i Sverige som vi
har intervjuat séger att de skulle avrdda vdnner och
bekanta fran att komma till Sverige for att arbeta da de
sjdlva har upplevt hur svért det 4r att komma in pa den
svenska arbetsmarknaden.

Skilen till att sysselsdttningsgapet bland utrikes och
inrikes fodda i Sverige dr bland de hogsta inom OECD
dr kdinda och utredda. Effekten av regleringar pa arbets-
marknaden (framfor allt hdga ingangsloner och starkt
anstéllningsskydd), samt diskriminering i anstillnings-
situationer dr tva faktorer, som dessutom samverkar.

Nir det giller diskriminering sa visar samtliga fdlt-
studier som genomforts i Sverige att etnisk diskrimi-
nering forekommer bland svenska arbetsgivare.® Men
det dr ingen enhetlig bild. I en genomf6rd forsknings-
studie kallades s6kande med svenskklingande namn i
genomsnitt i tre fall av tio, medan personer med typ-
iskt arabiska namn kallades i tva fall av tio. Bland data-
specialister hade bada grupperna samma statistiska
chans att bli kallad till intervju.’

Att 6verdriva bilden av den svenska arbetsmarkna-
den som generellt rasistisk och framlingsfientlig ris-
kerar att avskricka méinniskor fran att soka jobb 6ver-

huvudtaget och i forldngningen ocksa fran att utbilda

8. T.ex. Lundgren p.139 och Olli Segendorf och Teljosuo, 2011
9. Carlsson och Skedinger, 2011
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sig eftersom man tror att det dr 16nlost. Men dven en
jamforelsevis modest forekommande diskriminering
dr trots allt ett hinder i vigen bade for individens moj-
ligheter och for vart land att tillgodogéra sig interna-
tionell kompetens, och bor ddrfér motarbetas.

Nir det giller effekterna av regleringar pa arbets-
marknaden &r ett strikt anstédllningsskydd och hdga
ldgstaloner generellt forknippade med lagre syssel-
sdttning bland invandrade.” Hoga ldgstaloner krym-
per utrymmet for ldgkvalificerade arbetstillfillen
ddr utrikesfodda i lander med ldgre 16negolv ofta far
sitt férsta jobb. Ett starkt anstéllningsskydd riskerar
ocksa forstdrka tendenser till diskriminering; om varje
anstédllning innebdr ett stort risktagande for arbetsgi-
varen, viger osdkerheten kring kvalifikationer tyngre.
Det missgynnar invandrade i anstillningssituationer
eftersom deras utldndska meriter i form av examen
eller arbetslivserfarenhet kan gora det svarare for
arbetsgivare att bedoma deras kvalifikationer."

10. Ibid
11. Ibid
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Naringslivet utnyttjar
inte potentialen

Sverige dr nagot av paradoxernas land. Inom innova-
tionsteorin talas det om »den svenska paradoxenc, att
stora investeringar i forskning och utveckling inte har
gett stor avkastning i ekonomisk tillvéxt. Vi dr erként
Oppna mot omvérlden, och betraktas som »early
adopters«vad gdller utlindska influenser inom teknik,
mode, mat, men tycks ha svért att integrera utlaindska
influenser i form av ménniskor pa svensk arbetsmark-
nadien tillfredsstéillande utstrackning.”

Det svenska ndringslivet dr i dag tdmligen interna-
tionaliserat. Flera svenska multinationella foretag har
blivit uppkopta av utlindska dgare vilket har fatt anta-
let anstéllda svenskar i utlandségda foretag att stiga
stadigt sedan 1990-talet.” Detinternationella dgandet
av foretag i Sverige har 6kat och vi 4r ett land som dr
mycket beroende av vér export till andra linder. En
sddan position borde automatiskt innebdra en mycket
medveten strategi kring att maximera utvixlingen av
de kontakter och invénare vi har med utlédndsk erfa-
renhet och kontaktnét. Sd verkar inte vara fallet.

Det finns f6rvisso flera jobb som mer eller mindre

12. Lifvendahl, 2012
13. Ekholm, 2008, 5. 34-35
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krdver internationell erfarenhet, och dédr ndgra ars
arbete utomlands fungerar meriterande i anstillnings-
situationer. Formuleringar av typen » Vi ser giirna att den
s6kande har erfavenhet fran internationell tjinstgoring«
kan hittas i atskilliga anstéllningsannonser. Samtidigt
tycks det ur arbetsgivarnas perspektiv snarare ha en
meriterande effekt for sjdlva tjdnsten, snarare &n att det
finns en forvintan pa att utlandsvistelsens erfarenhe-
ter ska gd att omsétta i konkret och specificerad nytta
for foretaget/arbetsplatsen. Som vi patalar i rapporten
betraktas utlandserfarenheter som en kvalifikation,
inte som vunnen, substansiell kompetens.

Manga av dem som »varit ute« och haft ansvars-
tyngda positioner, finner vid hemkomsten att det inte
alltid frimjar karridren, utan kan tvirtom fa kommen-
tarer som indikerar att man uppfattas ha missat viktig
utveckling under sin franvaro, och darfor far anstringa
sig for att »komma i kapp«. De kan ocksé vittna om
att de suttit i anstédllningsintervjuer och haft med
sig gedigna arbetsintyg, men fatt besked att meriter
erhdllna utomlands inte kan tas i beaktande."

Det hir 4r milt sagt ingen framgéangsrik instillning
till andra dn svenska erfarenheter for ett litet, export-
beroende land som behd&ver talanger och néitverk med
omvirlden. Det dr snarare en attityd som bade riskerar

14. Lifvendahl, 2012
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paverka vdr attraktionsgrad negativt, och som gor att
vi gar miste om vérdefull kompetens for att vi inte for-
stdr hur vi ska virdera eller ta tillvara den.

Vad kan ointresset fran arbetsgivarna bero pa?
Fragan ska formodligen inte stdllas isolerad fran den
svenska samhillskontexten. De svarigheter som hem-
viandande svenskar moter dr inte avgrénsade till arbets-
livet pd foretag, utan tycks forekomma i alla sorters
sammanhang, bade professionella och sociala. Snarare
dn ett medvetet avstandstagande fran internationell
erfarenhet fran arbetsgivarna, handlar det nog om en
kombination av faktorer. I Lifvendahl 2012 diskuteras
bade nationell identitet/sjdlvbild och mer etnologiskt
betingade svenska karaktirsdrag som delfoérklaringar,
vilket dven stods av de djupintervjuer som gors.” Att ett
sambhille som uppskattar likhet och konformism far en
storre utmaning med det pétagligt olika och avvikande
(utifrdn det invanda) 6verraskar inte.

Ser man enbart pa de stora foretagen i Sverige s
syns det knappt att vi blivit ett invandringsland. I USA
ar 2010 var 18 procent av de 500 storsta foretagen grun-
dade av invandrare. Om man inkluderar ménniskor
som dr fodda i USA men vars foréldrar dr fodda utom-
lands (andra generationens invandrare), sd var 40 pro-
cent av de 500 storsta foretagen grundade av invand-

15.Ibid
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rare eller deras barn.” Mellan 1995 och 2005 grundades
en fjdrdedel av alla framgéingsrika hogteknologiska
foretag av invandrare och invandrare har dubbelt sa
ménga patent som ménniskor fodda i USA om man
jamfor minniskor med liknande utbildningsgrad.”

En jamforelse med de 100 storsta féretagen i Sve-
rige 2012 mdtt enligt omsittning ger en stark kontrast.
Endast fyra, d.v.s. fyra procent, av dessa grundades av
ménniskor fédda utomlands. Det kan ndmnas att alla
fyra féddes i Danmark, till exempel Albert Bonnier. Av
detta faktum infinner sig frigan om orsaken till att vi
har sa f& nya stora féretag som &r startade av invand-
rare, dr att vi inte uppmuntrar personer med utlindsk
bakgrund att starta foretag? Eller om huvudproblemet
dr generellt strukturellt: att det &r svart att starta nya
foretag som blir riktigt storai Sverige?

De storsta svenska fOretagen i genomsnitt &r
mycket dldre dn de amerikanska. 84 procent av de
storsta svenska foretagen grundades fére 1970 och
70 procent grundades fore 1945. Bara sex av de storsta
privata svenska foretagen har grundats efter 1970. Det
verkar tyda pa en svarighet for nya aktorer i nirings-
livet att bli riktigt stora. Detta intryck bekréftas av

Entreprendrskapsforums analys om entreprenorskap

16. The Economist, 2012b
17. Ibid
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i Sverige, ddr det konstateras att »forutsdttningarna for
tillviixt efter den initiala startfasen dr svagla] i Sverige«.*

Skillnaden mellan amerikanskt och svenskt fore-
tagsklimat- och dynamik spelar en betydande roll.
Men det finns ocksa en risk for att vi helt enkelt inte
tar tillvara potentialen i invandrarna pa samma sétt
som man har gjort i USA. Det finns en uppenbar risk
for att landet hamnar i en nedatgdende spiral: det
svenska foretagsklimatet genererar fa nya stora fore-
tag - attraktionskraften sjunker - foretagen fir svart
att attrahera internationella talanger - firre talanger
med forméaga att starta foretag som har potential att
bli stora kommer hit - de stora foretagen (startade av
invandrare) uteblir.

Ser man till hela néringslivet och 4ven inkluderar
de smé och medelstora féretagen dr bilden lite ljusare.
Vart femte svenskt foretag startas av en person med
utlédndsk bakgrund. Bland dem finns forstds dem for
vilka foretagandet blev ett sistahandsval efter att ha
misslyckats att f4 anstéllning pd arbetsmarknaden,
men hur som helst sa sysselsdtter foretag drivna av

dessa personer 250 00o méanniskor.”

18. Entreprendrskapsforum, 2013, s. 51
19. Regeringskansliet, 2013
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Akademi: Bristande mobilitet
pa svenska universitet

Flera undersokningar visar att svenska universitet,
i motsats till vérldsledande universitet som Stanford
och University of California, rekryterar merparten
av sin fakultet inom samma universitet och ofta till
och med fran samma fakultet. Bara 15 procent och 23
procent av fysikfakulteten pa Stanford University res-
pektive University of California Berkeley hade dispu-
terat pd samma universitet ddr de hade sin nuvarande
anstéllning.* Fér Lunds universitet var motsvarande
andel 67 procent, pa Uppsala universitet 55 procent.

For de historiska fakulteterna var siffrorna 7 pro-
cent och 14 procent for Stanford och Berkeley medan
de var 88 procent och 74 procent f6r Lund och Upp-
sala.” En analys av Hogskoleverket visade 70 procent
av professorerna och 83 procent av lektorerna hade sin
hogsta utbildning fran samma universitet dér de sedan
anstilldes.”

Resultatet bekriftas av Oquist och Benner som pape-
kar att »[{]nterna befordringar star for den stora majorite-
ten av anstillningarna [pd svenska universitet], och endast
en brdkdel av de nya professorerna blir vekryterade utanfor

20. Bienenstock et al, 2014
21.Ibid
22. Hogskoleverket, 2012a
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de berorda universiteten och en innu en mindre andel frin
utlandet (killor visar att bara 10% av fakultetsmedlem-
marna vid de storre universiteten dr icke-svenska).«<*** Som
jamforelse kan ndmnas att de bista universiteten i vérl-
den oftast rekryterar sin fakultet fran utanfor universi-
tetet och séllan anstéller en person som har disputerat
paderas universitet.

Dessa signifikanta skillnader har f6rmodligen flera
orsaker. En hdnger ihop med finansieringsstrukturen.
Bo Rothstein, professor i statskunskap vid Goteborgs
universitet, har jamfort skillnaderna mellan ameri-
kanska och svenska rekryteringar vid universiteten.
Vid Harvard dédr han var anstdlld som géstprofessor
under varterminen 2006, har man policyn att i princip
aldrig anstdlla nagon av sina egna disputerade. Dir
bdrjar forskarstudenterna under sin sista termin istél-
let att soka tjdnster vid andra ldroséten. Kontrakten &r
vanligtvis pa sex manader, och medger samma status
som seniora forskarkollegor, samt frihet att sjilv vilja
omrade och problemdefinition. Efter kontraktstiden
har 16pt ut gors sen en utvdrdering av forskning och
undervisning. Ar resultaten tillfredsstillande, beviljas
man fast anstéllning.

I Sverige maste doktorander som vill fortsétta
forska och undervisa, ansdka om externa forsknings-

23. f)quist och Benner, 2012, . 27-28
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anslag, och far vara inriktad pa att arbeta i ett projekt
lett av en professor eller docent vid den egna insti-
tutionen. Det gor mdjligheten att vélja omrade hart
begrinsat, och det beteende som premieras blir att
»forsoka passa in sd vil som mdjligt i de redan etablerade
tankesitt som dominerar pd den egna institutionen.
Rothstein varnar for att detta medfor en anpassning
till det etablerade tinkandet snarare dn utvecklar en
formdga att tdnka nytt.*

Det skulle i sin tur kunna medfora att det uppstar
en konkurrensnackdel for de forskarstudenter som
pa olika sitt inte formar anpassa sig till det etablerade
tdnkandet, som exempelvis har bakgrund frdn en
annan akademisk traditioni ett annat land.

Den bristande mobiliteten och problemen med de
svenska universitetens rekryteringsmonster har iden-
tifierats som ett betydande problem i ett antal utvdr-
deringar av enskilda universitet.”

Vad leder det hir till? Det gér forstds inte att enty-
digt fastsld sambanden, men en observation som kan
goras dr att av de 30 Nobelpristagare som Sverige har
haft hittills dr bara 3, det vill séga 10 procent, f6dda
utomlands: eniRyssland och tvdi Tyskland. Detta kan
jdmforas med USA dér 30 procent av alla Nobelpris-

24. Lifvendahl, 2012
25. GGteborgs universitet, 2010, Lunds universitet, 2008, Karolinska Institutet, 2011 och
Uppsala universitet, 2011
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tagare dr fodda utomlands.” I en artikel publicerad
i Huffington Post sammanfattas vikten av att dra nytta
avinvandrares kompetens som foljande:

»Alla invandrare kommer inte bli Nobelprista-
gare, menvad dr kostnaderna om de inte uppndr
sin hogsta potential? Det kommer bli en forlust
for oss som land om invandrare nekas mojlighe-
ten att utveckla sina talanger och formdgor; eller
om de inte kiinner sig vilkomnade och viljer att
utveckla sina prestationer och entreprendriella

formdgor ndgon annanstans.<**

Detta uttalande, dmnat for USA, skulle lika girna,
eller @nnu hellre, kunna riktas mot Sverige.

Universiteten attraherar inte

de basta »globala talangerna«

Sedan inforandet av hogskoleavgifter for utomeuro-
peiska studenter har antalet studenter fran ldnder
utanfor Europa sjunkit dramatiskt. Enligt Hogskole-
verket kom 79 procent firre sa kallade »freemover«-
studenter (det vill sdga studenter som inte kommer

som en del av ett utbytesprogram), hdsten 2011 jim-

26. Huffington Post, 2013b
27.Ibid
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fort med aret innan. Minskningen var sarskilt stor
bland studenter fran Asien.*

I sin analys av Sveriges innovationssystem papekar
OECD att ett antal ldnder erbjuder goda ramvillkor,
t.ex. genom omfattande stipendieprogram och infra-
struktur for att attrahera vérldens bista forskare och
studenter, och att utlindskfodda studenter i dessa
linder spelar en betydande roll nédr det géller kom-
mersialisering av forskning, till exempel kineser och
indier i Silicon Valley. OECD menar att potentialen
for utlandsfodda studenter och forskare att bidra till
innovation inte har uppmérksammats eller utnyttjats
tillrdckligt mycket i Sverige.”

Universitet spelar en viktig roll i att attrahera duk-
tiga ménniskor till ett land eller en region, inte bara
som studenter eller universitetsfakultet utan dven
som framtida kvalificerad arbetskraft och killa for
ekonomisk utveckling. Denna roll podngteras av bl.a.
Hoffman och Quigley* och av Florida nér han skriver:

»The university plays a magnetic role in the att-
raction of talent, supporting a classic increasing-
returns phenomenon. Good people attract other
good people, and places with lots of good people

28. Hogskoleverket, 2012b
29.0ECD, 2013a
30. Hoffman och Quigley, 2002
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attract firms who want access to that talent,
creating a self-veinforcing cycle of growth.<*

Den dramatiska minskningen av utomeuropeiska stu-
denter de senaste tva aren bor dirfor betraktas som ett
problem. I sammanhanget kan man ocksa fraga sig hur
stor roll det som vi tidigare varit inne p, en eventuell
ovilja eller oférmaga att virdera kunskaper, kompe-
tens och erfarenheter som forvérvats utomlands, spe-
lar. Priglas kulturen pd vdra hogre ldroséten av en vilja
att tadel avutlandserfarenheten? Ett antal exempel av
anekdotisk karaktir, antyder motsatsen.

En av rapportforfattarnas fore detta universitetsla-
rare vid Uppsala universitet tillbringade tva omgéangar
utomlands som géstldrare vid andra nordiska univer-
sitet. Tillbaka igen efter totalt fem ars utlandsvistelse,
hade han forsiktigt antytt att han mott andra och
bittre sdtt att ordna undervisningen, och sérskilt
gdllde detta aspekter av examinationen. Reaktionerna
blev besvirade, och han fann det for gott att aldrig ta
upp saken igen. Kollegornas forbryllade eller defen-
sivareaktion gjorde det tydligt att ett socialt pris féljde
med att dryfta dylika fragor.”

Det finns forstds vitt skilda traditioner och kul-

31. Florida, 2000, 5. 370
32. Lifvendahl, 2012,
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turer vid olika ldrosdten och fakulteter. Men det
finns orovickande méanga »anekdoter« som beréttar
samma sak. Kanske méste den hér kulturella delen
tas i beaktande om man ska hd&ja Sveriges formaga
att attrahera globala talanger, std sigi den internatio-
nella konkurrensen och dértill rusta sina studenter
for att ga ut pa en global arbetsmarknad. Om en enkel
mojlighet att jimfora och forbéttra egna system tack
vare en medarbetares internationella erfarenheter
inte tas tillvara, utan betraktas med skepsis, kommer
detattbli svart for Sverige att rusta sig pa erforderligt
sdtt.

Ett annat exempel som antyder att Sverige inte rik-
tigt ser podngen med utlandserfarenhet och interna-
tionell kompetens dr att det forst sommaren 2013 gar
att sommarvikariera pa svenska sjukhus for utlands-
studerande. Att det till slut blev mdjlighet har inte
att gora med en medveten strategi om att skapa band,
nétverk och infléden avkunskap fran utlindska ldrosa-
ten genom att attrahera studenter att komma hit och
arbeta. Anledningen var faktiskt en svensk student,
Martin Ahlstrém, som ldste medicin i Gdansk i Polen.
Han var en av de manga svenskar som léser till likare
utomlands, men nekades sommarjobb pd grund av att
han studerade utomlands.”

33. Centrum for réttvisa, 2013
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Vikariaten utgor en viktig vég till AT-tjdnstgoring
och direfter anstillning, si de tidigare reglerna miss-
gynnade ungefdr 3000 studenter som valt utlands-
studierna. Efter ett rittsdrende som Ahlstrém drev
med hjdlp av Centrum for rittvisa, har ett beslut fran
kammarrétten gjort att Socialstyrelsen godként savil
lakarutbildningen i Gdansk som i Szczecin, Polen, Clij
i Ruminien samt Odense och K6penhamn.*

Formella och informella
barridrer

Det har tidigare konstaterats i den hir rapporten att
det svenska regelverket for arbetskraftsinvandring
dr ett av det mest 6ppna i virlden och att Sverige till
foljd av det nya regelverket har fi formella hinder for
personer fran linder utanfér EU for att komma hit
och arbeta. Detta fastslds ocksa av OECD i en s.k. ter-
ritorial review som organisationen gjorde p& uppdrag
av Region Skdne 2012.% Ddr konstaterades att den
svenska politiken och lagstiftningen for migration och
integration av utlindska medborgare dr vél utvecklad.
Det noteras dock samtidigt att anstéllningsgraden och
l6nerna bland Skanes utlandsfédda &r visentligt ldgre

34. Ibid
35.OECD, 2012a
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jamfort med infodda svenskar.

Enligt OECD har Sverige, den vl utvecklade mig-
rationspolitiken till trots, en betydligt hdgre syssel-
sdttning bland svenskfddda én bland invandrare, 75,7
procent jaimfort med 62,5 procent 2009. Om man tit-
tar pa flyktingar fran icke OECD-ldnder sd var siffran
under 50 procent.* Rapporten konstaterar ocksa att
sysselsdttningsgraden bland invandrare &r som hdgst
vid 40-45 ars alder, vilket bl.a. tyder pd att det tar ldng
tid att hitta ett arbete dven for de invandrare som fak-
tiskt far jobb. Skillnader i utfallet i PISA-tester/utvir-
deringar som bestar dven for andra generationens
invandrare antyder att da sprék och utbildningsfragor
kan ha varit hinder for deras foréldrar sd kan det finnas
andra, mer subtila hinder for nésta generation. Slutsa-
ten i rapporten &r att Sveriges vil utvecklade integra-
tionspolitik dr ineffektiv.”

Som OECD noterar har Sverige pd pappret en
vdl utvecklad lagstiftning och relativt fa formella
barridrer for utlindsk arbetskraft att komma till
Sverige. Svenskar sdger sig dessutom vara positivt
instédllda till arbetskraftsinvandring. En under-
sOkning som presenterades av EU-kommissionen

i juni 2012 visar att svenskar dr mest positiva i EU

36. Ibid
37.1bid
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till arbetskraftsinvandring fran linder utanfor unio-
nen (60 procent jamfort med EU-genomsnittet som
dr lite drygt 40 procent) och att svenskar generellt
dr positiva till invandrare frén linder utanfér EU.*

Samtidigt sa talar siffrorna fran OECD om
Skdne - och andra rapporter vi nimnt tidigare -
sitt tydliga sprak: Det &r svart for invandrare och
personer med utlindsk bakgrund att fi ett jobb
i Sverige trots att vi har fa formella hinder och en
accepterande instdllning hos befolkningen. Slut-
satsen blir att de svarigheter som internationella
talanger moter inte frimst beror pa formella bar-
rifirer utan pa ndgot annat. Vad detta skulle kunna
vara dr en fraga som behover besvaras. En forkla-
ring skulle kunna vara oviljan eller oférmagan att
viardera kunskaper, kompetens och erfarenheter
som forvdrvats utomlands, nagonting vi tagit upp
itidigare avsnitt. En annan férklaring som lyfts fram
i OECD-rapporten &r att Sverige traditionellt sett
har hanterat integreringen av invandrare pa arbets-
marknaden »through the lens of social and urban
policy«* istéllet for ur t.ex. ett niringspolitiskt per-
spektiv.

Tyvérr finns alltfér ménga beréttelser fran personer

38. EU-kommissionen, 2012
39.OECD 2012a,s.177
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med utmérkta kvalifikationer som i Sverige mer eller
mindre motts med kalla handen, vilket ocksa konsta-
teras i OECD-rapporten som gor foljande rekommen-
dation:

»Mdnga kvalificerade utlandsfodda arbetare
blir kvar i lagkvalificevade arbeten for att deras
meriter inte erkiins. Detta dr inte bara en utma-
ning pd lokal nivd utan ocksd en nationell friga.
Ett viktigt steg pd regional nivd skulle vara att
inritta en »speed line« for att validera meriter
som forvirvats utomlands.<**

40.1bid, s.181

Personliga betraktelser

Sylvia Schwaag Serger: »Efter mitt sommarprat,
som handlade om att leva med och i olika kulturer
och om att limna sin ‘comfort zone’, blev jag over-
sviimmad av e-mail fran hogutbildade invandrare,
men d{ven fran svenskar som hade bott utomlands,
som beriittade hur svart de tyckte det var att komma
in pd den svenska arbetsmarknaden som utlands-
utbildad invandrare eller att komma tillbaka till
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den svenska arbetsmarknaden som svensk efter en
utlandsvistelse. Det som de flesta kinde stor frustra-
tion Over var att svenska arbetsgivare — oavsett om de
var privata eller offentliga — inte verkade virdesitta
deras internationella kompetenser utan sag de mest
som lite suspekta for att de kom fran ‘utanfor syste-
met’.

Jag hade en liknande erfarenhet néir jag kom till
Sverige med en PhD fran London School of Economics
(LSE). Jag kiinde mig ritt kaxig med en doktors-
examen i ekonomisk historia fran en av virldens hogst
rankade universitet, dessutom hade just min fakultet
rankats som en av de tvad bista i virlden i ekonomisk
historia, och med ett antal antal jobberbjudanden firin
savdl brittiska universitet som bla The Economist och
ndgra stora konsultforetag i Storbritannien, Dan-
mark och Tyskland. Men kaxigheten forsvann snabbt
ndr jag kom till Sverige och mottes av skepsis frin
svenska arbetsgivare, sirskilt fovetagen, for att jaginte
var svensk, inte var utbildad i Sverige och inte hade
liist till civilingenjor eller civilekonom.

Det faktum att jag kom utifran viigde tyngre dn att
jag hade en bra utbildning, bra rekommendationer
och pratade fem sprik flytande. Jag har haft tur och
hittat mdnniskor som anstdllde mig pd grund av, och

mte trots, min internationella bakgruna.«<
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Forbittrade rutiner for virdering av kunskap och
kompetens forvirvad i utlandet verkar vara en nyckel
till detta, men kommer inte att riacka.

I en intervju i Dagens Industri i april 2011 berét-
tade Beatrice Bondy, senior radgivare till Jacob Wal-
lenberg, om sina svarigheter att komma in pa arbets-
marknaden i Sverige nir hon flyttade hit i bérjan av
1990-talet. Trots att hon hade en ekonomie doktors-
examen fran universitetet i K&ln och #dven studerat
ekonomi och politik i bade London, Paris och Ziirich
samt hade arbetat pa en internationell storbank bade i
Ziirich och i London var det svart f6r henne att komma
in pa den svenska arbetsmarknaden eftersom hon inte
hade nigon examen fran Handelshogskolan i Stock-
holm.*

Svarigheten for utlandskt utbildade ingenjorer att
komma in pa den svenska arbetsmarknaden - trots
stor brist pd ingenjorer — togs upp i en artikel i Dagens
Nyheter i augusti 2013. I artikeln intervjuades Karen
Kynnefjdll, ingenjor med fem 4rs studier och en exa-
men fradn Peru ddr hon dven hade arbetat som ingenjor
i fem ar innan hon kom till Sverige. Hér virderades
hennes utbildning till tre drs hdgskolestudier. Nu
ldser hon bland annat svenska for ingenjorer for att

Oka mojligheterna att fi ett jobb som ingenjor i Sve-

41. Dagens Industri, 2011
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rige, samt ska borja pa en grundkurs pa KTH trots att
honredanhar en examen. I samma artikel lyftes ocksd
en undersdkning fran Statistiska Centralbyran fram
som visade att utldndska ingenjorer nu ldmnar Sve-
rige och att de dr fler 4n antalet utlindska ingenjorer
som kommer hit.*

Problembeskrivningen ovan bekréftas i en debatt-
artikel i Svenska Dagbladet i september 2013 under-
tecknad av representanter fran Stockholms univer-
sitet, tjdnsteforetagens branschorganisation Almega
samt ett IT-foretag som under ett par 4rs tid for olika
beslutsfattare forsokt lyfta frdgan om kompetensfor-
sOrjningsproblematiken i Sverige, inte minst inom
IT-sektorn. I artikeln konstaterades t.ex. att det enbart
i IT-sektorn i Stockholm saknades 20000 personer
under 2011 med f6ljden att arbetsgivarna fick soka
sig utomlands for att forsdka rekrytera kompetent
personal. For att sjdlva forsoka bidra till att 16sa detta
dilemma har de bl. a. tagit fram en utbildning som var
tdnkt att snabbt ge studievana akademiker en kvalifi-
cerad yrkesutbildning inom IT-omrddet och erbjod
denna till Arbetsférmedlingen till sjdlvkostnadspris.
Tyvérr kunde de konstatera att det inte varit nagot

storre intresse fran politiker och beslutsfattare for

42. Dagens Nyheter, 2013
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denna foreslagna losning.**

Att det ofta tar manga manader eller dnnu lédngre att
faarbetstillstdnd i Sverige dven for minniskor som har
kompetens och kvalifikationer som dr eftertraktade
pa den svenska arbetsmarknaden kan ses som ytter-
ligare en illustration pd att kompetens - eller kost-
naden av att inte tar tillvara kompetens - inte verkar
vérderas tillrdckligt mycket. Migrationsverkets langa
handldggningstider skapar frustration bade hos de
sokande och hos foretagen som behdver deras kompe-
tens. Néringslivet har dessutom papekat att de ldnga
handldggningstiderna bromsar t.ex. utvecklingen av
IT-branschen i Sverige.* Sammantaget bidrar det till
en negativ signaleffekt for minniskor som Overviger
att soka jobbi Sverige.

Dessa exempel illustrerar tydligt hur det verkar
finnas informella barridrer som hindrar personer
som skaffat sig erfarenheter utanfér Sverige frén att
komma in pa arbetsmarknaden. Det har inte funnits
ndgra brister i de formella kvalifikationerna hos dessa
personer — tvdrtom. Trots det har de haft svarigheter
att komma till sin rdtt d deras internationella meriter

43. Det kan sikert finnas naturliga forklaringar till varfor de politiska beslutsfattarna inte
har nappat pa detta forslag som vi inte kdnner till. Podngen med att lyfta fram exemplet
hidr dr att avsaknaden av initiativ pa det hir omradet som artikeln pekar pa leder till reella
problem for féretagen.

44. Svenska Dagbladet 2013¢

45. Sveriges Radio, 2013
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antingen inte har beaktats eller vdrderats fullt ut, och
det har dessutom funnits en oforstaelse hos potenti-
ella arbetsgivare for den kunskap och de erfarenheter
som de haft med sig. Eller som det uttrycks i OECD-
rapporten »The disparity between Sweden’s highly deve-
loped migration integration policy and the labour market
outcomes of migrants and their children suggest that
something is lost in translation.«*

Vi maste sdledes dterkomma till frdgan om vad
dessa informella barridrer beror pa och hur vi kan
fa bort, eller i vart fall minska dem? Hur kommer

46.0ECD, 20124, 5.187

Personliga betraktelser

Kristina Lindahl von Sydow: »Jag har arbetat for
tvd av EU:s institutioner i Bryssel i olika omgdngar
och divefter datervint till Sverige igen. Bida gang-
erna har jag kommit tillbaka till Sverige entusias-
tisk och fylld av idéer om hur mina evfarenheter av
att jobba i en internationell miljo och mina insikter
om hur EU-maskineriet fungerar i praktiken skulle
kunna vara anvindbara och intressanta for olika

arbetsgivare.

Jag ska inte siga att mina evfarenheter har motts
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av ett ointresse, men bdde tidigare och potentiella
arbetsgivare har haft svarigheter att forstd och vir-
dera de kunskaper och erfarvenheter som jag skaffat
mig nir jag arbetat som EU-tjinsteman. Jag minns
en tidigare chefsom jamstdllde mitt arbete pd Europa-
parlamentets véttstjinst med notarietjinstgoring vid
en svensk domstol. Det senave dr ett forsta stegi svensk
domarutbildning, medan det forra dr en specialist-
tjidnst som juridisk radgivare till Europaparlamentet
i olika institutionella fragor.

Att ha arbetat i en kommissiondrs kabinett (stab)
har mojligen vickt nagot mer intresse, men dven efter
det jobbet upplevde jag att det var svirt for manga att
virdera det arbete jag utforde dir, t.ex. att jag var
ansvarig for att bereda och ta fram lagforslag som
beror omkring en halv miljard ménniskor. Med tanke
pa att alltfler lagar och vegler som beror oss i var var-
dag beslutas pd EU-nivd sd hade jag trott att intresset
for mina erfavenheter fran att ha arbetat inom eller
med samtliga av EU:s institutioner skulle varit storre.
Med mina tva viindor i Bryssel och tva hemkomster
skulle man kunna siga att jag praktiserar cirkulir
migration i nagon man och jag dr inte frimmande for
att soka mig utomlands igen om en spinnande mojlig-
het skulle dyka upp.
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vi 4t den tystnad som kan mota den som berit-
tar for sina kollegor om vunnen kunskap i annat
land? I detta sammanhang kan media och journa-
listiken spela en viktig roll genom att lyfta fram
positiva exempel bade pa personer som kommit hit
frdn andra ldnder och lyckats, och ur den svenska
diasporan som haft framgangar utomlands da var
bild av tillvaron préglas mycket av vad vi hor och
laser. Att fordndra instédllningen till internatio-
nellt forvirvad kompetens dr en framtidsfraga.

Atervdndande svenskar
outnyttjad resurs

»Jag har tvd korta anekdoter nér det giller
reaktioner pd erfavenheter: En var ndr jag
kom hem frdin ett dr som »Visiting Scholar« pd
Stanford, dir jag studerat bioteknik och fore-
tagande. Kort sagt, fylld av intryck, idéer och
entusiasm. I hissen upp till redaktionen maotte
jag en medarbetare. Hans enda frdaga var:
»Var det varmt dir?« Jo, sd var det ju, ibland.
»Jaha<, sa han, »frugan och jag var pid Mal-
lorca i julas och dir var det fantastiskt varmt
och skont.« Detta var den enda frdga jag fick
fran ndgon pd Sveriges Radio om mina erfa-
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renheter av ett intensivt dr mitt { utvecklingens
nav...

Den andra erfarenheten gjorde bide min
hustru Jenny och jag nir vi pd olika tillstdll-
ningar beréttade om skolorna i Palo Alto. Devar
inte helt oviintat av god kvalité. Vira tre barn
hade trivts vildigt bra och bdde vdr yngsta dot-
ter och sonen blomstrade - de hade ju plotsligt
fatt berom forvad de gjorde! Men denna positiva
bild bemdattes med en stor och massiv skepsis. Sd
kunde det helt enkelt inte vara! Det vissteviil alla
att »den svenska modellen« var béist i virlden?
Till slut brast det for en av vira jémndriga vin-
ner som utbrast: »Men hur kan ni tycka si? De
har ju dodsstraff dir!« Vi slutade ritt snart att
beriitta om skolorna, supermarkets dir man fick
hjilp att packa varorna, vardagslivet och forsk-
ningen. Historier om trafikkaos togs dock alltid
emot tacksamt.”

Varje ar dtervander ungefdr 15-20 ooo svenskar till lan-
det. Jan-Olov Johansson, tidigare bl.a. redaktionschef
pé Vetenskapsradion, 4r en av dessa. Hans upplevelse
av intresset for hans vunna erfarenheter som &r dter-
givna hdr ovan dr tyvdrr mycket representativ for vad

47. Lifvendahl, 2012
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manga svenskar upplever vid hemkomsten. Det kom-
pletta ointresset, i vissa fall ndrmast avstandstagande,
for att ta del av kunskap vunnen pa annan mark, gar
igen i odndligt manga berittelser fran hemvéndande
utlandssvenskar.

Utvandringen av svenskar har Okat, men ocksa
invandringenavdesamma. Deflestaatervindertill Sve-
rige efter i genomsnitt fyra ar utomlands. 95 procent av
hemvindarnaédrunder 65ar. Erfarenheten fran att ater-
véanda till Sverige dr emellertid pafallande ofta negativ:

»Under utlandsvistelsen har de studerat eller
arbetat i svenska eller internationella foretag,
i internationella organisationer eller institutio-
ner. En del dr egna foretagare. De har olika bak-
grund och erfarenheter, men ett har de gemen-
samt; de dr globala svenskar med erfarenheter
och nitverk som kan berika svenska foretag,
organisationer, offentliga sektorn och samhiillet
istort.

Dérfor dr det beklimmande att lyssna till
de mdnga historier som hemvindare beriit-
tar om det mottagande de fir pa den svenska
arbetsmarknaden. Det dr fi arbetsgivare som
betraktar internationella erfarenheter och kun-
skaper som en merit. Istillet for att ta till sig och
uppskatta kunskaper fran andra samhillen och
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kulturer far hemvindande svenskar ofta hira
att de inte hingt med i den snabba utvecklingen

i Sverige’.«*

P4 ett individplan kan forlusten av nya infallsvinklar
och andras erfarenheter kanske upplevas férsumbar.
Meniaggregerad form, dr det aktiva ointresset for den
internationella erfarenheten férodande for foretag,
institutioner, organisationer och samhillet som hel-
het. Det kommer att forsétta oss i en sdmre position
jamfort med de ldnder ddr man aktivt tar del av ny
kunskap.

Kai Hammerich, tidigare generaldirektor for Invest
in Sweden Agency (ISA) har beskrivit hur utlandsvis-
telsen bemottes av omgivningen, men ocksa att hans
vunna insikter om Sveriges mdjlighet att 14ra avandra,
inte mottogs odelat positivt:

»Bodde utomlands i tolv dr, mest under 70-talet.
Trdiffade dd svenskar boende i Sverige som sade
att Du, Kai, kan vil aldrig flytta tillbaka efter-
som Du nu mdste vara »out of touch«. Sjilv
kande jag tvirtom! Under mina dr utomlands
hade jag fitt perspektiv pd Sverige och kunde pd
ett helt annat sitt sitta in Sverige i ett interna-

48. Hedlund, 2012

85



Lifvendahl, Lindahl von Sydow & Schwaag Serger

tionellt sammanhang. Nir jag dterviinde tyckte
jag att jag kiinde Sverige betydligt biittre dn nér
Jag ldmnade. [---/

Det var mitt uppdrag, som GD for ISA, att
sdlja Sverige utomlands for att didrmed attra-
hera investeringar. For att vinna trovirdighet
gentemot utlindska investerare gillde det att
vara aktuell samtidigt som Du framholl forde-
larna. Men pd hemmaplan gillde det att gora
politikerna uppmdrksamma pa dels det som inte
fungerade sirskilt bra, dels de l0sningar som
kunde finnas i andra linder och som vi borde
ldta oss inspireras av. Dessa budskap mottogs
med blandade rveaktioner. Vissa vilkomnade
dem, andra pekade pd hur bra det redan gar for
Sverige. Denna senare instélining beklagade jag,
bl.a. eftersom jag ansdg att det forvisso gick bra
for Sverige, men med tanke pa vira goda forut-
sdttningar skulle vi kunna gora s mycket bittre
ifrdn 0ss.«<*

Exempel som dessa ovan finns det tyvdrr gott om.
Erfarenheten hos svenskar som bott och arbetat
utomlands &r tdmligen likartad nér det giller ointres-
set fran hemlandet avseende de nya kunskaper de har

49. Svenska Dagbladet, 2013b
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tillignat sig under utlandsvistelsen. En erfarenhet
som kan upplevas hindrande bade i det professionella
livet som i det sociala. S&vil vinner och nétverk som
potentiella arbetsgivare tycks agera tafatt och osikert i
motet med den internationella erfarenheten.

Organisationen Svenskar i Vérlden presenterade
under 2013 en enkdt som gatt till svenska foretag
och organisationer kring deras forhallningssétt till
tillvaratagandet av utlandsbaserade svenskar som
aterkommer till moderbolagen i Sverige, samt vilket
meritvirde utlandstjinst anses ha. Respondenterna
angav att det finns en generell ambition att tillvarata
och virdesdtta utlandserfarenheter, men fa foretag
kunde beskriva rutiner fér detta, och det framgick inte
att det fanns nagon given férdel med att ha internatio-
nell erfarenhet vid tjdnstetillsdttningari Sverige. Avde
svar som inkom drogs slutsatsen att utlandstjanstgo-
ring inte kan anses vara karridrbefrdmjande.”

Den avvaktande attityden till kunskap och erfaren-
heter som skaffats utomlands méter ocksa véldigt ofta
statliga tjdnstem&n som har bristande incitament att
arbeta vid internationella organisationer och skaffa
sig internationell kompetens. Det &r langt ifran alltid
som utlandstjidnstgoring belénas vid atervindandet,
snarare kan det sdgas finnas en avsaknad av policy i

50. Paues, 2013
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regeringskansliet for att ta tillvara den kompetens
som medarbetare som varit utsdnda till bland annat
Bryssel skaffat sig dér. I bésta fall far man tillbaka sin
gamla tjdnst, men oftast dr det oklart langt in i det sista
vilken tjdnst man far vid aterkomsten och det &r langt
ifran alltid tal om befordran.

Risken att Sverige gér miste om vérdefull kompe-
tens till f6ljd av det hér bristande intresset dr uppen-
bar. For den som en gang har tagit steget att flytta
utomlands, &r troskeln ldgre att gora det ytterligare
en gang. Den 6kade andelen cirkulidra migranter kan
kanske delvis férklaras av de hemvindande svenskar
som i m&tet med Sverige upplever en besvikelse 6ver
att inte kunna bidra med den kunskap de tilldgnat sig i
utlandet, och dirfor flyttar ut pd nytt. Dessvérre giller
inte dettabarahemvindare. I dag aterfinns en ansenlig
méngd svenskar i utlandet som i Sverige betraktades
som invandrare och métte svarigheter att ta sig in pa
arbetsmarknad och i det svenska samhdllet. Dessa
upplevelser blev skil for att flytta vidare till andra ldn-
der.®

51. Lifvendahl, 2012
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Nyckelpunkter

-Genomgangen av hur Sverige hanterar internationell kompe-
tens visar pa flera problemomraden.

-Kompetens verkar definieras alltfér snavt pé ett satt som &r
valdigt nara kopplat till kvalifikationer som erhallits i Sverige.
Det betyder att erfarenheter, fardigheter men &ven formella
kvalifikationer i form av utbildning som manniskor har skaffat
sig utanfor Sverige betraktas som mindre vard eller t.o.m.som
en nackdel ndr man sdker jobb pd den svenska arbetsmark-
naden. Denna syn verkar genomsyra stora delar av samhallet,
inklusive naringslivet. Enintressant iakttagelse ar att detta
drabbar sdval utlandska personer som svenskar som har
vistats utomlands.

«Flera formella och informella barrigrer hindrar Sverige fran att
vardera, ta tillvara och attrahera internationell kompetens fullt
ut. Konsekvensen blir resurssloseri, kostnader och en frustra-
tion bade fér samhaéllet och for de berérda individerna.
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Kapitel 4

Goda exempel

Mojligheten att arbeta aktivt for att attrahera
internationella talanger gar inte enbart genom dias-
poranitverken. I det hir avsnittet presenterar vi nagra
exempel pd hur ldnder, foretag och aktdrer inom aka-
demin arbetar strategiskt med att attrahera interna-
tionella talanger.

Nir det géller lander har vi har vi dven tagit med
Mexiko, som forvisso inte har en uttalad policy for att
attrahera talanger men som dnda utgor ett intressant
ochrepresentativt exempel pa en ny trend, ddr mindre
utvecklade linder med stor dynamik och utvecklings-
potential borjar bli attraktiva for talanger. Vi presente-
rar dven linder som Australien och USA, som hittills
varit mycket framgangsrika pa att attrahera interna-
tionell kompetens, men dir man nu kan se ett vixande
motstdnd mot invandring. Vi menar att blandningen

av dessa exempel och erfarenheter, goda som daliga,
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kan Sverige kan ldra - och i somliga fall - inspireras av.

I néringslivsavsnittet presenterar vi nagra exem-
pel pd hur foretag i Sverige har jobbat for att bttre
utnyttja, virdera och attrahera ménniskor fran olika
bakgrund och med internationella kompetenser. Vi
tar dven upp nagra exempel pa hur néringslivet som
sektor har jobbat som opinionsbildare i t.ex. USA och
Tyskland.

Slutligen ger vi nagra exempel pa initiativ fran uni-
versitetsvérlden, bdde i Sverige och i utlandet, ddr man
har arbetat aktivt med att 6ka inflédet av internatio-

nell kompetens.

Lander

Australien

Australien har historiskt varit ett utpréglat invand-
ringsland. Sedan 1945 har omkring sju miljoner mig-
ranter anldnt till landet och i dag &r en fjdrdedel av
Australiens befolkning fédda »overseas«. Over 260
sprak finns representerade i dess befolkning. Den
stora mangfalden préglar ocksa det offentliga Aus-
traliens signalsprak visavi befintliga invandrare och
potentiella migranter, som exempelvis kommit till
uttryck i fraser som »Australia’s multicultural character

gives us a competitive edge in an increasingly globalised
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world«, och »strengthening Australia trough migration.<'

Under det senaste decenniets starka ekonomiska
tillvixt har Australien medvetet jobbat med att for-
sOka attrahera internationella talanger och s.k. hog-
kvalificerad arbetskraft, bland annat genom forenk-
lade ansokningsforfaranden och s.k. one stop shop.
P4 regeringens hemsida finns detaljerad information
om hur man ansdker om arbetstillstdnd. Sa sent som i
augusti 2013 Oppnades ocksa ett »visa application cen-
tre«iGuangzhoui sydostra Kina.

For nédrvarande pagar dock en utveckling i Austra-
lien dér det tycks politiskt opportunt att uttala en mer
restriktiv instéllning till rorlighet &ver grinser, vilket
visar att intagna positioner inte kan tas for givna. Vi
vill 4nda lyfta fram Australien, som ett land ddr man
framforallt har arbetat med att hitta metodiska system
for nybyggare (man talar mycket om »the settlement
Journey«) iuttalat syfte att mota behoven hos dem som
anlédnder till landet f6r att de snabbt ska kunna komma
in i samhadllet och kunna komma till sin rétt.

Finland

I Finland finansierade den finska teknik- innovations-
myndigheten Tekes under 2013 en omfattande studie
om hur Finland p4 bittre sétt kan dra nytta av utlindsk

1. Commonwealth of Australia, 2012,
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intellektuellt kapital for att stdrka innovation. Studien
analyserar hur invandrare, som identifieras som en
viktig kélla for mangfald som i sin tur driver innovation,
béttre kan integreras i innovationsprocesser och aktivi-
teter i Finland for att stdrka Finlands konkurrenskraft.’
Det bor podngteras att Finland jamfort med Sverige har
en restriktiv invandringspolitik, vilket dr negativt for
landet nér det giller behovet avatt attrahera kompetens
och arbetskraft. Tekessatsningen och andra initiativ
visar emellertid pa en 6kad medvetenhet om behovet
avattattrahera ochintegrerainternationell kompetens.

1991 grundades CIMO, en expert- och serviceorga-
nisation inom internationell mobilitet och internatio-
nellt samarbete. Det fungerar inom Undervisnings-
och kulturministeriets forvaltningsomrade som ett
sjdlvstandigt @mbetsverk understéllt ministeriet.
CIMOs grundldggande uppgift dr att frimja inter-
nationaliseringen av det finlindska samhéllet inom
utbildning, arbetsliv och kultur samt bland ungdomar.
CIMO administrerar utbytes-, praktik- och stipendie-
program och ansvarar for det nationella genomfor-
andet av Europeiska unionens utbildnings- och ung-
domsprogram och for informationen om programmen

Kultur och Ett Europa f6r medborgarna. Vidare fram-

2. Information fran Tekes hemsida: http://www.tekes.fi/en/programmes-and-services/tekes-
programmes/innovation-research/theme-for-2012--intangibles-value-creation-and-policy/
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jar CIMO undervisning i finska spraket och finldndsk
kultur vid utldndska universitet.

Vartannat dr sammantrdder »utlandsfinnarnas
parlamentx, till vilket varje finsk organisation utanfor
hemlandet kan sénda representanter. Dir diskuteras,
i nérvaro av regeringschefen och ministrar, fragor av
gemensamt intresse for utlandsfinnarna. Samhorighe-
ten tycks vara sjdlvklar. Parlamentet bekostas i huvud-
sak av den finska staten.

Frankrike

Skilet till att Frankrike overhuvudtaget ndmns hér
dr for att de i 2012 4rs val till Nationalférsamlingen
provade det som organisationen Svenskar i Vdrlden
(SVIV) uppvaktar svenska politiker om: egen valkrets
for utlandsboende medborgare. I nimnda franska
val skapades inte mindre &n elva valkretsar utanfor
Frankrikes grinser i syfte att inkludera och aterupp-
ridtta kontakten med den runt 2200000 miljoner
stora diasporan av fransmén i virlden. Responsen blev
dock tdmligen 14g. Valdeltagandet blev, trots »ett tdm-
ligen vil organiserat elektroniskt valsystem«, inte hogre
i utlandsvalkretsarna &n 6-16 procent, vilket ska jam-
foras med 58 procent i Frankrike. Intresset hos den
franska diasporan att paverka den nationella politiken
tycktes 14g. Dessutom blev tva val ogiltigférklarade pa

95



Lifvendahl, Lindahl von Sydow & Schwaag Serger

grund av Overtrddelser, vilket nu gor att regeringen
Overviger att avbryta experimentet, som ocksd dr rétt
kostsamt pd grund av att parlamentsledamdoternas
resekostnader tdcks av skattebetalarna.?

Idén om att inrdtta en valkrets for utlandsboende
svenskar lyfts dterkommande av frustrerade svenskar
som anser att svenska politiker negligerar deras ons-
kemal och behov. A andra sidan verkar intresset for att
rosta i svenska val begrinsat. Ar 2010 var det 147 439
utlandssvenskar som hade rostritt. Rostlingden infor
varje val faststélls 30 dagar fore valet. Dd tas de utlands-
svenskar upp i rostlingden som &dr anmélda till denna,
vilket utlandssvenskar dr i tio ar efter utvandring. Efter
tiodrkrdvs ennyanmélan till réstlingden for att std kvar
idenna. En anmdlan till réstlingden kan goras till Skat-
teverket eller genom att rosta. Under de senaste riks-
dagsvalen har valdeltagandet i denna grupp understigit
30 procent. Av detta skulle man kunna dra lirdomen att
rostrétt i hemlandet inte tycks vara det viktigaste verk-

tyget for att sla vakt om sitt lands diaspora.

Kanada

Kanada dr ett av vérldens stora invandringsldnder,
med en 4rlig tillkomst av ungefdr 250 000 nya perma-
nenta invanare (d.v.s. ej tillfdlliga arbetare). Hir har

3. Koenig, 2013
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man ett unikt podngsystem for arbetskraftsinvand-
ring, men &ven flykting- och anhdriginvandringen &r
hogre @n i nédstan alla europeiska ldnder. Till skillnad
fran Sverige har man lyckats skapa hog sysselsdttning.
Bidragsberoendet &r 1agt och arbetsldsheten 4r nistan
pa samma niva som for inrikesfodda.

I Fores antologi Kanadamodellen. Hur invandring
leder till jobb* belyser flera forskare modellen och
gor jamforelser med Sverige. Det finns flera skillna-
der mellan det kanadensiska och svenska systemet.
Genom att arbetskraftsinvandringen varit hog, har
det ocksé inneburit att fordomar om exempelvis egen-
forsorjning inte fatt fiste. Invandring dr bade allmént
accepterad och till och med populidr bland befolk-
ningen. Inga invandrarfientliga partier har fitt féste.
Kanske dr just skillnader i attityd det mest signifikanta
att lyfta fram. En positiv attityd fran majoritetsbefolk-
ningen har varit en av forutsédttningarna for att det
blivit sa Iyckat.

Maénga av forfattarna refererar till Kanadas unika
podngsystem dir uppat 60 procent av invandrarna
och deras familjer kommer via en urvalsprocess ddr
poing ges frimst for utbildning men &ven sprakfdr-
digheter, alder (relativ ungdom) och bekantskap med
Kanada. Till skillnad fran den nya arbetskraftsinvand-

4. Hojem och Adahl (red), 2011
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ringen i Sverige bygger inte Kanadas podngsystem pa
att arbetsgivarna viljer ut invandrarna, dven om ett
sadant system finns parallellt med det allménna sys-
temet. Det &r istéllet invandrarna som driver proces-
sen genom att soka sig till landet utan att vara knutna
till en viss arbetsplats. De olika forskningsbidragen
pekar pa att podngsystemet varit en framgang for bade
Kanada och de s6kande - arbetskraftsinvandrarna har
ltt att fa jobb och préglar bilden avinvandringen som
envinst for landet.’

Kina
Internationell kompetens har varit en viktig byggsten
i Kinas ekonomiska reformer och Kinas regering har i
over 30 ar medvetet uppmuntrat och stottat bade att
kinesiska studenter aker utomlands och att utlind-
ska experter kommer till Kina. Deng Xiaoping, som
inledde Kinas ekonomiska reformer 1978 var en av de
drivande krafterna bakom att skicka kineser utom-
lands for att studera och han ldr ha sagt: »Ndr tusentals
kinesiska studenter som studerat utomlands dtervinder
hem sd kommer man att se hur Kina forvandlas.«<™

1992 beslutade Kommunistpartiet i »>CPC Central
Committee and Central Government Guideline«

5.1bid
6. Forbes, 2005
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att regeringen skulle uppmuntra och underlitta for
kinesiska studenter och forskare att dka utomlands
men dven att atervinda, vilket var anmirkningsvirt
i en tid ddr regeringen annars var mycket restriktiv
med att ldta medborgare ldmna landet: »...att stotta
studenter och forskare som studerar utomlands...for
att uppmuntra dem att dtervinda till Kina efter deras
studieavslut och garantera dem friheten att komma och
dka....<™ Idag dr Kina det landet som skickar ut flest
studenter att ldsa utomlands. Mellan 1978 och 2012
limnade 2.6 miljoner kineser landet for att ldsa pa
utldndska universitet. Av dessa uppskattas 1.1 miljo-
ner har dtervént till Kina.*

Dessutom jobbar Kina aktivt med att attrahera
utldndsk spetskompetens. I den senaste femarsplanen
har Kina satt som mal att attrahera nédstan 2 miljoner
utlindska experter till Kina.” 2010 presenterade den
kinesiskaregeringen en »National Medium- and Long-
Term Development Plan« vars syfte &dr att forbittra
och sdkerstilla Kinas kompetensforsorjning genom
att bada »odla« egna talanger och attrahera utlindsk
kompetens. Ett konkret policyinitiativ dr »one thou-
sand talent programc, ddr regeringen erbjuder fore-

7. Information fran webbsidan fran Ministry of Education of the People’s Republic of China,
http://www.moe.edu.cn/publicfiles/business/htmlfiles/moe/s3917/201007/91574.html
8.Xinhua, 2013

9. People’s Daily, 2012
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tag, universitet och organisationer som rekryterar en
utldndsk expert en engéngsbetalning av 1 miljon RMB
(ca.1,15 MSEK) per person for 16ner och andra forma-
ner. Dessutom erbjuder man experten/institutionen
3-5 miljoner RMB for att utfdra forskning.” Aven om
just detta initiativ riktar sig till icke-kineser finns det
andra program och andra initiativ som forséker skapa
incitament for utlandskineser att atervinda hem och
deras kompetenset, erfarenheter och nétverk ses som
en viktig tillgdng i Kinas strdvan att bli en kunskaps-
ekonomi.

Mexiko

Ettkanske mer ovintat exempel dr Mexiko som just nu
verkar bli ett nytt »mdjligheternas land« inte minst for
hogutbildade utvandrare fran USA och Europa. Anta-
let invandrare till Mexiko har férdubblats mellan 2000
och 2010 och numera emigrerar fler ménniskor fran
USA till Mexiko 4n vice versa, ndgot som for bara tio
ar sen hade framstatt som otdnkbart. New York Times
beskriver vad som hénder i Mexiko City:

»Aven hiir i huvudstaden héller invandrare pd

att bli en storre andel av befolkningen och en

10. Information fran webbsidan fran State Administration of Foreign Experts Affairs,
http://1000plan.safea.gov.cn/index.php?s=Show&id=policies
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vixande del av ekonomin och kulturen genom
att de Oppnar nya restauranger, designar nya
byggnader, finansierar ett nytt utbud av kultur
och fyller ett antal skolor med sina barn. Eko-
nomi har varit den primdra drivkraften for
mdnniskor i alla samhdéllsklasser: arbetare fran
Centralamerika, medelklass-invandrare som
Manuel Sdnchez, som flyttade hit frdn Vene-
zuela for tvd dr sedan och hittade ett jobb som
forsiljare av hdrvardsprodukter inom 15 dagar
efter hans ankomst, och den globala créme de la
créme inom ekonomi och teknik, som Mr Pace,
26, vars forsta jobb i Mexiko var hos en stor
fransk bank strax efter examen fran universite-
tet i Reims.«"*

Detiérenblandning avhog tillvixt, enrik och dynamisk
kultur, och kinslan av att »allt dr mdjligt« som attra-
herar konstndrer, arkitekter och entreprendrer till
landet.” Framforallt dr det kanske kontrasten mellan
ett land med stor framtidspotential, stark framtidstro
och ett dynamiskt samhille, jamfért med Europa och
USA som tyngs av ekonomiska kriser, arbetsloshet

och institutionell troghet, som gor ldnder som Mexiko

11. New York Times, 2013
12. Ibid
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alltmer attraktiva for global kompetens. Detta trots att
dessa linder har ménga problem sdsom kriminalitet
och korruption som skulle kunna vara, och fér manga

fortfarande dr, avskrickande:

»Europa dr doende, medan Mexiko kommer
til liv. USA dr stingt och materialistiskt,
Mexiko, Oppet och kreativt. Intryck dr vad som
driver migrationen i viivlden, och genom inter-
viuer med massor av nyanlinda till Mexiko
City - inklusive arkitekter, konstnirer och
foretagare - blev det tydligt att landets attrak-
tionskraft bestdr av mer in bara ekonomiska

faktorer.<®*

Mexiko dr ett exempel pa forskjutningen i de globala
fléden av kompetens och talanger som vi tror kommer
att forstédrkasiframtiden. Tidigare var det ganska givet
att ménniskor med kompetenser och utbildning sékte
sig fran fattiga lander till rika ldnder, vilket ledde till en
sd kallad »brain drain« i utvecklingsldnder. Idag talar
man oftare om »brain circulation« eftersom flédena
inte alls 4r lika ensidiga lingre. Numera bdrjar ldnder
som Mexiko, Nigeria, Ghana eller Indonesien kinnas
lika eller kanske mer lockande for en vdxande grupp

13.Ibid
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unga, lovande, ambititsa och globalt rérliga ménn-
iskor.

Singapore

Singapore har linge jobbat med att bade attrahera
utlidndska talanger och forscka locka hem singapo-
reanska medborgare som jobbar utomlands.” 2009
inrdttade regeringen en kommitté - »Economic Stra-
tegies Committee« — med uppdraget att utveckla stra-
tegier for inkluderande och hallbar tillvixt for landet.
Kommitténs slutbetdnkande fran 2010 lyfter fram
betydelsen av att bade attrahera duktiga personer till
Singapore och att vdrda den kompetens som finns
hos singaporeanska medborgare oavsett om de bor
hemma eller i utlandet:

»Var fordel ligger i vir formdga att attrahera
olika och hogkvalificerade talanger frdan Asien
och runt om i virlden, som arbetar tillsammans
med sina singaporianska kollegor och kan bidra
till var kapacitet. Detta mdste forbli en varaktig
fordel...

Oavsett var de dr, 1 Singapore eller utom-
lands, si behover vi engagera vart folk. Deras
hiingivenhet, idéer, firdigheter och deras hdrda

14. The Economist, 2006b
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arbete kommer fortsitta att vara var storsta

styrka.<*

For att locka utldndska talanger samt dra nytta av
inhemska talanger i utlandet foéreslar kommittén bla
att Singapore skall attrahera eller etablera fem vérlds-
ledande utbildningsinstitutioner eller program for
talangutveckling med det uttalade syftet att attrahera
utldndska studenter. Ett annat konkret forslag dr att:

»Oka anstringningarna for att finga upp och fé
kontakt med vira talanger genom »community
based one-stop welcome centres« for att ge stod
at nyanlinda och singaporianska dtervindare
och deras familjer. Ett mer systematiskt pro-
gram kommer ocksd att inrittas for att fanga
upp bade singaporianer and utlindska talanger
som dr stationerade utomlands.«'

Tyskland
Den tyskaregeringen har under senare ar vidtagit olika
atgirder fOr att gora landet mer attraktivt for arbets-

kraftsinvandrare. I juni 2011 antogs t.ex. »the concept

15. Economic Strategies Committee, 2010, 5.9
16.1bid, s.31
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for securing the skilled labour basex, en strategi som
syftar till sdkra tillgdngen pa kvalificerad arbetskraft
i Tyskland pd medellang och lang sikt. Bland annat
arbetar savil den federala regeringen, som delstater
och néringslivsorganisationer aktivt med att stédja
langsiktiga rekryteringsinsatser, sdrskilt for sma-
och medelstora foretag, t.ex. genom att inrétta olika
kompetenscentrum med néringsdepartementet som
ledande departement.”

Att den tyska regeringen vilkomnar internationell
kompetens blev sdrskilt tydligt nér forbundskanslern
Angela Merkel vid ett besok i Madrid i februari 2011
bjod in spanjorer med specialistkompetenser att
komma till Tyskland for att jobba." Merkels inbjudan
ledde till ett markant uppsving i invandring av spansk
arbetskraft till Tyskland, vilket visar betydelsen av att
ett lands regering signalerar att man vilkomnar inter-
nationell kompetens.”

Der Spiegel hdvdar att det mest radikala skiftet
i Tysklands politik gentemot »utlinningar« (»Aus-
landerpolitik«) sedan andra vérldskriget, har dgt rum
efter 2005 och innebdr att regeringen har gatt fran
en syn pa utlinningar som annorlunda och/eller fat-
tiga och, ddrmed, »problematiska, till en »vilkomst-

17. OECD 2012b, 5. 232
18. Der Spiegel, 2011
19. Ibid
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politik« (»>Willkommenspolitik«).* Aven om det fort-
farande finns manga problem med diskriminering och
utldnningsfientlighet i Tyskland, s& dr dock forvand-
lingen i politiken tydlig. Regeringen undersdker nu
mojligheterna att inféra en metod dér det skall prévas
i varje asylanskan om s6kanden med en liten insats
istdllet skulle kunna bli en »Fachkraft«, en kvalificerad
arbetskraft. Tysklands minister for migration, flyk-
tingar och integration formulerar fragan sa har: »Jag
vill inte att kvalificerad arbetskraft skall tro att de tvunget
behdver ansoka om asyl. Det dr en del av vilkomstpolitiken,
att inte lata dem springa dt fel hdll.<**

2012 invandrade 1,08 miljoner personer till Tysk-
land, det hogsta antalet sedan 1995. Nistan 60 procent
kom frdn andra EU-linder medan den resterande
delen, 340 000, invandrade fran linder utanfér EU. Av
dessa kom 18 procent av familjeskél, 16 procent for att
utbilda sig, 13 procent for att jobba och 16 procent till
foljd av en ansylansokan eller av humanitéra skil.”

USA
Under varen 2013 féreslog den amerikanska presiden-
ten en ny invandringslag (Immigration Bill) dédr en del

av syftet var att gora det ldttare for utldndska studen-

20. Der Spiegel, 2013
21.1bid, s.50
22. Der Spiegel, 2014 och Bundesministerium fiir Migration und Fliichtlinge, 2014
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ter vid amerikanska universitet att stanna i USA efter
att de dr klara med sina studier.” Forslaget fick starkt
stod av ndringslivet, i synnerhet fran high-tech féretag
i Silicon Valley dér foretagsledare fran bl.a. Facebook,
Google, Yahoo och LinkedIn offentligt gick ut och
foresprakade reformen. I en debattartikel i Washing-
ton Post skriver Facebook-grundaren Mark Zucker-
berg: »I en kunskapsekonomi dr de viktigaste resurserna
de talangfulla minniskorna somvi utbildar och attraherar
till vart land«.*

Det forslag som presidenten lade fram var omfat-
tande och genomgripande och téckte in en méingd
aspekter. Allt fran hur USA ska kunna hitta en 16sning
fér de miljontals papperslésa migranter som lever i
landet, till hur USA ska kunna fa ett battre regelverk
som underldttar for foretag som dr i behovavatt rekry-
tera utldndsk expertis och hogkvalificerad arbetskraft,
t.ex. high-techforetagen i Silicon Valley.

Sedan fdrhandlingarna i kongressen inleddes
under varen och sommaren 2013 kan det konstate-
ras att fragan &r politiskt kdnslig och att fokus under
processens gang har férdndrats. Ansatsen har blivit
mer restriktiv och inriktad pé stirkt grénskontroll

och en 16sning pé problemet med de miljoner pap-

23. Washington Post, 2013
24. White House, 2013 och US Congress (2013: Act 744)
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perslosa som lever i USA. Senaten antog ett forslag
under sommaren 2013, men ndgon omrostning i
representanthuset har #nnu inte genomforts. Aven
om férhandlingarna fortfarande inte dr avslutade och
slutresultatet aterstdr att se dr tendensen dessvirre
negativ. Fragan om hur kompetensférsorjningen for
kunskapsintensiva foretag ska underléttas har tyvérr
hamnat i skymundan.

Nyckelpunkter

-Vissa lander ar attraktiva for globala talanger pga av de
mojligheter de erbjuder i karriar- eller utbildningsvég och
kanske framforallt "social mobility”, dvs. mojligheten att
skapa ett battre liv. Dessa lander behdver inte gora sarskilda
anstrangningar for att locka till sig manniskor.

-USA ar alltjiamt en magnet, men samtidigt ser vi nu att nya
lander, som Mexiko, boérjar segla upp som attraktiva destina-
tioner fér mé&nniskor med framtidsambitioner. Sverige hamnar
forst pd 23:e plats, efter lander som USA, Kanada, Australien,
Tyskland men ocksa alla andra nordiska lander, i uppfattningar
om social mobilitet, dvs. mojligheten att "jobba upp” sig
oavsett foraldras bakgrund eller status (Lanvin och Evans red
2013).

+Flera lander jobbar aktivt med att framja invandring, s som
Kanada, Kina och Australien, t.ex. genom att erbjuda finansiella
eller andra incitament.

-l en tredje kategori lander, t.ex.Tyskland, gors stora anstréang-
ningar fér att undanréja hinder — som byr&krati, sprak, invand-
ringsfientlighet — med det uttalade och hég prioriterade malet
att gora landet mer vdlkomnande och dédrmed mer attraktivt
for arbetskraftsinvandring.
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Naringsliv

Det dr inte bara ldnder som maste arbeta aktivt med
den hér fragan. Ndringslivet har ocksa en viktig roll att
fylla, i forsta hand av rent egenintresse for sin kom-

petensforsorjnings skull, men ocksa som opinions-
bildare.

ManpowerGroup

ManpowerGroup dr ett foretag som har insett att
overgangen till en mer kunskapsorienterad ekonomi
stdller storre krav pd rdtt kompetens hos de anstillda
i foretagen och att det innebdr storre utmaningar
for foretagen, men samtidigt storre méjligheter f6r
individen. ManpowerGroup kallar det hér for »The
Human Age« och pétalar att det kommer att stéllas
nya storre krav pa arbetsgivarna att vara attraktiva
for att kunna rekrytera rdtt kompetens och talang-
erna. ManpowerGroups VD Jeff Joerres uttrycker det
pafoljande sitt:

»For att vava konkurrenskraftig i »The Human
Age« dr formdgan att attrahera talanger och
effektivt hantera vad som snabbt blivit en grins-
16s arbetskraft avgorande for att uppritthalla
ett konkurrenskraftigt foretagsklimat.<**

25. ManpowerGroup, 2013a
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ManpowerGroup har dédrfor tagit fram produkter och
strategier for hur foretag kan méta den nya kunskaps-
ekonomin pa bista sitt. De 16sningar som presente-
ras skulle dven kunna riktas till linder och offentliga
beslutsfattare. I sin senaste talent shortage survey,
»The great talent shortage awakening«, frdn maj 2013
presenterar ManpowerGroup bland annat tio rekom-
mendationer till foretag for att de ska fa en hallbar
arbetskraft. Det handlar t.ex. om att vara engagerad och
lyhord for medarbetarnas 6nskemél om arbetsvillkor,
om att samarbeta med skolor och erbjuda méjligheter
till praktikplatser under studierna och att investera i
sitt varumérke som arbetsgivare (employer branding).*
Rekommendationerna bdr vara intressanta dven for
ldinder som har svarighet att attrahera kompetens.
ManpowerGroup pétalar ocksd tydligt vikten av
proaktivitet fran ndringslivets sida i forhallande till de
politiska beslutsfattarna om de vill ha nagra fordnd-
ringar i det juridiska ramverket nir det giller mojlig-
heterna att locka internationella talanger till ett visst
land 4r en annan intressant aspekt som lyfts fram.

»Var en regerings ansvar slutar och arbetsgi-
varens borjar dr ndgot av en grazon. Men den
verkliga fragan dr — spelar det egentligen ndgon

26. ManpowerGroup, 2013b
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roll? Oavsett vad det véitta svaret dr sq dr det
inte sannolikt att de starkaste forvetagen kom-
mer att sitta och viinta pd att ndgon annan loser
problemet.<"*

Multimind

En av pionjdrerna i svenskt ndringsliv som tidigt inség
potentialenioch behovet avinternationell kompetens i
Sverige dr bemanningsforetaget MultiMind som grund-
ades dr 2000 och arbetar med personaluthyrning och
rekrytering. Affdrsidén beskrivs kort och gott som: »Att
formedla personal med internationell kompetens till foretag
och organisationer pd ett personligt och effektivt siitt.«

Foretaget erbjuder personal som de beskriver har
multikulturell eller internationell kompetens i kombi-
nation med sprakkunskaper, erfarenheter inom olika
affdrskulturer, sociala koder, religion, politik, juridik,
ekonomi etc.

Bland kunderna finns foretag och organisationer
med internationell verksamhet som har behov av perso-
nal med multikulturella och internationella kunskaper.

Man ocksa startat MultiMind International, med
huvudinriktning mot affdrsomrddena Logistic, Ac-
counting and Finance, Sales and Marketing, Human
Resources, Information Technology och har ocksa en

27.1bid. sid 11
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fast verksamhet pd Filippinerna.

Idag har pionjdren fatt séllskap av ménga efterfol-
jare, och en genomgang av olika foretag inriktade mot
HR har idag internationell kompetens som en tydlig
aspekt eller tjdnst i sitt utbud.

Lumenova
Lumenova 4r ett foretag verksamt inom rekrytering,
affdrscoaching och utbildning, outplacement och kar-
ridrradgivning. Ett separat program under coachnings-
tjansterna heter repat coachning, och syftar till att hjdlpa
chefer och ledare som arbetat utomlands i ett antal &r
(expats) som dtervander till hemlandet (repatriation).
Foretaget hénvisar till internationella undersok-
ningar som visar att nédstan 25 procent av »repats«
byter foretag inom 1 dr frdn hemkomsten. Lumenovas
process for repat coaching syftar till att skapa forut-
sdttningar for den atervinde medarbetaren att snabbt
anpassa sig till hemmamiljén och samtidigt fa utvix-
ling pa sin utldndskt erhallna kompetens.
Coachningen innebdr en slags fornyad introduk-
tion under vilken kompetenser och erfarenheter iden-
tifieras, paketeras och kalibreras mot organisationens/
foretagets forvintningar och mal. Det hér gissar vi dr
en tjinst som kommer att bli allt mer efterfragad.

Manga svenskar som atervinder kan kéinna igen sig
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i vad Lumenova kallar »the unexpected encounter with
the familiar«, och kan fa svart att aterintridda i svenskt
arbets- och socialt liv. For ett foretag/organisation
som investerat i en medarbetares utlandsvistelse,
borde insatser som tillfdrsdkrar en bra »return on

investment« vara onskvarda.

Mitt Liv

Det icke vinstutdelande foretaget Mitt Liv erbjuder
mentorprogram som riktar sig till utlandsfodda aka-
demiker. I skrivande stund samarbetar Mitt Liv med
27 stora fOretag och organisationer i Sverige. Hittills
har 700 deltagare och mentorer deltagit i programmet
som syftar bade till att stdrka arbetsstkande indivi-
der som de foretag och organisationer som deltar,
oka mojligheterna for arbetssokande att f4 jobb mot-
svarande kompetens, utveckla spraket och bygga ett
professionellt nédtverk och fa nya kontakter. Nagra av
de som samarbetar med Mitt Liv dr Collector, Danske
Bank, Lansforsikringar, Forsvarsmakten, Santa Maria
och Axel Johnson-gruppen.

Swedbank
»Antligen jobb« #r ett initiativ av Swedbank som i
néra samarbete med Arbetsférmedlingen har erbjudit

jobbstkande, utlandsfédda personer med relevant
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kompetens 6 ménaders praktik pa olika bankkontor
i sodra Sverige. Enligt Swedbank har 60 procent av
praktikanterna blivit erbjudna nagon form av anstéll-
ning.

Under praktiken har samtliga fitt utbildningar,
validering, spraktréning, egna arbetsuppgifter och
kassa- och kundtjidnstarbete. Swedbank ser projektet
inte bara som ett socialt projekt: »Genom Antligen Jobb
oppnas dorrar for Swedbank att mota nya potentiella med-
arbetare som med sina kontaktnit och erfarenheter leder
till nya affirsmaojligheter.<*

Max Hamburgerrestauranger

I syfte att vara rustade vid expansion till andra
lander, har Max Hamburgerrestauranger gjort en
sdrskild rekryteringsdrive riktad mot nyanldnda
invandrare ddr man ska vilja ut ett trettiotal perso-
ner for ett chefsprogram. I Dagens Nyheter berdttas
om en av dem som har sokt programmet; 25-driga
Soraya Amarabou. I Marocko ldste hon ihop en uni-
versitetsexamen i engelska och litteratur, men hit-
tade inget arbete. Under sitt r i Sverige har hon lart
sig svenska, men hittills inte heller lyckats fa mer
dn nédgra timmars stddning per vecka. Tanken pa en
karridr pa restaurangkedjan dr lockande, och tanken

28. Swedbank, 20131
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paatt bli chef f6r Max i Marocko &r ocksa attraktiv.”
Bade Max och Swedbank har adragit sig kritik for att
de har sérskilda program for invandrade personer. Nir
det géller Max ir ju tanken bakom projektet att kunna
arbeta fram goda forutsittningar for en utlandsexpan-
sion. Det dr att betrakta som ett begavat sitt att arbeta.
Det dr dessutom smart att finga upp chefsdmnen fran
de tdnkbara linderna nér de dr nyanlidnda, eftersom vi
vet att motivationen och energinivan dr som hogst da,
och inte efter ar av syssloldshet. Aven Swedbank ser
potentialen att i fler medarbetare med kompetenser
som kanske inte finns i tillrécklig utstrickning i ban-
ken idag. Skulle foretagen enbart rekrytera pa etnisk
grund, funnes det anledning att ifragasdtta. Men att
tvd stora foretag som rekryterar stora mdngder ménn-
iskor utvecklar ndgra sdrskilda program i jakt pd ny
sorts kompetens, dr bara att betrakta som ett sétt att
dranytta av den internationella kompetens deras mal-
grupp potentiellt bér.

Coca-Cola Enterprises Sverige

Sedan nagra ar tillbaka arbetar Coca-Cola Enterprises
strategiskt bade pa global niva och pé landsniva med
sitt hallbarhetsarbete. Som ett av sju fokusomraden
ingdr omradet »mangfald och inkluderande«. I detta
ingér att Coca-Cola Enterprises ska vara en arbets-

29. Dagens Nyheter, 2013¢

15



Lifvendahl, Lindahl von Sydow & Schwaag Serger

plats som &r inkluderande och som speglar samhdllets
sammansittning i sin personal och hos sina kunder.
Ambitionen &r att foretaget ska vara marknadsledande
i arbetet med dessa fragor och malsédttningen 4r att
kunna attrahera, utveckla och behélla talangerna.

For att forverkliga malsdttningen har Coca-Cola
Enterprises pa global niva rekryterat en mangfaldsdi-
rektdr som ocksa sitter med i ledningsgruppen. Man
jobbar ocksd aktivt med rekrytering for att 6ka mang-
falden och tittar da sdrskilt pa hur platsannonserna
ar utformade. Vidare jobbar foretaget med internut-
bildning och karridrutveckling f6r medarbetarna och
erbjuder mdjligheter till karridrbyte inom foretaget
(t.ex. mojligheten att byta frdn HR-avdelningen till
kommunikationsavdelningen) for att kunna behalla
och mdjliggora for talanger att utvecklas dven om de
kanske inte har de formella kvalifikationerna for en
viss tjanst men samtidigt visar att de har viljan och
formégan att ta till sig ny kunskap och férdndras i takt

med organisationen.®

IKEA med flera

Att ta tillvara internationell kompetens kan lata avan-
cerat, men behover faktiskt inte vara s avancerat. Pa
IKEA bdr exempelvis alla medarbetare namnskyltar,

30. Coca Cola, 2011
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och pa dem finns sma flaggor som indikerar vilka sprak
respektive medarbetare behdrskar. Det mé ses som
en liten detalj, men den bidrar till Skad tillgédnglighet
for manga kunder. Sprakkunskaper blir naturligt mer
eftertraktade i ett land dir befolkningen blir allt mer
heterogen, och migranterna fler.

Mindre aktorer pa olika hall i landet som skapar for-
utsdttningar for foretridesvis invandrade ménniskor
att komma till sin rétt finns det gott om, och de mest
framgangsrika bygger pd att man forvintar sig att de
personer som berdrs ska kunna bidra och skapa ndgot av
virde, inte for att man frimst tycker synd om dem. Négra
exempel pa detta dr Livstycket i Tensta, Stockholm och
Yalla Trappan i Rosengédrd, Malmo, som bada &r inrik-
tade pa att erbjuda kvinnor méjlighet att utveckla sig,
komma i arbete och skapa nétverk. Andra initiativ som
syftar till att skapa entreprendrer och/eller jobb dr Upp-
start Malmo, Rosengard Invest, YUMP och Framtidsge-
nerationen. Men det finns manga, manga fler.

Ants

IT-foretaget Ants i Stockholm r ett intressant exem-
pel som visar att ett foretag inte behdver vara en
multinationell koncern for att arbeta strategiskt med
att ta tillvara internationell kompetens. I sin verksam-
het, dir de formedlar utlindska IT-konsulter till den
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svenska IT-industrin och dér bristen pa erfarna utveck-
lare #r stor, noterade Ants att det var ldttare for deras
konsulter att fa uppdrag om de talade lite svenska.
Brister i Svenska for invandrare fick dem att starta en
egen svenskautbildning. Under 2012 rekryterades tio
utvecklare som inte pratade svenska, och som sedan i
foretagets regi lirde sig svenska under en intensivkurs.
Av de tio som rekryterades 2012 sd jobbar sex i dag som
konsulter at Ants pa Tacton Systems utvecklingsavdel-
ning och 6vriga fyra arbetar med utveckling p4 If, Tobii
Technology och NYX interaktive. Alla har kommit in
bra pé sina arbetsplatser.

Under 2013 har Ants genomfort en ny sprakutbild-
ning for tio nya utvecklare. Den hér gdngen hade grup-
pen en bredare sammansittning med deltagare fran
Iran, Etiopien, Bangladesh, Indien och Pakistan. Kur-
sen har ocksa forldngts for att fordjupa svenskkunska-
perna ytterligare. Mélet dr att deltagaren efter kursen
ska kunna kliva in pa en arbetsintervju eller kundméte
som konsult, presentera sig sjdlv och sina tekniska
fardigheter pa svenska. Och de ska gora det sa pass bra
att de konkurrerar med svenska konsulter. Det handlar
framforallt om att jobba bort kundens befogade oro
for att det kommer att vara svért att kommunicera

med konsulten.”

31. Hamiltonatlarge, 2013. Pa webbsidan www.ants.se kan du ldsa mer om foretaget.
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Naringslivet som opinionsbildare

och padrivande i utvecklingen

I en rapport fran 2012 patalar World Economic Forums
Global Agenda Council on Migration att niringslivet
har en viktig roll att spela som opinionsbildare till st6d
for regler som underlittar internationell rorlighet for
ménniskor. Foretagen ér trovirdiga avsdndare eftersom
de vet hur behovet av kompetens och arbetskraft ser ut.
Rapporten efterlyser mer engagemang fran niringsli-
vets sida nér det giller att arbeta aktivt for bittre forut-
sdttningar for arbetskraftsmigration globalt.*

Ett intressant exempel pa saddan proaktivitet fran
néringslivets sida som badde World Economic Forums
arbetsgrupp och ManpowerGroup efterlyser &r
den kampanj fér en genomgripande och mer Sppen
invandringsreform i USA som i februari 2013 initiera-
desavrepresentanter for Silicon Valley-entreprendrer
som Facebook, Google, Yahoo, LinkedIn samt olika
riskkapitalister.

Kampanjen var ett inspel i reformarbetet avde ame-
rikanska invandringsreglerna som initierades i borjan
av 2013. Dess huvudbudskap var att den amerikanska
invandringslagstiftningen maste fordndras och gora
det ldttare for entreprendrer att rekrytera personer
med den kompetens de behdver for att kunna utveckla

32. Global Agenda Council on Migration 2011-12
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sina foretag och att dagens regler &r ineffektiva och
dédrmed hindrar dem fran att utoka sina verksamheter
p-g.a. att de saknar rdtt kompetens.

Under kampanjen gjordes flera tydliga uttalanden
till stdd for reformen, t.ex.:

»The world’s most talented people are exceptio-
nally mobile. When they move to America, they
make it smarter, and that’s not just because they
are smart. It is also because migration creates
CONNeCtions«...

»Immigrants also provide America with an
army of unofficial diplomats, recruiters and
deal-brokers«.

Kampanjen avslutades med en »virtuell marsch mot
Washington«iapril.*

Ettsenare, och kanske dnnu mer intressant exempel
hittas i Tyskland ddr arbetsgivarrepresentanter och
fackforeningar i januari 2014 gick ihop for att gemen-
samt uttrycka sitt stod for invandring och for att upp-
mana till en mer vilkomnande attityd mot invandrare.
Utspelet var en tydlig reaktion mot det konservativa
partiet CSU, som hade gatt ut hart i media med pasta-

33. The Wall Street Journal, 2011
34. Financial Times, 2013
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enden att Tyskland riskerar att dversimmas av »fat-
tigdomsinvandring« av minniskor som kommer til
Tyskland bara for att utnyttja vélfardssystemet, sdr-
skilt fran Bulgarien och Ruménien.

I det gemensamma uttalandet varnade foretrdd-
arna for bdde arbetsgivarférbundet och det tyska
fackférbundet (Deutscher Gewerkschaftsbund) for
att sadana attityder kan skrdimma bort ménniskor
och ddrmed minska den arbetskraftsinvandringen
som Tyskland behdver.® Betydelsen av uttalandet
forstirktes av det faktum att det dr vildigt sédllsynt for
arbetsgivarrepresentanter och fackféreningar att géra
gemensamma deklarationer.*

Aven om Svenskt Niringsliv tidvis har varit en
aktiv opinionsbildare for arbetskraftsinvandring till
Sverige, har det svenska niringslivet i vid bemirkelse
hittills inte tagit nagra initiativ motsvarande Silicon
Valley-uppropet for att genom aktiv opinionsbildning
bidra till att forbittra forutsdttningarna att attrahera
internationella talanger till Sverige. Det skulle dock
vara bdde behovligt och vilkommet, inte minst i ljuset
av att facket och delar av oppositionen under 2013
och inledningen pa 2014 uttryckt stark kritik mot den

svenska reformen och framfort krav pa att regelverket

35. Tagesschau, 2014
36. Ibid
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ska aterga till hur det var fore december 2008.

Aktorer i ndringslivet kan ocksa vara padrivande for
utvecklingen av regelverk och kunskap pa andra sétt
dn genom opinionsbildande arbete. I likhet med initia-
tivet fran INSEAD (The Global Talent Competiveness
Index) finns aktorer i niringslivet som pa olika sitt
lyfter fragan om olika ldnders attraktivitet. Som tidi-
gare nimnts i rapporten dr HSBC:s The Expat Explo-
rer survey, den storsta globala expat-undersdkningen
som rankar olika Iinder utifran faktorer som ekonomi,
livskvalitet och méjlighet att kombinera utlandsvis-
telsen med famijeliv - sammantaget sddant som avgor
hur attraktivt ett land &r for utlandstjénstgoring.

PwC tog 2013 fram en Mobility Survey 2013, dér
en undersokning gors av utbredning och effekter av
utlandsarbete inom 57 svenska storforetag. De foretag
som har medverkat i undersdkningen har verksamhet
i Sverige och har anstillda pa s kallade langtidsut-
landsuppdrag (minst tolv mdnader). En majoritet av
de storre svenska foretagen ingick i de totalt 57 foreta-
gen som deltog i undersokningen.

Undersokningenbelyserbl.a. policyinnehall (till ex-
empel ersdttning och férmaner), familjefragor, repa-
triering och koppling mot talent management, utveck-
ling och framtida utmaningar.¥” Det hédr &r vdlkomna

37. Undersdkningen genomférdes under november och december 2012. Eftersom utlands-
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initiativ som kommer att bidra till att skapa uppmérk-
samhet och medvetande om hur vi anvinder de mobila
resurserna inom foretag och organisation, och det blir
férhoppningsvis inom snar framtid en given strategi-
fraga pa varje arbetsplats. Trots dessa undersokningar
kring utformningen av villkor f6r utlandstjanstgdring
m.m. sa finns brister nér det t.ex. géller uppfoljning av
kostnader och individernas utveckling i samband med
utlandsarbete, vilka behdver uppmirksammas ytter-
ligare.

Genom sina egna insikter — bade kring vikten av att
ha tillgang till rdtt kompetens vid ritt tillfdlle for att
kunna bedriva och utveckla verksamheten effektivt,
och svarigheten att hitta denna kompetens - dr foreta-
gen trovirdiga avsidndare i denna debatt om vikten av
att den svenska lagstiftningen inte bara bibehalls utan
ocksa fortsétter utvecklas mot 6kad 6ppenhet.

Vi tror att det ocksd krévs en diskussion om hur man
gar fran att anstélla ménniskor just pa grund avatt de har
internationella kompetenser med nya och vérdefulla
perspektiv, kunskaper och nétverk och inte »trots att«
de drannorlunda eller kommer fran utanfor »systemet.

arbete blir allt vanligare och allt fler foretag ser att mobilitet bland de anstéllda dr en
avgorande fraga for foretagets utveckling behévs bittre kunskap kring detta.
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Nyckelpunkter

-Exemplenidetta avsnitt lyfter fram foéretag som tar konkreta
initiativ for att attrahera och dra nytta av internationell
kompetens. Genom sddana initiativ spelar de en viktig roll i att
agera som forebilder samtidigt som de validerar internationell
kompetens som dnskvard.

+Naringslivet som en del av samhallet kan och bér vara
drivandei att pdverka bade den politiska agendan och
attityder i samhallet, genom att visa att manniskor med
annorlunda bakgrund och internationell erfarenhet behdvs
och vardesatts.

« Att frdgan &r central foér néringslivets, och darmed landets,
konkurrenskraft visas tydligt i exemplen frdn USA och
Tyskland, dar foretag och naringslivsorganisationer tar
tydlig stéllning i debatten om internationell kompetens och
invandring. Framfoérallt i Tyskland forstéarks budskapets
tyngd av att arbetsgivare och fackforeningar gemensamt
skickade signalen om vikten att attrahera arbetskraft till
landet.

Akademi

Universitet och hdgskolor spelar en viktig roll som
magneter dels for internationella studenter, och dir-
med potentiell framtida, kvalificerad arbetskraft for
landet, dels for duktiga ldrare och forskare fran andra
lander. Dessutom dr de en av de storsta arbetsgivarna i
Sverige och utgdr ddrmed en betydande del av arbets-
marknaden. Deras anstéllda utgér idag 30 procent
av alla statsanstillda i Sverige.”® Nedan listar vi nagra
exempel pd hur svenska och utldndska aktdrer har
jobbat med internationell kompetens inom akademin.

38. Universitetskanslerdmbetet, 2013
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Ecole Polytechnique Fédérale de
Lausanne (EPFL)

Ecole Polytechnique Fédérale de Lausanne (EPFL) 4r
ett exempel pd en hogskola som medvetet har jobbat
med att forbéttra sina rekryteringsprocesser och som,
pérelativkort tid, har lyckats med att 6ka antalet fakul-
tetsmedlemmar rekryterade internationellt, samtidigt
som dess position i internationella rankningar har
okat kontinuerligt.” Resultatet: »Recruitment is predo-
minantly international and the local inbreeding so charac-
teristic of the Nordic countries, in particular, seems rare in
the Swiss case.«*

Stiftelser som mojliggor post-
doktorandtjanster

Ett positivt inslag nér det giller internationell mobi-
litet dr det stora antalet utlindska postdoktorer, s.k.
postdocs, som finns idag vid svenska universitet. Det
finns inititativ att framja mobilitet, t.ex. erbjuder Knut
och Alice Wallenbergstiftelsen och Wennergren Stif-
telse stipendier for utlindska postdoktorer att komma
till Sverige och/eller for svenska postdoktorer att
forska utomlands. Det finns ocksa ett vixande antal
exempel dir utlindska toppforskare har rekryterats

39. Oquist & Benner, 2012
40.1Ibid
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till svenska universitet, t.ex. Gad Rausing-professuren
i kinesisk ekonomi vid Ekonomihdgskolan pa Lunds
Universitet som innehas avden tyska professorn Sonja
Opper, en av virldens ledande experter inom kinesisk

institutionell ekonomi.

Copenhagen Business School

Ettannat bra exempel finns pa andra sidan av Oresund
fran Malmo, vid Copenhagen Business School, en av
de hogst rankade ‘business schools’ i Europa. Depart-
ment of Business and Politics of the Copenhagen Busi-
ness School har en tydlig policy att man inte anstéller
sina egna doktorander - i alla fall inte direkt efter
disputationen. Susana Borras, prefekten for institutio-
nen, forklarar policyn sahdr:

»Vi borjade jobba enligt denna policy nir institu-
tionen skapades under 2004 som ett litet interna-
tionellt forskningscentrum. Pd den tiden var det
naturligt eftersom centret var litet. Niir vi blev en
institution under 2011 (vi vixte mycket snabbt
och drev framgingsrika undervisningsprogram)
bestiimde jag mig for att fortsitta denna policy,
som dr den policy som de flesta prestigefyllda uni-
versitet och institutioneri USA och Europa anvin-
der sig av. Viville signalera att rorlighet dr viktigt.
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Vi liigger stor vikt vid att vira doktorander
utvecklar ndtverk som tilliter dem att fd tillging
till eventuella jobb vid andva universitet.

En viktig del av vir policy dr att om dok-
torand fir en postdok* (gemom hans/hennes
ansokan till det danska forskningsrddet) och
hanfhon vill stanna hos oss, dr det okej med oss.
Vi stiinger inte dorren for minniskor som har
hittat sin egen finansiering. Vad policyn handlar
om dr, att doktorer inte bor forviinta sig att jag
kommer att oppna en position de kan anséka
till. Om de vill stanna dr de vilkomna, men de
madste hitta sin egen finansiering. Men detta dr
ocksa ett signalviirde som berittar for dem att de
mdste vara strategiska nir det géller var de vill
vara, eftersom det ser béist ut i deras CV:n om de
har erfarenhet fran olika (bra) universitet.«**

I avsnittet om mangfald och prestation, konstaterades
att savil ekonomisk utveckling som den akademiska
forskningen gynnas av att ménniskor fran flera ldnder
eller fran olika sektorer samarbetar. Sddana samarbe-
ten producerar i genomsnitt béttre forskning. Sverige

41. Postdoktoral forskning, postdok, ger nyblivna doktorer mdjlighet att skaffa sig ytterligare
erfarenhet som forskare. Vanligast dr att man gor sin postdok utomlands, vid ett universitet
eller forskningsinstitut.

42. Borras, 2013
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ligger relativt bra till nédr det géller antal sampublika-
tioner mellan svenska forskare och forskare fran andra
linder. Vad som skulle kunna forbéttras &r framforallt
mobilitet av forskare, bdde inhemska och utldndska
mellan Sverige och andra ldnder.

Tyskt statligt uppdrag att belysa
internationell mobilitet av professorer
Tyska ministeriet for forskning gav 2011 nagra forskare i
uppdrag gora en analys av karridrvdgarna av professorer
med utldndsk hdrkomst. Studien innefattar sévél pro-
fessorer med utlindskt medborgarskap som professo-
rer med invandrarbakgrund.® Ett av syftena dr att belysa
integrationen pa den akademiska arbetsmarknaden och
att béttre forstd hur universitet och hogskolor attrahe-

rar och hanterar internationell kompetens.

Samverkan inom akademin har
konsekvenser

Forutom att det finns vetenskaper dir det internatio-
nella samarbetet dr en forutsittning, far ocksa dessa
samarbeten konsekvenser som kan vara svara att
berdkna. Vad dr sannolikheten for att en person som
gastforskat eller disputerat i ett annat land, i en fram-
tida situation skattar det landet hogre pd grund av den

43. Deutsche Universitétszeitung, 2013
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egna erfarenheten och insikten om landet som vistel-
sen gav? Och kan en negativ upplevelse av vistelsen
paverka at det andra hallet? Exempel pd att kontakten
och erfarenheter har inverkan finns.

Vi intervjuade Erik Bongcam-Rudloff, som &r
docent pa SLU i dgmnet bioinformatik. Bioinforma-
tik kan beskrivas som ett giftermal mellan biologi,
medicin och alla s.k. livskunskaper, som anvinder sig
av informatik for att 19sa biologiska fragor. Enorma
méngder data analyseras. Han &r idag koordinator
for tva internationella forskningsuppdrag. Det ena
uppdraget gar ut pa att analysera vilka behov de som
forskar inom husdjurs- och vixtgenetik har, samt
mikrobiologi ndr det giller att hitta Idsningar for nya
analysverktyg och nya databaser.

Det andra projektet dr ett COST EU nitverk dédr han
koordinerar 25 europeiska ldnder, som syftar till att fa
fram I6sningar for att ta hand om nya bioteknologiska
metoder for att 18sa av DNA pd ett ofantligt snabbt sitt.

»Med det kan man analysera miljoner ménn-
iskor och stéilla fragan om vilka skillnader som
finns mellan dem som G sjuka och friska, siger
Erik och berdttar att det just nu pdagdr en explo-
sionsartad utveckling.

Det behovs fler in vad vi har folk utbildade
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Dessutom har flera initiativ startas de senaste fem
aren, bl a med hjilp av storre privata finansidrer. Fér
Sverige betyder det mycket att vara en del av utveck-

till. Vi skulle kunna sysselsitta hundratals per-
soner, for ndstan alla forskningsgrupper inom
livsvetenskaperna behover en eller tvd bioinfor-
matiker, och de finns inte i Sverige. Vi har inte
utbildat tillriickligt manga. Trots det tr Sveriges
position god.

Vi dr i framkanten. Sverige har varit visio-
ndr inom det hdr omrddet. Redan frdn borjan
ndr bioinformatiken startade, var Sverige med
och deltog i internationella néitverk. Da hette
det European Molecular Biology Network, for
ordet informatik anvindes inte dd, utan man sa
bioteknologi och biogenetik. Under 1980-talet
tog bioinformatiken fart och det forsta nétver-
ket hette EMBnet. Diir fanns de flesta pionjirer
inom bioinformatik i Europa, och Sverige var
inkopplat. Numera dr det de nitverksdeltagarna
som dr ledande bade i Sverige och internatio-
nellt. Sverige dir dessutom ett av de forsta linder
i Europa som dr med i ett nytt europeiskt bio-
informatiskt infrastruktur som heter Elixir.«*

44. Bongcam-Rudloff, 2013
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lingen, sdger Erik. Detta dr en vetenskap dér interna-

tionella samarbetet dr en forutsittning for framsteg.

»De flesta initiativ inom den hér typen av arbete
kan inte bedrivas av en enskild forskargrupp;
det krivs ndtverkande och dr ett absolut krav,
ingen klarar sig sjilv. Om man ser pa forfat-
tarlistan pd varje revolutionerande artikel inom
vetenskapen, si kommer de alltid frin olika
delar av virlden. Om vi bara skulle tillgodogora
oss resultaten, skulle vi bara vara konsumenter,
och inte producenter. Men ett land kan inte bara
vara konsumenter utan mdste vara producenter,
for det kommer att betyda helt nya likemedel,
nya vixter, nya metoder att utvinna energi, att
man istéllet for kemikalier i viixtindustrin kan
anvinda bakterier, som biofilmer till exempel.«*

Han sdger att det faktum att Sverige dr producent inte
bara hjilper landet i konkurrensen med de industriali-
serade linderna, utan ocksé ger mojlighet att engagera

sigiutvecklingsldnder.

»Det dr den framtida marknaden. Genom att
vi bidragit med spetskompetens i nitverk som

45. Ibid
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byggs i u-linder, sd har vi skapat en enormt
god vilja i de linderna. Den kan inte miitas i
pengar. Om man skulle jdmfora effekten en med
kampanj som forsoker skapa goodwill/reklam i
de linderna med effekten av att vi var med i ett
skedendr det intevar for att vinna ndgot for egen
del, utan for att tillsammans med dem ta fram
nya losningar i exempelvis Afrika, Sydamerika
och Asien.«*

Utbyte I6nar sig, verkar det som. Och att havarit Sppen
for att tain personer fran andra vérldsdelar innebér en
férdel. Han ger ett exempel. Det storsta laboratorium
som har skapats for att ldsa av arvsmassa, BGI, lig-
ger i Kina. BGI har beslutat sig for att starta en filial i

Europa, och valet f6ll pa Danmark.

»Varfor lade de det i Danmark? For att han som
{r chef for hela verksamheten, doktorerade i Dan-
mark. Dér ser man betydelsen av att skapa inter-
nationella relationer, och det ska inte bara vara
syften med allting. Man vet aldrig vilken nytta
mankommeratthaavrelationernaiframtiden.«<"

46.1bid
47.1bid
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Den hir typen av tankesétt behover sannolikt fin-
nas mycket mer ndrvarande nér olika frdgor om sam-
arbete och utbyte med andra ldnder avgors. Insikten
om att dven om den omedelbara utdelningen kanske
inte kommer for att man underldttar for utlindska
studenter att komma till Sverige - men pa sikt kanske
kan visa sig helt avgorande for var formaga att bevaka
vara intressen och vara en aktor att rdkna med inter-

nationellt.

Nyckelpunkter

-Exemplen fr&n akademin visar att det finns anstrangningar att
framja mobilitet pa svenska hégskolor och universitet.

-Inom somliga vetenskaper &r internationellt samarbete
nédvandigt for att nd nya vetenskapliga genombrott.

«Det finns flera inspirerande exempel frén utldndska universi-
tet och myndigheter hur man har jobbat fér att bade belysa och
tackla problem med bristande mobilitet. Sverige borde kunna
dra lardom frdn dessa och andra gjorda erfarenheter.
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Kapitel 5

Vad gors och
vad kan goras?

Av var genomgang har vi dragit slutsatsen att for-
madgan att se, tillvarata och attrahera internationell
kompetens 4r viktig for ett lands utveckling och kon-
kurrensférmaga. Vi har ocksa tittat ndrmare pa hur
Sverige pd olika omraden hanterar detta, samt lyft
fram nagra exempel pa hur olika aktdrer arbetar for att
pabésta sitt ta tillvara viardefullt humankapital.

I detta avsnitt ska vi g nirmare in pa vad som gors
idag for att stdrka Sverige i det hir avseendet. Dérefter
presenterar vi nagra forslag, baserade pa den tidi-
gare analysen, pa vad olika aktdrer mer skulle kunna
gora for att forbdttra Sveriges mojligheter att bade
attrahera och ta tillvara internationell kompetens.
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Utredningen om Cirkular
migration analyserad

I mars 2011 6verlimnades slutbetdnkandet frdn den
parlamentariska utredningen om cirkuldr migration
och utveckling.' Utredningen som tillsattes 2009 hade
i uppdrag att kartlidgga cirkuldra rérelsemonster och
ge forslag pa hur Sverige kan frimja den utvecklings-
potential som migrationen medfor. I korthet skulle
utredningen undersdka vilka ytterligare reformer
som skulle kunna vidtas for att fortsdtta utveckla
regelverket och politiken efter arbetskraftsinvand-
ringsreformen. Bade cirkuldr migrationsutredningen
och Globaliseringsradet visar pa att det finns en poli-
tisk insikt om att fragor om Sveriges konkurrens- och
attraktionskraft behover adresseras pa ett sddant sétt
som den hir rapporten efterfragar. Det viktiga &r dock
inte att tillsdtta fler utredningar utan att finga upp och
genomfora de rekommendationer som redan gjorda
utredningar foreslagit.

Utredningen om cirkuldr migration konstaterade
bland annat att cirka 280 ooo cirkuldrmigranter gjort
mer dn 2000 000 cirkuldra flyttningar som involverat
Sverige sedan 1969. Fram till 1990-talet dominerade
den inomnordiska cirkuldra migrationen stort, den

1. SOU, 2011:28 ”Cirkuldr migration och utveckling”
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har dérefter minskat nagot samtidigt som migrations-
utbytet med EU:s medlemsstater och linder som
Indien och Kina har ¢kat.

Det fanns en tydlig uppfattning i utredningen att
Sverige behover underldtta for mer av spontan cirku-
ldr migration till skillnad fran styrd, det vill séga flytt-
rorelser som snarare utgar fran individens eget beslut
och arbetsgivares fria val snarare @n de bilaterala avtal
for migrationsutbyte mellan ldnder som &r vanliga
inom EU. “Forskning och erfarenhet har visat att for att
skapa forutsittningar for integration och i fortsittningen
kanske en cirkuldr migration, dr en tillstindsform dir
migranten sjdlv i storsta omfattning kan bestimma Over
sitt liv det mest fordelaktiga.”

Utredningen presenterade 24 forslag till 16sningar
for att underlitta cirkuldr migration pa en méngd olika
omraden.’ En genomgéangavutredningens forslag visar
att flera av rekommendationerna frimst avser mer
eller mindre tekniska justeringar av den stora arbets-
kraftsinvandringsreformen frdn 2008, t.ex. justeringar
av sjdlva ansokningsprocessen, handldggningen av
drenden samt villkoren f&r att bevilja arbetstillstdnd.
Det dr naturligt att det behdvs en komplettering av

regelverket nér en sddan stor reform som denna lag-

2.1Ibid, s. 85
3.1bid, s.25-7
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stiftning genomfdrs. Vad som efterfragas i den hir
rapporten dr dock mer framétsyftande forslag som kan
bidra till att vidareutveckla reformen och dess syfte
att ytterligare stirka Sveriges attraktionskraft bland
internationella talanger.

Utredningen presenterar ocksa nagra forslag som
dr av mer framatsyftande karaktdr som skulle kunna
bidra till att 6ka Sveriges attraktionskraft. Det géller
t.ex. forslagen om hur man kan utveckla samarbetsfor-
mer med diasporandtverk och arbetet med att under-
litta for okad internationell rorlighet. En utbyggnad
av stipendieprogrammet riktat till internationella
studenter och forbéttrade mdjligheter for foretagare
att fa uppehallstillstand for att starta en verksamhet i
Sverige dr tvd andra intressanta forslag liksom forsla-
get att se over hur arbetet med valideringar av utldnd-
ska examina kan forbittras dr ett annat konkret forslag
pavad som skulle beh&va goras.

Att minniskor ror sig 6ver grdnserna i allt storre
utstrdckning dr kartlagt och konstaterat. Politisk insikt
saknas inte kring det potentiella virdet i detta. Men hur
vi gor for att dra nytta av det faktumet &r dnnu inte lika
tydligt. Framtagandet av en konkret handlingsplan for
hur Sveriges formaga att attrahera internationell kom-
petens kan stérkas skulle kunna vara ett forsta steg.

Utredningens forslag behandlas i skrivande stund
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alltjgimt inom regeringskansliet, och forslag pa ndsta
steg forvintas komma fran Justitiedepartementet.
Ndr nu denna inventering dr gjord och ett antal kon-
kreta idéer presenterats dr det viktigt att de inte blir
liggande utan ocksa leder till aktiva stillningstagan-
den om genomforande eller alternativa sitt att méta
det behov som rekommendationerna adresserade.

Skélet till detta formuleras vél i utredningen:

“En viktig utgangspunkt for kommittén dr att
migration dr ndgot positivt och utvecklande for
vart samhidlle. Den demografiska utvecklingen i
Sverige och behovet pd arbetsmarknaden under-
bygger behovet av migration. For att kunna
konkurrera om internationell arbetskraft mdste
Sverige vara ett attraktivt land for migranter.”

Syftet med utredningen var att bygga vidare pa arbets-
kraftsinvandringsreformen och fortsdtta arbetet
med att underlétta internationell rorlighet dér Sve-
rige genom reformen ligger i framkant. Som redan
pdpekats sd mynnade de konkreta forslagen frdn
utredningen framforallt ut i tekniska justeringar av
arbetskraftsinvandringsreformen snarare 4n nyda-
nande, framdtsyftande forslag. Signalsprdket i forsla-

4.1bid
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gen dr betydligt mer byrakratiskt dn framtidsinriktat
och speglar inte den positiva ansats som fanns med i
savidl uppdraget somidet bakgrundsarbete som utred-
ningen gjorde.

Det finns emellertid ett par projekt i regeringens
regi som dr inne pa dessa tankebanor. Dessa arbeten
skulle kunna kopplas ihop till ett bredare och dvergri-
pande arbete for att stidrka Sveriges konkurrenskraft.
Ett sddant arbete dr projekt Kosmopolit som initierats
avhandelsminister Ewa Bjorling.

Projekt Kosmopolit

»Kosmopoliterna utgdr for Sverige en fantastisk
exportresurs. De kan affdrskulturen, kan mark-
naden, talar spraket och har ofta de ritta kon-
takternailinder som svenska fovetagvill handla
med. Steget ut pd export blir mycket enklare med
en kosmopolit som vigvisare ut i virlden.<*

Projekt Kosmopolit dr regeringens sdrskilda satsning
for att ta tillvara utlandsféddas unika kompetens for
att 6ka utrikeshandeln, skapa fler jobb och hogre till-
véxt. Projektet initierades 2007 av handelsminister
Ewa Bjorling och har en uttalad ambition att “ta vara

5. Handelsminister Ewa Bjorling pa projektkosmopolit.se
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pa kunskaper och erfarenheter som finns hos internatio-
nella foretagare i syfte att Oka Sveriges handel med fler lin-
der” eftersom “dessa kunskaper och erfarenheter innebdr
en ovirderlig potential for landets framtida utveckling”.
Projektet dr starkt inriktat pa internationell aftdrs-

utveckling och prioriterar foljande arbetssdtt:

e Kompetenshdjande aktiviteter.

Internationaliseringsaktiviteter.

Information om marknader och ldnder.

Nitverkande.

Skarpa marknadsaktiviteter.

Arbetet genomfors i samverkan med andra nirings-
livsfrimjande organisationer: ALMI Foretagspartner,
IFS, Tillvaxtverket, Swedfund International AB. Som
en del i satsningen har Utrikesdepartementet gett
Exportradet® i uppdrag att genomfdra insatser i form
av “Nitverksbildning for foretagare med utlindsk bak-
grund”. Sex foretagsnitverk med drygt 500 deltagande
foretag har startats i Stockholm, Véstra Gotaland,
Skane, Halland, Ostergétland och Visterbotten. En

stor del (cirka 40 procent) av dessa foretag exporterar

6.Sedan den 1/1-2013 har Exportradet och Invest in Sweden sammanslagits och bildat den
nya organisationen Business Sweden
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redan idag. Flertalet far hjdlp av Exportradet med att
utveckla sina affdrer i andra ldnder.

Ansatsen for detta projekt kdnns lovande. Effekt-
erna vet vi dnnu inte s mycket om. I skrivande stund
finns ett antal “success stories” pa projektets hem-
sida, ddr foretagare beréttar om sina ambitioner och
pa vilket sdtt Kosmopolit har bidragit i utvecklingen.
Utvérderingen av projektet framgent kan férhopp-
ningsvis ge kunskap om hur den hér typen av initiativ
kan utvecklas framéver.

Arbetsférmedlingens initiativ

Arbetsférmedlingen genomfor tva intressanta verk-
samheter for att underlitta for utlaindska akademiker
att komma in pa arbetsmarknaden. Den ena pa egen
hand och den andrai samarbete med olika aktorer.

Nationell Matchning

En specifik satsning for akademiker med utldndsk exa-
mina pa Arbetsformedlingen. Projektet matchar den
kompetens som finns hos utlindska akademiker med
de behov som finns pa arbetsmarknaden. Grundtan-
ken #r att skapa motesplatser mellan arbetssokande
och arbetsgivare.

Det dr dock ingen permanent verksamhet, utan ett
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metodutvecklingsprojekt under perioden 1 november
2011 och 31 december 2014. Projektet har s.k. match-
ningsteam i Stockholm, Gd&teborg och Malmg, och
samverkan sker med Sodertélje kommun, Malmé och
Goteborg Stad samt Kungliga Tekniska Hogskolan,
samt dr medfinansierat av Europeiska Unionen/Euro-
peiska socialfonden.

Korta vagen

Korta végen ér ett projekt som riktar sig till akade-
miker med utlindsk bakgrund. Syftet 4r att tillvarata
kompetenser och korta vigen till den svenska arbets-
marknaden. Projektnamnet férekommer som rubrik
pa samarbeten mellan Arbetsformedlingen och olika
ldrositen i Sverige, och tycks ha liknande inriktning,
om 4n med lite variation beroende pa var i landet man
befinner sig. I Stockholm ingar exempelvis foljande
moment:

e Kartldggning och beddmning av akademisk
kompetens och yrkeserfarenhet

o Yrkessvenska; mojlighet att forbdttra spra-
ket vad géller kommunikation, uttal, skri-
vande, grammatik och ordkunskap inom
personens yrkesomrade och i allménhet.
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Samhillsorientering och svenskt arbetsliv

e Karridrplanering

e Skriva CV och personligt brev

e IT-kunskap anpassad till individuella behov

e Arbetsplatsforlagd utbildning (2-20 veck-
ors praktik)

e Att gora en individuell handlingsplan fér

fortsatt yrkeskarridr

Utbildningens ldngd anpassas efter individens behov
och 6nskemal men i de flesta fall handlar det om 26
veckor. P4 andra hall i landet &dr det 35 veckors heltids-
studier, och det finns ocksd mojlighet f6r dem som har
minst tre ars studier fran hemlandet att sdka.

Tillvaxtskapande genom
diaspororna

Bengt Henoch &r professor emeritus frain KTH och
Jonkoping International Business School. Hans forsk-
ning har varit inriktad pa diasporors betydelse for till-
vixtskapande bade i hem- och vérdlandet, dels genom
remitteringar, dels som afféirsskapande och utgdrande
av link mellan ldndernas kulturer. Sedan 2006 har han

varit med att driva projektorganisationen Diasporalink.
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Verksamheten har som malsdttning att initiera
och etablera ett nédtverk av disporor och diasporaor-
ganisationer som har en gemensam mdlsdttning att
underldtta handel och foretagsutveckling i bade hem-
regionen och inom minoritetsgruppenivérdlandet.

Dessutom vill man bland annat initiera och eta-
blera ett nétverk for hogre ldrosidten och studenter/
larare med maélsdttning att underldtta utbildning
inom entreprendrskap, uppstartsaktiviteter, mobil-
itet for studenter for att skapa handel och start-
up-foretag i utvecklingslinder som inom diaspora-
grupper.

I en intervju med Bengt Hennoch om hans arbete
med diasporagrupper uppger han att:

”Det  transnationella  diasporaentreprendr-
skapet skiljer sig fran enkelt diasporaentrepre-
norskap. Det senare dr vildigt mycket viktat
mot servicendringarna, exempelvis ser man
madnga fran utlindska diasporor inom fri-
sor- och taxiyrket, men det ger inga bidrag till
handelsutbytet. Vi har velat trycka pd det hir
med transnationellt, det vill siiga afftéiver och
aktiviteter ddr diasporan dr verksam i bdde
vird- och ursprungslandet, siger Bengt, och
beriittar ocksd om en studie om hur man kan
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koppla ihop diasporan med hemlandet for att
skapa affiirskontakter mellan Sverige och Eti-
opien, i de sd kallade migrationskorridorerna.””

Enligt Bengt Henoch, som tillsammans med andra nu
stdr i begrepp att bilda Swedish-Ethiopian Chamber
of Commerce, finns flera andra liknande Afrikao-
rienterade handelskamrar som har lite profiler. Han
patalar behovet och vikten av att lyfta fram diasporans
betydelse.

”De har en mdangkulturell kompetens, och kan
hitta flera roller i handelskedjan; som agenter
for svensk industriisina hemlinder, som impor-
torer fran hemlinderna och som aktorer som
hjélper fram industrier i hemldnderna.”

Det hdr ett initiativ som vi nyfiket borde folja och
uppmirksamma eftersom det kan skapa mycket kun-
skap om hur man hittar effektiva metoder att frimja
tillvaratagandet av nitverk och kompetens i de dias-
poragrupper som befinner sig i Sverige. Diasporalink

konstaterar:

7.Henoch, 2013
8.1bid
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»Transnational diaspora entrepreneurship has
an enormous potential for social transform-
ation in both home and host countries. This
potential is not fully vealized because of lack of
transnational support, restrictions from regio-
nal support agendas and weak transnational
team building.<°

Sammanfattning

De hir exemplen illustrerar hur olika aktorer pa olika
sdtt tar sig an frdgan om internationell kompetens,
antingen genom forslag pd dndringar i regelverk, lagar
och drendehantering, eller genom nétverksbyggande
eller kompetenshdjande aktiviteter. Aven om dessa
initiativ tacklar viktiga delar av dmnet, menar vi att
mycket mer skulle behdva goras for att astadkomma
en visentlig och systematisk fordndring.

9. Diasporalink.org, http://nebula.wsimg.com/eof205bed7af6fabs7f918d625efc8c32AccessK
eyld=10F59EFC83546E9F23D5&disposition=0
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Nagra forslag

Var slutsats &r att vi i Sverige behover vidta dtgér-
der for att stdrka var formaga att attrahera och tillva-
rata internationell kompetens. Dessa atgdrder kan
vara av bade formell och informell karaktér. Dels kan
det vara konkreta regeldndringar som t.ex. avser att
avskaffa befintliga skravdsenden, omotiverade licen-
sieringskrav eller lagkrav pa att man ska inneha en viss
nationalitet for att kunna fa en viss tjdnst. Dels kan
det vara »mjukare« 16sningar som syftar till att &ndra
attityder hos arbetsgivare ndr det géller att védrdera
utldndskt férvirvad kompetens. Det senare dr vagare
och svarare att hitta konkreta atgirder kring dé det till
stor del handlar om att 4ndra attityder och invanda
monster hos dem som anstiller.

Som n#dmnts tidigare i rapporten har den Skade
invandringen inte fatt nagot stérre genomslag i hur

personer med utlindsk bakgrund 4r represente-
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rade i néringslivet. Detsamma géller inom politiken.
Utlandsfodda svenskar dr underrepresenterade i poli-
tiken. Medan 15 procent av befolkningen i Sverige var
utrikesfodda dr 2011,' sé dr endast atta procent av alla
riksdagsledaméter utrikes foédda.” Samma monster
gar igen inom olika myndigheter, t.ex. i poliskdren dér
utrikesfodda dr starkt underrepresenterade.

For att komma tillrdtta med denna underrepre-
sentation skulle stora arbetsgivare som staten och
storre internationella bolag kunna féregd med gott
exempel genom att t.ex. anta strategier eller policies
for hur internationell kompetens bittre kan tas till-
vara. Det strategiska mangfaldsarbetet som Coca-
Cola Enterprises arbetar enligt dr ett exempel pa
hur man kan ga tillvdiga och hur det dessutom gynnar
verksamheten.

Nedan presenteras ett antal forslag riktade till olika
aktorer som utifran vad de inom sina respektive roller
kan gora for att forbattra tillvaratagande av internatio-
nell kompetens och ddrmed gora Sverige med attrak-
tivt for internationella talanger att soka sig till.

For ett litet land som Sverige dr det en avgorande
framtidsfraga att komma tillrdtta med detta sldseri av

intellektuellt kapital som pagar om vi ska kunna hévda

1.SCB, 2012
2. Migrationsinfo.se, 2013, Sveriges Radio, 2010
3.TV4,2012
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ossiden tilltagande globala konkurrensen om kompe-
tens.

Riksdag och regering

Riksdagen och regeringen har en konkret mdjlighet
att fordndra regelverk och lagar, om sd behdvs, for
att sdkerstilla att internationella talanger kan och
vill stka sig till Sverige, samt for att mdjliggora att
den kompetens som redan finns hir, virdesitts och
anvinds. De har dven en viktigrolli att foregd med gatt
exempel ndr det géller att ta tillvara och lyfta fram vér-

detav internationell kompetens.

e Undersok hur vi kan underldtta for ménn-
iskor att flyttamellan linder, t.ex. genom att
utreda mdjligheterna att inféra »portable

social rights«.

e GoOr sdrskilda satsningar for att rekrytera
utlandsfodda personer till yrken inom den
offentliga sektorn dér invandrare dr under-

representerade, t.ex. polisen.

e Se Over arbetsmarknadens funktionssitt
och lagstiftning for att underldtta intrdde
pd arbetsmarknaden samt att minimera

insider-outsider-problematiken.
e Se Over reglerna och processerna for vali-
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dering, kan de bli snabbare och hur blir vi
bittre paatt forstd och tatillvara internatio-
nell kompetens och utbildning.

Bygg ut stipendieprogrammet for utldndska
studenter som vill studera i Sverige for att

kompensera terminsavgifterna.

GOr det lidttare for utlindska studenter som
vill starta fOretag att stanna i Sverige efter
avslutade studier.

Arbeta aktivt med marknadsforing av Sve-
rige som land att arbeta och bo i, lyft fram
konkurrensférdelarna med vart regelverk.

Ta fram en strategi for att systematiskt
varda relationer med den svenska diaspo-
ran samt utrikes fédda medborgare somvalt

attldmna Sverige.

Ta fram en strategi for att mer systematiskt
varda relationer med personer med rele-
vant anknytning till Sverige. Denna strategi
bor ocksa omfatta kontakt med personer pa
viktiga positioner i internationella organi-
sationer i syfte att hjdlpa svenskar med kar-
ridrmdjligheter som gor det attraktivt att

atervinda till Sverige efter utlandsvistelse.

Nagra forslag

Naringslivet och dess intresse-
organisationer

Néringslivet kan ta konkreta initiativ i de egna verk-
samheterna, men bor ocksa stréva efter att paverka de
politiska besluten eftersom man i fragor som handlar
om foretagens forutsittningar och behov &r en tro-
virdig avsidndare.

e For upp fragor om rekrytering och bedém-
ningar av kompetens till en strategisk niva
iforetagen. Detta ska inte betraktas som en

HR-fraga, utan en central ledningsfriga.

e Arbeta aktivt med att bredda rekryterings-
basen och for att fordndra attityder till kom-
petens som inte erhallits i Sverige.

e Verka for okad forstaelse och acceptans
hos allménhet och beslutsfattare for vikten
av att Sverige blir ett attraktivt land for
internationella talanger genom att t.ex.
lyfta fram/ sammanstilla goda exempel
med foretag vars verksamhet har gynnats

avatttaininternationell kompetens.

e Inled en dialog med universiteten kring hur
den hogre utbildningen kan utformas for att
sdkerstélla att studenter far de firdigheter

som behovs pd arbetsmarknaden.
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e Inled dialog och samarbete med facket i

syfte att trygga foretagens kompetensfor-

sOrjning - se och lidr av Tyskland.

e Verkaforattbredda synen pd kompetens till

att vara mer 4n formella kvalifikationer.

Fackliga organisationer

Som en av nyckelaktdrerna pa arbetsmarknaden har
fackliga organisationer kunskap om féréndrade villkor
till f6ljd av globaliseringen, och kan ddrfor inta en tyd-
ligoch vdgvisande roll gentemot sina medlemmar i hur

man forhéller sig till internationell kompetens.
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o Anvind Tyskland som f6rebild f6r hur fack

och arbetsgivare skapat en kraftfull dialog
for att trygga foretagens kompetensforsorj-
ning.

Ta upp fragan om hur facken kan bidra till
att arbetsmarknaden (attityder, regler och
lagar) inte sténger ute internationell kom-

petens, och hur man ska védrdera den.

Néringslivets aktorer — foretag och fore-
trddare - bor konsekvensundersdka hur
rekrytering av internationell kompetens
kommer att paverka forméagan att hivda
sig i den internationella konkurrensen.

Nagra forslag

Akademi

Den akademiska virlden bor fungera som ett viktigt
fonster mot omvirlden, och behover dérfér genomsy-
ras av ett friskt fldde avidéer och rekrytering av inter-
nationell kompetens.

e Universiteten: se dver rekryteringspolicies i
syfte att frdimja mindre provinsiella anstll-

ningsmonster.

e Utse fler personer med relevant internatio-
nell erfarenhet som ledamoter i universi-
tetsstyrelser.

e Se 6ver den hogre utbildningen - hur kan
den forbittras, hur bor man hantera kvalifi-
kationer kontra firdigheter, hur kan den bli
mer attraktiv/konkurrenskraftig pd en glo-
bal marknad, bér man &vervidga mer ‘liberal

arts education’?

e Byggutstipendieprogrammet fér utldindska
studenter som vill studera i Sverige for att
kompensera terminsavgifterna.

e Skapa incitament for 6ka andelen av uni-

versitetsfakulteten som rekryteras utifran.
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Regioner och kommuner
Regioner och kommuner kan erbjuda en plattform
for att testa och implementera nya atgdrder snabbare
och smidigare och i effektiv samverkan med berérda
aktorer pa plats dn man ofta kan gora pa nationell
niva.
e Frimja entreprendrskap allmént och
utveckla mekanismer for att underldtta
for invandrare att starta foretag och véxa.
OECD foreslar t.ex. att »Skdne could develop
specific partnerships with financial and non-
profit organisations to re-engineer financial
services towards better serving the immigrant
population’s business potential«.*
e Ta fram bittre och snabbare validerings-
processer av utldndska utbildningar utifran

lokala och regionala behov.

4.0ECD, 2012a
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Media

Massmediernas roll som opinionsbildare och som
»folkupplysare« bor inte underskattas. De kan bidra
genom att medvetet lyfta fram goda exempel pa nyt-
tan av personer med internationell kompetens for att

bidra till att etablera medvetandet om den.

e Lyft fram exempel pa ménniskor som har
kommit till Sverige och som lyckats vil i sitt

varv.

e Soka och synliggora roster ur den svenska

diasporan.

e Granska systemen som omgirdar rorlig-
het &ver granserna och de ménniskor som
omfattas av dem utifrdn incitaments- och
signalaspekter. Vilken forvintan uttrycks
pa minniskor som kommer till Sverige
i olika roller? Hur ser de reella m&jlig-

heterna ut att komma till sin rétt i Sverige.
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Sammanfattande
slutsatser

Vi lever i en tid da den globala konkurrensen om
kompetens hérdnar. Duktiga ménniskor blir alltmer
rorliga, och globaliseringen kréver kunskap om andra
kultureriallt storre utstrackning. Manga svenska fore-
tag klagar pd att de inte far tag i medarbetare med rétt
kompetens, samtidigt som manga utlandsfédda och
unga ménniskor har svart att komma in eller komma
till sin rdtt pa den svenska arbetsmarknaden. Detta
giller dven for svenskar som har jobbat utomlands.

I den hér rapporten har vi visat att invandrade och
svenskar som har vistats utomlands tillfér Sverige
viktiga kompetenser och erfarenheter som kan ha en
betydande positivinverkan pa var ekonomi och konkur-
renskraft. Samtidigt verkar det finnas ett antal barridrer
i Sverige som hindrar oss fran att fullt ut ta tillvara den
internationella kompetensen som star till forfogande.

Situationen gér inte ihop. A ena sidan behéver
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Sverige kompetens, och sdrskilt internationell kom-
petens. A andra sidan dr det svart for ménniskor med
internationell kompetens att fa jobb ddr de och arbets-
givaren kan fa anvindning for just de internationella
och kulturella kompetenser de besitter.

Vi har sérkilt pavisat att det finns ett antal barridrer
och faktorer, kanske framst informella, som gor att
arbetsgivare systematiskt undervérderar eller t.o.m.
bortser fran internationell kompetens. Den globala
konkurrensen om kompetens hardnar samtidigt som
vart behov av kompetens, och sirskilt internationell
kompetens Okar. Vi kan ddrmed inte luta oss tillbaka
och forlita oss pa att Sverige dr bra pa pappret och for-
vénta oss att globala talanger ska soka sig hit. Vill vi vara
attraktiva for internationell kompetens, s krévs det ett
antal férédndringar och atgirder fran savil offentlig sek-
tor som néringsliv, akademi, fackféreningar och media.
Hér har vi foreslagit nagra atgirder som skulle kunna
goras, bl akrdvs det en fordndrad syn pa kompetens. Vad
Sverige kanske forst och framst behdver dr emellertid
en bred acceptans for idén om att vi behover vara att-
raktiva for internationell kompetens.

Manga arbetsgivare lagger stor vikt vid den formella
utbildningen, och ofta att det ska vara en ingenjors-
examen, istédllet for att ha processer for att kunna

bedoma de firdigheter de letar efter. Att ha en examen
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som sdger att man dr ingenjor dr 1angt ifrdn en garanti
att man kan uttrycka sig vil i tal och skrift, att man
kan jobba i eller leda team och att man kan jobba med
ménniskor med en annan bakgrund. Nir denna instéll-
ning dessutom leder till att manga ingenjdrer inte job-
bar med uppgifter som dr direkt teknikrelaterade kan
man ifragasdtta varfor sa manga arbetsgivare fédster sa
stor vikt vid den den formella ingenjorsutbildningen.

Virldsledande universitet som t.ex Stanford har
som mal att »educating the whole student« och har
ddrfor en »liberal arts«-utbildning, ddr studenterna
exponeras for ett brett spektrum av &mnen, metoder
och sitt att se, forstd och kommunicera problemstill-
ningar. Istéllet fOr att bara prata om att Sverige beho-
ver fler ingenjorer behdvs det en systematisk analys
och debatt kring vilka kompetenser en utbildning bor
formedla for att sdkerstdlla anstdllningsbarhet och
attraktionskraft pa arbetsmarknaden, oavsett om vi
talar om en civilekonom, en ingenjor eller en samhills-
vetare.

Nir kompetens blir en allt viktigare, men samtidigt
knappare resurs, har ett land ur ett samhillsekono-
miskt perspektiv tre val. Fér det férsta kan man (riks-
dag, regering och arbetsgivare) vidta atgdrder for att
gora Sverige och svenska foretag mer attraktiva for

globala talanger for att 6ka utbudet av kompetens. For
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det andra kan man anvénda det existerande human-
kapitalet pa ett mer effektivt sitt. For det tredje kan
man identifiera hittills outnyttjade eller underutnytt-
jade kdllor till internationell kompetens. I rapporten
har vi gett forslag som spanner &ver alla tre omraden.

Rapporten visar att Sverige har tva problem:
For det forsta dr vi inte effektiva som land i att utnyttja
den kompetens som redan finns tillginglig fér Sverige,
vare sig hos de invandrare som redan har kommit till
Sverige eller hos de svenskar som skulle kunna tdnka sig
atervinda till Sverige om de sag attraktiva méjligheter.

For det andra, vilket till viss del kan ses som en kon-
sekvens av det forsta problemet, dr vi inte tillrdckligt
attraktiva for ‘global talent’, dvs. for ménniskor som
kan vilja och vraka var de skall forldgga sin karridr,
vilket far konsekvenser for foretag, forskningen och
akademin och den offentliga sektorn.

Sverige dri manga hdnseenden ett idealiskt land for
att attrahera internationell kompetens. Forutom att
livskvalitén anses vara hog, har Sverige starka institu-
tioner, 1dg grad av korruption, tydliga lagar mot diskri-
minering och en migrations- och integrationspolitik
som rankas som den bésta i virlden enligt »Migration
Integration Policy Index«.!

Samtidigt dr det fa globalt rorliga minniskor som

1. Migration Integration Policy Index 2011, p.11 och Svenska Dagbladet, 2011b
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viljer Sverige som karridrdestination, utrikesfodda
har svart att komma in pa arbetsmarknaden och hem-
vindande svenskar upplever att deras utlandserfa-
renhet varken uppskattas eller efterfragas av svenska
arbetsgivare nédr de kommer tillbaka. Tvdrtom verkar
deras karridrer ibland ha tagit skada av att de varit
borta fran arbetsplatsen och »systemet« t.ex. pa uni-
versitet, i offentlig sektor men dven pa foretag.

En av de kanske viktigaste ldirdomarna av var analys
att man bor se alla médnniskor som mdjliga talanger
som har potential att bidra till vir innovationsfor-
maga, vilfird och konkurrenskraft oavsett om de
kommer till Sverige som arbetskraftsinvandrare,
flyktingar, anhoriginvandrare eller atervindande
svenskar. Ett stort misstag i den svenska debatten &r
att vi gérna kategoriserar manniskor som kommer till
Sverige, och den kategoriseringen cementerar i sin tur
forestdllningar om breda grupper pé ett olyckligt stt.

Medan vi pa pappret vilkomnar att vélutbildade
ménniskor kommer hit, ser vi ménniskor som flyr
fortryck i forsta hand som en belastning f6r samhél-
let och det faktum att vi tar in dem som en humanitér
gest. Oavsett den ursprungliga anledningen till varfor
en ménniska kommer till Sverige borde vi forsoka se
personen som en potentiell tillgang for samhillet, och
individuellt se honom eller henne utifrdn dennes for-
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mégor, kompetenser och ambitioner. Fokus borde vara
pa att underlétta for henne eller honom att, sa snabbt
det dr mojigt, forverkliga dessa.

Slutsatsen dr att Sverige i dag langt ifran dr effektivt
i att anvinda den kompetens som finns tillgédnglig.
I en tid, dér efterfragan pa kompetens Okar slosar vi
bort enorma resurser - mdnniskor med kompetenser,
ambition och en vilja att visa vad de gar for - for att vi
inte kan (eller vill) virdesitta eller ta tillvara deras
fardigheter, for att vi inte sldpper in dem pa arbets-
marknaden eller for att vi sysselsdtter dem i yrken
som understiger deras kvalifikationer och kompeten-
ser som i de vilkdnda exemplen som dterkommande
beréttas om iranska ldkare som kor taxi i Sverige. For
att fa bukt med dessa problem, for att minska resurs-
sloseriet och for att géra Sverige mer attraktivt i den
globala konkurrensen om talanger, krévs fordndringar
pafleranivaer:

Politiken maste identifiera orsakerna till varfor
Sverige inte i tillricklig utstrdckning attraherar och
tillvaratar internationell kompetens, oavsett om den
kommer i invandrad, utvandrad eller hemvind form,
och dérefter implementera atgérder som korrigerar
eller kompenserar for dessa.

Foretagen bor bli mer kreativa i sina rekryteringar.

I médnga intervjuer med utldndska studenter, hog-
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utbildade invandrare men 4ven svenskar med bra
utbildning och gedigen erfarenhet som har vistats
utomlands har vi hort berdttelser om foretag som dr
vildigt konservativa nir de anstéller. En sak vi har hort
ofta dr »De vill helst ha civilingenjorer eller civilekonomer
frdn Lund«, dvs. minniskor som har en bakgrund som
de kinner igen och som kanske liknar deras egen.

Universiteten dr slaende i sin stora bendgenhet att
rekrytera internt. Som vi har visat tidigare 4r homo-
geniteten inte heller bra for foretagens eller organisa-
tionernas prestanda, som skulle gynnas av mangfald
iursprung, kvalifikationer, och erfarenhet.

Svérigheten for »outsiders« att komma in pa den
svenska arbetsmarknaden - och hir menar vi bade
personer av utlindsk hdrkomst och svenskar som tid-
vis har ldmnat Sverige - maste bekdmpas, och det finns
béde formella och informella barridrer som hindrar.
De informella barridrerna dr ett ansvar som delas av
manga, och heller inte gdr att komma at via regler och
lagar, utan har sin grund i samhaéllskulturella funktio-
ner, som exempelvis vilka signaler chefer och kollegor
visar den som vill bidra med exempel pd internationell
kompetensi ett vanligt samtal.

Betydelsen av signaleffekter visades for dvrigt i de
intervjuer som Sylvia Schwaag Serger genomforde
med drygt 50 kinesiska studenter 2004-2008 i Kina.
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En fraga som dterkom var: »Om vi tittar pd ett svenskt
foretag s servibara svenskar pd toppen —varfor skall vidd
soka oss till ett sadant foretag?«

Det dr en bra frdga, som fortjdnar ett bra svar.
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Hela véarlden talar om vikten av kompetens

Kanada uppvaktar entreprendrer for att fa dem att
flytta till landet och Filippinerna har ett sirskilt depar-
tement for att bistd och halla kontakten med den egna
diasporan. Rika som fattiga linder betonar vikten
av att ‘odla’, attrahera och tillvarata kompetens som
avgorande for deras framtid. I en kunskapsekonomi
drivs tillvixt och konkurrenskraft av férmégan att

odla, attrahera och tillvarata kompetenta ménniskor.

Den hédr rapporten tittar ndrmare pd hur Sverige
kan forbéttra sin forméga att tillvara internationell
kompetens. Genom en rad exempel fran det globala
néringslivet, akademiska miljoer &ver hela virlden och
andra ldnder visar rapporten pa konkreta sétt att gora
Sverige till en naturlig aktdr i det globala samman-
hanget, ddr humankapitalet dr den frimsta tillgdngen
och konkurrensfaktorn.
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