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Sammanfattning

Denna rapport har som syfte att bidra till férstaelsen av hur den sammanlankade
gréna och digitala omstallningen (engelska "twin transition”), paverkar Sverige
och hur val Sverige ar forberett for att hantera de mal och krav som foér narva-
rande upprattas inom EU:s policyprocesser. Rapporten har tagits fram i samver-
kan mellan PTS, DIGG, Tillvaxtverket, Vinnova och Vetenskapsradet/Sunet och
perspektivet ar tydligt den sammanlankade omstallningens implikationer for
dessa myndigheters uppdrag.

Den sammanlankade omstallningen ar konsekvensen av en accelererande och
samhallsévergripande digital omstallning i kombination med alltmer genomgri-
pande atgarder for att bromsa den globala klimatférandringen. Denna samverkan
tar sig manga uttryck. Digitaliseringen skapar nya forutsattningar for klimatatgar-
der, men innebar i sig ocksa utmaningar i flera avseenden for miljovard, klimat-
omstallning och sociala férhallanden. Viktigt for klimatomstaliningen ar att digitali-
seringen effektiviserar och skapar helt nya funktioner i befintliga samhalleliga in-
frastrukturer, t.ex. for energiférsorjning och mobilitet, inklusive mojlighet att helt
valja bort I6sningar baserade pa fossila energibarare och ravaror. Digitaliseringen
satter industri och naringsliv under kraftigt forandringstryck, ofta under beteck-
ningen den fjarde industriella revolutionen, vilket i sig skapar mojligheter for kli-
matomstallning och darfor bor réknas till den sammanlankade omstallningen.

Fokus for denna rapport &r emellertid den cirkulara ekonomin och de maojligheter
digitaliseringen ger att dokumentera och visualisera produktinnehall och kommu-
nicera denna information i de vardekedjor som i grund och botten ocksa kan ses
som teknosfarens materialfldden. Under von der Leyen-kommissionens gréna giv
(engelska A European Green Deal’) utformas nu en ny och ambitiés europeisk
produktpolicy dar sparbarhet ges en central roll. Ett mycket viktigt forsta steg i
denna riktning ar den nya batteriférordning som EU:s ministerrad nadde enighet
kring den 17 mars 2022. Batterier for elfordon kommer framover for att fa mark-
nadsfoéras behdva forses med ett digitalt produktpass som redovisar bl.a. materi-
alinnehall. Ett lagrum for motsvarande krav for en betydligt stérre bredd av pro-
dukter kommer att etableras genom den férordning for ekodesign fér hallbara
produkter som EU-kommissionen lade forslag pa den 30 mars 2022. Behov av
sparbarhet i vardekedjor uppstar ocksad genom det direktiv for tillborlig aktsamhet
for foretag (engelska "corporate due diligence”) som EU-kommissionen féreslog
den 23 februari 2022.

von der Leyen-kommissionens ambitioner pa det digitala omradet ("A Europe fit
for the Digital Age”) ar hoga aven de och omfattar ett starkt fokus pa datadelning,
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bland annat genom skapandet av europeiska dataomraden ("data spaces”).
Vissa av dessa har betydelsefulla implikationer for sparbarhet och for den sam-
manlankade omstallningen. En grundbult i denna policyambition kommer utgdras
av EU:s dataf6rordning, aven den foreslagen av EU-kommissionen den 23 febru-
ari 2022. Sammantaget pekar dessa policyinitiativ pa hur den digitala omstall-
ningen driver pa och vaxelverkar med en politisk omstallning dar dataflédenas
behov av gransdverskridande och storskaliga I6sningar skyndar pa den europe-
iska integrationen. Detta genom att bidra till en hog takt i lagstiftningsprocessen
och till att en stor andel av lagforslagen kommer i form av férordningar som orda-
grant inkorporeras i medlemsstaternas lagstiftning.

Analysen konstaterar att Sverige har héga ambitioner for den cirkulara ekonomin,
resurseffektivitet, och dverhuvudtaget hallbar gron omstalining, och att flera vik-
tiga utvecklingsinitiativ genomforts, t.ex. for att utveckla sparbarhet och markning
for specifika material- eller produkttyper. En 6verlag hdg digital mognad bidrar
ocksa till goda férutsattningar. De starka horisontella inslagen i saval digitali-
seringen i sig, som i arbetet med sparbarhet langs vardekedjor, har emellertid
aterkommande varit en svensk utmaning. Har behdvs ett tydligare och samlande
nationellt ledarskap, liksom policyinstrument med uttalade systemoévergripande
perspektiv. Ett omrade dar avsaknaden av ett sadant ledarskap marks patagligt
ar i utvecklingen av de europeiska dataomraden som kommer vara en forutsatt-
ning for, bland annat, just den sparbarhet som star i fokus har. Dataomraden
vaxer fram som en ny foreteelse inom den samhalleliga digitala infrastrukturen,
dar férhallandet mellan privata och offentliga intressen inte ar sjalvklart, varfér en
viss proaktivitet vore dnskvard. Svenska aktorer har emellertid dverlag haft en av-
vaktande hallning till flera av dessa initiativ, vilket skiljer oss ifran t.ex. Finland
och Tyskland dar attityden varit vasentligt mer proaktiv. Det ar ocksa tydligt att
inte minst Tyskland har ett forsteg i utvecklingen av format for de fordonsbatteri-
ers digitala produktpass som blir de forsta lagkrav som kommer stéllas inom
denna nya policydoman.

Sverige behover darfor ta viktiga steg for att bidra till den starkta hallbarhet som
ar det yttersta malet och for att sakra sin plats i det nya FoU- och affarslandskap
som samtidigt vaxer fram. Expertgruppen for sparbarhet under Delegationen for
cirkular ekonomi férordade en utvecklad myndighetsstruktur for att hantera de
horisontella utmaningar som kannetecknar den cirkuldra ekonomin. Oaktat det sa
finns det manga narliggande majligheter inom ramen for t.ex. de systemde-
monstratorer och andra generationens strategiska innovationsprogram (SIP2.0)
som nu utvecklas. Dessa bor — tillsammans med mycket annat - stimulera sam-
verkan langs vardekedjor i utvecklingen av digitala produktpass och dataomra-
den och genom internationell uppkoppling se till att detta sker i samklang med
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utvecklingen i inte minst 6vriga Europa. Darigenom kommer man ocksa bidra till
att stérka de delar av vardekedjor som kanske annu inte utvecklat férmaga inom
omradet och dverhuvudtaget skapa battre forutsattningar for att delta i de konsul-
tationer kring produktspecifika ekodesignkrav som EU-kommissionen inom nagra
ar kommer lansera. Bred myndighetssamverkan ar viktigt for att kunna hantera
kopplingar mellan policyomraden, t.ex. mellan produktpolicy, den nationella digi-
tala infrastrukturen och stdd till, och kompetensutveckling fér, sma och medel-
stora foretag. Det kommer i SIP2.0 inte racka med de tre programfinansiarerna
for att I6sa de utmaningar som star i fokus har.

Det har under arbetets gang flera ganger framkommit att just for sma och medel-
stora foretag (SMF) kommer dessa nya krav att bli utmanande. Manga av dessa
ar vitala bestandsdelar i svenska industriella ekosystem som kommer omfattas
av de nya kraven. Med de begransade resurser dessa SMF ofta har kommer de i
framtiden att behdva forsvara sina positioner under nya forutsattningar. Stodet till
dessa bor forberedas nu. Det ar ocksa dnskvart att fler svenska aktorer blir fram-
gangsrika i de utlysningar under Horisont Europa och (fr.a.) Digital Europe Pro-
gramme (DIGITAL) som kommer vara viktiga for etableringen av de europeiska
dataomradena. | detta sammanhang ar det ocksa viktigt att motsvarande arbete
pa svensk botten, de svenska grunddatadomanerna, ges en tydlig koppling till
vad som nu satts igdng pa europeisk niva.

Slutligen ar den kraftsamling inom vilken denna analys utforts i sig en viktig
arena. Har finns redan instrument féreslagna som med en robust finansiering kan
ge ett viktigt bidrag till allt vad som skissats ovan. Fortsatt analysarbete behovs,
inte minst for att battre forsta hur riktade insatser for att utveckla férmagor hos
SMF bast utformas. Kraftsamlingen har bidragit till att mycket battre forutsatt-
ningar nu finns fér sddan myndighetsévergripande samverkan. Nagot som vi till-
sammans bor bygga vidare pa.
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1.Inledning

Denna rapport har som syfte att bidra till férstaelsen av hur den sammanlankade
gréna och digitala omstallningen (engelska "twin transition”) paverkar Sverige.
Vilka mdjligheter ger den, vilka behov skapar den och, inte minst, hur ser Sveri-
ges forutsattningar ut i den genomgripande samhallsférandring som saval digitali-
sering som klimatomstallning ger upphov till? Fokus ar pa de maojligheter som ut-
vecklad formaga till datadelning ger for klimatomstallningen och vad som da
kravs for att realisera dessa majligheter.

Arbetet har utgatt fran en myndighetsgemensam évergripande fragestalining:
Vilka utvecklingar i omvarlden ar sarskilt viktiga for att Sverige, pa ett hallbart och
konkurrenskraftigt satt, ska lyckas med den sammanlankade omstallningen? Fo-
kus har kommit att I1aggas pa sparbarhet i vardekedjor av skal som motiveras ne-
dan. Detta innebar inte att andra aspekter av den sammanlankade omstallningen
ar oviktiga.

1.1 Kraftsamling for ett hallbart digitaliserat Sverige 2030

Rapporten ar framtagen i samverkan mellan PTS, DIGG, Tillvaxtverket, Vinnova
och Vetenskapsradet/Sunet och perspektivet ar tydligt den sammanlankade om-
stallningens implikationer fér dessa myndigheters uppdrag. Avsikten ar att den
ska kunna tjana saval som underlag for den fortsatta dialogen mellan myndig-
hetsledningarna inom ramen for det regeringsuppdrag om kraftsamling for den di-
gitala omstallningen som myndigheterna utférde under 2021, och det program
som da foreslogs, som for fortsatt analysarbete inom och mellan myndigheterna’.

Myndigheternas programforslag fran 2021 omfattar fyra delprogram och utgar
fran vad som kravs for att vasentligt starka Sveriges digitala férmaga, konkur-
renskraft och innovationssystem for ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet.
Visionen for kraftsamlingen ar ett hallbart digitaliserat Sverige 2030.

| februari 2022 beslutade generaldirektérerna for PTS, DIGG, Tillvaxtverket, Vin-
nova och Vetenskapsradet/Sunet om en gemensam handlingsplan for fortsatt ar-
bete i programférslagets riktning under 2022. Delprogrammet Avancerad digitali-
sering lanserades i maj 2022 men ar i praktiken i gang sedan tva ar i nara samar-
bete med Teknikféretagen och naringslivet. Delprogrammet behéver dock ytterli-
gare finansiering i linje med ambitionerna for kraftsamlingen. Arbete pagar aven
med att konkretisera innehallet i ytterligare tva delprogram: Digitalisering for gron

"Vinnova 2021
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omstallning och social hallbarhet (leds av Vinnova) och Digital kompetens och
mognad (leds av Tillvaxtverket). Drygt 40-talet féretag och organisationer i inno-
vationssystemet lamnade under varen synpunkter pa delprogrammens innehall.
Ett fortsatt analysarbete i omvarldsanalysnatverket kring dessa omraden skulle
ge vardefulla kunskaper till fortsatt utvecklingsarbete om behov och utmaningar
som ror digital och gron omstallning samt kompetensférsoérjning och kompetens-
utveckling i naringsliv och offentlig sektor.

Att de ingadende myndigheterna valde att fokusera pa klimatomstallning kraver
nog ingen narmare forklaring. Valet att i denna analys fokusera pa datadelning-
ens roll i den sammanlankade omstaliningen kommer sig dels av att datadelning
just nu ar en av digitaliseringens viktigaste utvecklingsfronter. Dels av att det
inom detta omrade finns tydliga myndighetsuppdrag for alla medverkande myn-
digheter. Vinnovas roll kring den tekniska utveckling som majliggoér forstarkt spar-
barhet ar tydlig, liksom DIGG:s och PTS:s kring utbyggnaden av digital infrastruk-
tur och reglering av datatillgang. Utvecklingen drivs i stor utstrackning av myndig-
heter pa nationell och europeisk niva och av de storre féretagens behov att kon-
trollera sina vardekedjor. Detta stéller sma och medelstora foretag i underleve-
rantorsledet infér en pataglig utmaning, varfor inte minst Tillvaxtverkets stdd till
dessas utveckling blir viktigt.

Rapporten inleds med en skissartad definition av den sammanlankade omstall-
ningen, med fokus pa datadelning, och fortsatter med en utblick pa aktuell ut-
veckling med fokus pa dels policy/reglering, dels FoU-verksamhet i termer av sa-
val finansieringsstrommar som specifika initiativ som bedémts som viktiga och/el-
ler illustrativa. Rapporten avslutas med sammanfattande slutsatser och rekom-
mendationer ur ett policyperspektiv.

1.2 Vad ar den sammanlankade omstallningen?

Pa en basal niva gar det att konstatera att den digitala transformationen av varl-
den pagar sedan decennier tillbaka och paverkar idag samhallet i alla dess be-
standsdelar. Pa ungefar samma niva kan man konstatera att behovet av att stélla
om samhallet for att motverka, och vanda, den globala uppvarmning som framfor
allt anvandningen av fossila kolvaten gett upphov till, sannolikt behdver ske i
samma omfattning. Dessa transformationer sker samtidigt, men interagerar
ocksa i komplexa monster, vilket innebar att de ar mer an parallella, de ar sam-
manlankade.

Digitaliseringen effektiviserar och skapar helt nya funktioner i befintliga samhalls-
funktioner, t.ex. energiforsorjning och mobilitet, som ofta bidrar till
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klimateffektivisering, eller ger méjlighet att helt valja bort I6sningar baserade pa
fossila ravaror och energibarare. Detta ar en viktig aspekt av den sammanlan-
kade omstallningen.

Vidare satter digitaliseringen de industriella produktionssystemen under kraftigt
omvandlingstryck. Tillverkningsprocesser automatiseras, produkter forses med
sensorer och skapar nya anvandningsdata ("sakernas internet”), informationsfl6-
den digitaliseras osv. Denna utveckling, sammantaget ofta refererad till som den
fjarde industriella revolutionen (eller Industri 4.0), innebar i sig en effektivisering
av industriella processer och bidrar starkt till mojligheter att klimateffektivisera i
saval industrins kund- som leverantorsled.

Lite i skymundan kanske av vad som sker nar t.ex. infrastrukturella system digita-
liseras och industrin genomgar sin fjarde revolution sa skapar digitaliseringen
ocksa mojligheter att dokumentera och visualisera materielinnehallet i produkter
och karakteristika for de material som produkterna ar tillverkade av. Liksom for att
kommunicera denna information i de vardekedjor som i grund och botten ar
teknosfarens materialfléden. Har har utvecklingen inte kommit lika langt, men ur
perspektivet av den sammanlankade omstallningen ar maéjligheten att folja
materialfléden helt avgérande. | den cirkulara ekonomin ar detta ndédvandigt bade
for att det skapar mojligheter till sparbarhet, enklare atervinning och att effektivi-
sera dessa floden och for att det ger magjlighet att via bade lagstiftning och kund-
val vélja bort I6sningar baserade pa fossila ravaror och energibarare. Sparbarhet
ar en nyckelfraga for aktérer som vill 6ka andelen atervunnen ravara i sin pro-
duktion vilket kraver bevisféring genom slutna materialfloden eller genom tillamp-
ning av tredjepartsgranskade och certifierade sparbarhetssystem (chain of
custody).? Syftet med transparens stracker sig bortom klimatomstallningens krav
och omfattar aven andra miljdaspekter, liksom férekomsten av sociala missférhal-
landen i produkternas vardekedjor.

1.3 Tekniska och institutionella komponenter i den sam-
manlankade omstallningen

En central dimension av den sammanlankade omstallningen ar att med hjalp av
battre informationstillgang kunna fatta beslut som bidrar till den gréna omstall-
ningen. Data ar bararen av den information som majliggér detta vardeskapande
och delning av data star i centrum fér den sammanlankade omstallningen. Data
behdver emellertid genereras, delas mellan dess producenter och anvandare,

2 VL, seminarium (2021): "Att spara material — en méjlighet for att minska avfallsberget med digi-
tala stod”
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lagras och slutligen anvandas av beslutsfattare pa alla nivaer i samhallet. Samt-
liga dessa steg har naturligtvis en teknisk dimension som heter sensorer, dverfo-
ringsmojligheter, databaser, analysverktyg, visualiseringsverktyg och annat. For
att data ska kunna vara den vardebarare som kravs sa handlar det emellertid
ocksa om kravstallande om att data faktiskt tillgangliggérs, om reglering av hur
data struktureras liksom om kravstéallande om sakra lagringsmojligheter for data, i
synnerhet som storskalighet ar avgorande for ett samhalle baserat pa digitali-
sering och viktig for att skapa de varden som efterstravas. Detta galler fér den di-
gitala omstallningen generellt. Fokus har ar pa datadelning for sparbarhet i den
cirkulara ekonomin.

Den fysiska infrastrukturen for digital kommunikation utgér grunden for den digi-
tala omstallningen. | och med den femte generationens mobilnat gar de mobila
naten fran att tdcka manniskors behov av kommunikation till att aven skapa nya
mojligheter for tjanster och I6sningar som hanteras utan manniskors narvaro.
Sensorer tillsammans med kraftfulla mojligheter att dverféra och bearbeta data ar
grunden fér sakernas internet. Utbyggnaden av 5G-natverk i EU fick en rejal
skjuts av de nationella aterhamtningsplanerna inom ramen foér NextGenerat-
ionEU3, men hanteras endast i begransad omfattning i denna rapport.

Vad gaéller databearbetning sa ar en central teknik for tjansteanvandningen i 5G-
natverk sa kallad edge-computing. Edge computing kan beskrivas som databear-
betning i natverkets utkant och ger nya majligheter till bearbetning och analys av
data, och aven lagring av data, i natet och i nara anslutning till anvandaren. Folj-
den blir bland annat minskade behov av att data byter hander. Edge computing
leder till en 6kad integrering mellan natverksfunktioner och bearbetning och ana-
lys av data, vilket i sin tur suddar ut gransen mellan anvandarenheter, natverk
och molntjanster. Mojligheterna till sdker dverféring av data i dessa natverk har
Okat markant i och med blockkedjeteknikens genombrott. Genom utveckling av
tekniken for digitala tvillingar har analys och visualisering av produkter och
material fatt helt nya mojligheter. Bagge har stor relevans for den sammanlan-
kade omstallningen, inte minst nar det galler att spara och forsta fléden av
material.

Vad galler den mer institutionella dimensionen av datas tillgangliggérande sa
handlar detta i stort om fyra aspekter, namligen definitioner av data, tillgang till en
saker IT-miljo, krav pa tillgangliggérande av data och reglering av anvandares till-
gang till data. Aven om utvecklingsomradet darfér i princip ar dverskadligt sa ar
det praktiska genomférandet komplext, inte minst avseende juridisk-etiska

3 EU-kommissionen (2022) Next Generation EU, hemsida
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avvagningar och i fragor som rér marknadsdominans. Darfor arbetar lagstiftande
myndigheter pa bade svensk och europeisk niva med sektoriellt avgransade "da-
taomraden” (engelska "data spaces”) som vart och ett kan hanteras efter sina
egna forutsattningar och i en ordning som kan goras till féremal for politiska prio-
riteringar. Vissa av dessa dataomraden ar av central betydelse fér den samman-
lankade omstalliningen och pagaende utbyggnad av europeiska dataomraden,
drivet av EU-kommissionens datastrategi, ar en central bestandsdel av denna
rapport.

Allt ovanstaende ska fungera tillsammans, mellan organisationer och dver lands-
granser, i komplexa samspel. | syfte att géra det praktiska inférandet hanterligt sa
arbetar man som regel med byggblock inom vilka tekniska férmagor, tjanster,
standardiserade modeller, ramverk och monster kan definieras. Pa EU-niva inom
till exempel Connecting Europe Facility (CEF) och i Sverige DIGG. Rapporten be-
lyser DIGG:s arbete med byggblock dverskadligt pa en dvergripande niva och
med viss fokus pa de med sarskild relevans for den sammanlankade omstall-
ningen.

Markning av produkter vad avser bade produktinnehall och miljdmassiga och so-
ciala aspekter i tillverkningsledet ar ett sedan lange valetablerat omrade, saval i
tillverknings- och distributérsledet som gentemot slutanvandare. Likasa ar kon-
troll och reglering av produktinnehall, liksom sparning av (vissa) materialfldden,
valetablerade, inte minst av miljo- och halsovardsskal. Den digitala omstaliningen
ger helt nya méjligheter och utvecklingen av digitala produktpass ar en idag viktig
utvecklingsfront. Utvecklad sparning av materialfléden, med sikte pa den cirku-
lara ekonomin, och kopplingen av denna férstaelse av den fysiska varlden till den
digitala sfaren ar ett viktigt utvecklingsomrade i sig.

1.4 Fokus och avgransningar for rapporten

Rapporten adresserar aktuella utvecklingsomraden. Digitaliseringens tidiga land-
vinningar i termer av effektivisering av organisationers inre funktion, t.ex. digitali-
serade ekonomisystem, ligger helt utanfér denna rapports omfattning.

Digitaliseringen bar med sig sina egna baksidor som behdver hanteras for en
framgangsrik sammanlankad omstallning. Detta omfattar inte minst energifor-
brukning fran framfér allt driften av digital infrastruktur, men ocksa resursférbruk-
ning, avfallsgenerering och sociala missférhallanden i tillverkningsledet. Allt for-
starkt av att effektivisering som regel leder till rekyleffekter — minskad enhetskost-
nad leder till fler konsumerade enheter. Dessa baksidor ar i vissa fall intimt sam-
manlankade med systemarkitektoniska val av grundlaggande betydelse for den
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digitala omstallningen. Dessa komplexa sammanhang omfattas inte av denna
rapport.

1.5 Rapportens struktur

Efter denna inledande beskrivning av rapportens kontext, och éversikten av den
sammanlankade omstallningen och dess komponenter, foljer rapportens huvud-
avsnitt:

- En redogoérelse for EU-kommissionens dubbla policyfokus pa en gron euro-
peisk tillvaxtpolitik ("den grona given”) och pa att rusta Europa fér den digi-
tala transformationen ("Ett Europa rustat for den digitala tidsaldern”), som
tilsammans bidrar till den reformerade produktpolicy som ar rapportens hu-
vudtema.

- En dversikt av initiativ inom tva for policyomradet grundldggande utveckl-
ingsomraden. Dels initiativ for att utvecklade majligheter till datadelning, inte
minst sa kallade dataomraden ("data spaces”), med ursprung inom saval
naringslivet som offentliga organisationer i Sverige och Europa. Dels ut-
vecklingen av digitala format for visualisering och kommunikation av materi-
alinnehall i produkter, sa kallade digitala produktpass. Inom bagge omraden
har analysarbetet kunnat géra en ytlig 6versikt i syfte att kunna ge en fing-
ervisning om hur val Sverige star sig nar Europas produktpolicy nu reforme-
ras. For en fullstandig 6verblick, och for en djupare insikt per omrade, skulle
ett mer omfattande arbete behdva goéras, med férdel som del av en kontinu-
erlig dialog med aktdrer engagerade inom omradet.

- En utblick mot stédet till sma och medelstora foretag, ett policyomrade som
kommer i visst fokus nar forutsattningarna for sparbarhet i vardekedjor and-
ras i grunden.

- Policyslutsatser.
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2.EU:s policyfokus pa den sammanlan-
kade omstallningen

Kraften i den digitala omstallningen har pakallat policyrespons pa alla samhalle-
liga nivaer och med en mangfald av syften. | Europa spelar EU:s politiska institut-
ioner, och EU:s policyprocess, en sarskild roll i detta avseende. Storskaligheten i
sjalva omstallningen, den grundldggande ambitionen att uppratthalla en EU:s inre
marknad, liksom tilltagande geopolitiska implikationer av digitaliseringen, starker
behovet att i mdjligaste man hitta I6sningar pa europeisk niva. "A Europe fit for
the Digital Age” var foljdriktigt en av von der Leyen-kommissionens sex ledstjar-
nor nar den tilltradde 2019. | synnerhet vad som nu gors under den europeiska
datastrategin har baring pa den sammanlankade omstallningen och beskrivs
har?.

For klimatomstaliningen ar policyperspektivet sjalvfallet annu tydligare. Ytterst
drivs mycket av den klimatomstallning som sker onekligen av att ett stort antal av
varldens lander under FN:s klimatkonvention atagit sig att minska sina vaxthus-
gasutslapp och i detta syfte infor klimatpolitiska atgarder. For stora utslappskallor
i industrialiserade lander ar t.ex. ett marknadspris pa CO2-utslapp sedan lange en
realitet. Aven har spelar EU:s policyprocess en avgdrande roll. Ambitionen att
lata den grona omstallningen ocksa vara en tillvaxtmotor (hallbar konkurrens-
kraft) kldddes av von der Leyen-kommissionen i begreppet "a European Green
Deal’ — den gréna given.

Den gréna given har malsattningen att EU ska vara klimatneutralt till &r 2050 och
har fyllts med innehall i form av bade policystrategier och konkreta lagférslag.
Sommaren 2021 publicerades ett omfattande lagstiftningspaket som ska ta un-
ionen till den utslappsminskning pa 55% till ar 2030 som anses behdvas for kli-
matneutralitet 2050 — fit for 55”.

2.1 Ett Europa rustat for den digitala tidsaldern (med fo-
kus pa datadelning)

EU:s digitala strategi syftar till att den digitala omstallningen ska fungera for alla
manniskor och féretag och samtidigt bidra till ett klimatneutralt EU 2050. Med
sikte pa detta har man deklarerat tiden fram till 2030 som EU:s digitala decen-
nium?®. Insatserna kommer att bygga pa tre grundpelare, namligen teknik som

4 EU-kommissionen (2022) policyprioriteter, hemsida
5 COM(2021)574
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fungerar for manniskor, en rattvis och konkurrenskraftig digital ekonomi och ett
Oppet, demokratiskt och hallbart samhalle. Inom samtliga har mal tagits fram.
EU:s digitala strategi ska ocksa ses mot bakgrund av ambitionen att 6ka europe-
isk sjalvstandighet, digital suveranitet och menar att EU maste starka sitt digitala
oberoende och satta egna standarder snarare an att félja andras — med tydligt fo-
kus pa data, teknik och infrastruktur.

Skills

ICT Specialists: 20 million + Gender convergence
Basic Digital Skills: min 80% of population

L Infrastructures
PUb‘IC Services | Connectivity: Gigabit for everyone, 5G everywhere
Key Public Services: 100% online S i Cutting edge Semiconductors: double
e-Health: 100% availability medical records ] Dat Euis‘;\are;ncgl\nb:f i';gl;g'ir b
Digital Identity: 80% citizens using digital 1D - g.e ouc: 2 Lamas
— neutral highly secure edge nodes
4 Computing: first computer with quantum acceleration
Digital omstilining av

Business Kompetens @ néiringslivet
Tech up-take: 75% of EU companies using Cloud/Al/Big Data It-speclallster: 20 miljoner + fler kvinnor
Innovators: grow scale ups & finance to double EU Unicoms nmvigneao (g frigbrier; minit
Late adopters: more than 90% of Eurapean SMEs reach AR b
at least a basic level of digital intensity

§~% Siker och hallbar digital
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E-halsa: 100
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10 000 kiimatneut

anviinder digitalt id

Figur 1: EU:s digitala kompass.

EU:s digitala kompass®, lanserad i mars 2021, drar upp de bredare linjerna for
EU:s digitala decennium. En hallbar digital infrastruktur for konnektivitet, mikroe-
lektronik och kapacitet att behandla enorma datamangder ar viktiga mojliggor-
ande faktorer. Senast 2030 ska det darmed finnas nat med gigabithastighet och
alla befolkade omraden ska ha 5G-tackning. Mikroprocessorer, som finns i borjan
av de flesta strategiska vardekedjor ar av sarskilt intresse for EU:s digitala suve-
ranitet och malet ar att produktionen av banbrytande och hallbara halvledare i
Europa, inbegripet processorer, bér uppga till minst 20% av den globala produkt-
ionen raknat i varde till 2030.

Omstallningen av féretag kommer att bero pa deras férmaga att snabbt inféra ny
digital teknik i alla delar av verksamheten, aven inom de industriella ekosystem
och tjansteekosystem som i dagslaget slapar efter. Detta ar sarskilt viktigt for

6 EU-kommissionen (2022) EU:s digitala decennium, hemsida
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sma foretag, som beddéms vara den europeiska ekonomins livsnerv. Darfér bor
minst 75% av de europeiska féretagen senast 2030 ha anammat molntjanster,
stordata och artificiell intelligens, och mer @n 90 % av de europeiska sma och
medelstora féretagen bor ha uppnatt minst en grundniva av digital intensitet.

Alla viktiga offentliga tjanster ska vara tillgangliga online for Europas medborgare
och foretag senast 2030. Malet ar lattanvanda, effektiva och individanpassade
tjdnster och verktyg med hdga sakerhets- och integritetsstandarder. Har an-
vands begreppet "forvaltning som en plattform” som vagledande for hur digitala
offentliga tjanster ska byggas. Att alla medborgare ska ha tillgang till sina patient-
journaler (e-journaler) och att 80 % av medborgarna ska anvanda en digital ID-
I6sning anges ocksa som mal.

Avgorande viktigt for allt detta kommer vara effektivt delande av data. En hérnpe-
lare i den digitala strategin ar darfor datastrategin.

2.1.1 EU:s datastrategi — datadelning tvars unionen

Med borjan i datastrategin (2020)7 visar EU tydligt vikten av data fér Europas
framtida forutsattningar for att utveckla konkurrenskraftiga féretag, offentliga for-
valtningar som kan erbjuda individanpassade och sakra digitala tjanster och
medborgare med en hog grad av digital mognad samt insyn och (viss) kontroll
Overs sina personliga data. Dessa prioriteringar aterkommer i de formuleringar
som utgor policyn for det digitala decenniet (2021), dataférvaltningsakten (data
governance act) som EU-radet godkant (2022) samt inom férslaget till en ny da-
taférordning.

Dataférordningen syftar till att framija tillgang till och anvandning av data och en
rattvis fordelning inom dataekonomin av det varde som skapas av data. Férord-
ningen reglerar dels tillgang till data, dels vissa villkor som ska galla i ett avtal om
tillgang till data. Det finns aven bestammelser som ska underlatta byten mellan
olika tjanster for databehandling och regler om interoperabilitet. En eller flera
myndigheter ska ges till uppgift att utdva tillsyn enligt férordningen.

Syftet med férordningen ar att infora harmoniserade regler, dvs. regler som ar
gemensamma for hela EU, om tillgangliggérande av sadan data som genererats
av en produkt eller av en tjanst som ar knuten till produkten. Ett tdnkbart exempel
pa sadana produkter och relaterade tjanster ar en smart tvattmaskin och mjukva-
ran i maskinen eller i en tillhérande applikation. Reglerna ska tillampas av tillver-
kare av produkter och tillhandahallare av relaterade tjanster, innehavare av data
som tillgangliggor data till mottagare inom EU, mottagare av data, nationella

7 EU-kommissionen (2022), EU:s datastrategi, hemsida
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myndigheter och EU:s institutioner, byraer och organ samt av den som tillhanda-
haller tjanster for databehandling inom EU (dven om denna ar baserad utanfor
EU).8

Dataférordningens pekar aven pa vikten av att europeiska dataomraden utveck-
lats vidare for att sakerstalla att datamangder ska beskrivas pa ett satt som moj-
liggér anvandningen av data av flertalet aktérer pa den inre marknaden. Mer om
dataomraden finns i kapitlet Oversikt av utvecklingsinitiativ och FoU-finansiering.

2.2 EU:s grona giv (med fokus pa policy for cirkularitet
och sparbarhet)

Den gréna given bestar av bade évergripande europeiska och nationella liksom
sektoriella malsattningar (55% utslappsminskningar till ar 2030 och klimatneutrali-
tet 2050), mer eller mindre generiska styrmedel, t.ex. utveckling av det europe-
iska utslappshandelssystemet och ett antal kompletterande initiativ i form av fon-
derade medel for specifika malsattningar. Den innehaller ocksa sektoriellt av-
gransade initiativ, bade i form av konkret reglering, t.ex. utslappsstandarder for
fordon, och mer "6ppna” policystrategier for energi, industri och livsmedelsforsorj-
ning. Digitaliseringen utgdr en av de mest fundamentala forutsattningarna for
dessa strategiers genomférande och de adresseras darfor till viss del i detta av-
snitt. Den fortsatta digitaliseringen av dessa sektorer ar onekligen av avgérande
betydelse for saval Europas konkurrenskraft som den gréona omstallningen. Med
andra ord integrerade delar av den sammanlankade omstallningen. Dessa pro-
cesser ar emellertid idag inte langre nya, utan snarare ar begrepp som ”Industri
4.0, "sakernas internet” och "smarta elnat” fasta bestandsdelar inom saval af-
farsstrategier, FoU som politik och tas inte upp har.

Fokus i policyutvecklingen har snarare, bedémer vi, flyttats till resurseffektivitet
och darmed till atervinningsbarhet, materialfléden och sparbarhet, liksom till hur
digitala hjalpmedel aven har skapar maojligheter. Detta framgar t.ex. i ett nyligen
genomfért seminarium mellan de europeiska och japanska handelskamrarna dar
EU-kommissionen tydligt uttryckte att digital sparbarhet av materialfléden ar den
sista stora pusselbiten i den sammanlankade omstallningen.® Syftet med detta
avsnitt ar darfor att bidra till mesta majliga insikt (och framférhallning) kring nyord-
ningen av europeisk produktpolicy dar krav pa ekodesign och sparbarhet kom-
mer driva behovet av digitala verktyg i form av saval produktpass som

8 COM(2022)68
9 EU-Japan Centre for Industrial Co-operation (2022) seminarium: “Green X Digital — Possibility of
EU-Japan Industrial Co-operation”
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dedikerade "data spaces”. Sarskilt viktiga komponenter i den gréna given ar dar-
for handlingsplanen for cirkularitet och industristrategin.

Fullstandig sparbarhet, i den man den ar magjlig, uppnas pa global niva och inter-
nationella ansatser darfor helt fundamentala. Forutsattningarna for detta utveckl-
ingsomrade ar intimt sammanknutna med allt som paverkar dagens globali-
serade vardekedjor. Ett lagstiftningsinitiativ som forvisso inte ar del av den gréna
given, men som darfér &nda ingar i denna rapport, ar EU-kommissionens férslag
i februari 2022 till ett direktiv om tillborlig aktsamhet for foretag (corporate due di-
ligence)."®

2.2.1 Industristrategin — digitalisering i centrum

von der Leyen-kommissionens industriella strategi i sin ursprungsversion fran
2020" tar tydligt fasta pa digitaliseringens avgorande betydelse for Europas in-
dustriella styrka. Sarskilt betonas stal, kemikalier och byggnation som viktiga poli-
cyfokus, men hela 14 sektorer tillagnades bifogade fordjupningsrapporter. Cirku-
laritet Agnas ett sarskilt kapitel och man blickar fram mot den Atgardsplan fér cir-
kular ekonomi som nedan tillagnas ett eget avsnitt. Fortsatt integrering av den
inre marknaden ar ett annat fokus och EU-kommissionen pekar pa betydelsen av
lattillgangliga uppskalningsmojligheter for féretag i den digitaliserade ekonomin.
Har blir det tydligt hur digitaliseringen inte endast greppar in i den gréna omstall-
ningen, och ger upphov till en sammanlankad omstallning dar, utan aven i det
europeiska integrationsprojektet och ger upphov till nagot narmast motsvarande.
Behovet av marknadsintegration driver behovet av enhetlig lagstiftning och det
torde inte vara en tillfallighet att alltmer digitaliseringsrelevant lagstiftning tycks
komma i form av férslag pa férordningar.

Industristrategin kom att uppdateras'? i samband med att de forsta arsrappor-
terna under strategin publicerades i maj 2021. Den férsta av de arliga inre mark-
nads-rapporterna® publicerades da med den sammanlankade omstallningen
som ett av fem fokusomraden. Stalsektorn blev férst ut med en sektoriell fordjup-
ning', &ven den med ett avsnitt om cirkularitet och datadelning. Sjalva uppdate-
ringen av strategin fokuserade foga férvanande pa resiliens och globala beroen-
den, ett &r in pa pandemin, men den sammanlankade omstallningen var likval ett
huvudnummer med ett helt eget avsnitt i uppdateringen. Manga av de konkreta
forslagen ar dock narmast korsreferenser till andra policyinitiativ. Viktigt med

10 COM(2022)71

11 COM(2020)102
12 COM(2021)350
13 SWD(2021)351
14 SWD(2021)353
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baring pa denna rapport ar da den redan féreslagna batteriférordningen®, dar
beslut fattades i Ministerradet i mars 2022'%, som kommer innebéra de forsta kra-
ven pa digital produktmarkning och digitala produktpass. Har ingick dven en stra-
tegi for skarpt europeiskt fokus pa standardisering, dar atervinning av kritiska ra-
varor och datadelning identifierades som tva av sex prioriterade omraden'’. EU-
kommissionen lagger i strategin inga konkreta forslag, men flaggar éversikt av
befintliga standarder, for att vid behov driva pa revisioner, liksom en mgjlig revis-
ion av EU:s standardiseringsforordning.'® Intressant ur denna rapports perspektiv
ar att sdka global standardisering pa basis av de hallbarhetskrav som laggs fast i
och med den kommande férordningen om ekodesign for hallbara produkter (se
separat rubrik). Slutligen flaggar EU-kommissionen for inférandet av en "Stan-
dardisation Booster”, en plattform for att stétta forskare finansierade under EU:s
ramprogram som vill bidra till standardisering pa basis av sina FoU-resultat.

Industristrategin refererar ocksa till behovet av battre férutsattningar for datadel-
ning, skapandet av sektoriella "data spaces” och férslaget om en férordning om
harmoniserade regler for skalig atkomst till och anvandning av data (den europe-
iska dataférordningen). Denna lades som forslag i februari 2022 och adresseras
under egen rubrik.

Slutligen sa kallade "cloud and edge technologies” gavs ett sarskilt fokus i strate-
gin. De utgjorde ett av sex "strategiska omraden” som genomlystes i bilaga till
strategin'® och nar EU-kommissionens lanserade tva nya "industriella allianser”
var Industrial Data, Edge and Cloud en av dem. Sistndmnda har i skrivande
stund 47 medlemmar, varav ett flertal fran Frankrike, Tyskland, Spanien och Ita-
lien. Tre medlemmar har svensk bas: Ericsson, Fredenheim Green Al Cloud och
SecureAppbox..

2.2.2 Handlingsplanen for cirkular ekonomi och en ny europeisk
produktpolicy

EU-kommissionens handlingsplan for en cirkular ekonomi® &r en central kompo-
nent i den gréna given. Framfér allt flaggar det kommande lagstiftningsférslag for
att skapa en plattform for hallbara produkter och identifierar sju prioriterade pro-
duktomraden for atgarder med sikte pa en cirkular ekonomi. Dessa ar elektro-
nik/IKT, batterier och fordon, férpackningsmaterial, plast, textilier, byggnation och

15 COM(2020)798

16 EU:s Ministerrad 7103/1/22
17 COM(2022)31

18 Férordning 1025/2012

19 SWD(2021)352

20 COM(2020)98
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byggnader samt mat, vatten och naringsamnen. Handlingsplanen identifierar digi-
talisering och datafléden som viktiga for en cirkular ekonomi, men ar i detta avse-
ende tamligen okonkret och hanvisar till etableringen av ett europeiskt "data
space” for smarta cirkulara produkter inom ramen for EU:s digitala strategi.?’

Det forsta steget i riktning av en ny produktpolicy togs den 10 december 2020
med forslaget till en ny europeisk batteriférordning??. Férordningens malséttning
ar att 6ka atervinningen av batterier och reducera deras miljé- och sékerhetsris-
ker, satter omfattande redovisningskrav for samtliga batterier via QR-kod fran 1
januari 2027. Specifikt for industribatterier och for batterier for eldrivna fordon
(inkl. hybridfordon) féreskrivs digitala produktpass pa individniva fran 1 januari
2026, i syfte att mojliggdra informerade inkdpsbeslut och effektiv atervinning, och
som stdd fran samma tidpunkt ett europeiskt datahanteringssystem. Produktpas-
sen ska omfatta en publik del och en konfidentiell. | den férra ska redovisas fr.a.
batteriprestanda och dversiktligt om materialinnehall (inkl. CO2-avtryck och
materials ursprung). | den senare en mer detaljerad materialspecifikation och in-
struktioner for atervinning.

Det stora steget till en reformerad produktlagstiftning kommer tas med till forslag
till forordning om ekodesign for hallbara produkter som lades av EU-kommiss-
ionen den 30 mars 2022. Férordningen kommer lagga en grund genom att ge
EU-kommissionen delegerat mandat att efter konsultering med intressenter ta
fram produktspecifika ekodesignkrav, inklusive t.ex. livslangd, energieffektivitet,
andel ateranvant material mm. Utéver denna mdjlighet sa férordnas att de pro-
dukter som blir féremal for ekodesignkrav forses med digitala produktpass. For-
ordningen alagger ocksa medlemslanderna sarskilt att vidta "lampliga atgarder”
for att stotta SMF i att leva upp till de nya kraven.

2.3 Sammanfattning

Policyambitionen "A Europe fit for the Digital Age” tecknar en ambitiés ambition
for EU:s digitalisering till ar 2030 och satter ett sarskiltfokus pa forutsattningarna
att dela data tvars unionen. Ett viktigt instrument ar skapandet av europeiska
"data spaces”. Under EU:s grona tillvaxtstrategi ("A European Green Deal”)
skapas en ny europeisk produktpolicy dar sparbarhet intar en central roll. For att
forverkliga denna ambition kravs inte minst relevanta "data spaces” och digitala
produktpass.

21 COM(2020)67
22 COM(2020)798
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Svenska och europeiska aktorer ar inte oférberedda pa detta, men viktiga atgar-
der aterstar. | nasta kapitel skildras ett urval av utvecklingsinitiativ kring digitala
produktpass, data spaces och arbetet med svenska grunddatadomaner.
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3.0versikt av utvecklingsinitiativ och FoU-
finansiering

Policyambitionen som beskrevs i foregaende kapitel bygger vidare pa utveckling
som i vissa fall gar flera decennier tillbaka. Inom ramen fér denna rapport ar fo-
kus péa de senaste cirka fem arens initiativ, da den digitala utvecklingen skapat
nya mojligheter baserade pa datakontroll och -6verforing (inte minst blockkedje-
teknologi) liksom pa innovativa satt att bearbeta och visualisera data (t.ex. digi-
tala tvillingar och digitala produktpass). Hit hor ocksa insikten om den datadrivna
ekonomins potential och de utvecklingsinitiativ som tagits for att framja, och re-
glera, tillgangliggbérandet av data.

Kapitlet ger en 6versikt av den utveckling som kommer majliggora att kraven i
kommande lagstiftning uppfylls och bidra till att den digitala omstallningen ocksa
bidrar till kretsloppssamhallet. Fokus ar da pa vad som gors i Sverige, liksom pa i
vilken utstrackning Sverige kan ta del av den FoU-finansiering som nu tillganglig-
gors inom EU, t.ex. inom Horisont Europa och Digital Europe Programme (DIGI-
TAL). Vissa utblickar gors till viktiga initiativ i dvriga Europa och da med en viss
fokus pa for-donsindustrin, givet branschens betydelse for Sverige och givet de
krav batteriférordningen kommer att stalla i relativ nartid. Av betydelse ar da hur
viktiga dessa projekt kan bli for hur framtida sparbarhetsregimer kommer att se
ut, lik-som hur valrepresenterade svenska aktdrer och intressen ar i dessa pro-
jekt. Sammantaget ligger naturligtvis ytterst en fraga om hur val Sverige star sig
nar utvecklingen mot digitalt assisterad sparbarhet tar fart.

3.1 Initiativ for delning av data

Att skapa den datadelningsférmaga som kravs for sparbarhet kommer bygga vi-
dare pa nagra befintliga utvecklingsomraden. Flera initiativ har tagits med av-
stamp i foretradelsevis industrins behov att dela data. Detta bade som en foljd av
(forvantade) policyinitiativ och av naringslivets affarsstrategiska behov att hantera
sina vardekedjor. Denna utveckling méts av motsvarande ambition fran myndig-
heter pa europeisk och nationell niva. | Sverige har DIGG myndighetsansvar for
de svenska grunddatadomanerna med viss — men inte helt tydlig - relevans ur
detta perspektiv. EU-kommissionen trycker pa for etableringen av europeiska da-
taomraden, inte minst med finansiering ur EU:s gemensamma budget. De olika
initiativen éverlappar varandra och gransdragningarna mellan privata och offent-
liga intressen tycks inte sjalvklara.
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3.1.1 Initiativ for att etablera dataomraden

| detta avsnitt redogors for nagra av de framsta initiativen for att etablera dataom-
raden som tagits med mer eller mindre tydligt avstamp i naringslivets behov att
pa ett sakert och transparent satt hantera data kopplad till saval insatsvaror som
produkter. Att perspektivet ar naringslivsorienterat betyder inte att offentliga orga-
nisationer spelat en undanskymd roll. Flera av projekten ar sprungna ur tyska ini-
tiativ och medlemskapet utgors fortfarande till mycket stor del av tyska organisat-
ioner.

Globalt: International Data Spaces Association

International Data Spaces Association (IDSA)?3 ar ett globalt initiativ grundat i
Berlin 2016 pa basis av ett forskningsprojekt kring referensarkitekturer utfért av
Fraunhofer-institutet och finansierat av det tyska utbildnings- och forskningsde-
partementet. Malsattningen ar att bidra till globala strukturer for datautbyte dar
agaren av data inte forlorar sin datasuveranitet.

IDSA hade i december 2020 ca. 100 medlemmar, daribland fran Sverige Chal-
mers tekniska hogskola och RISE.

Format framtagna inom ramen for IDSA har funnit flera tillampningsomraden, inte
minst inom Gaia-X-initiativet (se separat rubrik).

Europa: Gaia-X?*

Gaia-X?® ar en federerad europeisk molntjanstinfrastruktur lanserad av den tyska
finansministern i slutet av 2019 (dvs. samtida med tilltradet av von der Leyen-
kommissionen). Initiativet gar tillbaka pa tyska industriforetags ambition att skapa
en molntjanst utan inlasningseffekter och anpassat till europeisk dataskyddslag-
stiftning. Initiativet har vuxit till att idag omfatta 342 medlemmar fran fr.a. Europa,
men med medlemskap dppet for hela varlden. 325 medlemmar har europeisk
hemvist, med EU-kommissionen som uttalad intressent. Tyskland ar starkt repre-
senterat med 90 medlemmar, liksom Frankrike med 64 och Italien med 61. Vart
att notera ar att endast fem organisationer med brittisk hemvist medverkar. Fran
Sverige ar fyra organisationer medlemmar (Ericsson, Netnode Internet Ex-
change, Blue Safespring och City Network International), nagot mindre antal an
Finlands sju men i paritet med fem ifran Schweiz. Danmark och Norge har inga
medlemmar.

23 |nternational Data Spaces Association, hemsida
24 Text i stor utstrackning baserad pa delrapportering fran Skatteverket (2021)
25 Gaia-X, hemsida
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Arbetet utfoérs dels inom horisontellt orienterade nationella hubbar, dels inom ver-
tikalt orienterade europeiska arbetsgrupper (jordbruk, energi, halsa osv.). Daruto-
ver finns sex associerade lighthouse projects, bl.a. Catena-X (se separat rubrik)
och sju "data spaces’bl.a. for "Industry 4.0/SME”. En &vergripande princip for ar-
betet ar "specificera-implementera-testa”’. Arbetsmodellen innebar att en arbets-
grupp av medlemmar i Gaia-X arbetar fram en teknisk specifikation for en specifik
molntjanst. Nar arbetsgruppens arbete ar slutfért IAmnas specifikationen till sty-
relsen for beslut. En beslutad specifikation kommer darefter publiceras publikt
och alla intresserade leverantorer kan bygga en molntjanst efter specifikationen.

| Sverige finns en nationell hubb med oklar status vid tiden for Skatteverkets av-
rapportering och i skrivande stund fortsatt utan egen hemsida. Den finlandska
hubben?® startade upp i juni 2021, uppenbarligen med ett brett engagemang fran
det finlandska regeringskansliet, VTT och Sitra, och har i skrivande stund tagit
fram en strategi och genomfort en handfull arrangemang.

| Sverige har Skatteverket en bevakningsuppgift, avrapporterad till Infrastruktur-
departementet i juni 2021. Inom ramen for detta regeringsuppdrag har samver-
kan skett med regeringskanslierna Finland och Tyskland. Skatteverket konstate-
rar i sin slutrapportering en forsiktig hallning vis-a-vis Gaia-X fran saval myndig-
heter som naringsliv i Sverige. Initiativets starka forankring i Tyskland och Frank-
rike noterades, liksom att intresset dittills hade varit storre i flera av med Sverige
jamférbara lander, som Belgien, Finland, Nederlanderna och Slovenien.

Viktigt nog konstaterade man ocksa att Gaia-X har potential att bryta det dédlage
for molntjanster som rader pga. oklarheter kring datasekretess i amerikanska
molntjanster.

Enligt uppgift i Skatteverkets rapport ska det inom Gaia-X finnas en arbetsgrupp
med fokus pa cirkularitet. Ingen narmare information om denna har dock varit till-
ganglig inom ramen for denna analys.

Sverige: Digitala stambanan?’

Digitala Stambanan har sitt ursprung i industrins behov av att bygga ut den digi-
tala infrastrukturen for att utbyta data, information och kommunikation inom och
mellan bolag. Digitala Stambanan startades upp som ett utforskande innovations-
projekt i samarbete mellan de strategiska innovationsprogrammen Produkt-
ion2030 och PiiA (Processindustriell IT och Automation) med totalt 22 industriella
parter, industrinatverk, forskningsinstitut och akademi. Arbetet har pagatt sedan

26 Gaia-X Finland, hemsida
27 Text i sin helhet kopierad fran Vinnovas avrapportering (2022) inom regeringsuppdrag att kart-
lagga behov av utvecklingsinsatser for datadelning
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2018 for att visa pa de mojligheter som kan skapas for foretag genom en sats-
ning pa ny digital infrastruktur, plattformar, marknadsplatser och ekosystem. Ar-
betet med den Digitala Stambanan fortsatter nu i 2 spar dels genom:

e Digitala Stambanan Produktion fokuserar pa att 6ka industrins anvand-
ning av digitala plattformar samt hojd digitaliseringsniva i tillverkningsindu-
strin. Detta gors genom att hoja tillverkningsindustrins digitaliseringsniva,
Okad anvandning av digitala plattformar, battre interoperabilitet mellan ak-
torer i vardekedjor och utdkad kunskap. Ett delmal ar att bygga valide-
ringstjanster i testbadden SlI-Lab fér matning av digitaliseringsniva.

e IndTech Digitala Stambanan (IndTech DS) fokuserar pa kunskap om sys-
temarkitekturer, om avancerad dataanalys, om hantering och agarskap av
data och att digitala plattformar och affarsekosystem barjar realiseras i
stoérre skala. Detta gérs genom att bland annat utmana svensk industri att
utforska hur datadrivna affarsmodeller kan fungera i vardekedjan, vara en
testbadd for mer effektivt nyttjande av data i samarbete och transaktioner
mellan olika aktérer genom ett antal konkreta industri case, starka och ut-
veckla samarbetet inom processindustrins ekosystem dar b ade foretag,
institut och akademiska aktorer bidrar till 6kad konkurrenskraft genom att
dra fordel av datautbyte och digitalisering.

Europeiska fordonsindustrin: Catena-X

Catena-X?8 ar ett europeiskt natverk for att framja fordonsindustrins formaga att
dela data, centrerat kring den tyska fordonsindustrin. Catena-X initierades i de-
cember 2020 av bl.a. Mercedes Benz, BMW, Deutsche Telekom, SAP och Sie-
mens och konstituerades formellt i maj 2021.

Tekniskt sa bygger man vidare pa format framtagna inom Gaia-X och Internat-
ional Data Spaces Association och med mal att mojliggora datadelning langs
hela vardekedjan med verktyg och metoder som ska fungera &ven fér sma och
medelstora foretag. Formaga avseende cirkularitet och due diligence-krav ar ut-
tryckliga malsattningar.

Under 2023 ska de tio forsta dataomradena lanseras?® under de évergripande ru-
brikerna materialdata, kundefterfragan och CO.-avtryck.

Natverket har per den 1 juni 2022 104 medlemmar, med en mycket stor dvervikt
av organisationer med tysk hemvist. Nyligen gick Volvo Group Purchasing AB

28 Catena-X, hemsida
29 Frankfurter Allgemeine Zeitung (2022)
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med som hittills enda svenska medlem. Volkswagen AG ar medlemmar, varfor
det ar majligt att Scania darigenom ar delaktiga.

3.1.2 Europeiska dataomraden (”data spaces”)

EU-kommissionen lade i februari 2022 fram sin plan for etablering av de europe-
iska dataomradena i ett s.k. Staff Working Document®°. Totalt tio dataomraden
kommer etableras och Digital Europe Programme (DIGITAL) kommer att spela
en nyckelroll genom att med borjan under 2021 finansiera preparatory actions
och coordination and support actions (CSA) i syfte att kartlagga befintliga initiativ
med baring pa skapande av dataomraden, starka europeiska natverk kring omra-
dena och boérja skissa pa forutsattningarna for deras tillkomst. | ett andra skede
kommer sedan deployment actions att finansieras med syfte att borja etablera
dataomradena. Totalt kommer under DIGITAL ca. 7,5 miljard EUR att lysas ut
2021-27 for utvecklingsprojekt inom en rad tillampningsomraden, med det dver-
gripande syftet att dverbrygga klyftan mellan FoU och praktisk tillampning. Det ar
oklart hur stor del av detta som kommer tillféras utveckling av dataomraden och
digitala produktpass. | skrivande stund har tva utlysningsomgangar (narapa) ge-
nomforts med en total finansiering pa 989 MEUR. Bland de totalt 47 "topics” som
da har varit sékbara har 41 stangts, varav 22 har mer eller mindre tydlig baring
pa skapandet av dataomraden. Dessa omfattar ett brett tematiskt spann, inklu-
sive till exempel halsa, tillverkningsindustri, mobilitet och turism. Syftet ar att an-
tingen genom avancerade testmiljder (Testing and Experimentation Facilities -
TEF) bereda marken for ett snabbare upptag av databaserade metoder, eller ge-
nom preparatory actions bidra till skapandet av dataomraden.

Av sarskild relevans for cirkularitet och sparbarhet bedoms dataomradet for till-
verkningsindustrin, liksom dess TEF, vara tillsammans med en utlysning specifikt
for digitala produktpass. Aven de for jordbruk, mobilitet och energiférsérjning har
tydlig baring pa den sammanlankade omstallningen.

Som framgar ur tabell 1 och 2 s& medverkar svenska aktorer i ansdkningar inom
atminstone 22 av 41 topics, vilket far anses som en god traffyta. TilldeIningsbe-
slut ar i skrivande stund dock inte fattade. Enligt ovan angivna Staff Working
Document ska det under 2021-22 utlysas totalt ca. 410 MEUR inom DIGITAL for
att utveckla "data spaces”. Ytterligare medel kommer alltsa under en tredje utlys-
ningsomgang hdsten 2022.

30 SWD(2022)45
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Tabell 1: Svensk medverkan inom de tva férsta utlysningsomgangarna under DIGITAL 2021-22 per tematik.

Tematik Total finansiering Antal topics Totalt antal ans6kningar Varav med (kdnd) svensk
(MEUR) medverkan
TOTAL 861 41 522 34
Cloud Data and Testing & Experimentation Facilities — TEF (inkl. data spaces) 296 18 45 6+6*
European Digital Innovation Hubs 214 1 283 13
EU Secure Quantum Communication Infrastructure 154 3 35 2+0*
Advanced digital skills 75 3 34 2%
Cybersecurity and trust 43 2 25 0
Digital transformation (divers tematik, inkl. bl.a. digitala produktpass) 37 4 38 2
Digital training 25 1 24 0**
Accelerating best use of technology 9 4 12 2
Data for cultural heritage 4 1 16 0
Preparatory actions for data spaces (skills, tourism & agriculture) 4 3 10 2
GovTech Incubator* 0 1 P 1

* Den forsta siffran indikerar svenska ansokningar inom topics for vilka slutlig statistik foreligger. Den andra siffran indikerar kdnda svenska ansokningar inom topics for vilka slutlig

statistik &nnu inte levererats fran EU-kommissionen. Fler svenska ansdkningar kan darfér forekomma.

** Siffran indikerar kédnda svenska ansdkningar inom topics for vilka slutlig statistik annu inte levererats fran EU-kommissionen. Fler svenska ansokningar kan darfor forekomma

*** Utlysningen omfattar under 2021-22 endast ett ofinansierat "framework agreement” for vilket minst ett svenskt konsortium har ansokt. Oklart hur manga fran 6vriga lander.
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Tabell 2: Detaljbild av topics med kdnd svensk medverkan inom de tva forsta utlysningsomgangarna under DIGITAL 2021-22. For topics indi-
kerande med * sa forelag inte vid rapportens fardigstallande nagon slutlig statistik fran EU-kommissionen, varfor fler svenska ansdkningar kan
férekomma an de indikerade i tabellen. Det totala antalet ansdkningar ar daremot ként. For dvriga topics redovisas slutliga ansdkningssiffror.

Overgripande omrade Topic (titel) Totalt antal an- Varav med (kadnd)
sokningar svensk medverkan
Med specifik relevans for tillverkningsindustri Testing and Experimentation Facility for Manufacturing 2 1*
(Bagge inom “Cloud Data and TEF”)
Preparatory actions for data spaces for manufacturing 2 0
Med specifik relevans for digitala produktpass Digital Product Passport: sustainable and circular systems 2 1
(Inom "Digital transformation”)
Med specifik relevans for den gréna given
Preparatory actions for the Green Deal Data Space 3 1

(Inom “Cloud Data and TEF”)

Ovriga med svenska ansékningar (= urval av de med svenska ansékningar)

European Digital Innovation Hubs Initial Network of European Digital Innovation Hubs 283 13
Digital transformation Safer Internet Centres (SICs) 2 1
Specialised education programmes in key capacity areas 16 2
Advanced digital skills
Promoting European innovation in education 13 1*
An ecosystem for digital twins in healthcare 2 1
Accelerating best use of technologies
Digital Solutions in support of the New European Bauhaus Initiative 2 1
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Preparatory actions for Data Spaces

Preparatory actions for the data space for skills

Preparatory actions for the data space for Agriculture

Federated European infrastructure for genomics data

Federated European infrastructure for cancer images data 1*
Testing and Experimentation Facility for Health 1*
Preparatory actions for the data space for smart communities 1
Cloud Data and TEF Testing and experimentation Facility for smart cities and communities 1*
Testing and Experimentation Facility for Agri-Food 1*
Data Space for Mobility 1
Public Sector Open Data for Al and Open Data Platform 1*
Secretariat for the Alliance on Processors and Semiconductor technologies 1
GovTech Incubator GovTech Incubator 1*
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Aven Horisont Europa, Connecting Europe Facility och Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden lyfts fram som viktiga finansieringsinstrument, dock av vasentligt
mer begransad betydelse i detta fall an DIGITAL.

3.1.3 De svenska grunddatadomanerna

For att de data som utbyts inom den férvaltningsgemensamma digitala infrastruk-
turen ska vara korrekta och tillgangliga finns ett nationellt ramverk fér grund-
data.3! Nationella grunddata ska bland annat kunna nyttjas effektivt och enkelt,
stddja "en uppgift en gang”, vara kombinerbara, beskrivas och behandlas pa ett
sakert satt. Nationella grunddata ar uppgifter inom offentlig forvaltning som flera
aktorer har behov av, som ar viktiga i samhallet och som uppfyller dverenskomna
egenskaper, principer och riktlinjer. Ambitionen ar att succesivt utéka mangden
grunddata.

Grunddatadomaner utvecklas av ansvariga myndigheter och domanerna "Per-
son” (Skatteverket), "Féretag” (Bolagsverket) samt "Fastighets- och geografisk in-
formation” (Lantmaterier) ar under inférande. Grunddatadomanerna "Halsodata”
(E-halsomyndigheten) och "Transportsystem” (Trafikverket) befinner sig i fasen
utforskande utveckling. Fler grunddatadomaner kommer att tillkomma de kom-
mande aren.

Grunddatadomanen Halsodata ar ett bra exempel pa hur arbetet med dessa do-
maner knyter an till de europeiska dataomradena (data spaces). EU-kommiss-
ionen har lagt fram ett forslag till medlemslanderna om en ny férordning for hur
halsodata ska hanteras inom unionen. EU:s sa kallade digitala halsopolitik ska
mojliggdra for privatpersoner och forskning att dra nytta av halsodata. EU:s nya
forordning som kallas European Health Data Space (EHDS)®, eller det europe-
iska halsodataomradet, skulle bland annat innebara att EU-medborgare far till-
gang till sina halsodata pa ett smidigare satt, och har maojlighet att dela dessa
med varden i det EU-land man befinner sig. Férordningen betyder ocksa att det
skapas ett gemensamt europeiskt format for e-recept, bilddiagnostik, patientdver-
sikter med mera, och férhoppningen ar aven att det ska underlatta fér den medi-
cinska forskningen i regionen, nar forskare och institutioner i det nya starka och
sakra regelverket kan fa tillgang till stora mangder data. Med gemensamma rikt-
linjer kan en nationell grunddatadoman utgéra en delmangd av ett europeiskt da-
taomrade aven om det senare kommer innehalla mer och fler olika typer av data-
mangder.

31 DIGG (2022) Nationella grunddata, hemsida
32 COM(2022)197
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E-halsomyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att utforska tillgangliggé-
rande av data inom bilddiagnostik. E-hdlsomyndigheten ska ldamna foérslag pa pi-
lotprojekt for att utveckla en tjianst for att 6ka tillgangen till halsodata, inlednings-
vis gallande mammografi, for saval primar- som sekundaranvandning.3* Datadel-
ningstjansten ska ocksa kunna kompletteras av ett statligt, nationellt screeningre-
gister och vara utformad sa att det tekniskt gar att dela data éver landsgranser.
Darigenom kan kopplingar ses till European Health Data Space, EHDS, och EU-
projektet TEHDAS (Towards the European Health Data Space) och samverkans-
initiativet Nordic Commons, som samtliga handlar om att skapa forutsattningar for
gransoverskridande delning av data.

E-halsomyndigheten har gjort en utforskande forstudie for att undersoka forut-
sattningarna fér en ny grunddatadoman for halsodata. Utifran den nationella och
internationella omvarldsbevakningen samt en behovs- och nyttoanalys, har myn-
digheten kommit fram till att det finns behov av en grunddatadoman for halso-
data. Det kravs dock mer utredande arbeten kring styrning och samverkan, de
rattsliga forutsattningarna samt paverkan av, och harmonisering med, befintlig di-
gital infrastruktur, innan arbetet kan ga éver i en utvecklings- och etablerings-
fas.® Detta kan sagas vara ett vagledande exempel pa hur 6vriga grunddatado-
maner kan behdva hanteras for att dels leverera varde pa nationell niva och dels
tillféra varde pa europeisk niva genom att datahanteringen harmoniseras med
europeiska standarder fran start.

Malet pa EU-niva ar att skapa en inre marknad for data till 2030 dar data kan
fléda fritt mellan lander, sektorer och féretag. Som en féljd kommer svenska fére-
tag, myndigheter, regioner och kommuner behéva utveckla en férmaga att dela
och anvanda data pa nationell och europeisk niva for att dra nytta av den inre
marknad som skapas.

33 E-halsomyndigheten (2022)
34 E-halsomyndigheten (2021)
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Figur 2. Europeiska dataomraden

Den svenska nationella datastrategin pekar ut ett antal insatsomraden. Insatsom-
rade 2 "Oppen och kontrollerad datadelning” syftar till att starka Sveriges sam-
lade formaga att dra nytta av data och ny digital teknik i nara samverkan mellan
forskning, naringsliv och offentlig sektor. DIGG tillhandahaller nationella rekom-
mendationer, riktlinjer och stéd for delning av data och i datastrategin star det ut-
tryckligen att data ska kunna nyttjas och delas inom ramen fér de kommande
europeiska gemensamma dataomradena. Relationen mellan grunddatadoma-
nerna och de europeiska dataomradena ar emellertid annu oklar och utreds i takt
med att fler aktérer pekas ut som ansvariga for grunddatadomaner och kraven pa
ledning, samordning och samverkan okar for att sékerstalla kompatibilitet med de
europeiska dataomradena.

En forvaltningsgemensam digital infrastruktur for informationsutbyte etableras un-
der namnet Ena - Sveriges digitala infrastruktur. Vissa delar i den digitala infra-
strukturen, som i huvudsak bestar av ett antal s& kallade byggblock (byggblock
kan ha mycket skilda syften, karaktar och egenskaper och ar darfér uppdelade i
fyra olika huvudkategorier; digitala tjanster, informationsutbyte, informationshan-
tering samt tillit och sékerhet), anvands pa bred front redan idag, sa som digital
post och e-legitimationer. For den digitala omstaliningen med baring pa majlig-
heten att skapa sparbarhet for cirkularitet med mera bedéms foljande vara sar-
skilt viktiga for sparbarhet:
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- Byggblock som méjliggér indexering samt standardiserad maskinlasbar tolkning
av egenskaper hos information och informationstjénster (det vill sdga byggblock
fér indexering och metadatahantering);

- Byggblock som méjliggér standardiserade digitala funktioner fér informationsut-
byte som bidrar till att méta behoven av sékerhet (det vill sdga byggblock fér auk-
torisation, identitet, sparbarhet, tillgdnglighet och tillitsramverk).

3.1.4 Regeringsuppdrag datadelning (2022)

Vinnova fick 2022 i uppdrag av regeringen, inom ramen fér samverkansprogram-
met for Naringslivets digitala strukturomvandling, att kartlagga behov av utveckl-
ingsinsatser for datadelning.?® | avrapporteringen till regeringen konstaterar Vin-
nova att Sverige dverlag behover utveckla férmagan att kunna dela och anvanda
data pa nationell och europeisk niva. Uppdraget adresserar datadelning gene-
rellt, men pekar — bland mycket annat - liksom denna rapport pa behov av, och
utmaningar med, att dela data langs vardekedjor. Inom raden av insatsférslag
aterfinns — helt i linje med denna rapport - demonstratorer for att visa hur data-
drivna vardekedjor kan bidra till interna och externa varden, utvecklingsprojekt
kring digitala produktpass och pilotprojekt for att starka deltagandet i DIGITAL.

Pa basis av vad arbetsgruppen for halsodata inom regeringens samverkanspro-
gram for halsa och life science foreslagit sa delar man in atgardsbehoven kring
etableringen av valfungerande dataomraden (oavsett tillampningsomrade) i de
som releterar till "datahantering” (i huvudsak tekniska aspekter), "ambition” (poli-
tiskt ledarskap), "policyutveckling” (utveckling av nytt lagrum) och "radgivning och
kvalitet” (vagledning, riktlinjer och fortsatt utvecklingsarbete), se figur 3.
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Nationellt och regionalt ledarskap,
ambitionsnivd och koordinering med
tydliga milstolpar

samt standardisering och semantik

DATAHANTERING AMBITION

ATGARDSOMRADEN

RADGIVNING OCH
Natianell vagledning och riktlinjer KVALITET
avseende tillgingliggdrande och
amvindning av hilsodata inom
gillande lagrum samt vidareutveckling
av tickning och kvalitet

Identifiering av lagrum

som behdver anpassas
samt pd vilket s&tt

SAMORDNING OCH UPPFOLINING

Figur 3: Struktur for atgardsbehov for etablering av valfungerande dataomraden enligt ar-
betsgruppen for halsodata inom regeringens samverkansprogram for halsa och life sci-

ence.

3.2 Produkters sparbarhet och digitala produktpass

Visionen om en cirkular ekonomi gar tillbaka till atminstone 1960-talet och har va-
rit féoremal for politiska initiativ sedan 1970-talet. Stravan efter sparbarhet i varde-
kedjor gar pa satt och vis vasentligt Iangre bak i tiden, om man raknar in sparbar-
het for livsmedelssakerhet, men det ar i stora drag senare decenniers fokus pa
cirkularitet, resurseffektivitet och socialt ansvarstagande som gett sparbarhet
dess nuvarande inneboérd. Utvecklingen av digitala tekniker har gett nya majlig-
heter. Det finns inom omradet en rad initiativ tagna och inom ramen for detta
analysarbete har endast en ytlig och ofullstandig dversikt kunnat géras. Den ar
inte tillracklig for att ge specifika rekommendationer om fortsatta utvecklingsbe-
hov, utéver att Sverige sannolikt har ett patagligt upphamtningsbehov specifikt
kring fordonsbatterier. Den racker dock gott som grund for att konstatera att Sve-
rige har en god bas att sta pa.

| den svenska handlingsplanen for cirkular ekonomi (juli 2020)% atog sig den
svenska regeringen att verka for att produktpass skulle bli verklighet genom euro-
peisk lagstiftning. Expertgruppen for sparbarhet under Delegationen for Cirkular
ekonomi foreslog i sin slutrapport i januari 2021 att en strategi tas fram och en

36 Regeringskansliet (2020)
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arbetsgrupp etableras for att konkretisera hur Sverige kan bidra till utvecklingen
pa EU-niva inom omradet.

3.2.1 Fordonsbatterier — ett svenskt upphamtningsbehov

Som redan beskrivits sa kom EU:s Ministerrad i mars 2022 dverens om utform-
ningen av en ny batteriférordning som bl.a. féreskriver inférandet av digitala pro-
duktpass fran 1 januari 2026 for batterier for eldrivna fordon (inkl. hybrider). Lag-
krav kommer alltsa inom en dverskadlig framtid, varfér denna analys fokuserat
sarskilt pa detta produktomrade.

Infér den vantade lagstiftningen har det initierats en handfull design- och utveckl-
ingsprojekt i syfte att bygga férmaga och paverka den konkreta utformningen av
dessa nya krav. Flera av dessa utgar fran tyska initiativ, med begransad svensk
medverkan, medan det inte tycks som att det finns nagot projekt med svensk for-
donsindustri som bas. Det tycks heller inte som att digitala produktpass figurerat i
projekt finansierade inom fordons- eller batterirelaterade utlysningar hos vare sig
Vinnova eller Energimyndigheten, méjligtvis med undantag for 2021 ars utlysning
under batterifondsprogrammet®’.

Global Battery Alliance, ett globalt privat-offentligt samarbete lanserat pa World
Economic Forum 2017, initierade i borjan av 2020 ett initiativ och en arbetsgrupp
"Battery Passport”*® med syfte att i bred samverkan ta fram en modell fér hur di-
gitala produktpass for fordonsbatterier kan utformas. Arbetsgruppen har i skri-
vande stund (juni 2022) tagit fram ett ramverk for produktpass, inklusive tekniker
for digital identifiering, och utvecklar en data-modell for att fylla produktpassen
med produktinformation. Aktiv svensk medverkan i denna grupp utgérs av en re-
presentant ifran Odette Sweden.

Det tyska miljodepartementet genomforde i juni 2021 en tredagars designsprint>°
for att ta fram ett koncept for digitala produktpass med blick pa den vantade bat-
teriférordningen.

FIWARE-stiftelsen*’ inriktad pa att utveckla digitala I6sningar med 6ppen kallkod,
lanserade i april 2022 ett utvecklingsinitiativ Battery Pass*' specifikt med syfte att
forbereda fordonsindustrin pa inférandet av EU:s batteriférordning. Projektet,
som finansieras av det tyska narings- och klimatdepartementet med 8,2 MEUR,
syftar till att ta fram det forsta kommersiellt tillgangliga digitala produktpasset i

37 Energimyndigheten (2021) Utlysning 9 inom Batterifondsprogrammet, hemsida
38 Global Battery Alliance Battery Passport, hemsida

39 BMUV (2021), hemsida

40 FIWARE, hemsida

41 FIWARE battery pass, hemsida
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Europa. Projektmedlemmarna ar i stor utstrackning knutna till Tyskland, s& utgors
t.ex. de industriella deltagarna av AUDI, BASF, BMW och RWE. Projektet har
ingen svensk medverkan.

Pa svensk botten tycks annu inget initiativ ha tagits. Enligt uppgift sa ska aktorer
inom svensk fordonsindustri tilsammans med RISE ha skissat pa en ansdkan till
SIP Re:Source specifikt kring digitala produktpass for fordonsbatterier, men dra-
git sig ur innan ansodkan skickades in. Enligt samma uppgifter sa prioriterar den
svenska fordonsbranschen att avvakta lagstiftningens slutliga utformning och
ovan namnda europeiskal/internationella utvecklingsinitiativ.

3.2.2 Ovriga sektorer — Sverige har en rad intressanta initiativ

Gar man utanfér fordonsindustrin och den nya batteriférordningen sa blir faltet
naturligtvis stérre och mer svaréverskadligt. Har kan darfor endast en kortfattad
och inledande 6versikt ges. Fortsatt analys ar nédvandig, garna da i ljuset av vad
som ar kant nar det galler prioriterade produktgrupper under den kommande eko-
designférordningen. Sammantaget sa ar Sverige dock inte daligt forsett med ini-
tiativ for att utveckla férmagan till digital visualisering av produktinnehall. Laget
varierar dock starkt mellan branscher och aktérstyper och en viktig aspekt av
kommande insatser bor vara att sakra kompetensoverforing fran de branscher
och aktorer som gatt i braschen till de som annu har upphamtningsbehov.

Metalliska material

Svensk stalindustri var tidigt ute. | december 2016 bjéd SSAB in branschpartners
for att utveckla "smarta stalplattformar” under konceptnamnet "Smart Steel”.
Bakom lag visionen om ett "materialens internet” dar materials ursprung kunde
sparas i vardekedjan och som utvecklats inom ramen for ett finlandskt FoU-pro-
jekt centrerat kring SSAB i Finland och VTT. Initiativet ledde till en tvastegs finan-
siering under det strategiska innovationsprogrammet SIP PiiA med medel fran
den forsta regeringsmiljarden till de strategiska samverkansprogrammen*2. Smart
Steel marknadsfors idag av SSAB.

Ett steg upp i vardekedjan sa har branschorganet for den svenska gruvnaringen,
SveMin, i samverkan med SIP Swedish Mining Innovation, finansierat det IVL-ut-
forda projektet TraceMet*®. Projektet, som genomférts 2019-21, har haft som
malsattning att félja klimatavtryck och mangd atervunnet material for nagra ut-
valda applikationer langs hela vardekedjorna for jarn respektive koppar. Genom-
forandet har baserats pa massbalanser, dar varje aktor langs vardekedjan raknar

42 Vinnova-finansierade projekt med diarienummer 2017-02467 och 2018-04506
43 TraceMet, hemsida
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ut sin andel atervunnet material, vars resultat fors vidare i vardekedjan i en block-
kedjeapplikation.

Textilier

De svenska textilbranschen har aven den varit proaktiv i utvecklingen av sparbar-
hetslésningar. 2018-21 genomférde t.ex. RISE det Vinnova-finansierade projektet
Tex.IT* dar man med hjalp av RFID-taggar skapade sparbarhet langs vardeked-
jan och byggde system for kraftig forenklad sortering i atervinningsanlaggningar.
Erfarenheterna var mycket goda och i skrivande stund férbereds vad som kan
anses som ett fortsattningsprojekt pa Europaniva, finansierat under Horisont
Europa med start hosten 2022.

Travaror och mabler

Inom mdbelbranschen har ett storre antal initiativ kring cirkularitet, resurseffektivi-
tet och sparbarhet tagits i Sverige. Med projektledning av RISE redovisas flera av
dem pa websidan cirkularitet.se*. Vinnova har finansierat en rad projekt inom
omradet, inklusive det pagaende "Produktpass som majliggorare for cirkuldra mo-
belfloden”¢.

CIRCLA - branschoverskridande

Inom ramen for Delegationen for cirkular ekonomi tog Expertgruppen for sparbar-
het tilsammans med fem av de strategiska innovationsprogrammen (Biolnnovat-
ion, RE:Source, PiiA, Metalliska mineral och Swedish Mining Innovation) hdsten
2020 initiativ till en branschéverskridande workshop fér att sondera majligheten
till horisontella insatser kring sparbarhet. Resultatet blev det Vinnova-finansi-
erade CIRCLA-projektet som med projektstart i slutet av 2021 fér narvarande
adresserar cirkularitet och sparbarhet, med varierande grad av digitala kompo-
nenter, inom saval generiska som branschspecifika projektmoduler. De fyra
branschorienterade adresserar byggnation, matproduktion, elektriska & elektro-
niska produkter och textilier. Det ar i skrivande stund annu for tidigt att bedéma
utfallet av projektet.

44 Vinnova-finansierat projekt med diarienummer 2018-04052
45 Cirkularitet, hemsida
46 Vinnova-finansierat projekt med diarienummer 2021-03733
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4.Sma och medelstora foretag star infor
utmaningar

Utvecklingen i den sammanlankade gréna och digitala omstallningen drivs i stor
utstrackning policymassigt pa nationell och europeisk niva samt av de storre fore-
tagens behov att kontrollera sina vardekedjor. Detta staller sma och medelstora
foretag infor en pataglig utmaning. Den cirkulara ekonomins affarslandskap inne-
bar sarskilda utmaningar for denna del av naringslivet som har en avgérande be-
tydelse for tillvaxt och omstallning. Den utveckling med krav pa data, datadelning
och sparbarhet, som ar en central del i den sammanlankade gréna och digitala
omstallningen, kommer i allt stérre utstrackning paverka sma och medelstora f6-
retag som behdver hanga med i utvecklingen. Inledningsvis kommer inverkan att
vara storst for underleverantorer till den exporterande tillverkningsindustrin, men i
ett langre perspektiv sa kommer de flesta foretags affarsutveckling och konkur-
renskraft vara beroende av hur de utvecklas inom dessa omraden,

Tillvaxtverkets stod till deras utveckling blir viktigt och myndigheten har sarskilda
uppdrag for att férenkla och stédja sma- och medelstora foretag.

4.1 Att starka foretagens konkurrenskraft innebar ett fo-
kus pa cirkularitet

Foretag med en tydlig digitaliseringsstrategi och kompetens hos ledningen har
hogre digitala mognad an andra. Kompetensnivan hos personer i ledande stall-
ning i féretag och bland anstallda satter darmed ramarna for méjligheterna att bi-
dra till den sammanlankade omstaliningen.

Tillvaxtverkets arbete for digital omstalining syftar till att framja den sammanlan-
kade grona och digitala omstallningen, i linje med den europeiska gréna given.
Ingangen ar att digital omstallning framjar foretagens konkurrenskraft och majlig-
gor gron omstallning vilket i sin tur starker foretagens konkurrenskraft.

Arbetet inriktas pa att utveckla stéd som:

- Stimulerar digitalisering av sméa- och medelstora féretag i syfte att frémja foreta-
gens konkurrenskraft, samt
- Ger stéd for digitalisering av sma och medelstora f6retag i syfte att frdmja foreta-

gens gréna omstéllning.
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Dessa stdd behover ta sin utgangspunkt i kunskap om sma- och medelstora fére-
tags forhallanden och behov, samt utformas med hansyn till de politiska initiativ
som bland annat antagits inom Europeiska unionen samt av Regeringen.

Kunskap och analys av féljande fragestallningar utgor basen fér det pagaende
arbetet med att utveckla stéd.

1. Hur digitalt mogna &r de sma- och medelstora féretagen?
2. Vilka utmaningar har de sma- och medelstora féretagen avseende digitalisering?
3. Vilka storre offentliga policyinitiativ pagér avseende digitalisering av foretag?

Den sammanlankade grona och digitala omstaliningen drar nytta av varandra for
Okad konkurrenskraft utan att bidra till rekyleffekter &r inom féljande omraden:

- Resursutnyttjiande - battre hushallning med naturresurser bland annat genom att
dra nytta av digitaliseringens majligheter till effektivare utnyttjande av material,
energi och transporter. Exempelvis genom en mer uppkopplad produktion via sen-
sorer som kan ge oss data for ett effektivare resursutnyttjande.

- Cirkuldr ekonomi - utveckling av nya affarsmodeller for mer héallbar produktion dar
digitala lI6sningar exempelvis datadelning for sparning, markning, delning och mo-
duldr design ar viktiga forutsattningar. En cirkular affarsmodell innebar att féretag
blir Ibnsamma genom att battre ta tillvara vardet i produkter och material. Malet ar
att minska anvandningen av ramaterial, minska klimatpaverkan och samtidigt
skapa ldbnsamhet.

- Innovation (Grén tillvéxt) - dra nytta av digitaliseringens méjligheter fér innovativa
I6sningar pa utmaningarna inom grén omstallning, bade i Sverige och for export.

4.2 Kompetensforsorjning ar en forutsattning for foreta-
gens omstallning

Kompetensforsorjning och kompetensutveckling i sma och medelstora foretag ar
avgorande for att Sverige ska klara den sammanlankande omstallningen. Foér-
magan att anvanda digital teknik for att skapa varde, hallbarhet och konkurrens-
kraft ar ofta begransad, framfor allt i sma och medelstora foretag. Inte minst gal-
ler detta formagan att anvanda och dela data i ett affarsutvecklande syfte. |
manga sma och medelstora foretag saknas grundlaggande kunskaper om digita-
liseringens mojligheter och férutsattningarna att skaffa sig sadana resurser ge-
nom nyrekrytering eller anstalldas fortbildning och kompetensutveckling ar ofta
begransade. Tillvaxtverkets undersokning "Foretagens villkor och verklighet”
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visar att tillgang till kompetens ar ett stort hinder for tillvaxt i manga féretag. 33
procent av de sma och medelstora foretagen anser att brist pa lamplig arbetskraft
ar ett stort hinder for tillvaxt.

Sammantaget ar utvecklingsbehovet stort nar det galler strategiskt kompetensfor-
sorjningsarbete i sma och medelstora foretag.

4.2.1 Forandringsledning och datadriven affarsutveckling behovs

En viktig forutsattning fér den sammanlankande omstélliningen i féretag och an-
vandning av data ar att det finns en férmaga till forandringsledning, ett tillatande,
experimentellt forhallningssatt hos ledningen och en kultur som bejakar ett "1a-
rande genom att gora”. Det en stor potential for de foéretag som férmar att nyttja
data i vardekedjor.

4.2.2 Stod behovs ofta for foretags omstallningsarbete

Erfarenheter fran Tillvaxtverket bland annat genom regeringsuppdrag som Digita-
liseringslyftet och Robotlyftet visar att manga sma och medelstora industriforetag
ofta behdver stdd i att driva sitt omstaliningsarbete. | insatser riktade till féretag
kravs en tydlig koppling till affarsmodell och affarsstrategisk niva. Mindre féretag
slapar ofta efter i sitt strategiska utvecklingsarbete och har darfor svart att "hanga
med” i omstallningen. Manga féretag formar inte att agera strategiskt och proak-
tivt for att integrera digital teknik och I6sningar i affars- och utvecklingsstrategier
som starker hallbarhet och cirkularitet. Detta innebar att den digitala mognaden
och darmed omstalliningsférmagan ar mycket ojamnt férdelad i naringslivet sett till
foretagens storlek och bransch.
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5.Policyslutsatser

En cirkular ekonomi ar en grundlaggande komponent i den gréna omstallningen.
Cirkularitet har sedan lange varit en uttalad policyambition och mycket har astad-
kommits inom omraden som t.ex. industriell symbios, biobaserade material och
design for atervinning. Policy for cirkularitet ar emellertid alltid beroende av valin-
formerade beslut i alla led av en produkts eller ett materials livscykel, varfor ett
effektivt system for sparbarhet langs vardekedjor ar en forutsattning.

Den digitala transformationen, med fundamentalt nya férutsattningar for genere-
ring, delning och anvandning av data, skapar helt nya maojligheter for sparbarhet.
Inom ramen for EU:s gréna tillvaxtstrategi, den europeiska gréna given, lanseras
nu en reformerad produktpolicy dar sparbarhet intar en helt central roll. Forst ut
ar den nya batteriférordningen och nasta stora steg, en ny férordning fér eko-
design av hallbara produkter, lades som forslag av EU-kommissionen den 30
mars 2022. Denna utveckling bryter ny mark och kommer vara utmanande for
manga. Inte minst dock for de sma och medelstora féretag som med begransade
resurser ar viktiga komponenter i industriella vardekedjor, dar de i framtiden kom-
mer att be-hdva férsvara sina positioner under nya forutsattningar, vilket maste
férberedas nu.

Bagge lagforslagen ar barn av den sammanlankade omstallningen, den process
dar samhallets fortskridande digitalisering ar intimt sammanflatad med den Kili-
mat-omstallning som ar var generations stora utmaning. Den nya europeiska pro-
dukt-policyn ar helt beroende av digitaliseringens landvinningar och darfor lika
mycket en produkt av en annan av von der Leyen-kommissionens policypriorite-
ter — ett Europa rustat for den digitala tidsaldern. Att denna reformpolitik nu vaxer
fram pa EU-niva ar langt ifran en slump. Vardekedjor korsar nagonstans i princip
alltid en grans och behdéver hanteras darefter. | den nya databaserade ekonomin
bar stor-skalighet ett varde i sig. Dessa behov har drivit fram ett nytt tekniskt, in-
stitutionellt och politiskt fenomen — europeiska dataomraden ("data spaces”) vars
syfte ar att tillgangliggdra data och reglera dess anvandning pa europeisk niva.
Det blir har tydligt hur den digitala transformationen, och dess policyrespons, dri-
ver pa den europeiska integrationen.

Sverige har inte séllan varit framsynt i strévan efter ett resurseffektivt och cirkulart
samhalle. Den nationella handlingsplanen for cirkular ekonomi fran juli 2020 satte
upp ambitidsa mal. Sverige besitter som land ocksa en betydande digital mognad
och det har t.ex. genomforts ett antal vardefulla utvecklingsprojekt i Sverige for
att utveckla férmagan kring databuren sparbarhet. Sa langt ar vara férutsatt-
ningar alltsa tamligen goda och detta ar ett policyomrade dar Sverige borde
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kunna agera konstruktivt proaktivt inom EU. Digitaliseringens horisontella karak-
tar kraver emellertid ocksa ett samlande nationellt ledarskap, vilket har varit en
svensk svaghet under hela 2000-talet, vilket papekades redan i 2021 ars myndig-
hetsgemensamma avrapportering inom kraftsamlingsuppdraget.

Det ar ocksa viktigt med ett proaktivt forhallningssatt till vad som gors for att eta-
blera de europeiska dataomradena och aven har finns forbattringsbehov. Da-
taom-raden vaxer fram som en ny foreteelse inom den samhalleliga digitala infra-
struk-turen, dar forhallandet mellan privata och offentliga intressen inte ar sjalv-
klart, var-fér en viss proaktivitet vore dnskvard. Denna analys visar dock att
svenska aktorer Overlag tagit en avvaktande hallning, vilket skiljer oss fran t.ex.
Finland och Tysk-land. Inte heller ar det tydligt i den nationella svenska datastra-
tegin hur motsva-rande arbete pa svensk botten, de svenska grunddatadoma-
nerna, forhaller sig till de europeiska dataomradena.

Slutsatsen ar att Sverige behdver ta nagra viktiga utvecklingssteg. Till att borja
med ar behovet av ett tydligare och samlande nationellt ledarskap inom sam-
hallets digitalisering i stora drag oférandrat sedan 2021 ars avrapportering. Spe-
cifikt for att stéarka Sveriges formaga kring sparbarhet, inklusive forutsattningarna
att upp-fylla kommande lagkrav, sa behovs tydliga systemgrepp. Det innebar
t.ex. att sti-mulera samverkan langs vardekedjor i utvecklingen av digitala pro-
duktpass och dataomraden och genom internationell uppkoppling se till att detta
sker i samklang med utvecklingen i inte minst 6vriga Europa. Darigenom kommer
man ocksa bidra till att starka de delar av vardekedjor som kanske annu inte ut-
vecklat formaga inom omradet och pa olika satt skapa battre forutsattningar for
att delta i de kon-sultationer kring produktspecifika ekodesignkrav som EU-kom-
missionen i framti-den kommer lansera.

Systemdemonstratorer och den andra generationens strategiska innovationspro-
gram (SIP2.0) kommer da vara viktiga vektorer. For att effektivt hantera kopp-
lingar mellan policyomraden, t.ex. produktpolicy, den nationella digitala infrastruk-
turen och stdd till samt kompetensutveckling for sma och medelstora féretag, ar
en bred myndighetsmedverkan viktig. Det kommer i SIP2.0 inte racka med de tre
programfinansiarerna for att I6sa de utmaningar som star i fokus har. Att svenska
nationella strategier, t.ex. for data, tydligt forhaller sig till utvecklingen pa Europa-
niva ar ocksa viktigt.

Det kommer vidare vara betydelsefullt att Sverige och svenska aktérer ar med
nar den framtida europeiska datainfrastrukturen vaxer fram. Svenska organisat-
ioner har varit relativt aktiva i de forsta utlysningsomgangarna inom Digital
Europe Pro-gramme (DIGITAL). Utfallet &r dock annu oklart och deltagandet gar
under alla omstandigheter att utveckla. Riktade satsningar kan genomféras for att
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starka svenska aktorers utsikter att lyckas i ansdkningsprocessen, t.ex. nationella
pilot-projekt. Denna analys ansluter sig till rekommendationerna i Vinnovas av-
rapportering till Regeringskansliet om behovet av utvecklingsinsatser for datadel-
ning.

Slutligen ar den kraftsamling inom vilken denna analys utforts i sig en viktig
arena. Har finns redan instrument féreslagna som med en robust finansiering kan
ge ett viktigt bidrag till allt vad som skissats ovan. Fortsatt analysarbete behovs,
inte minst for att battre forsta hur riktade insatser for att utveckla formagor hos
sma och medelstora foretag bast utformas. Kraftsamlingen har bidragit till att
mycket battre forutsattningar nu finns fér sadan myndighetsdvergripande samver-
kan. Nagot som vi tillsammans bor bygga vidare pa.
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