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Forord

Regeringens 6vergripande mal for svensk forskningspolitik ar att Sverige ska vara en
framstaende forskningsnation, dar forskning och innovation bedrivs med hog kvalitet och bidrar
till samhallets utveckling och naringslivets konkurrenskraft. VINNOVAs utgangspunkt ar att
forskningspolitiken daven behover handla om att starka Sveriges attraktionskraft i den globala
kunskapsekonomin.

Regeringen har, som underlag for den kommande forskningspolitiska propositionen, uppdragit
at VINNOVA att inkomma med analyser och forslag. Det har varit en omfattande process dar vi
har vi har haft samrad med manga externa parter och manga medarbetare har varit involverade.

Rapporten kompletterar det gemensamma underlaget som VINNOVA har gjort tillsammans
med Vetenskapsradet, Energimyndigheten, Forte, Formas och Rymdstyrelsen.

VINNOVA i oktober 2015

Charlotte Brogren Jakob Hellman
Generaldirektor Direktdr innovationspolicy






Sammanfattning

Regeringens 6vergripande mal for svensk forskningspolitik ar att Sverige ska vara en
framstaende forskningsnation, dar forskning och innovation bedrivs med hog kvalitet och bidrar
till samhallets utveckling och naringslivets konkurrenskraft. VINNOVAs utgangspunkt ar att
forskningspolitiken aven behover handla om att starka Sveriges attraktionskraft i den globala
kunskapsekonomin. Omvarldsférandringar &ndrar snabbt och kraftfullt Sveriges mojligheter och
utmaningar for framtida konkurrenskraft och héllbar tillvaxt. Kunskap, kapital och
humankapital soker sig till de mest attraktiva forutsattningarna. Allt fler lander investerar darfor
strategiskt i forsknings- och innovationskapacitet i syfte att attrahera och exploatera viktiga
delar av globala véardekedjor. Det innebar 6kade mojligheter till internationellt samarbete, men
ocksa att den nationella och regionala politiken blir mer konkurrensutsatt. Allt fler lander riktar
samtidigt sina investeringar i innovationskapacitet mot globala och nationella
samhallsutmaningar. Utmaningarna utgor allvarliga hot om de inte adresseras, men genererar
aven stora och vaxande mojligheter for foretag, regioner och lander om man tar vara pa dessa.
Den okande efterfragan pa l6sningar 6ppnar nya affarsmajligheter och lagger grunden till
framtidens tillvaxtmarknader.

VINNOVAS rapport visar att Sverige har goda forutsattningar och stora méjligheter till
framgang i den véxande globala ekonomin och i den 6kande globala konkurrensen. Samtidigt
uppméarksammar vi flera oroande tendenser nar det exempelvis géller svagare forskningskvalitet
och dalande privata FoU-investeringar.

Tva nyckelomraden for att 6ka den internationella konkurrenskraften i Sveriges
innovationssystem &r att forbéattra incitamentssystemen for strategisk ledning av universitet och
hogskolor och att Sverige fullfoljer och utvecklar satsningen pa strategiska innovationsomraden.
VINNOVA ger sammanlagt fjorton forslag inom fem omraden for forsknings- och
innovationsframjande insatser for att 6ka avkastningen pa offentliga investeringar och som
adresserar marknads- och systemmisslyckanden.

Universitet och hogskolor rustade for framtiden
VINNOVASs foreslar att:

1 regeringen infor ett langsiktigt mal och uppféljningssystem som driver universitet och
hogskolors strategiska utveckling genom att

A dven fortsattningsvis konkurrensutsétta en betydande del av basanslagen.

B ge forskningsfinansidrerna i uppdrag att i samverkan med l&rosatena istéllet for
dagens indikatorsystem utarbeta ett utvarderingssystem som driver kvalitet i
forskning och samverkan som sjosétts 2018.

C efter att det nya systemet inforts sla samman anslagen for innovationskontor med
anslagen for forskning.
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D pa langre sikt ge uppdrag till relevanta myndigheter att se hur ett
resursfordelningssystem &ven kan integrera kvalitet i alla delar av
kunskapstriangeln, det vill sdga dven hogre utbildning.

regeringen prioriterar basanslagen i syfte att underlatta universitets och hégskolors
strategiska utveckling. Ytterligare hojningar av basanslagen forutsatter dock att ovanstaende
uppfoljningssystem ar pa plats, for att sakerstalla en kvalitetsdrivande utveckling.

Forskning och samverkan for svensk konkurrenskraft och fornyelse
VINNOVASs foreslar att:

3

regeringen avsatter minst 400 miljoner kronor per ar for att starta upp ett nytt langsiktigt,
tvarsektoriellt nationellt forskningsprogram

regeringen avsétter ytterligare 500 miljoner kronor per ar for att utveckla satsningen pa
Strategiska innovationsomraden
A VINNOVA okar resurserna till Strategiska innovationsomraden med minst 50
miljoner kronor per &r inom nuvarande medelsramar
B VINNOVA ser till att Strategiska innovationsprogram inom ramen for en forstarkt
satsning tar en storre roll for att 6ka anvandningen och utveckling av testbaddar
och demonstratorer

regeringen skjuter till 50 miljoner kronor per ar till VINNOVAs nya mobilitetsprogram med
fokus pa personrorlighet mellan akademi och samhéllet for forskare, doktorander och
yrkesverksamma.

regeringen genomfor insatser for att stimulera en bredare anvandning och utveckling av
viktiga forskningsinfrastrukturer som SciLifeLab, ESS, MAX IV i syfte att skapa nya
innovationsmiljoer.

regeringen okar de strategiska kompetensmedlen under forutsattning att RISE fortsétter sitt
strategiska arbete for att utveckla industriforskningsinstituten, anvander resurser pa ett mer
effektivt och strategiskt satt samt fortsatter institutssektorns konsolidering och stérker sin
koppling till larosatena.

Samhallsbehov som drivkraft for innovation
VINNOVAS foreslar att:

8

regeringen skjuter till 200 miljoner kronor per ar for att ge majlighet till att fler projekt
inom programmet Utmaningsdriven innovation kan utvecklas fran utvecklingsprojekt till
implementeringsfardiga I6sningar.

regeringen ser till att bade administrativa och ekonomiska styrmedel i hogre utstrackning ar
innovationsdrivande genom att
A begdra in innovationsstrategier fran relevanta statliga myndigheter. Sadana
strategier bor forhalla sig till upphandling och 6ppna data.
B Qe uppdrag till utvalda myndigheter att anvénda innovationsupphandling,
innovationstavlingar eller att delta aktivt i FoU-program.
c stélla krav pa statliga medel till kommuner och landsting att adressera
innovationsaspekter dar sa ar relevant



10 en riktad insats pa ca 100 miljoner kronor per ar till offentlig sektor utformas for att bygga
innovationskapacitet och bor inkludera:

A Innovationsledning

B Innovationsplattformar
C Testhaddar

D Innovationsupphandling

Effektiv kapitalforsorjning for finansiering av innovation i nya och sma foretag
VINNOVAS foreslar att:

11 regeringen forstarker finansieringsstodet i mycket tidiga faser i form av bidrag, lan och
agarkapital i enlighet med forslagen i SOU 2015:64. Det inbegriper att VINNOVAs medel
till verifiering av forskningsresultat och projekt bor 6ka med ca 350 miljoner kronor per ar
och inkludera saval verifieringsmedel till innovationskontor som verifieringsmedel till
inkubatorer.

Internationell uppkoppling for forsknings- och innovationsverksamhet
VINNOVASs foreslar att:

12 det inom ramen for en forstarkning av medel till de Strategiska innovationsprogrammen
ingar att 6ka uppkopplingen och synergier med Horisont 2020 och andra internationella
samarbeten.

13 en ny funktion for samarbete och koordinering av utomeuropeiskt samarbete inréttas med en
anslagsniva som trappas upp till 200 miljoner kronor per ar som férdelas mellan de statliga
forskningsfinansiarerna. VINNOVA ges sammankallningsansvar och uppdrag att
tillhandahalla ett sekretariat for den nya funktionen.

14 regeringen ger VINNOVA fortsatt ansvar att samordna den nationella EU-
samordningsfunktionen med samma anslagsniva, 200 miljoner kronor per ar.
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Regeringen har, som underlag for den kommande forskningspolitiska propositionen, uppdragit
at VINNOVA att:

"i enlighet med vad som narmare anges under rubriken Uppdraget analysera och redovisa
hur myndigheten inom sitt ansvarsomrade kan bidra till att effektivare mota det

forskningspolitiska malet”.

Vidare skriver regeringen att VINNOVA ska:

"... aven genomfora en analys av Sveriges kunskapsintensiva innovationssystem.”

Och vidare att:

"Baserat pa denna analys ska Vinnova identifiera vilka atgarder som behovs for att starka
Sveriges innovationskraft och for att méta samhallsutmaningarna.”

Analyser och forslag ar ocksa en viktig grund for VINNOVAs egna strategier och prioriteringar.
Dérfor ar val av tyngdpunkter vid analyser och forslag framforallt kopplat till VINNOVAs eget

uppdrag.

VINNOVA har i olika sammanhang och pa olika satt samratt med foretradare for universitet och
hdgskolor, regioner, myndigheter, forskningsinstitut, forskningsfinansiarer samt foretradare for
naringslivet och offentlig sektor. Under uppdraget har VINNOVA dessutom fort en kontinuerlig
dialog med Né&ringsdepartementet.

Rapporten ar indelad i tre delar. | kapitel 2 presenteras den teoretiska utgangspunkten till varfor
forsknings- och innovationsinsatser kan motiveras utifran ett samhéllsekonomiskt perspektiv.
Dérutover presenteras omvarldsprocesser, innovationstrender och internationell policyutveck-
ling som pa olika sétt paverkar forutsattningarna for det svenska forsknings- och innovations-
systemets konkurrenskraft och attraktionskraft. | kapitel 3 gors en analys och bedémning av
forutsattningarna for Sveriges innovationssystem att méta omvarldsférandringarna och den
Okande globala konkurrensen. | den avslutande delen, kapitel 4, presenteras VINNOVAs forslag
till insatser och motiven for dessa. De analyser som VINNOVA har tagit fram med anledning av
uppdraget redovisas separat som en sammanhallen underlagsrapport till huvudrapporten.

Rapporten kompletterar det gemensamma underlaget som VINNOVA har gjort tillsammans
Vetenskapsradet, Energimyndigheten, Forte, Formas och Rymdstyrelsen och som skickas in
samtidigt till Utbildningsdepartementet.
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2.1 En ekonomisk politik for att stimulera innovation

Det finns omfattande nationalekonomisk forskning om sambandet mellan FoU, innovationer
och produktivitetstillvaxt. Det ar idag helt okontroversiellt att h&vda att investeringar i FoU och
andra former av immateriellt kapital har viktig betydelse for den langsiktiga
produktivitetsutvecklingen och langsiktig ekonomisk tillvaxt.! Modern tillvaxtforskning visar
pa tydliga och starka samband mellan FoU, innovation och ekonomisk tillvéaxt i och med att
dessa ar en kélla till okad totalfaktorproduktivitet (TFP), det vill sdga den del av tillvaxten som
inte kan forklaras genom dkad kapitalintensitet eller 6kad kvalitet hos arbetskraften. Dessutom
ar en generell slutsats fran forskningen att den samhéllsekonomiska avkastningen pa FoU-
investeringar ar betydligt hogre an den foretagsekonomiska. Idag ar darfor forsknings- och
innovationspolitik en naturlig och integrerad del av den ekonomiska politiken i stort sett i
samtliga OECD-l&nder.

FoU-investeringar ar en viktig faktor for innovation, eftersom néstan all innovation forutsatter
nagon form av utvecklingsarbete. Det ar dock viktigt att notera att for en del foretag ar inte
FoU-begreppet relevant och de karaktariserar sina utvecklingsinsatser i andra termer. Pa senare
tid har exempelvis begreppen datadriven innovation och anvandardriven innovation pekat pa
alternativa kallor till innovation. Generellt sett ar emellertid FoU-intensiva foretag mer
innovativa och mer vardeskapande &n andra foretag. Dessutom &r foretag med kontinuerliga
FoU-investeringar i genomsnitt betydligt mer innovativa och vardeskapande an foretag som
enbart gor tillfalliga FoU-investeringar.?

Som namndes ovan &r skalet till ett starkt offentligt atagande pa omradet att den samhélleliga
avkastningen fran FoU-investeringar generellt sett &r flera ganger hogre an den privata.® | en
svensk forskningsoversikt konstateras att den matbara samhalleliga avkastningen fran privata
innovationsinvesteringar ar mer an dubbelt sa stor som den avkastning foretag far av sina
investeringar i FoU- och innovationsprocesser.* Det beror pa att ny kunskap och ny teknologi

L For en vidare diskussion se Romer, P. (1986), Increasing Returns and Long-Run Growth, Journal of Political
Economy, Vol. 94. Romer, P. (1990), Endogenous Technological Change, Journal of Political Economy, Vol. 98. och
Lucas, Robert E. (1988), On the Mechanics of Economic Development, Journal of Monetary Economics, 22, 3-42.

2 Damvad (2010), Produktivitetseffekter af erhvervslivets forskning, udvikling og innovation - Innovation: Analyse
og evaluering 1/2010, s. 20-24. Andersson, M., Johansson, B., L66f, H., och Karlsson, C. red., Innovation and
Growth — from R&D strategies of innovating firms to economy-wide technological change, Oxford University Press,
2012.

3 OECD 2015. Baumol, W. J., The Free-Market Innovation Machine — analyzing the growth miracle of capitalism,
2002, Princeton University Press, New Jersey, s. 134-135. Wolff, E.N. (1997), Spillovers, Linkages and Technical
Change, Economic Systems Research 9, 9-2.

4 Empiriska skattningar visar att den privata arliga avkastningen pa FoU &r i genomsnitt 25-30 procent, medan den
samhalleliga kan vara 2-3 ganger storre. Svensson, R. (2013), Effekter av tkade offentliga satsningar pa FoU.
Konjunkturinstitutet, Specialstudier, No. 37
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inte forbrukas nér den anvands och att den har icke-exkluderande egenskaper. Darfor genererar
ny kunskap och ny teknologi ofta betydande s.k. spillovereffekter.® Det vill saga att det i
anvéandningen av ny kunskap och ny teknologi vanligen genereras betydligt storre varden &n vad
som direkt skapas av den eller de akt6rer som svarat for utvecklingen.

I ekonomisk-politiska sammanhang kopplas resonemang kring motiv av offentliga insatser
vanligtvis till s.k. marknadsmisslyckanden, som ofta definieras som bristande allokeringseffek-
tivitet:

"When the allocation of goods and services by a free market is not efficient”6

Forskning har dock pekat pa att dessa behdver vidgas till att ocksa vardera om s.k. system-
misslyckanden foreligger vilket hér definieras som:

Strukturella eller dynamiska faktorer och forutsattningar som begréansar innovationskraften i
samhaéllet och som inte avlagsnas av innovationssystemets aktorer utan policyatgarder?’

En principiell slutsats ar att staten bor finansiera forskning och utveckling dér den samhélleliga
avkastningen &r hog jamfort med den privata avkastningen. Det &r generellt sett i foljande
sammanhang:

*  Grundforskning maste i huvudsak finansieras av staten for att den ska utforas i samhalls-
ekonomiskt optimal omfattning, eftersom den privata avkastningen for sadan forskning ar
lag.

e Samhéllsbehov av sarskild betydelse, t.ex. forsvar, miljo, halsa och energi, kraver vanligen
statliga FoU-investeringar, eftersom enskilda konsumenter inte &r beredda att direkt betala
for dessa FoU-investeringar vid kOp av varor och tjanster.

» Foretags FoU for sadana projekt dér den potentiella samhélleliga avkastningen &r storre an
den privata, t.ex. i tidiga skeden av FoU-och innovationsprocesser, och dar kapital-
marknadernas funktionssatt begransar vidare utveckling.

Det ar dven nodvandigt att inkludera vilka incitamentsstrukturer och policyatgéarder som andra
lander vidtar for att stdrka ekonomins innovationskraft, eftersom de &r viktiga for utvecklingen
av den internationella konkurrensen mellan verksamheter i olika regioner och lander. Grunden
for en langsiktigt god tillvéaxt ligger, mot denna bakgrund, i att investeringar gors i utbildning,

5 Med icke-exkluderande egenskaper avses att det &r svart att férhindra att ndgon annan &n den som svarat for
utvecklingen anvander ny kunskap och ny teknologi. Spillovereffekter innebar, till exempel, att nar nagon utvecklar
ny kunskap och ny teknologi sa skapas nya mojligheter for andra aktorer att utveckla andra véirdeskapande ldsningar,
trots att dessa aktdrer inte varit involverade i den ursprungliga utvecklingen.

6 Ledyard John O. (2008), Market failure, 2nd Ed.

" Fordjupade diskussioner av begrepp och implikationer av systemmisslyckanden ges bl.a. i Rosalinde Klein
Woolthuis, Maureen Lankhuizen, Victor Gilsing, (2005) A system failure framework for innovation policy design,
Technovation 25, 609-619M. Lankhuizen M., and Klein Woolthuis R. (2003), The National Systems of Innovation
Approach and Innovation by SMEs, Research Report H200309 SCALES, SCientific AnaLysis of Entrepreneurship
and SMEs, Zoetermeer. Mark Dodgson, Alan Hughes, John Foster, J.S. Metcalfe (2010), Systems thinking, market
failure, and the development of innovation policy: The case of Australia. UQ Economics Discussion Paper No. 403:
Department of Economics, University of Queensland. And Centre for Business Research Working Paper 397,
University of Cambridge. Anna Bergek A., Jacobsson S., Carlsson B., Lindmark S., and Rickne A. (2008), Analyzing
the functional dynamics of technological innovation systems: A scheme of analysis, 2008, Research Policy, (37), 3,
407-429.
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forskning och utveckling, som ar avgérande for ny kunskap, kompetens och innovationsformaga
i foretag och andra organisationer.

2.2 Globaliseringen av FoU

Aterhdmtningen ekonomiskt efter den globala finanskris som utléstes 2008 har varit svag i
flertalet av OECD-landerna. Ekonomin som helhet lag 2014 i bade EU och Japan pa samma
niva som 2007 medan USA haft en nagot positivare utveckling med en BNP-tillvéxt pa 8
procent under perioden 2007-2014.8 Huvuddelen av tillvaxten dgde rum i andra delar av vérlden
med s& mycket som en tredjedel i Kina och ytterligare omkring en femtedel i 6vriga delar av
Ost- och Sydasien. Darmed har den globala ekonomins historiska tyngdpunktsforskjutning
fortsatt.® Samtidigt skiftar tillvaxten karaktar. Flera folkrika utvecklingslander okar kraftigt bade
utbud och efterfragan pa kunskap och innovation, genom en kombination av ¢kande inhemska
FoU-investeringar och ett snabbt vaxande antal studenter, ingenjorer och forskare. Kina star for
den mest dramatiska 6kningen av kunskapsresurser. Aven Indien och Brasilien och andra
asiatiska lander, till exempel Sydkorea, Indonesien, Singapore och Malaysia, dkar sina
satsningar.

De nationella ekonomierna, liksom foretagen, har gradvis blivit allt mer sammanlénkande under
de senaste decennierna till foljd av avregleringarna av forst produkt- och sedan kapitalmark-
naderna, darefter av globaliseringen och digitaliseringen. De multinationella foretagen har
dessutom snabbt anpassat sig till den nya varldsordningen. Fran att tidigare framst ha
direktinvesterat i utvecklingslanderna for att bygga upp produktionsresurser sa inkluderar
forflyttningen i allt hogre utstrackning investeringar i FoU-kapacitet. Narhet till tillvaxtmark-
nader i kombination med den 6kade tillgangen till kompetens i de nya tillvaxtlanderna ar
mycket starka faktorer som paverkar foretagens lokaliseringsbeslut, eftersom innovation ofta
framjas av direkt narhet till slutmarknader.

Foretagen specialiserar sig alltmer inom ramen for globala véardekedjor eller vérdekonstella-
tioner.® Komplexa och omfattande globala foretagsstrukturer mojliggér mangder av
internationella forskningssamarbeten och foretagens resurser omfordelas kontinuerligt.
UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Development) uppskattar i en rapport att
ca 80 procent av varldshandeln pa olika sétt ar kopplad till de stora foretagens globala
vardekedjor.'! Dessa bada processer, det framvéxande multipoléra innovationslandskapet och
foretagens anpassning till detta, har inneburit att inte bara foretagen, utan ocksa den nationella
och regionala politiken, i 6kad utstrackning blivit konkurrensutsatt. Kunskapsresurser har blivit
avgorande tillgangar och verktyg for konkurrenskraft i den globala ekonomin.

Vi ser idag framvéxten av ett nytt globalt kunskapslandskap — fran att ha bestatt framst av
ganska slutna nationella system éppnas nu granserna for kunskap, talang och resurser. Det

8 VINNOVA (2015, kommande), Analysbilaga, V1 2015:08

9 VINNOVA bearbetning av data fran Varldsbankens World Development Indicators

10 Ex Tillvaxtanalys (2014), Sverige i globala vardekedjor, Rapport 2014:12

11 Almega, If Metall, Sveriges ingenjorer, Teknikféretagen och Unionen (2015), En réttvisare bild av industrin
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innebdr dkad global konkurrens om studenter, larare, resurser och darmed blir &ven
universiteten alltmer konkurrensutsatta. De maste hitta en roll och en funktion som gér dem
betydelsefulla i véarlden och for sitt nationella sammanhang. Mellan 2001 och 2012 mer &n
fordubblades antalet globalt rorliga studenter, dvs. studenter som laser utanfor sitt hemland.*? P&
utbildningssidan finns ett 6kat fokus pa kvalitet och relevans samt ett dkat intresse av att
attrahera internationella studenter. Att etablera filialer i andra lander har ocksa blivit vanligare
och &r inte langre begransat till europeiska och amerikanska universitet. Okad publicering och
uppmaérksamhet av internationella rankinglistor 6ver universitet &r &ven det uttryck for ékad
internationalisering och 6kad konkurrens.

2.3 Innovationsprocessernas utveckling

Innovationsprocessernas logik har forandrats och blivit mer komplexa till sin natur.
Innovationsnatverken blir alltmer utbredda, finforgrenade och flerdimensionella. Framgangsrika
innovationer &r sa gott som alltid resultatet av samarbete mellan olika aktorer. Darfér behovs
nya natverk dar olika slags kunskap, behov och intressen kan komplettera varandra. Det ar langt
ifran gratis att fanga upp och tillgodogora sig kvalificerad extern kunskap och kompetens. For
detta kravs ofta egna FoU-investeringar och FoU-kompetens inom relevanta omraden. Sadan
kompetens och sadana investeringar kravs ocksa for att kunna vara en intressant partner for
andra aktorer i olika innovationsnatverk.

De stora forandringarna i innovationsprocessernas logik har bidragit till att foretag allt oftare
omstruktureras och omdefinierar sin kdrnverksamhet. | det sammanhanget har kunskaps-
baserade foretag, ofta mindre foretag, fatt allt viktigare roller som specialiserade leverantorer
och kunskapspartners till andra, ofta stora, foretag. Antalet samarbetspartners och intressenter
har okat dramatiskt och foretag och organisationer letar systematiskt efter innovationer utanfor
sin organisation, genom vad som brukar bendmnas “6ppen innovation”.*?

Den internationella konkurrensen satter produktion under hart omvandlingstryck. Betydelsen av
flexibilitet, timing och formaga till snabb och integrerad utveckling av produkter och processer
okar. Aven tjansteproduktionen ar utsatt for genomgripande forandringar och ménga industri-
aliserade lander ar mitt i utvecklingen mot ett samhalle déar allt farre arbetar i tillverkning medan
allt fler arbetar med utveckling, tjénster, service och kunskapsproduktion. Férutom produkter
med hogt kunskapsinnehall efterfragas nu i allt hdgre utstrackning tjanster som pa olika sétt
hénger samman med dessa.

Innovation forknippas traditionellt med FoU eller teknik- och produktutveckling. Detta galler
fortfarande inom flera branscher och teknikomraden, men innovationslandskapet haller pa att
snabbt nyanseras och foréandras. Innovation karaktariseras idag av ett betydligt bredare
perspektiv dar det inte bara handlar om att utveckla ny teknik eller nya produkter utan
innovation handlar om att utveckla nya kundvarden. En bredare syn pa innovation innebdr att

12 OECD (2014), Education at a Glance 2014: OECD Indicators, OECD Publishing
13 Chesbrough, H.W. (2006), Open Business Models: How to Thrive in the New Innovation Landscape, Boston, MA:
Harvard Business School Press.
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afférs- och tjénsteinnovationer tillsammans med kunder och anvéndare blir allt viktigare for
foretagen. ldag involveras kunder och anvédndare direkt i hela innovationsprocessen. Kunder och
anvandare &r en viktig kalla till kunskap, idéer, 16sningar som behovs under hela
innovationsprocessen, t ex i anvandardriven innovation.'* Denna utveckling forstarks ocksa av
att tjansteinnehallet i kunderbjudanden ¢kar inom i princip alla omraden. Det finns dven ett
storre fokus pa sociala innovationer, dar hela samhallet kan involveras for att hitta nya losningar
pa gemensamma samhallsutmaningar.

Okad innovationsférmaga och forbattrade innovationsprocesser &r ocksa avgorande for stora
delar av den offentliga verksamheten. Denna verksamhet star infor stora utmaningar att bland
annat bli mer effektiv och kundorienterad. ldag ar exempelvis design av offentliga tjanster allt
vanligare, dér brukarna och medborgarna involveras i forbattringsarbetet.

2.4 Digitaliseringens omvandlingskraft

Digitaliseringen och anvandningen av ny teknik skapar radikalt forandrade forutsattningar for
framtiden. For tio ar sedan fanns 500 miljoner uppkopplade Internetenheter. | dag &r siffran
uppe i atta miljarder, 2025 kommer siffran troligen att verskrida 50 miljarder enheter och stora
delar av vart samhalle ar da digitalt aktiverade.™® Strukturomvandlingen ar bred och snabb; den
paverkar nastan alla sektorer i ekonomin och foretag som inte anpassar sig slas snabbt ut.
Fysiska varor blir digitala tjanster och marginalkostnaderna for kopiering och distribution gar
kraftigt ned, vilket gor att mindre aktorer pa kort tid kan konkurrera ut giganter dven tack vare
Iaga kostnader for att ta sig in pa en ny marknad.

Digitalisering och programvarutekniken paskyndar och stimulerar en snabb interaktion med
marknaden genom mdjligheterna till korta utvecklingscykler mellan idé och anvandning samt
atkomst till anvandare via Internet. Digitaliseringen innebar ocksa att omvandlingen av
vardekedjor ger foretagen helt nya majligheter att snabbare och billigare an tidigare na ut till
anvandare och kunder pa nya marknader utan att foretagen behdver ga den langa kapital-
intensiva vagen over investeringar i produktions- eller distributionsenheter pa dessa marknader.
Digitaliseringen utgor ocksa den majliggérande teknologiska kraften for den sa kallade
delningsekonomin eller kollaborativa ekonomin.® Innovation p& omradet innebar att identifiera
outnyttjade varor och tjanster, maximera resursutnyttjandet samt att fora samman utbud och
efterfragan.

Det &r en omvéalvande, och pa manga satt omstortande, forandring inom nastan alla omraden i
samhdllet. 7 Digitaliseringen forandrar grundlaggande strukturer for foretag och offentlig
sektor, for arbetsliv och utbildning men ocksa forutsattningarna for tillit och social samman-
hallning i samhallet. Jobb forsvinner och ersétts av digitala plattformar och robotar.

Inom offentliga verksamheter kan digitaliseringen leda till bade rejala produktivitetsvinster och
forbattrade samhallstjanster. Digitaliseringen gor att utbildning och forskning kan bedrivas i

14'Von Hippel (1988), The sources of innovation.

15 Kansliet for strategisk analys (2014), Strategiska trender i ett globalt perspektiv

16 Fellander, Ingram & Teigland (2015) Sharing economy, Entreprendrskapsforum

17 Breman & Fellander (2014), Diginomics — nya ekonomiska drivkrafter, Ekonomisk debatt
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former som inte langre ar knutna till tiden och platsen — detta satter extra press pa larosétena att
definiera sina styrkeomraden och profiler, och hitta vagar att koppla dessa till det utbud och de
kanaler som utgar via den natbaserade kunskapen. Det mojliggor inte minst att larosaten kan ta
en fornyad roll nar det galler kompetensutveckling och det livslanga larandet.

2.5 Hallbar tillvaxt och urbanisering

En framtradande samhallsutmaning ar den 6kade pressen pa naturresurser och miljo, inklusive
klimateffekter. De maste kunna métas genom en kombination av nya livsstilar och innovation,
som innebar mindre belastning pa naturresurser och miljo. | de etablerade industrinationerna
kommer snabb omstéllning av produktion och konsumtion i en mer hallbar riktning att krévas.
De snabbvéxande ekonomierna behdver samtidigt utveckla och anvanda nya losningar for att
inte orsaka den stora miljcbelastning som industrilanderna historiskt har orsakat. Att uppna en
hallbar samhallsutveckling, baserad pa saval ekologisk som social och ekonomisk hallbar
utveckling, stéller stora krav pa ny kunskap inom en rad omraden och granséverskridande
samverkan for nya losningar.

Idag bor mer &n halften av jordens befolkning i stader, en andel som bara foérvantas 6ka. Urbana
omraden skapar manga problem, men ocksa behov som driver nya mojligheter till affarer. Val
fungerande stader utgdr hornstenar for den ekonomiska utvecklingen i ett land, och ar néd-
vandiga for samhallelig valfard. Stader och tatorter maste organiseras sa att de forblir attraktiva,
sa att trafik och transporter fungerar, miljoproblem undviks, och sa att anvandandet av ravaror
minskar och tillgang till energi och vatten garanteras for alla invanare

Den underliggande globala efterfragan pa konkurrenskraftiga och hallbara losningar ar stark.
Konsumentkrav pa och producentansvar for till exempel miljo- och hallbarhetsaspekter innebéar
att efterfragan pa nya losningar, nya kompetenser och teknologier véxer.

2.6 Demografisk utveckling och nya halsomdnster

Enligt vissa prognoser kan runt halften av dem som fods idag i 1ander som Sverige férvantas
leva tills de blir 100 ar.® Att vi lever allt langre for samtidigt med sig nya utmaningar, inte
minst nar det galler valfardssystemens och valfardsfinansieringens hallbarhet. En aldrande
befolkning innebar ocksa en 6kande efterfragan pa exempelvis sjukvard och aldreomsorg. En
god halsa hos befolkningen och en fungerande sjukvard &r en viktig forutsattning for hallbar
tillvaxt. Klimat, miljo, trafiksédkerhet, pandemier, psykisk ohdlsa, antibiotikaresistens och
livsstilsrelaterade sjukdomar ar exempel pa omraden som kommer att ha betydelse for
framtidens hélsa och sjukvard. Att verka preventivt och forhindra sjukdomar samt att skapa
battre livskvalitet for ménniskor, inte minst aldre, innebar en stor utmaning for samhéllet.
Halso- och sjukvardssektorn star infor utmaningen att mota invanares och patienters kade krav
pa kvalitet, tillganglighet, kostnadseffektivitet, halsoekonomiska aspekter och individualiserad
behandling.

18 Slutrapport fran regeringens Framtidskommissionen (2013), Ds 2013:19
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2.7 Policytrender i OECD-omradet

Aven om den faktiska utformningen av innovationspolitiska atgarder bor skilja sig & med
hansyn till respektive lands specifika forutséttningar ar det i den snabba globaliseringen viktigt
bade for naringsliv och politik att férhalla sig till hur andra lander utvecklas och hur andra
lander utformar sin politik. Enligt OECD kommer forsknings- och innovationspolitik att
fortsatta att vara en nyckelfaktor for att stimulera hallbar tillvaxt, men i vissa lander har
investeringarna avstannat eller till och med minskat.*® Innovation star anda hogt upp pa de flesta
politiska agendorna i varlden och flera lander har gjort stora satsningar pa 6kad innovations-
kraft: USA, Japan, Tyskland, Kina, Indien och Brasilien praglas tydligt av en sadan inriktning;
OECD har uppdaterat sin innovationsstrategi; EU har skapat en Innovation Union och ett
Europeiskt forskningsomrade, ERA, genom ett ramverk som syftar till att ta bort hinder for bl.a.
fri rorlighet och for transnationellt samarbete. EU:s nya ramprogram for forskning och
innovation, Horisont 2020, fokuserar betydligt mer pa innovation och konkurrenskraft &n
tidigare ramprogram. Andra exempel pé lander som utvecklat nationella innovationsstrategier
respektive initierat och genomfort kraftfulla atgarder ar Finland, Danmark, Sydkorea,
Storbritannien, Australien och Singapore.

Ett gynnsamt foretags- och entreprendrskapsklimat, som ar basen i innovationspolitik,
innehaller alltifran generella makroekonomiska faktorer som sunda statsfinanser och stabila
vaxelkurser till infrastruktur och spelregler pa arbetsmarknaden. Till det kommer viktiga
institutionella forhallanden som kan innefatta regelverk, skattesystem och immaterialrétt.
Sjélva forekomsten av potentiella entreprendrer och innovatorer forutsatter ocksa samhallen
med forstarkande strukturer, kulturer och attityder for sddana drivkrafter. Sammantaget ar
kvaliteten i alla dessa delar av storsta vikt, men i detta kapitel fokuserar vi framforallt pa
omraden som ligger nara VINNOVAs eget uppdrag.

Politik for att stimulera konkurrenskraft och fornyelse i naringslivet

Som tidigare fastslagits s& 6kar globaliseringens nya utvecklingsfas pressen pa lander och
regioner att utveckla en internationellt praglad politik for attraktivitet, dar nationella och
regionala konkurrensfordelar kan fa foretag att stanna, vidareutvecklas och férnyas samtidigt
som andra kan lockas dit. Politiken riktar framforallt in sig pa fornyelse och global konkurrens-
kraft i naringslivet. | konkurrensen om foretagens varde- och sysselsattningsskapande verk-
samhet har det blivit allt viktigare att kunna erbjuda en tillrackligt attraktiv innovationsmiljo
ifraga om kompetensforsorjning, forskningspartners respektive test- och demonstrationsmiljoer.
Lander forsoker aven genom direkt eller indirekt finansiering av innovationssatsningar forankra
foretag i det egna landet. | 6kad utstrackning ligger ocksa fokus pa att 6ka innovationskapa-
citeten i sma- och medelstora foretag (SMF), som har stor betydelse for ekosystemen for
innovation och darmed ar av stor samhallsekonomisk betydelse. Det finns ett 6kande fokus pa
att skapa forutsattningar for att avancerad produktion ska kunna utvecklas i landerna. Tyskland
har tagit fram en forsknings- och innovationsstrategi, ”"High-tech strategy”, inom vilken ett

19 OECD (2014), Science, Technology and Industry Outlook 2014
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sarskilt fokus finns pa digitalisering av industrin, ”Industrie 4.0”. Aven USA och Storbritannien
har tagit nationella strategiska initiativ till en nyindustrialisering.

Politik for globalt konkurrenskraftiga universitet och hogskolor

Fragor om kunskapssystemets framtid star hogt pa den politiska dagordningen varlden 6ver: i
USA och Storbritannien &r finansiering, dimensionering och uppnadda effekter centrala
policyfragor, i Asien &r fragor om hur utbildning och forskning bidrar till social och ekonomisk
utveckling viktiga och i Europa fokuseras ofta pa hur vetenskapligt genomslag kan kopplas till
samhéllsnytta och utbildningskvalitet. En rod trad i policydiskussionen varlden éver ar hur
universiteten kan attrahera duktiga studenter, forskare och andra resurser till sig, till sin region
och till sitt land, i en tid av 6kande global rérlighet. Andra lander agerar kraftfullt for att hitta
nya och produktiva vagar att koppla samman samhallsmal med forskning och utbildning i en
stravan efter excellens pa alla tre omradena (exempelvis Nederlanderna, Tyskland, Danmark,
Schweiz och Singapore).?

Politik for innovationsdrivande offentliga verksamheter

Under senare ar har den politiska diskussionen kring tillvaxt och innovation alltmer kommit att
utga fran olika samhéllsutmaningar som vi stéar infor. Stora globala utmaningar ar bland annat
kopplade till klimat, energi, miljo och demografi, men ocksa till social trygghet och delaktighet,
god héalsa och utbildning. Idag uppméarksammas alltmer mojligheterna att paverka marknader
och organisationer till att i storre utstrackning efterfraga innovationer, sa kallad efterfragedriven
innovation. Betoningen av efterfrage- och kunddriven innovation och samhéllsutmaningar
innebér att staders och regioners behov sétt i fokus. Efterfragedriven innovation &r centralt i
EU:s Innovation Union och bérjar i allt hogre grad uppmérksammas av beslutsfattare i en rad
lander, dar Tyskland och Storbritannien &r framtradande inom EU. En kombination av svagt
statsfinansiellt utrymme och 6kade krav pa att hantera stora samhallsutmaningar har gjort att i
synnerhet innovationsupphandling fors fram som ett intressant alternativ i detta sammanhang.
Det handlar om hur de omfattande offentliga upphandlingarna kraftfullare och effektivare kan
bidra till att stimulera utvecklingen av efterfragade produkter och tjanster pa marknaden. En
tydlig trend &r &ven att arbeta med tjanstedesign for offentliga tjanster och policyutveckling
genom olika designlabb.

Politik fér samverkan och systeminnovation

Ett 6kat intresse mérks i flera lander for systeminnovation, det vill sdga storskaliga socio-
ekonomiska transformationer. | forsta hand &r det klimat- och miljofragor som driver denna
utveckling. Systeminnovation, forutsatter ett fordjupat samarbete mellan privata och offentliga
aktorer. Det forutsatter ocksa bredare politiska angreppsatt dar innovationspolitiken genomsyrar
alla fackdepartement. En tydlig trend ar att samhallsutmaningar snarare an sa kallade "Viktig
mojliggorande teknik” eller KET (Key Enabling Technologies) ar utgangspunkten for
innovationspolitik. Medan KET star for ett utbudsdrivet angreppssatt dar forskningsomraden
ska "tryckas ut” i samhallet sa ar samhallsutmaningarna ett efterfragedrivet angreppsatt dar
teknikomraden inte behover anges pa forhand. Kunskap, teknik och innovationer som riktas mot

20 VVINNOVA (2015, kommande), Analyshilaga, V1 2015:08
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samhallsutmaningarna kraver multidisciplinara angreppssatt bade inom innovationsutvecklingen
och inom forskningen. Nya samverkansformer ar nddvandiga forutsattningar men skapas inte
per automatik vilket kan betraktas som ett samhéllsekonomiskt systemmisslyckande. Darmed
behover landerna driva pa for gransoverskridande arenor mellan foretag, larosaten och
beslutsfattare pa olika nivaer.?! | detta ssmmanhang behéver de politiska processerna pa
nationell och regional niva utvecklas for att kunna hantera fragor som spanner 6ver flera
politikomraden. Ett samlingsnamn for innovativa tjanster, produkter, processer och metoder
som stravar efter att méta samhallets utmaningar brukar aven vara social innovation och ar
prioriterat bade pa EU-niva och i enskilda lander.

Det finns avslutningsvis en tydlig trend i OECD-omradet att konsolidera och férenkla statliga
insatser for att stimulera forskning och innovation, genom att sl ihop program eller
myndigheter likvéal som att forenkla ansokningsprocesser.

21 OECD (2014), Science, Technology and Industry Outlook 2014
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Foljande kapitel bygger sin struktur pa de policytrender inom OECD-omradet som lyftes fram i
foregaende kapitel. Huvudfragorna ar hur Sverige star sig idag, vilka statligt initierade insatser
som redan gors idag pa dessa omraden och vilka behov av ytterligare atgarder vi kan se.

3.1 Tillracklig konkurrenskraft och fornyelse i det svenska
naringslivet?
Svenska foretag deltar i globala produktionsnatverk i framstallningen av allt fran bilar till
datorspel. Sa kallade globala vardekedjor utgor en viktig, och vaxande, del av Sveriges
ekonomi. Narmare en tredjedel av Sveriges alla privata jobb finns numera i foretag som k&dmpar
om att hitta gynnsamma positioner i de globala vardekedjorna. | dag &r det totalt sett ndrmare
dubbelt sa manga anstéllda som jobbar i Sverigebaserade koncerners utlandska verksamheter &n
i deras svenska anldggningar. I de svenska teknikféretagen ar numera 85 procent av personalen
anstallda utanfor Sverige. Ocksa det utlandska agandet i Sverige har 6kat. Svenska arbetstagare
i den privata sektorn som ar anstéllda i utlandska foretag har 6kat fran ca 9 procent 1990 till
narmare 30 procent i dag.??

Det globala och FoU-intensiva naringslivet

Sammanflatningen av Sveriges ekonomi med 6évriga landers ekonomier har alltsa okat betydligt.
Det 6kade deltagandet i globala véardekedjor innebar att det totala vérdet pa den svenska
bruttoexporten har 6kat, men att en mindre del av vardet harror fran Sverige. For att behalla sin
konkurrenskraft har Sveriges ekonomi blivit alltmer beroende av samspelet med andra landers
ekonomier. En konsekvens &r att handel med insatsvaror blivit viktigare for var konkurrenskraft;
vi maste inte langre bara kunna exportera utan ocksa importera pa ett effektivt satt for att starka
var konkurrenskraft. Vi ar saledes alltmer beroende av hur vl foretag i andra lander fungerar
for att svenska jobb och foretag ska kunna utvecklas och hur god kommunikation och
samverkan dr mellan foretag i Sverige och partnerféretag utomlands.

Sverige har praglats av ett stort antal internationellt framgangsrika foretag som lange burit upp
exporten och sysselsattningen i naringslivet. Dessa foretag svarar fortfarande for den helt
dominerande delen av exporten. Daremot har deras bidrag till sysselséttningen i Sverige
successivt minskat. Det senare ar resultatet av en snabb produktivitetsutveckling som varit en
avgorande forutsattning for att féretagen har kunnat behalla sin konkurrenskraft och bidra till en
vaxande export. For utvecklingen av exportindustrin i Sverige pa kort och medellang sikt ar det
helt avgdrande hur de stora och medelstora foretag som redan finns i Sverige utvecklas och i
vilken utstréckning de véljer att gora investeringar i fornyelse i Sverige.

22 Almega, If Metall, Sveriges ingenjorer, Teknikforetagen och Unionen (2015), En réttvisare bild av industrin
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De internationellt konkurrenskraftiga industriforetag som vuxit fram i Sverige tenderar att bli
allt mindre svenska. Manga har 6vergatt i utlandsk ago, men aven for de koncerner som
fortfarande har sin hemmabas i Sverige har, i de flesta fall, den relativa tyngden av
verksamheten i Sverige kraftigt minskat. Den svaga utvecklingen av FoU-utgifterna i
naringslivet i Sverige under 2000-talet &r i detta sammanhang mycket oroande och bor ses om
en varningssignal. Om utvecklingen i Sverige éver hela perioden 1999-2013 betraktas blir
tillvaxten av FoU-investeringarna i foretagssektorn i Sverige endast cirka 0.8 procent per ar
vilket ar betydligt lagre an for i stort sett alla andra OECD-lander.% Elva lander uppvisar idag
en FoU-intensitet i naringslivet pa ungefar samma niva som Sverige eller hogre.

Det finns saledes starka indikationer pa att Sverige i relativa termer patagligt tappat i
attraktionskraft for FoU-investeringar sedan sekelskiftet. Tre rimliga delférklaringar &r:
Minskade FoU-investeringar fran ett fatal storforetag, okade FoU-investeringar fran dvriga
storforetag lokaliseras i huvudsak utanfor Sveriges granser och brist pa vaxande FoU-intensiva
foretag och nyinvesteringar fran utlandska foretag i Sverige.?* Det ska ocksa noteras att en stor
del av de neddragningar som har gjorts av FoU-verksamheten i Sverige fran Astra Zeneca, Sony
Mobile, ST Ericsson och Ericsson under senare tid &nnu inte slagit igenom i statistiken for 2013.
Samtidigt finns det positiva exempel pa nysatsningar, bland annat fran CEVT och Volvo Cars.

Figur 1 Utgifter foér FoU i Foretagssektorn som andel av BNP i utvalda lander 1989, 1999, 2007 och
2013 eller narmaste ar
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Kélla: OECD Main Science Technology Indicators 2011 respektive Volume 2014/2

23 VINNOVA (2015, kommande), Analysbilaga, VI 2015:08
24 Kunskapsekonomi pa sluttande plan?
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Foretagen kan i allt mindre grad internt bygga upp och underhalla alla de kunskaper som beh6vs
for att skerstélla framtida 6verlevnad och tillvaxt. For att foretag skall investera i utveckling av
nya affarsverksamheter i Sverige maste de uppleva att innovationsmiljon i Sverige har nagot
sérskilt att erbjuda i form av andra aktorer (foretag, forskningsmiljoer, offentliga organisationer)
med kunskaper, kompetens och teknologi som kompletterar de egna resurserna. Sverige som ett
litet land har svarligen mojligheter att bygga upp attraktiva innovationsmiljéer inom alla
omraden. En innovationsmiljo - ekosystem anvands idag ofta som beteckning - skapas av
enskilda aktorer med verksamheter som har eller kan utveckla synergier med varandra. | den
utstrackning som de enskilda aktorerna “drar a4t samma hall” kan den samlade innovations-
kraften dka. Det krévs &ven ett utbildningssystem som gor det méjligt for de redan yrkesverk-
samma att kontinuerligt hoja sin kompetens, for att kunna moéta de fordndringar som féljer av en
allt mer kunskaps- och teknikintensiv ekonomi. Branschéverskridande utbildning och forskning
som svarar mot naringslivets och samhéllets langsiktiga behov och utmaningar &r en forut-
séttning for fortsatt internationell konkurrenskraft. Det &r viktigt att dven regeringens
kommande nyindustrialiseringsstrategi adresserar dessa fragor.

Innovativa sma och nystartade foretag

Av avgorande betydelse for utvecklingen i Sverige &r var de férnyelse- och framtidsinriktade
investeringarna kommer att goras. Uppkop av foretag med kompletterande teknik, kompetens
och marknadskanaler ar ofta det snabbaste och enklaste séttet for foretagen att fornya sin
verksamhet. Sadana forvarv, som till 6vervagande del sker utanfor Sverige, utléser i sin tur ofta
omstruktureringar som tenderar att innebdra att verksamheten i Sverige fokuseras an mer till det
som ar de framsta styrkeomradena i foretagets svenska verksamhet. En uppenbar risk ar att
inslaget av uppbyggnad av nya verksamheter i befintliga foretag i Sverige blir alltfor begransat.
Det faktum att Sverige representerar en liten och perifert belagen marknad forstérker ytterligare
denna risk. Sverige behover precis som de flesta lander fler nya och fler véxande féretag. Den
globala utvecklingslogiken driver de stora foretagen att flytta &ven forskningsintensiv
verksamhet narmare tillvaxtmarknader. Enligt en rapport fran Tillvaxtanalys minskade de sma-
och medelstora foretagen sina investeringar i FoU under perioden 2007-2011.%

| detta perspektiv blir den fornyelse som kan skapas genom etablering av helt nya foretag av stor
betydelse for den langsiktiga fornyelsen av naringslivet i Sverige. OECD-studier har visat att
unga foretag har statt for 6ver 45 procent av jobbtillvaxten det senaste decenniet.?

Sverige har dock haft patagligt svart att utveckla fram nya teknikbaserade foretag till nagon
betydande storlek i Sverige. Svenska entreprendrers formaga att framgangsrikt bygga upp
Internet-baserade tjansteforetag har dock uppmarksammats aven internationellt. Skype, som var
pionjarforetaget inom omradet, valde redan tidigt att se utanfor Sveriges granser, vilket sékert
forklarar mycket av framgangen men har samtidigt inneburit att avtrycket i Sverige termer av
anstéllda blivit begransat. Detta galler aven spelféretaget Mojang som liksom Skype kdpts upp
av Microsoft. Foretagen Spotify och Klarna har aven de redan fran borjan byggts upp med sikte

% Tillvaxtanalys (2015), Innovationsklimatet i Sverige, en analys av Innovation Union Scoreboard, Rapport 2015:06
%6 OECD (2015), The innovation imperative, OECD Publishing
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pa den globala marknaden men har valt att hittills forlagga en stor del av sin snabbvaxande
verksamhet till Sverige. Mojligen representerar detta ett trendbrott.

For dessa typer av foretag ar tidig interaktion med anvéndare och kunder det som vagleder
utvecklingsarbetet och genomfors i snabba utvecklingscykler, och dar interaktionen med
marknaden ger tidig finansiering (exempelvis genom ”community funding”, "crowd-funding”,
kundfinansiering, affarsanglar eller &garkapital nar anvandarbasen validerat erbjudandet). Det &r
inte sjalvklart att traditionell FoU-finansiering passar foretagen samtidigt som regelsystemet
kring statsstod kan vara ett hinder for offentligt stod till innovationsprocesser. De kunskaper och
erfarenheter om affarsmodeller och tekniska och organisatoriska ldsningar som de
specialiserade Internetbaserade tjénsteforetagen bygger upp &r hursomhelst av stor relevans for
tjansteutveckling i svenskt naringsliv generellt, inklusive for industriféretagen som blir alltmer

beroende av att kombinera fysiska produkter och tjanster i sina kunderbjudanden.

Det totala statliga foretagsstodet uppgick till knappt 31 miljarder kronor ar 2013. Men jamfort
med nastan alla andra EU-lander representerar FoU-finansiering en mycket liten del av det to-
tala foretagsstodet i Sverige, endast 4 procent 2013. Av de statliga FoU-stimulanserna till sma-
och medelstora foretag (SMF) gar den klara majoriteten av medlen till stora foretag, varfor
stodet till SMF &r vasentligt lagre an i manga av vara viktigaste konkurrentlander. Det géller
bade direkta FoU-stimulanser och skatteincitament for FoU. Alla delar i kapitalforsorjnings-
kedjan behdver fungera for att nyforetagandet ska stimuleras och for att landets foretag ska ges
mojlighet att expandera bade produktmassigt och geografiskt. Innovationsstodet till foretag och
projekt i tidiga utvecklingsfaser behover enligt en ny statlig utredning forstarkas.?” Enligt
OECD éar skatteincitament for FoU mindre lampade for unga foretag, dar férordar OECD istéallet
konkurrensutsatta bidrag.?®

En av flera kallor till skapandet av nya affarsmaéjligheter &r den forskning som bedrivs i landet.
For att Sverige ska dra storre fordel av den forskning som vi har idag behdver det finnas ett
effektivt system for att flodet av nya idéer kan bli vidareutvecklade. De forskningsndra faserna
av den sa kallade verifieringsprocessen praglas av mycket stor osakerhet och hog risk. | detta
stadie ar det svart att erhalla finansiering fran offentliga finansiarer saval som fran foretag och
andra privata finansiarer. Inkubatorer har sedan 1980-talet blivit ett attraktivt policyinstrument
for att stimulera entreprendrskap, innovation, féretagande och regional utveckling. Inkubatorers
uppgift ar att reducera risker i samband med nyféretagande genom att erbjuda olika former av
stdd. Akademiskt entreprendrskap och akademiska avknoppningar har tilldragit sarskilt intresse
pa grund av inkubatorernas mojligheter att tillhandahalla affarskompetens som manga
akademiska projektteam saknar. Verksamheten i inkubatorerna vander sig dock inte enbart till
verksamheter med koppling till akademisk forskning. Inkubatorerna erbjuder bland annat
radgivning for kunskapsintensiva foretag i tidiga faser, nar det galler att utveckla affarsidéer,
attrahera kapital, skaffa nya kunder och komma ut pa internationella marknader. Malsattningen
med inkubatorstddet &r att det ska bli fler nya och kunskapsintensiva tillvaxtforetag i Sverige.

21 SOU 2015:64, En fondstruktur for innovation och tillvéxt
28 OECD (2015), The innovation imperative, OECD Publishing
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Sammanfattade utvecklingsbehov

e Globalt attraktiva innovationsmiljoéer som erbjuder kompetens, natverk och infrastruktur av
yttersta vérldsklass.

» Starkta langsiktiga samarbeten mellan foretag och aktorer som Universitet och hdgskolor
och forskningsinstitut i syfte att oka intresset for de stora féretagen att behalla Fol,
produktion och verksamhet i Sverige.

» Finansiering och kompetens i tidiga och riskfyllda skeden av innovationsutveckling for sma,
medelstora och/eller nystartade foretag.

3.2 Ar svenska universitet och hdogskolor globalt
konkurrenskraftiga?

Svenska universitet och hogskolor star idag under hart forandringstryck. Internationaliseringen
Okar konkurrensen om forskare, studenter och finansiella resurser. De allt mer akuta globala
samhallsutmaningarna skapar foérvantningar pa universiteten att — genom forskning och
utbildning — bidra till att hantera problem som miljoforstoring, epidemier, men &ven utdragna
ekonomiska kriser och strukturell ungdomsarbetsloshet. Samtidigt har betydelsen av att
universitet och hdgskolor &r bra samarbetsparter till det kunskapsintensiva néringslivet okat. |
Sverige har universiteten sjalva vuxit fran att ha varit institutioner reserverade for en liten elit
till att vara statens storsta arbetsgivare och forskningsutférare samtidigt som de utbildar en
betydande och snabbt 6kande andel av befolkningen. Det innebdr att larosétenas uppdrag och
interna styrning blir mer komplex och de politiska kraven pa samhéllsnytta och effektivitet
skarps. Universitet och hogskolor har i Sverige, precis som i manga andra lander, okat
autonomin gentemot sin uppdragsgivare. For att kunna méta den internationella konkurrensen
och svara upp mot samhallets 6kande forvantningar ar det avgdrande med goda forutsattningar
for strategiskt ledarskap.

Rekrytering

| Sverige &r rekryterings- och befordringsrutiner idag alltfor slutna och fortfarande inte
transparenta pa manga larosaten, vilket leder till att en stor del rekryteras internt vid
institutionerna. Det star i skarp kontrast till hur rekrytering gar till vid manga av de framsta
universiteten i varlden.?® Oppnare rekryteringsprocesser ar avgorande for att sakerstalla
transparens och internationell konkurrenskraft for att stimulera till nytdnkande. Huvudansvaret
for att gora rekryteringar mer transparenta ligger pa universiteten och hdgskolorna sjalva, och
bor saledes ses som en central strategisk fraga. Anstallningar och anstéallningsvillkor ar dven av
stor betydelse for jamstélldhet i akademin. Kvinnors karridrutveckling har visat sig vara
langsammare &n mans och mobiliteten lagre bland kvinnor &n man, vilket ar en bekymrande
situation.

2 Bienenstock m.fl., (2014), Uthildning, forskning, samverkan. Vad kan svenska universitet lara av Stanford och
Berkeley? SNS forlag.
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Forskning

Sveriges satsningar pa forskning vid universitet och hogskolor under det senaste decenniet ar
stora i ett internationellt perspektiv men foljer efter en period av mer sparsamma satsningar.*
Resursokningen har bestatt av bade en kraftig 6kning av basanslagen och en annu kraftigare
okning genom finansiering fran forskningsraden, stiftelser och internationella program. Det
svenska forskningssystemet karaktariseras ocksa av att antalet relativt stora finansidrer ar stort.
Idag ar forskningsintakter till universitet och hdgskolor via basanslagen 45 % och via Ovrig
finansiering 55 %.

Resursokningarna till trots, finns det tydliga tecken pa att svensk forskning har forlorat i
konkurrenskraft.3! Jamfort med andra lander visar Sverige upp en svag utveckling 6ver tid nar
det galler andelen hogt citerade publikationer.®? Siffror visar att svenska forskare 6ver tid har en
tydligt negativ trend nar det géller att fa finansiering via ERC (European Research Council).®®
Hinder for att utveckla amnesévergripande och fornyande forskningsspar kan ocksa urskiljas.
Dessa svagheter harleds till en 6kad internationell konkurrens och ett fragmenterat forsknings-
system med bristande kvalitetsgranskning, som sammantaget skapat opportunistiska och
konservativa drivkrafter.>* Utvecklingen spads aven pa av osakra karridrvagar och slutna
rekryteringsprocesser. De stora anslagsokningarna till larosatena under senare ar har dessutom
atfoljts av omfattande rekryteringar av forskare och larare med forskande uppgifter, vilket
inneburit nagot minskade resurser per forskare/larare, raknat i fast penningvarde.

Sammantaget finns det utrymme for att forbattra kvalitet och effektivitet genom forandringar av
styrmodell, regelverk och larosétenas interna arbete. Dagens finansieringsbild innebar att
larosatena i genomsnitt har full radighet dver drygt 45% av forskningsmedlen via basanslagen
och att vissa finansiarers krav pa medfinansiering minskar det egna utrymmet. Sverige avviker
inte namnvart at nagot hall vid internationella jamforelser. Ledningarna vid universitet och
hogskolor anser dock att den 6kande andelen indirekt finansiering har lett till svarigheter att
goOra egna strategiska prioriteringar. Via vél forankrade strategier och en forbattrad dialog
mellan finansiérer och larosaten, borde externfinansieringen i hdgre utstrackning kunna ses
utifran ett strategiskt perspektiv och en mojlighet att forstarka de omraden larosétet vill
utveckla. De lander som har valt en finansieringsmodell som i stérre utstrackning prioriterar
basanslag framfor forskningsradsanslag har i regel kombinerat detta med konsolidering inom
sektorn, kraftfulla kvalitetsutvarderingssystem och en mer strategisk dialog med regeringen.®

Nuvarande resursfordelningsmodell i Sverige ar inte transparent, belénar endast historiska
prestationer och tar inte hansyn till kvalitet i samverkan. Enligt en rapport fran UKA har

30 Universitetskanslersdmbetet, UKA (2015), Universitet och hdgskolor, ARSRAPPORT 2015.
Universitetskanslersambetet, Sveriges officiella statistik.

31 Benner och Oquist, Fostering breakthrough research: a comparative study (2012). Akademirapport, Kungliga
Vetenskapsakademien.

32 \Vetenskapsradet. (2015). Vagval for framtidens forskningssystem. Mal och rekommendationer. VVetenskapsradet.
33 VINNOVA (2015, kommande), Analysbilaga, V1 2015:08

34 VINNOVA (2015, kommande), Analysbilaga, V1 2015:08

35 VVetenskapsradet. (2015). Vagval for framtidens forskningssystem. Mal och rekommendationer. Vetenskapsradet.
36 Se bland annat Benner, M. (2013), Nordiska universitet i jakt pa varldsklass — en jamforelse mellan tva universitet i
Danmark och Sverige, Tillvaxtanalys, Working paper/PM 2013:20.
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tillskottet av nya resurser betytt mycket mer an sjalva resursomférdelningen. Jamfért med de
nya resurserna pa nara 2,1 miljarder kronor, har endast omkring 125 miljoner kronor bytt dgare i
omfordelningen, det vill sdga endast 6 procent av dessa. Som andel av de totala basanslagen &r
det inte mer &n knappt en procent.*’

Haogre utbildning

| alla ekonomiska sektorer bestar hogskolans viktigaste bidrag till den nationella konkurrens-
och innovationskraften av fardigutbildade studenter och studenter under utbildning. Svensk
hogre utbildning anses generellt sett halla hog och god kvalitet men det finns tecken pa dalande
kvalitet och sviktande anknytning till samhallsutmaningar.®® Det nuvarande systemet med
utbildningsplanering gor att nya arbetssatt och nya arbetsformer blockeras.® Darutéver har
utbildningen mott stora utmaningar pa grund av ett storre fokus pa forskningen, i synnerhet
gallande finansiella resurser. Vid en internationell jamforelse deltar fa kvalificerade forskare i
grundutbildningen och utbildningsanslagen har urholkats under langre tid.*

Enligt UKA hade 78 procent av samtliga som avlade examen 2011 etablerat sig pé arbets-
marknaden 0,5 till 1,5 ar senare, och mer an 90 procent av dessa hade yrken med krav pa
hogskoleutbildning, vilket far ses som positivt.4* Samtidigt visar Svenskt Naringslivs
etableringsundersokning for nyexaminerade studenter att etableringsfrekvensen varierar mycket
mellan olika &mnen, olika yrkesexamina och olika hogskolor.*2 En del av variationen forklaras
av om utbildningsprogrammen haft en vélutvecklad samverkan med néringsliv och
organisationer eller gj. | Sverige finns tydliga tendenser att matchningsprocesserna pa
arbetsmarknaden har forsamrats de senaste aren, vilket aven bekréftas av Varldsbankens
undersokningar.“® | en undersokning fran TCO uppgav nastan hélften av hogskolestudenterna
att deras utbildning séllan eller aldrig haft arbetslivsanknytning samtidigt som Over hélften
ansag att mer arbetslivsanknytning vore den enskilt viktigaste atgarden for att hoja utbildnings-
kvaliteten.** Det nya systemet for utvéardering av hogre utbildning som nu forbereds behdver
darfor tydligt inkludera larosétenas arbete med arbetslivsanknytning och samverkan.

En annan rapport fran TCO visar att utbildningsutbudet for vidareutbildning i hogskola och
yrkeshogskola forsamrats sedan 2008.4 Pa dagens och morgondagens arbetsmarknad kommer
formagan till omstallning att vara avgérande. Manniskor kommer behéva vidareutveckla sin

37 Universitetskanslersambetet (2015). Forskningsresurser baserade pa prestation. Rapport 2015:15.

38 Se exempelvis Bjornsson m.fl., (2015), UNIVERSITETSREFORM! S& kan vi radda och lyfta den higre
utbildningen, Samhéllsforlaget, Berggren, H. (2012), Den akademiska fragan — en ESO-rapport om frihet i den hégre
skolan, Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi 2012:3, Finansdepartementet. Ehn Knobblock, .
(2014), Disputerad och sen da? En intervjustudie om forskarutbildades arbetslivserfarenheter utanfor hogskolan,
Fackforbundet ST.

33 VINNOVA (2015, kommande), Analysbilaga, VI 2015:08

40 VVINNOVA (2015, kommande), Analysbilaga, VI 2015:08

41 UKA (2013), Etableringen pé& arbetsmarknaden 2011

42 Bengtsson, L. (2013), Utbildningssamverkan for jobb, innovation och foretagande, Almega

43 Bengtsson, L. (2013), Utbildningssamverkan for jobb, innovation och foretagande, Almega

44 TCO (2014), Fler till start och fler i mal

4 TCO (2015), Ny kunskap for nya jobb - Eftergymnasialt utbildningsutbud for yrkesverksamma
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kompetens och utveckla ny kunskap under hela yrkeslivet. Har behéver universitet och
hogskolor spela en storre roll.

Samverkan

Sverige har varit en ledande nation inom samverkan mellan larosaten och omgivande samhélle,
men den traditionen har i viss man klingat av.“® Finansieringen av den lagstadgade samverkans-
uppgiften har i forsta hand skett ad hoc och baserat pa externa initiativ. Detta har resulterat i att
uppgiften hanterats osystematiskt, vilket, i kombination med drivkrafter som framst gatt i
riktning mot inomvetenskaplig motivering, har begréansat mobiliteten mellan universitet och
andra organisationer i samhallet.*” Samverkan i form av kunskapsutbyte, mobilitet och
gemensamma projekt har kommit att ses som ett icke-meriterande och i vissa fall kvalitets-
minskande sidospar och det finns ett stort behov av att hitta nya former och drivkrafter for
samverkan. 8 4

Innovationskontoren som tillkom i forskningspropositionen 2008 har spelat en viktig roll for att
nyttiggora kunskap vid larosatena. Baserat pa erfarenheterna av VINNOVAs utvardering fran i

ar behover innovationskontoren dock férankras béttre i larosatenas ledningar och dvergripande

strategier. Larosatena skulle behéva mindre detaljreglering och storre frihetsgrad att organisera
innovationskontorens uppgift som de énskar.

Medan larosatenas forskningsverksamhet framst syftar till att bygga upp ny kunskap &ar
forskningsinstitutens viktigaste uppgift att vidareutveckla kunskap och annan kompetens for att
skapa varde for naringsliv och samhalle. Fokus ligger pa utveckling av nya forskningsresultat
och kunskapsoverforing som kan implementeras i industrin liksom att driva och leda FoU-
projekt som oftast huvudsakligen &r finansierade av naringslivet. Redan idag finns en
samverkan mellan laroséten och institut men det finns utrymme for att utveckla denna
samverkan ytterligare, exempelvis i larosétenas processer for att implementera forsknings-
resultat. Aven science parks och inkubatorer &r viktiga funktioner att samverka med for
larosatena, ndgot som redan gors i stor utstrackning idag.

| den senaste Forsknings- och innovationspropositionen fick VINNOVA i uppdrag att, i samrad
med Vetenskapsradet, Formas och Forte, utforma metoder och kriterier for bedémning av
prestation och kvalitet i larosatenas samverkan med omgivande samhalle. Utgangspunkten for
arbetet har varit att anvanda ett 6ppet arbetssatt och i dialog med larosétena arbeta fram ett
forslag till modell for att vardera samverkan for forskning och utbildning. Just nu pagar pilot 1
dar 27 larosaten deltar. Under 2016 sjosatts pilot 2. VINNOVA har ocksa parallellt med arbetet
att ta fram en modell initierat ett program riktat till Idrosatena med syfte att ge larosétena
mojlighet att driva projekt for att utveckla sitt strategiska arbete med samverkan i saval

46 Bienenstock et al. 2015, Benner, M. och Sorlin, S. (2015). Samverkansuppgiften i ett historiskt och institutionellt
perspektiv. VA 2015:02, VINNOVA.

47 Utredning om innovationstod

8 perez Vico, E. Ferngvist, N., Hellsmark, H. Molnar, S. och Hellstrom, T. (2014). Universitets och hogskolors
samverkansmonster och dess effekter, VA 2014:09, VINNOVA

49 50U 2012:41 (2012). Innovationsstodjande verksamheter vid universitet och hogskolor.
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forskning som utbildning. Under arbetet med uppdraget menar VINNOVA att flera viktiga steg
har tagits:

» Det pagar ett engagerat utvecklingsarbete med samverkan pa manga larosaten med fokus pa
béade delaktighet och uppfdljning, som har starkts av satsningen. Framgangsrik samverkan
inom forskning och utbildning pagar pa samtliga larosaten. Daremot &r tydliga
incitamentsstrukturer for att premiera samverkan inte tillrackligt valutvecklat. En
konsekvens av det ar att samverkan inte ar nog integrerat i forskning och
utbildningsverksamheten.

» Det ar nu viktigt att bygga vidare pa det stora engagemang for samverkansfragor som finns
bland larosétena, vilket skulle kunna stddjas genom att tydligare koppla de direkta
statsanslagen till kvalitet i samverkan for forskning och utbildning.

Overgripande utveckling i Sverige

Svenska universitet har fatt betydande resurstillskott det senaste decenniet samtidigt som deras
uppdrag breddats och sjalvbestimmande ¢kat. De externa forskningsintékterna har okat i
relation till de direkta basanslagen. Styrningen av verksamheten, men ocksa ledning och
ambitionsnivaerna inom larosatena ar avgérande om Sverige ska sta starkt som kunskapsnation.
Dessvarre visar var analysrapport pa en svag styrning och for 1ag ambition, i synnerhet for
mobilitet och fornyelse av arbetsformer, och en alltfor stark tillit att stat och finansiérer ska ge
universiteten vaxande handlingsutrymme. *°

Svenska universitet och hogskolor har en lang tradition av samverkan och av samspel med
naringsliv, stat, kommuner och civilsamhélle. Svenska larosaten har varit samhéllsbyggare i
skapandet av det moderna Sverige. Svensk forskning har haft en mycket framskjuten position
inom ett antal omraden, och den svenska utbildningen har haft hog och jamn kvalitet, till gagn
for saval samhalle som individer. Men var analysrapport visar att det positiva samspel mellan
utbildning, forskning och samverkan gradvis har forsvagats, med negativa effekter pa
forskningens genomslag, utbildningens kvalitet och samverkansrollens utformning. Denna
utveckling har dessutom férsvagat karriarvagar och ledarskapet inom de akademiska miljderna,
och minskat mobiliteten — mellan l&roséten, mellan Sverige och varlden och mellan laroséaten
och samhdllet i 6vrigt.5!

Det &r alltsa tydligt att det finns betydande majligheter till utveckling for svenska universitet
och hogskolor. Det stéaller krav pa ledarskap pa olika nivaer inom hégskolesektorn, och pa
organisationer i omvérlden att vara en aktiv medspelare till larosatena. En nyckelfraga ar
mobilitet mellan sektorer och samhallsomraden, dar svenska universitet inte har hittat
tillrackligt starka mekanismer for att locka till sig larare och forskare fran naringsliv eller
offentlig sektor.> En mycket mer ambitios policy for rekrytering och jamstalldhet &r nddvandig,
liksom mer av partnerskap och langsiktiga samarbeten med samhéllsintressenter och aktorer i
stat, kommuner och naringsliv.

50 VINNOVA (2015, kommande), Analysbilaga, VI 2015:08

51 Vetenskapsradet (2015e). Svenska forskares mobilitet - en kunskapsoversikt. Vetenskapsradet.

52 Qquist G. och Benner, M. (2012), Fostering breakthrough research: a comparative study. Kungliga
vetenskapsakademien. Halmstad: Print One
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Om Sverige ska ta sig tillbaka till toppen i ett alltmer konkurrensutsatt kunskapssystem behdver
samverkan rustas upp och en trovardig och hallbar modell for den sé& kallade kunskapstriangeln
(utbildning, forskning och samverkan) inom de svenska l&rosétena utvecklas. Andra lander gor
omfattande och genomgripande foérandringar i sina akademiska system, med sikte pa att hoja
attraktiviteten i utbildningsmilj6er, 6ka den samhalleliga utvéxlingen av utbildning och
forskning och 6ka deras globala synlighet. Dessa lander gor detta genom att ge universiteten
okade majligheter men ocksa ett bindande atagande att arbeta aktivt med utbildning, forskning
och samverkan som gemensamma och émsesidigt befruktande uppdrag.

Villkoren for forskare och larare behdver samtidigt forbattras. Okade basanslag ger inte
automatiskt béattre villkor for forskare. Vid avsaknad av ett strategiskt ledarskap finns det risk att
kvantitet far fortur framfor kvalitet. 1dag har den genomsnittliga forskaren eller lararen mindre
forskningsresurser an for tio ar sedan, trots stora totala anslagsokningar. Det ar en olycklig
utveckling och att det ar angeléget att resurserna — istallet for att rekrytera nya forskare och
larare med forskande uppgifter — anvands till att sakerstélla stabila villkor for forskare och larare
i systemet. Det handlar bade om rimliga anstallningsforhallanden med tydliga karriarvagar och
konkurrenskraftiga forskningsmiljéer med tillgang till infrastruktur och andra nddvandiga
resurser. Pa sa satt kan en forskarkarriar bli attraktiv for de basta forskarna bade fran Sverige
och fran andra lander. Okningen av andelen externfinansiering upplevs av larosatena som ett
hinder for strategisk utveckling och prioritering och det bor tas pa allvar.

Det ar viktigt med mangfald och variation inom hogskolesystemet och att ge larosatena
mojlighet till strategisk utveckling av sin verksamhet kombinerat med en incitamentsstruktur
som driver langsiktig kvalitetsutveckling. Sa kan forutsattningarna for att ta tillvara den
kreativitet och vilja som finns vid varje laroséte 6ka, samtidigt som langsiktiga mal med sektorn
uppfylls. Den statliga styrningen av hogskolesektorn bor préaglas av langsiktighet och inte
detaljstyrning. Regeringen behdver gora en dversyn av helheten (lagar och férordningar,
regleringsbrev, organisationsformer, utvarderingssystem mm) dér principerna bor vara
langsiktiga och resultera i en transparent malstyrning med tydliga forvantningarna fran statens
sida (inte detaljstyrning). | det sammanhanget kan en storre flexibilitet i anvandandet av anslag
for forskning, uthildning och innovationskontor vara viktiga inslag. En ny rapport visar dven att
det finns flera forbattringar for okad handlingsfrinet som gar att géra dven inom ramen for
nuvarande myndighetsform genom vissa andringar i bemyndiganden, forfattningsédndringar och
i budgetprocesserna.®. Ett annat atgardsomrade kan vara att se 6ver om larosaten har tillrackliga
mojligheter att bygga upp kapital for Iangsiktiga satsningar.

Universitets- och hogskolesektorn bor dven fa ett storre utrymme att profilera sig beroende pa
storlek, bakgrund, vetenskapsomraden och strategiska vagval. Ett fungerande hogskolesystem
bor darfor ha ett incitamentssystem for fordelning av anslag som ger mgjlighet till en variation
mellan larosaten for inriktningsmal och vagen att na dessa.

53 Vetenskapsradet. (2015). Vagval for framtidens forskningssystem. Mal och rekommendationer. Vetenskapsradet.
54 Okad handlingsfrihet for statliga laroséten (2015), En rapport till Stockholm-Uppsala universitetsnatverk.

30



Sammanfattade utvecklingsbehov

» Tydligare fokus pa langsiktig malstyrning mot kvalitet i kunskapstriangelns alla delar —
utbildning, forskning och samverkan.

» Storre handlingsfrihet for larosatena att uppna dessa mal i enlighet med sin egen strategisk
utveckling och profilering.

»  Okad personrorlighet mellan akademin och olika sektorer i samhéllet.

3.3 Ar offentliga verksamheter i Sverige tillrackligt
innovationsdrivande?

Offentlig sektor har och kommer alltid att ha krav pa sig att méta samhallets behov samt att gora
detta pa ett effektivt satt. Da det ar troligt att dessa krav kommer att skarpas i takt med en stérre
forvéantad forsorjningsborda kravs innovativa lésningar. Att driva innovationsarbete i offentlig
sektor &r att kortsiktigt ta en risk for att langsiktigt kunna investera frigjorda resurser pa
omraden dar de gor storst nytta. Enligt Statskontorets var 1 289 000 personer sysselsatta i
offentlig sektor 2013 och de offentliga utgifterna 2014 uppgick till ssmmanlagt 2 029 miljarder
kronor.® Det visar vilken potential som finns.

Den offentliga sektorn har en viktig roll for att skapa ett innovativt samhallsklimat dar
nytédnkande och innovation stimuleras, premieras och implementeras. Det kan ske genom att
olika regelverk och styrmedel anvands for att premiera innovation. Det handlar dels om att
offentliga tjanster i sig ska vara innovativa, dels om att offentlig verksamhet aktivt ska stimulera
till naringslivets utveckling av innovativa losningar pa problem och samhéallsutmaningar. En
viktig forutsattning for att astadkomma denna forandring ar att offentliga aktorer utvecklar ett
narmare samarbete med privata och idéburna organisationer, liksom med forskare och
akademiska miljoer.

Offentliga verksamheters uppdrag &r att skapa ett val fungerande samhélle med god livskvalitet
for medborgarna. Darmed &r offentliga verksamheters arbete néra forknippat med angeldgna
samhallsutmaningar (exempelvis inom miljd, hédlsa och fattigdomsbekampning) globalt,
nationellt och pa regional och lokal niva. Komplexiteten i samhallsutmaningarna gor att
ansvaret for att koordinera utvecklingen av Idsningar inte kan tas av enskilda akttrer. Darfor har
offentliga verksamheter en viktig roll i att engagera aktdrer med olika kunskap, kompetens och
resurser i att samverka for att utveckla nya I6sningar. Sverige har en internationellt framstaende
formaga att utveckla kunskap och innovativa samhallslésningar inom en rad omraden, som
exempelvis barnomsorg, trafiksakerhet, samhéllets sdkerhet inklusive riskbedémningar. Sverige
har ocksa en lang tradition av ambitiost miljoarbete, bland annat genom de miljomal som
riksdagen faststallt.

Incitamentsstrukturer och kompetens

Fokus i de flesta offentliga verksamheter ar idag i huvudsak att I6sa specifika produktionsut-
maningar. Dessa ar ofta praglade av mer eller mindre akut problemldsning, inom ramen for

55 Statskontoret (2015), Offentlig verksamhet i korthet 2015

31



svarhanterade budgetrestriktioner. Det leder inte till utveckling av systematiska innovations-
processer och kompetensutveckling for detta. Det innebér att offentliga verksamheter ofta har en
svagt utvecklad férmaga att satta kvalitetsmal och att kravstélla sin egen verksamhet ur detta
perspektiv. Manga offentliga organisationer saknar idag sarskild kompetens for att hantera
utvecklings- och innovationsfragor strategiskt och langsiktigt. Ledarskapet i offentlig
verksamhet behdver darfor utvecklas da det i hog grad paverkar genomslagskraften for ett
innovationsorienterat arbetssatt. Det handlar exempelvis om hur mal som stimulerar fornyelse
integreras i styr- och ledningssystem, strukturer och kompetens for idégenerering, test och
implementering, juridiska avvagningar samt natverk med omgivande kompetensmiljoer.

Ar 2013 uppgick den offentliga sektorns inkdp av varor och tjanster till dryga 700 miljarder
kronor i Sverige, det vill séga cirka 20% av BNP. Denna kdpkraft borde anvandas for att
astadkomma de langsiktigt basta affarerna for de upphandlande myndigheter, bland annat
genom att vid behov upphandla innovation. Det gors i en alltfor liten grad idag, vilket paverkar
offentlig sektors Iangsiktiga funktionalitet negativt. Dessutom influeras naringslivet pa ett
hdmmande satt och tillvéxten stimuleras inte. Inte bara innovationsupphandling utan aven
innovationsvénlig upphandling &r hér centralt.

Huvudansvaret for de drivkrafter som préglar offentliga verksamheter och for att fordndra dessa
drivkrafter ligger dock hos det politiska systemet. Idag saknas tydliga incitament fér innovation
som driver utveckling av tjanstekvalitet i offentlig verksamhet. Verksamheter och dess
ledarskap premieras inte for sin verksamhetsférnyelse och foljs heller inte upp systematiskt pa
detta. Exempelvis ar ersattningsmodeller ett av de viktigaste verktygen for att 6ka inférande-
och spridningstakten av innovationer i samhallet, inte minst inom hélso- och sjukvarden. Det
kan utvecklas hur manga banbrytande innovativa l6sningar som helst, men sa lange de inte
infors i den dagliga verksamheten kommer de inte till nytta. Ett av de hinder som finns for
inforande och implementering ar de ekonomiska styrsystemen som manga ganger bygger pa
foraldrade arbetssatt. Om huvudmannen inte far ersattning for utfort arbete ar incitamenten till
forandring obefintliga.

Innovation som kraver ndra samverkan mellan offentliga och privata aktdrer, med involvering
aven av civilsamhallet, moter en kontext som ofta inte ar utformad for att stédja innovation.
Samverkan mellan det privata och det offentliga har tidigare ofta handlat om offentlig
verksamhet som utfordes i privatrattslig form. Successivt har det glidit éver mot privat-offentlig
samverkan i syfte att tillgodose det offentligas behov, det vill sdga privata aktérer som via
upphandling eller koncession utfor tjanster (eller utvecklar produkter) som tidigare det
offentliga skotte i egen regi. FOor dessa behov har det efter hand utvecklats réttsliga verktyg
sasom upphandlingsregler men dven mer skraddarsydda former som innovationsupphandling
och innovationspartnerskap. Vi ser nu behov véxa fram av en ny typ av samverkan, dar
gemensamma utmaningar exempelvis i en stad, ska hanteras och staden ska bli attraktiv —
genom offentlig/privat samverkan och i innovationsprocesser.

Att gora forandringar staller stora krav pa politiskt ledarskap for vasentligt férandrade
incitamentsstrukturer for offentliga verksamheter. Det staller ocksa stora krav pa férandrade
politiska processer nationellt, regionalt och lokalt respektive pa forbattrat samspel mellan dessa
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olika politiska nivaer. Staten har ett viktigt ansvar aven for den verksamhet som bedrivs inom
kommuner och landsting. En sadan utveckling behdver baseras pa ett forandrat perspektiv pa
utveckling av samhallets funktioner och pa olika offentliga verksamheters bidrag till denna
utveckling. En framgangsrik vag framat har varit satsningen pa Utmaningsdriven innovation
som behandlas i nésta kapitel.

Oppen, kollaborativ och medarbetardriven innovation

Kommuner, landsting och regioner behdéver i hogre utstrackning genomsyras av synsatt pa sina
medarbetare som mdjliga innovatorer och genomforare av férandringar. Det finns en stor
potential i innovationskraften hos de offentliganstallda i Sverige. Som exempel finansierade
VINNOVA sex innovationsslussar inom hélso- och sjukvarden mellan 2011-2014. Slussarna ar
strukturer som fangar upp idéer fran vardpersonalen och omsétter den till konkreta I6sningar
som kan forbattra och utveckla hélso- och sjukvarden och har varit framgangsrika enligt
utvarderingar.>® Som en fortsattning delfinansierar VINNOVA testbaddar som drivs av
kommuner, landsting eller ideella organisationer inom varden, digitalisering i skolan och
miljoteknikomradet. Bade av testbaddarna sjalva och externa organisationer har det uttryckts
behov att gora dem attraktiva internationellt. Nagra av testbaddarna har bérjat bygga upp
samarbete sdval i Norden som inom EU. Aven japanska och amerikanska foretag har visat
intresse vilket pekar pa behovet av en nationell samordning. Idag saknas en 6verblick dver vilka
testbaddar som finns i Sverige och vilken inriktning de har.

Sverige dr val positionerat for att skapa nya innovativa tjanster med éppna data, pa grund av
hogt digitalt anvandande och manga framgangsexempel i digitalt entreprenérskap. Oppna data
skapar fler tillgangliga tjanster for konsumenter och innovativa tillvéxtbolag kommer upp med
nya affarsmodeller. Intressant &r ocksa att 6ppna data skapar effektivare offentlig sektor.
Danmark har déppnat upp mycket av sina offentliga data. Det dr det danska finansdepartementet
som tagit initiativet och deras framsta argument &r att den offentliga sektorn sparar pengar pa
oppna data genom minskad parallellregistrering och effektivare ateranvandning av redan
inrapporterad data. Sverige skulle kunna bli ett foregangsland vad det galler 6ppna data och har
har regeringen en stor roll att spela genom kravstéllning pa myndigheter.

Innovationstavlingar ar ett beprovat instrument for att 16sa saval avgransade problem som stora
samhallsutmaningar. Studier visar att verktyget kan ha manga fordelar jamfort med dagens
konventionella medel for forskning och utveckling och anvandningen under senare ar har dkat
kraftigt internationellt.” Aven i Sverige finns ett vaxande antal aktérer som borjar intressera sig
for innovationstavlingar, bland annat genom utlysningar fran VINNOVA som erbjudit stod for
att projektera och genomfora en innovationstavling. Flera av de innovationstavlingar som gjorts
i Sverige har mycket goda resultat, men det finns ocksa patagliga bister. Det finns ett behov av
statliga initiativ fOr att starka svenska aktorer mojlighet att dela kostnader, utbyta erfarenheter,
anvanda gemensamma verktyg och skapa tydligare kommunikation i genomforandet av
innovationstavlingar.

5 Froberg mfl (2014), Slututvardering Innovationsslussar inom halso- och sjukvarden, VR 2014:07
57 Frick (2015), Innovationstavlingar i Sverige, VR 2015:03
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| Sverige har arbetet paborjats med att framja anvandningen av innovationsupphandling.
Energimyndigheten har lange arbetat med bestallargrupper, VINNOVA har finansierat ett 40-tal
projekt, stddmaterial har tagits fram av Upphandlingsstodet vid Kammarkollegiet, VINNOVA
och Konkurrensverket och goda exempel har publicerats av SKL. Dessutom har den nya
Upphandlingsmyndigheten precis startat sin verksamhet, vilket starker forutsattningarna for ett
strukturerat kunskapsstod for innovationsupphandling i framtiden. Flera utmaningar aterstar
samtidigt for att potentialen med innovationsupphandling ska realiseras i Sverige. Fragmen-
tiserade upphandlande organisationer och svarigheter att hitta finansiering for projekt med hog
risk hor till dessa.

Sammanfattade utvecklingsbehov

* Ekonomiska och strukturella styrmedel som ger incitament for innovationsverksamhet i
offentliga organisationer.

»  Okad kunskap och kompetens i forandrings- och innovationsledning inom offentlig sektor.

» Oka intresset och majligheterna for innovationsarbete i offentlig verksamhet genom starka
innovationsmiljoer.

3.4 Tillrackliga drivkrafter for samverkan och
systeminnovation i Sverige?

Sverige har sedan borjan av 1980-talet tillhort de 1&nder i varlden dér staten, som andel av BNP,
satsat mest resurser pa FoU. Som andel av BNP har den statliga FoU-finansieringen under de
senaste 30 aren legat ganska konstant pa omkring en knapp procent av BNP. | Sverige gar en i
internationell jamforelse stor andel av den statliga FoU-finansieringen till forskning vid
universitet och hogskolor. Over tid har andelen dkat, medan den statliga finansieringsandelen
till naringslivet minskat. Utvecklingen har varit séarskilt tydligt under 2000-talet dar andelen gatt
fran ca 20 procent 2001 till mindre &n 15 procent under 2013.5 Den statliga FoU-finansieringen
till néringslivet utg6rs huvudsakligen av forsvarsbestallningar till storre foretag. Eftersom
industriforskningsinstituten i Sverige har juridisk form av aktiebolag, ingar dven statliga bidrag
till dessa i den statliga finansieringen av naringslivet.

Forskning och innovation i samverkan

Direkta statsanslag till universitet och hogskolor och FoU-finansieringen fran Vetenskapsradet,
Forte, Formas, VINNOVA, Energimyndigheten och Rymdstyrelsen utgjorde ar 2013 cirka 85
procent av statens FoU-finansiering. Den del som karakteriseras av behovsmotiverad
samverkansforskning, genom VINNOVA, Energimyndigheten och Rymdstyrelsen har 6ver
tiden minskat. Mellan 1993 och 2014 ar det, i absoluta tal, framforallt finansieringen fran de
direkta statsanslagen och Vetenskapsradet som 6kar. Andelsmassigt ar det Vetenskapsradet som
har okat.

| Sverige &r andelen naringslivsfinansiering av forskningen vid universitet och hogskolor liten i
en internationell jamfdrelse. Férutom genom ren uppdragsforskning samarbetar féretag och
svenska universitet och hdgskolor ocksa inom ramen for samverkansforskning som initierats av

%8 VINNOVA (2015, kommande), Analyshilaga, V1 2015:08
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bland annat VINNOVA. | dessa projekt gar foretag oftast in med bade pengar och in kind-
resurser. | VINNOVA-finansierade projekt dar saval foretag som universitet och hdgskolor
medverkade och som startade 2014 var féretagens in kind-insatser cirka 8 ganger storre an
foretagens insatser i rena pengar.®® Insatser i in kind indikerar ett tatare samarbete vilket ofta ar
en forutséttning for kunskapsutbyte, interaktivt larande och problemformuleringsprocesser
mellan foretag och universitet och hdgskolor som ocksa bidrar till ett effektivare nyttiggérande
av forskningsresultat.

Framgangsrika innovationer ar i manga fall resultatet av samarbete mellan flera aktorer och
kompetenser, exempelvis mellan foretag, universitet och hdgskolor och offentliga verksamheter.
Ofta préaglas sadana processer och strukturer av hog osakerhet och risk, samtidigt som denna typ
av samarbeten ar av stor samhéllsekonomisk betydelse. | Sverige har det funnits en god tradition
av samverkan och ett dmsesidigt utbyte mellan forskningen inom akademin och den forskning
och utveckling som skett inom féretagen. Ett framgangsrikt exempel &r olika kompetenscentrum
som har funnits i tjugo ar och genomgatt flera positiva utvéarderingar och effektanalyser.%® Det
svenska naringslivet har ocksa varit val representerat i det europeiska ramprogrammets
samverkansprojekt med en tredjedel av det totala svenska deltagandet, en siffra som dock borde
kunna forbattras.

Sedan mitten av 1990-talet har olika statligt delfinansierade samverkansprogram for forskning
och utveckling funnits. Ett omfattande utvarderingsarbete och stora omvérldsforandringar har
lett fram till utformningen av satsningen pa strategiska innovationsomraden, som initierades i
forsknings- och innovationspropositionen 2012.%! Satsningen som ska skapa forutsattningar for
internationell konkurrenskraft och for hallbara I6sningar pa globala samhéallsutmaningar, leds av
VINNOVA, Energimyndigheten och Formas. Det gemensamma arbetet omfattar utlysningar,
kommunikation och beslutsprocesser. Programformen ar numera inte koncentrerad till utpekade
branscher eller forskningsomraden, utan baseras pa tvarfunktionella och tvarsektoriella
arbetssatt praglat av en bottom-up process. Arbetet har skett i tva steg, dar 81 strategiska
innovationsagendor som har engagerat ett stort antal aktorer att gemensamt ta fram en vision
och handlingsplan for utveckling av ett innovationsomrade har utformats. Till dags dato har 16
strategiska innovationsprogram beviljats, dar handlingsplanerna nu ska realiseras. | var
tillhérande analysrapport finns en utforlig kartlaggning och analys av utvecklingen och
potentialen i satsningen. | detta ingar dven en sammanfattning av de KET (Key Enabling
Technologies) som técks av satsningen. VINNOVAs beddémning ér att KET inte bor vara en
utgangspunkt for innovationspolitiken i Sverige, dven om det ar en viktig del®?

De strategiska plattformarna har dven i vissa fall borjat anvandas som bas for utveckling av
internationella samarbeten, framst inom EU. Atta av de elva forsta Strategiska
innovationsprogrammen har engagerat sig inom sa kallade nationella paverkansplattformar. En

59 Projektens totala finansiering uppgick till 1769 miljoner kronor varav 761 miljoner kronor fran VINNOVA.
Finansiering fran foretag omfattade 502 miljoner kronor varav 447 miljoner kronor in-kind. Av beviljat belopp fran
VINNOVA gick 141 miljoner kronor till foretag.

50 VINNOVA (2013), Nar foretag och universitet forskar tillsammans, VI 2013:13

61 VINNOVA (2012), Metautvardering av svenska branschforskningsprogram, VINNOVA Rapport, VR 2012:05.
52 VVINNOVA (2015, kommande), Analyshilaga, V1 2015:08
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fortsatt satsning Oppnar for mojligheter att utveckla detta mer bland annat genom att utgora en
komponent i regeringens intensifierade exportsatsningar inom exportstrategin och under
rubriken Team Sweden. Redan nu ser vi manga exempel pa att satsningen har astadkommit en
nationell kraftsamling kring innovationsomréaden. Inom exempelvis Bioinnovation och Smarta
elektroniksystem har ett 10-tal agendaprojekt gatt samman i varsitt strategiskt
innovationsprogram. Tillsammans star huvudaktorerna i de olika programmen for en mycket
stor del av FoU-kapaciteten och exportkraften i svenskt naringsliv. En slutsats av internationella
jamforelser samt andra samverkansprogram sdsom FFI (Fordonsstrategisk Forskning och
Innovation) &r att den ekonomiska volymen pa de strategiska innovationsprogrammen behéver
oka betydligt for att de ska kunna astadkomma en verklig nationell kraftsamling inom sina
respektive innovationsomraden. %

Figur 2 Fokus for VINNOVAs samverkansprogram
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Forskningsinstituten i Sverige har, trots sin begrénsade storlek i det svenska forsknings- och
innovationssystemet, viktiga roller i dess funktionssatt. For stora delar av det svenska
naringslivet, inte minst sma och medelstora foretag, kan instituten spela en viktig roll som
forsknings- och utvecklingsresurs for att fa tillgang till och snabbt kunna ta till sig ny kunskap
och teknik fran forskningsbaserad kunskap i Sverige eller internationellt och omsétta denna i
nya I6sningar och affarsmodeller. De senaste aren har det skett en konsolidering och
resursforstarkning av institutssektorn respektive ett utvecklingsarbete for att fortsatta att

8 VINNOVA (2015, kommande), Analysbilaga, VI 2015:08
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integrera instituten och att oka férmagan att mota samhéllets behov. Forskningsinstituten har
ocksa under senare ar uppvisat betydande konkurrenskraft ifraga om att koppla ihop olika
aktorer och ifraga om att koordinera komplexa projekt och insatser med manga olika aktorer,
sérskilt inom ramen for Strategiska innovationsprogram och i programmet Utmaningsdriven
innovation. Det visar pa en stor potential for institut som organisationsform i ett forsknings- och
innovationssystem som staller stora och véaxande krav pa formaga att koppla ihop olika
behovsagare, foretag och forskare. Samtidigt framgar att institutens direkta betydelse for den
svenska vetenskapliga produktionen minskat under senaste decennierna. Detta, tillsammans med
bilden av institutens viktiga samverkansroll i forsknings- och innovationssystemet som
diskuterades ovan, talar for behovet av att vidareutveckla émsesidigt vardeskapande kopplingar
mellan institut och l&rosaten.

Systeminnovation

Forsknings- och innovationsprojekt for att méta samhéllsutmaningar karaktériseras av
komplexitet, osakerhet, langa ledtider och ett behov av gransoverskridande samspel. Dessa
aspekter ska dock stallas mot den potential de framtida I6sningarna har. Att de uppkommit i
gransytor mellan omraden gor dem svara att imitera. Den globala konkurrenskraften hos saval
I6sningarna som de aktorer som samverkar ar alltsa potentiellt betydande. Teknikfragor ar i
manga fall en viktig komponent for framsteg, men ar i sig sjalva inte tillrackliga da
forutsattningarna for marknadsgenomslag och spridning paverkas av olika policy- och
systemhinder. Icke-tekniska (organisatoriska, policy, process mm) innovationer dr ofta minst
lika viktiga.

Losningar pa manga samhéallsutmaningar forutsétter en aktiv involvering av offentlig
verksamhet och civilsamhéllet. Det forutsatter en langsiktighet for att bygga tillit och forstaelse
och det forutsétter en kombination av teknik och policy. Civilsamhéllets organisationer arbetar
idag med konkreta och angeldgna samhallsproblem och har darigenom en central roll som
kravstallare och behovsagare. Dessutom ar manga ideella organisationer i Sverige mycket
kvalificerade, och kan bidra med sin expertis som deltagare i samverkansprojekt kring forskning
och innovation. Inom den ideella sektorn och frivilligorganisationerna finns en enorm
skaparkraft och kreativitet som inte anvands tillréckligt idag. Nya samarbeten mellan ideella
organisationer, foretag och kommuner kan skapa en del av dessa l6sningar. Klart ar att akttrer
som kommuner och féretag behdver bli battre pa att samverka med civilsamhéllet och dra nytta
av de kreativa idéer som finns, inte minst pa lokal niva. Det handlar om idéer som i
forlangningen forbattrar manniskors valstand och fornyar sattet att tanka som individ,
organisation och samhalle.

For att i tid kunna hantera viktiga samhallsutmaningar kréavs att det langsiktiga och
tvarsektoriella arbetet starks. Det finns ett stort intresse i globala koncerner att medverka i
lokala innovationsprocesser som ar inriktade pa att I6sa samhéllsproblem av bred relevans.
VINNOVA beddmer att Sverige genom utveckling av samverkan mellan foretag, kommuner,
landsting, statliga myndigheter, universitet och hégskolor, forskningsinstitut och ideella
organisationer har goda mojligheter att skapa innovationsmiljoer som kan attrahera ledande
globala foretag att medverka med kunskap och teknik i test och demonstration av I6sningar pa
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komplexa samhéllsutmaningar. Hallbar stadsutveckling och personcentrerad hélso- och sjukvard
ar tva uppenbara omraden for sédana initiativ.

Programmet Utmaningsdriven Innovation, med vissa enskilda projekt sa stora som 60 miljoner
kronor, har visat sig vara ett effektivt angreppssatt for att stimulera och kombinera just dessa
parametrar med goda resultat som foljd. Upplagget rér sig inom ramen for fyra breda
samhallsutmaningar dér Sverige har goda forutséttningar att ligga i framkant med nya
innovationer:

*  Framtidens halsa och sjukvard
e Hallbara attraktiva stader

¢ Informationssamhallet 3.0

* Konkurrenskraftig produktion

Satsningen har redan i hog grad bidragit till att bredda kretsen av foretag och aktorer som deltar
i innovationsinriktade program. Bade enskilda projekt och programmet som sadant har ront
internationell uppmarksamhet. Utmaningsdriven innovation ger mojligheter och incitament for
offentliga verksamheter att i samverkan med foretag och forskare initiera och utveckla
innovationsprocesser for att generera l6sningar pa de konkreta samhallsutmaningar man star
infor. Programmet ger darigenom direkta incitament for offentliga verksamheter att driva sadana
innovationsprocesser och att utveckla ett innovationspartnerskap som kravs for att astadkomma
detta. Dérigenom bidrar det dels till att utveckla de egna innovationsprocesserna och till att
attrahera naringslivets engagemang i detta sammanhang. Inte minst inom

Ett annat omrade dar VINNOVA redan dragit igang en satsning ar Social Innovation som ocksa
ett omrade som pekats ut som viktigt i Horisont 2020, EU:s ramprogram for forskning och
innovation, och star hogt upp pa agendan i flera lander. VINNOVA definierar social innovation
som nya tjanster, varor, metoder och arbetssatt som bidrar till ett inkluderande och valmaende
samhélle och forutsatter att de som berdrs av problemet involveras i formuleringen och
I6sningen av det.

For att 16sa gemensamma samhallsutmaningar behéver aven den mer grundlaggande
forskningen omfatta ett antal olika synvinklar och exempelvis knyta ihop olika &mnesdiscipliner
for nya forskningsspar. Utmaningarna varlden star infor kraver ett sadant forhallningssétt dar
forskningen &r mer integrerad, internationell och Idsningsinriktad. | dagens universitets- och
hogskolesystem finns det svaga interna drivkrafter for att astadkomma detta. Hogkvalitativ
forskning behdver i storre utstrdckning utformas i samarbete med beslutsfattare,
samhallsintressen, forskningsfinansiarer, och den privata sektorn.

Sverige har sammantaget stor potential i systeminnovation kopplat till samhéallsutmaningar,
eftersom vi har ett innovativt naringsliv, ett utpraglat systemkunnande, en valutvecklad offentlig
verksamhet och kompetenta och entreprendriella manniskor.

Forsknings- och innovationsinfrastruktur

Forskningsinfrastrukturer spelar en allt viktigare roll for framsteg inom kunskap, teknik och
deras anvéndning. De behdver en bred och omfattande expertkunskap for att utvecklas och bor
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kunna anvéndas och utforskas av ett stort antal forskare och foretag i Sverige. Néringslivet, i
synnerhet de mindre foretagen, behéver mer kunskap om forskningsinfrastrukturernas
mojligheter. Forsknings- och innovationsinfrastruktur som forlaggs i Sverige ger néringslivet
mdjlighet att utveckla och leverera avancerade produkter och tjanster. Anlaggningarna behover
mer information om de industriella anvandarnas behov. Den svenska industrins mojligheter att
delta vid etableringen, utvecklingen och utnyttjandet av forskningsanlaggningar sasom
SciLifeLab, ESS och MAX IV &r viktigt. Forutsattningar behdver skapas for att koppla samman
svenska foretag med de upphandlingar som gors fran forskningsanlaggningarna ESS och MAX
IV. Det ar bra att det for andamalet inrattats ett Industrial Liaison Office (ILO), om an tillfalligt,
for forsknings- och innovationsinfrastruktur, men lika viktigt &r aktiviteter for att naringslivet
ska anvanda infrastrukturen och for att bygga miljéer runt infrastrukturer dar forskare och
foretag kan motas.

Innovationsinfrastrukturer i form av testbaddar ar fysiska eller virtuella miljéer dar foretag,
akademi och andra organisationer kan samverka vid utveckling, test och inférande av nya
produkter, tjanster, processer eller organisatoriska losningar inom utvalda omraden. Testbaddar
hjélper aktorer vidare i sin utvecklingsprocess genom att ge majlighet till:

* test och demonstration for produkt/process/tjanster/metod-utveckling.

e test och demonstration for tilltdnkta kunder samt som underlag for investeringar av privat
kapital som krévs for vidare utveckling.

* moten med forskare och andra aktorer for att utveckla nya idéer.

Eftersom utvecklingscykler inom manga omraden sker under allt kortade tid 6kar behovet av
béttre testmdjligheter for att nd framgang. Manga omraden i samhallet utvecklas tack vare att
aktorer fran vitt skilda omraden jobbar tillsammans. Det géller bade mellan sektorer (t.ex. i
gransytan mellan 1T, miljo, sjukvard, transport) men &ven ur triple helix-perspektiv (dvs.
akademi, néringsliv och offentliga verksamheter). En neutral testbadd kan agera arena som
mojlig plats for att realisera detta och fa viktiga aktorer att métas i nya konstellationer.
Anvandningen av infrastrukturer och miljoer for test, demonstration och verifiering har dven
stor potential att starka svensk innovationskraft och attraktivitet.

Utvecklingen av testbaddar behdver bli mer behovsfokuserad, anldgga ett strategiskt perspektiv
och vara mindre utbudsdriven an idag. Vidare ar det av yttersta vikt att 6ka deltagandet och tidig
involvering hos de riktiga problemégarna i driften av testbdddar och demonstratorer, eftersom
dessa ar de aktorer som slutgiltigt ska skdrda frukten av arbetet. | det sammanhanget kan de
strategiska innovationsprogrammen bli centrala.®* I en ny rapport fran Sweco framgar att
existerande testmiljoer fokuserar mer pa belaggning och utvecklad information men inte vad
som driver nya framtida behov.®® Vid industriforskningsinstituten finns ett stort antal unika
testbaddar och demonstratorer som &r viktiga for utvecklingen. Ett regeringsuppdrag i den
senaste forsknings- och innovationspropositionen ledde bland annat till ett utvecklingsprojekt
dar RISE-instituten tar fram ett samlat erbjudande for test- och demonstrationsanlédggningar.

64 Sweco (2015, kommande), Kartlaggning behov av test och demonstrationsmiljéer inom SIP
85 Sweco (2015, kommande) Kartlaggning av T&D infrastruktur
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Internationellt samarbete

Forskning &r en global verksamhet dar det kravs samarbete och éppenhet for influenser fran de
basta for att pa 1ang sikt kunna behalla nodvandig excellens. Foretagens FoU-verksamhet blir
alltmer global och om Sverige ska fortsatta vara en attraktiv nation for FoU-investeringar maste
vi ha samverkan med organisationer, miljoer och nationer dar den mesta avancerade
forskningen och teknikutvecklingen bedrivs. Det ar ocksa viktigt att tidigt bygga upp
samarbeten med miljéer i lander med stora och snabbt vaxande marknader. Horisont 2020 har
en avsatt budget pa nara 80 miljarder euro. De europeiska investeringarna har potential att vara
en betydande finansieringskalla for svenska organisationer, naringsliv och forskare. | ljuset av
det ovanstaende finns det vissa oroande trender vad galler utvecklingen av svensk forskning.
Som vi visat i tidigare avsnitt minskar den relativa kvaliteten i svensk forskning inom vissa
avgorande omraden. Dessutom har tidigare studier visat att svenska forskare ar samre
uppkopplade till framvaxande kunskapsekonomier dn andra motsvarande lander.®® Da flera av
dessa lander dessutom i exportstrategin identifierats som langsiktigt intressanta export-
marknader ar VINNOVAs uppfattning att sarskilda insatser kan vara motiverade.

I enlighet med regeringens uppdrag i Forskning- och innovationspropositionen 2012 har
VINNOVA etablerat och drivit en nationell samordningsfunktion tillsammans med
Energimyndigheten, Formas, Forte, Rymdstyrelsen och Vetenskapsradet. Vidare har
VINNOVA inréttat ett sekretariat som arbetat tillsammans med handlaggarrepresentanter fran
respektive myndighet. Mdjligheten till myndighetsévergripande diskussioner om prioriteringar
och processer, sarskilt dar de spanner dver flera av myndigheternas ansvarsomraden, bedoms av
de deltagande myndigheterna vara vérdefulla. Utdver att med gemensamma medel forstérka det
svenska deltagandet har prioriteringen inneburit att synergier med nationella program
synliggjorts och starkts.%’

Sammanfattade utvecklingsbehov

e Incitament for samverkan genom forbéattrad resursfordelning till universitet och hégskolor
och genom forstérkta samverkansprogram.

* Forsknings- och innovationsprojekt som kombinerar samhéllsnytta med afférsnytta och som
kan lagga basen for systeminnovation.

» Battre utnyttjande av forsknings- och innovationsinfrastrukturen i Sverige.
»  Okad uppkoppling till internationella miljéer av svensk forskning och innovation.

% Stenberg (2013), Sweden’s connectivity in research, IVA
57 VINNOVA (2015) EU-Samordningsfunktionen, PM: Infor Forskningspropositionen 2016.
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| foregaende kapitel analyserades Sveriges forutsattningar for konkurrenskraftig forskning och
innovation. Aven om Sverige tycks ha goda férutsattningar och stora majligheter i den vixande
globala ekonomin identifierade ett antal mycket centrala omraden dér behov av insatser &ar
sarskilt stora. Utifran dessa omraden har VINNOVA formulerat fem omraden med fjorton
forslag som sammantagna syftar till 6kad innovationsférmaga hos olika aktorer och till
utvecklat samspel mellan olika aktorer som starker Sveriges innovationsférmaga,
konkurrenskraft och attraktivitet.

Regeringens 6vergripande mal for svensk forskningspolitik ar att Sverige ska vara en
framstaende forskningsnation, dar forskning och innovation bedrivs med hdg kvalitet och bidrar
till samhallets utveckling och naringslivets konkurrenskraft. VINNOVAs utgangspunkt ar att
forskningspolitiken behdver handla om att starka Sveriges attraktionskraft i den globala
kunskapsekonomin. Det avspeglar sig i de forslag vi har valt att lyfta fram.
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4.1 Universitet och hogskolor rustade for framtiden

Malbild for den kommande tioarsperioden:

Universitet och hgskolor i Sverige star sig val i den globala konkurrensen om forskare, studenter
och finansiella resurser och har goda méjligheter att strategiskt utveckla och profilera sin
verksamhet genom balans och langsiktighet i de ekonomiska forutsattningarna. Verksamheten
praglas av hog kvalitet i forskning, hégre utbildning och samverkan, stor personrérlighet mellan
larosaten, forskningsinstitut och samhallssektorer, jaAmstéalldhet samt en internationell 6ppenhet.

VINNOVAS foreslar att

1

regeringen infor ett Iangsiktigt mal och uppféljningssystem som driver universitet och
hdgskolors strategiska utveckling genom att

A aven fortsattningsvis konkurrensutsétta en betydande del av basanslagen.

B ge forskningsfinansiarerna i uppdrag att i samverkan med larosatena istéllet for
dagens indikatorsystem utarbeta ett utvarderingssystem som driver kvalitet i forskning
och samverkan som sj6sétts 2018.

C efter att det nya systemet inforts slda samman anslagen for innovationskontor med
anslagen for forskning.

D palangre sikt ge uppdrag till relevanta myndigheter att se hur ett
resursfordelningssystem &ven kan integrera kvalitet i alla delar av kunskapstriangeln,
det vill sdga aven hogre utbildning.

regeringen prioriterar basanslagen i syfte att underlatta universitets och hdgskolors strategiska
utveckling. Ytterligare hojningar av basanslagen forutsatter dock att ovanstaende
uppfoljiningssystem &r pa plats, for att sakerstélla en kvalitetsdrivande utveckling.

Motiven for VINNOVAs forslag

Universitet och hogskolor har en viktig roll for Sveriges attraktivitet da globala foretags
FoU-investeringar blivit avsevart rorligare och Sveriges framtida innovationskraft &r
beroende av FoU-intensiva foretag. Samhéllets forvantningar har ocksa okat i och med att
hdgskolesektorn numera &r den storsta statliga sektorn sett till antalet anstéllda och budget.

Sveriges hogre utbildning och forskning haller fortfarande god kvalitet men det finns en hel
del oroande tecken trots stora tillskott i framforallt forskningsresurser. Jamfort med andra
lander har Sverige haft en sémre utveckling nar det géller andelen hogt citerade
publikationer. Jamfcrelsevis fa kvalificerade forskare deltar i grundutbildningen. Svenska
larosaten praglas i manga stycken av lag rorlighet och de interna drivkrafterna for
samverkan med det omgivande samhéllet ar svaga. De stora anslagsékningarna till
larosatena under senare ar har dessutom atféljts av omfattande rekryteringar av forskare och
larare med forskande uppgifter, vilket inneburit nagot minskade resurser per forskare/larare,
réknat i fast penningvérde.

En stark nationell uppféljning av forskningsverksamheten kombinerat med
konkurrensutsattning ar, framfor allt ur ett kvalitetsperspektiv, en nddvandig komponent i
forskningssystemet. Eftersom ansvaret for kvalitetsutvecklingen ligger hos de enskilda
larosatena ar nationella system for jamforelser av stor betydelse for att hoja kvaliteten. Idag
upplever dessutom manga larosaten att den stora andelen externfinansiering &r ett hinder for
den egna strategiska utvecklingen. Staten behover fokusera pa en langsiktig malstyrning
mot kvalitet i kunskapstriangelns alla delar (utbildning, forskning och samverkan),
samtidigt som larosaten bor ges betydligt storre handlingsfrihet att uppna dessa mal baserat
pa larosatenas egna strategier.
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Nuvarande resursférdelningsmodell &r inte transparent, belénar endast historiska
prestationer och tar inte hansyn till kvalitet i samverkan. Enligt en rapport fran UKA har
tilldelningen av nya resurser betytt mycket mer &n sjélva resursomfordelningen. Jamfort
med de nya resurserna pa nara 2,1 miljarder kronor, har omkring 125 miljoner kronor
omfordelats via systemet, det vill sdga endast 6 procent. Som andel av de totala basanslagen
ar det inte mer &n knappt en procent.

Detaljerade forslag

Det nya uppfoljningssystemet bor utga fran forslagen i FOKUS-utredningen och
erfarenheter fran VINNOVA:s pagaende regeringsuppdrag samt eventuellt ytterligare
komponenter. Systemet foreslas inforas forst i pilotskala for att tillforsakra att profilering,
tvarvetenskaplig- och tvérsektoriell samverkan tas tillvara pa ett adekvat sétt samt att
utvarderingssystemen for forskning och hogre utbildning utvecklas och tillampas pa ett satt
som sammantaget starker kvaliteten inom alla omraden. Det &r viktigt att modeller for
uppféljning och utvardering tas fram i samverkan mellan finansidrer och laroséten for att
sakra ett 6nskat resultat samt legitimiteten for systemet. Dessutom bor en utgangspunkt vara
att systemet kan bli en integrerad del av en mer strategisk dialog mellan larosatena och
regeringen. Som en konsekvens av nytt resursfordelningssystem anser VINNOVA aven att
den verksamhet som utfdrs genom innovationskontoren bor finansieras genom de direkta
forskningsanslagen till universitet och hdgskolor och att fler larosaten darmed far mojlighet
att utfora innovationskontorens uppgifter. Syftet ar att battre integrera
innovationsverksamheten i kérnprocesserna, forskning och utbildning och minska
detaljstyrningen fran regeringen.

Med ett nytt fungerande kvalitetsutvarderingssystem bor regeringen kunna prioritera
basanslagen som del i framtida finansiering av forskning. Manga larosaten anser att
basanslagens andel ar for 1ag och att detta ar hinder for strategisk utveckling och
langsiktighet. Eftersom den statliga forskningsfinansieringen kompletteras av stiftelser och
internationella program ar det dock varken mojligt eller lampligt att efterstrava ett sarskilt
matt pa god balans.
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4.2 Forskning och samverkan for svensk konkurrenskraft och

fornyelse

Malbild for den kommande tioarsperioden:

Genom kraftsamling i ett antal strategiska forsknings- och innovationsomraden har Sverige 6kat sin
internationella attraktions- och konkurrenskraft och bidragit med nya hallbara lésningar pa
samhallsutmaningar med global rackvidd. Internationellt rérliga foretag, bade de som redan &r
etablerade i Sverige och andra, investerar i utveckling av ny affarsverksamhet i landet motiverade
av de goda mgjligheterna till tat samverkan med forskning, offentlig sektor och andra féretag och till
att praktiskt testa nya losningar under realistiska forhallanden. Genom samverkan med globala
foretag kan kunskapsintensiva smé och medelstora foretag naturligt hitta sin plats i globala
vardekedjor.

VINNOVAS foreslar att

3

regeringen avsatter minst 400 miljoner kronor per ar for att starta upp ett nytt langsiktigt,
tvarsektoriellt nationellt forskningsprogram

regeringen avsatter ytterligare 500 miljoner kronor per ar for att utveckla satsningen pa
Strategiska innovationsomraden

A. VINNOVA okar resurserna till Strategiska innovationsomraden med minst 50
miljoner kronor per ar inom nuvarande medelsramar

B. VINNOVA ser till att Strategiska innovationsprogram inom ramen fér en forstarkt
satsning tar en storre roll for att 6ka anvandningen och utveckling av testbéddar och
demonstratorer

regeringen skjuter till 50 miljoner kronor per ar till VINNOVAs nya mobilitetsprogram med fokus
pa personrorlighet mellan akademi och samhallet for forskare, doktorander och
yrkesverksamma.

regeringen genomfor insatser for att stimulera en bredare anvandning och utveckling av viktiga
forskningsinfrastrukturer som SciLifeLab, ESS, MAX IV i syfte att skapa nya innovationsmiljéer.

regeringen okar de strategiska kompetensmedlen under férutsattning att RISE fortsatter sitt
strategiska arbete for att utveckla industriforskningsinstituten, anvander resurser pa ett mer
effektivt och strategiskt satt samt fortsatter institutssektorns konsolidering och starker sin
koppling till laroséatena.

Motiven for VINNOVAs forslag

Storre etablerade och internationellt verksamma foretag driver utvecklingen framat och
Sverige maste vara en attraktiv plats for foretagens verksamhet. De nationella och
internationella natverk de agerar i utgor kanaler till exportmarknader och plattformar for
FoU-samverkan. Darfor ar det bekymrande att naringslivets FoU-investeringar i Sverige
stagnerat samtidigt som de expanderat i manga andra lander.

I de fall foretagens och akademins investeringar i FoU har prioriteringar som samverkar och
forstarker varandra utgor det en bas for ett konkurrenskraftigt naringsliv sdval som akademi.
Behovsmotiverad forskning som sker i samverkan mellan universitet och hégskolor,
offentlig sektor och néringslivet ar av stor betydelse for bade forskningens kvalitet och
nyttiggorande, 6kad samhéllsnytta samt for nationella och regionala innovationssystems
internationella konkurrens- och attraktionskraft. Redan nu ser vi manga exempel bland de
sexton pagaende strategiska innovationsprogrammen att satsningen har astadkommit en
nationell kraftsamling kring innovationsomraden av avgérande betydelse for svensk
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konkurrenskraft. For att behalla intresset hos ledande aktorer, dstadkomma patagliga
effekter och na internationell synlighet och attraktionskraft behdver satsningen skalas upp
och tillféras mer medel. SIO-programmen kan dven ta en storre roll for att 6ka néaringslivets
deltagande och utveckling av testbéaddar och demonstratorer.

Personrorlighet mellan olika sektorer i samhéllet &r en viktig faktor for att sprida kunskap
och teknik, men aven for att sprida forstaelse for olika sektorers verksamheter. Idag finns
manga faktorer som begransar rorligheten, exempelvis meriteringssystemen vid universitet
och hogskolor. Darfor kan det finnas skal att under en begrénsad period stimulera 6kad
personrorlighet fran forskningsfinansiarernas sida.

Storskalig forskningsinfrastruktur som ESS, MAX IV och SciLifeLab har potentialen att bli
ett viktigt instrument for flera delar av industri verksam i Sverige. Har behdver sérskilda
villkor hamna i centrum for provning och anvandarstdd. Det kan &ven inkludera foretags
behov av att i vissa fall halla resultat konfidentiella, snabb access och effektivt stod i alla
delar av experimenten.

Den konsolidering som institutssektorn har genomgatt de senaste aren har varit positiv for
anvandarna, framfdrallt i naringslivet. Det ar viktigt att det sker en strategisk samverkan
mellan instituten och att férdelningen av strategiska kompetensmedel understodjer en sadan
samverkan. RISE har paborjat ett utvecklingsarbete som bor fortsétta och accelerera
framdver. Det &r aven viktigt att instituten utanfor RISE integreras i samarbeten. For att
instituten skall kunna héavda sig i internationell konkurrens behéver i manga fall deras
tillgang till vetenskaplig kompetens starkas. Det ar darfor angelaget att samverkan mellan
instituten och universitet och hogskolor kan starkas pa ett satt som gagnar bagge parter.

Detaljerade forslag

Avsitta medel for nya nationella forskningsprogram dar flera myndigheter -
Energimyndigheten, Formas, Forte, Rymdstyrelsen, Vetenskapsradet och VINNOVA -
samverkar. Uppdra at samma myndigheter att gemensamt utforma processen och formerna
for programstyrning samt att sakerstalla god samverkan mellan dessa och andra strategiska
forskningssatsningar. For varje program bor en ansvarig och flera medverkande
myndigheter utses, ddr den ansvariga myndigheten &r samordnande. Programmen
kompletterar andra forskningssatsningar och inkluderar tvarvetenskaplig och tvérsektoriell
samverkan saval som samverkan mellan forskning och utbildning. De Strategiska
innovationsprogrammen kan inte i sin nuvarande form forvantas finansiera langsiktig
uppbyggnad av forskningskompetens inom sina omraden, samtidigt som det skulle vara av
stort varde att fa tillgangs till relevant kompetens. En nara samverkan med SIO-
programmen och andra samverkansprogram inom ramen for de nationella programmen &r
darfor viktigt.

En utveckling av Strategiska innovationsomraden kan handla om att forstarka befintliga
program, utveckla samarbetet mellan dem eller initiera ett antal nya program. FFI
(Fordonsstrategisk forskning och innovation) bor ocksa fortsatta sin utveckling mot att bli
en mer integrerad del av SIO-satsningen genom att 6ppna upp sig mot nya aktorer. De
strategiska innovationsagendor som utvecklats i samband med lanseringen av strategiska
innovationsomraden bor i manga fall kunna identifiera morgondagens behov av nya eller
utvecklade test och demonstrationsmiljoer. Attraktiva test och demonstrationsmiljoer kan
betjana nationella saval som internationella aktorer och ge Sverige en unik position inom ett
antal prioriterade omraden.

VINNOVA stoder forskares internationella rorlighet och meritering inom programmet
Mobility for Growth (MfG). For att komplettera MfG 6ppnar nu VINNOVA mdjlighet att
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soka medel for nationell, intersektoriell rérlighet. Programmet for nationell rorlighet riktar
sig till individer vid universitet, hdgskola, forskningsinstitut eller vid privat eller offentlig
sektor. Syftet med programmet ar att stodja personrorlighet mellan akademisk sektor (har
universitet, hogskola eller forskningsinstitut) och privat eller offentlig sektor. Pa flera
universitet och hogskolor saval som hos samhallsaktorer sa framhalls behovet av att framja
rorlighet mellan sektorer. Det ses som ett medel att starka kvaliteten pa forskning och
utbildning och att 6ka nyttiggorandet av kunskapstillgangar samt att bidra till positiva
effekter i omgivande samhélle.

| detta forslag ingdr att regeringen faststaller en nationell strategi, inkluderande forskning
och néringsliv, for utveckling och utnyttjande av ESS samt ger gemensamt uppdrag till
Vetenskapsradet och VINNOVA for att skapa incitament for larosaten och naringsliv att
forbereda ett aktivt utnyttjande av ESS. Finansidrerna rekommenderar regeringen att avsatta
sarskilda medel om totalt 10 miljoner kronor per ar under aren 2017-2020 for detta.
Dessutom bor regeringen se till att det skapas forutsattningar for innovationsmiljoer kring
andra nationella infrastrukturer sasom MAX IV och SciLifeLab.

De senaste aren har det skett en konsolidering och resursforstarkning av institutssektorn
genom den statliga RISE-koncernen. Internt i koncernen pagar ett utvecklingsarbete for att
fortsatta att integrera instituten och ¢ka férmaga att mota samhallets behov. En sadan
utveckling och konsolidering behdver fortsatta, inte minst i relation till de strategiska
innovationsprogrammen. Dessutom behdver utvecklingen mot ett 6kat samarbete med
larosatena starkas. Det kan dven vara aktuellt att se 6ver om dagens fordelning av
strategiska kompetensmedel med kriterier som utgar fran institutens operativa omsattning,
skapar de strategiskt basta incitamenten.
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4.3 Samhallsbehov som drivkraft for innovation

Malbild for den kommande tioarsperioden

Offentliga verksamheter i Sverige préaglas av att vara innovativa och tar tillvara férandringsvilja och
idérikedom saval bland medborgare, foretag och som bland de offentliganstéllda. Sverige ar ett
foregangsland globalt nar det galler forsknings- och innovationsprojekt for att moéta
samhallsutmaningar.

VINNOVAS foreslar att

8

regeringen skjuter till 200 miljoner kronor per ar for att ge mdéjlighet till att fler projekt inom
programmet Utmaningsdriven innovation kan utvecklas fran utvecklingsprojekt till
implementeringsfardiga I6sningar.

regeringen ser till att bAde administrativa och ekonomiska styrmedel i hogre utstrackning ar
innovationsdrivande genom att

A. begara in innovationsstrategier fran relevanta statliga myndigheter. Sadana
strategier bor forhalla sig till upphandling och 6ppna data.

B. ge uppdrag till utvalda myndigheter att anvanda innovationsupphandling,
innovationstavlingar eller att delta aktivt i FoU-program.

C. stalla krav pa statliga medel till kommuner och landsting att adressera

innovationsaspekter dar sa ar relevant

10 en riktad insats pa ca 100 miljoner kronor per ar till offentlig sektor utformas for att bygga

innovationskapacitet och bor inkludera:

A. Innovationsledning

B. Innovationsplattformar
C. Testbaddar

D. Innovationsupphandling

Motiven for VINNOVAs forslag

Idag saknas tydliga incitament for innovation som driver utveckling av tjanstekvalitet i
offentlig verksamhet. Verksamheter och dess ledarskap premieras inte for sin
verksamhetsfornyelse och féljs heller inte upp systematiskt pa detta.

Den offentliga sektorn upphandlar for 700 miljarder kronor varje ar. En sadan kopkraft kan
anvandas for att stimulera tillvaxt och innovation. Det finns dven en stor potential i
innovationskraften hos de totalt nastan 30 procent offentliganstéllda i Sverige. Genom att
bygga innovationsmiljoer och ta vara pa medarbetarnas potential samt hoja kunskaperna i
innovationsledning 6kar bade intresset och méjligheterna for innovationsarbete i offentlig
verksamhet.

Programmet Utmaningsdriven Innovation har visat sig vara ett effektivt angreppssatt for att
kombinera mangdisciplindra ansatser och samtidigt leverera konkreta losningar pa kort tid.
Projekten lyckas attrahera foljdinvesteringar, utveckla och etablera relationer med nya
aktorer, starta upp nya utvecklingsomraden och generera nya innovationsspar. Projekten
attraherar och involverar aktorer som behdvs men som tidigare i liten grad funnits med i
forsknings- och innovationssammanhang som t.ex. offentlig sektor och civilsamhéllet.

Oppna data kan forenklat ségas vara information som ér tillganglig utan inskrankningar i
form av prislapp eller immaterialréttsliga hinder och kan vara ett satt att dppna upp
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innovationsprocessen och gora externa losningar mojliga. Det finns manga anvandare,
hackers och entreprendrer som har idéer om nya tjénster och innovationer om de far tillgang
till dppen offentlig information.

Detaljerade forslag

Investeringslogiken i Utmaningsdriven innovation (UDI) med etappvis finansiering och
relativt Iaga trosklar for att kunna soka till det forsta steget och erhalla finansiering har varit
mycket lyckosam. VINNOVA ndr nya och hdgst relevanta aktorer och det ar tydligt att det
finns en stor mobiliseringseffekt av att kunna ge fler chansen till steg 1 an vad som faktiskt
kan finansieras i det andra och tredje steget. En klar majoritet av de som inte ges chansen att
fa ett steg 2-projekt arbetar vidare pa egen hand, men i mindre skala eftersom riskerna utan
statligt stod blir for hdga. Etapperna gor att icke konkurrenskraftiga alternativ sallas bort
“automatiskt”. Programmets angreppssatt, logik och design utmanar traditionella system
och synsétt. UDIs attraktivitet och det faktum att manga projekt faktiskt fortsétter, om an i
betydligt mindre skala, utan VINNOVAs finansiering visar pa programmets relevans och
efterfragan. Konkurrensen ar dock oerhort hard och endast ett fatal far majlighet att erhalla
finansiering i samtliga tre steg. Genom programmet utvecklas projektens formaga att
konstruktivt och relativt snabbt bidra till I6sningar pd gemensamma problem. Ytterligare
investeringar i konstellationer som involverar breda grupperingar av aktérer kan ge stor
effekt i samhéllet.

Regeringen bor arbeta for att stirka incitamenten for innovation som driver utveckling av
kvalitet i offentlig verksamhet. Genom regleringsbreven och andra styrdokument kan
regeringen styra och systematiskt folja upp hur de statliga myndigheterna arbetar med
innovation. Att ta fram en innovationsstrategi ar relevant for merparten av alla myndigheter.
I dessa bor det finnas kopplingar till upphandling och 6ppna data. | flertalet offentliga
verksamheter &r kopplingen mellan verksamhetsstrategi och upphandling svag. Att begara
in innovationsstrategier skulle kunna fungera som ett incitament for att myndigheter och
verk ska se offentlig upphandling som ett strategiskt verktyg. Aven regeringens kommande
upphandlingsstrategi borde adressera detta. Aven sérskilda uppdrag sdsom
jamstalldhetsintegrering skulle kunna fa starkare inslag av innovation.

Déarutdver bor en mer utvald grupp av myndigheter fa tydliga incitament att testa att arbeta
aktivt med innovationsupphandling, innovationstavlingar eller FoU-program (sasom
exempelvis Utmaningsdriven innovation). Det skulle kunna vara Arbetsférmedlingen,
Kammarkollegiet (Statens inkdpscentral), Skatteverket, Statens fastighetsverk, FMV,
Forsvarsmakten, Kriminalvarden, Migrationsverket, Polismyndigheten, Lantmateriet,
Statens jordbruksverk och Forsakringskassan — men aven andra. De identifierade
myndigheterna bor ges definierade uppdrag samt utvecklingsmedel for innovationsansvaret.
Upphandlingsmyndigheten &r redan en kompetensnod for innovationsupphandling men det
saknas motsvarighet nar det géller innovationstévlingar. | anslutning till uppdragen kan
regeringen behdva ta initiativ till bygga upp ett mindre nationellt kompetenscentrum for att
kunna stddja genomférandet av innovationstavlingar och eventuellt skapa en dversikt 6ver
offentliga initiativ likt challenge.gov

Slutligen skulle vissa statsbidrag som gar ut till landsting och kommuner i utékad
omfattning kunna innehalla krav pa att anvandningen ska innefatta innovation och
fornyelse. Ett exempel &r Stadsmiljéavtalen som inférdes med syfte att stimulera insatser for
hallbara transporter i stader och bidra till 6kad andel kollektivtrafik, cykel och gang samt
innovativa och klimateffektiva l6sningar inom kollektivtrafiken. Andra exempel skulle
kunna vara stod till lokala klimatinvesteringsprogram, bidrag inom energiomradet och
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hélso- och sjukvarden. VINNOVA anser att det finns en stor potential i att koppla krav pa
innovationshojd till olika statliga insatser.

VINNOVA:s erfarenhet av olika satsningar, kontakter med SKL och myndigheter samt med
enskilda kommuner och landsting pekar pa att behovet ar stort av en riktad insats for att
langsiktigt bygga innovationskapacitet i offentlig sektor. For att bra innovativa losningar
inte endast ska stanna i projektfasen utan implementeras i offentlig verksamhet och
darigenom komma samhadllet och medborgarna till nytta behéver innovationskapaciteten i
kommuner och landsting hojas. Det kan bade handla om att bygga innovationsmiljoer i den
egna verksamheten som utbildning av ledare och beslutsfattare i innovationsledning. Genom
att hoja innovationskapaciteten blir innovationsarbetet da ocksa synligt i offentlig
verksamhet och okar legitimiteten. Det finns ett behov av nationell samordning och
kunskapsspridning mellan de testbaddar, innovationsslussar och idéslussar som idag ar
paborjade eller etablerade inom offentlig verksamhet. Ett viktigt skal for detta ar
mojligheten att attrahera utlandska aktdrer. Ingen nationell aktor har detta uppdrag idag.
VINNOVA har sedan 2013 i en pilotsatsning gett stdd till innovationsplattformar for
hallbara stader i Malmd, Lund, Géteborg och Boras. Vi ser behov av ékad nationell
samverkan mellan lokala/regionala innovationsnoder for att astadkomma dels okat
erfarenhetsutbyte, dels kraftsamling for att lyfta gemensamma utmaningar och
forandringsbehov till nationell och internationell niva. Vidare behovs en struktur pa
nationell niva som kan fanga upp, vidareutveckla och driva vidare lardomar fran de
lokala/regionala innovationsnoderna. Vi tror pa en 6verforing av erfarenheter fran
stadsutvecklingsomradet till andra omraden dar innovation kraver nara samverkan mellan
offentliga och privata aktorer, med involvering &ven av civilsamhallet.

I Sverige finns manga sma upphandlande offentliga organisationer med begréansad budget
for utveckling och riskhantering. Det &r en utmaning om man vill arbeta med upphandling
av nya losningar eller upphandling av FoU. For att kunna arbeta med detta krévs darfor ofta
extern finansiering. Det galler framst specifika medel for riskhantering for genomférande av
forkommersiell upphandling men &ven stédjandet av bestallargrupper. Det kommande
forfarandet innovationspartnerskap kan ocksa vara nodvandigt for att fa fram goda exempel
i Sverige.
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4.4 Effektiv kapitalforsorjning for finansiering av innovation i

nya och sma foretag

Malbild for den kommande tioarsperioden:

Innovativa sma och medelstora foretag startas och vaxer i Sverige. Det svenska
innovationssystemet — offentligt, privat, nationellt och regionalt — ger tillrackliga mojligheter for
finansiering i olika stadier av foretagens utveckling.

VINNOVAS foreslar att

11 regeringen forstarker finansieringsstodet i mycket tidiga faser i form av bidrag, lan och

agarkapital i enlighet med férslagen i SOU 2015:64. Det inbegriper att VINNOVAs medel till
verifiering av forskningsresultat och projekt bér 6ka med ca 350 miljoner kronor per ar och
inkludera saval verifieringsmedel till innovationskontor som verifieringsmedel till inkubatorer.

Motiven for VINNOVAs forslag

De stora internationella foretagen star inte langre, i sig sjélva, for jobbtillvaxt i Sverige. Nya
och véaxande innovativa sma och medelstora foretag ar darfor avgérande for framtida
naringslivsfornyelse och sysselséttning. | en global kunskapsekonomi ar deras
innovationsformaga och konkurrenskraft av avgérande forsknings- och innovationspolitisk
betydelse.

Marknadsmisslyckandena ar stora i innovationsprocessers tidiga skeden. Pa grund av stora
osakerheter allokeras for lite resurser i dessa skeden ur ett samhallsekonomiskt perspektiv.
Innovativa foretag med lang utvecklingsprocess kan darfor ha stort behov av bidrag eller
mjuka Ian i olika verifieringsskeden.

Jamfort med néastan alla andra EU-l&nder representerar FoU-finansiering en mycket liten del
av det totala foretagsstodet i Sverige, endast 4 procent 2013. Endast en liten del av detta
stod gar till sma- och medelstora foretag (SMF), vilket innebar att de statliga FoU-
stimulanserna till SMF &r vésentligt lagre &n i manga av vara viktigaste konkurrentlander.
Det galler bade direkta FoU-stimulanser och skatteincitament for FoU. Alla delar i
kapitalforsorjningskedjan behover fungera for att nyforetagandet ska stimuleras och for att
landets foretag ska ges mojlighet att expandera bade produktmassigt och geografiskt.
Innovationsstddet till féretag och projekt i tidiga utvecklingsfaser behdver enligt en ny
statlig utredning forstarkas. Enligt OECD ér skatteincitament for FoU mindre lampade for
unga foretag, dar forordar OECD istéllet konkurrensutsatta bidrag.

Verifiering for att mojliggéra kommersialisering eller annan anvandning &r normalt inte
akademiskt meriterande och darfor inte prioriterat. Forskningsmiljéerna saknar normalt den
kompetens som kravs for att lyckosamt ta steget fran forskningen till tillampningen.
Processen kréaver darfor att nddvéandig samverkan mellan forskare och kommersiellt kunniga
personer etableras tidigt. Forskningsresultat i sig ar dessutom oftast inte tillrackligt for att
I6sa ett kundbehov, utan maste oftast kompletteras med andra kunskaps- och
tekniktillgangar som finns utanfor akademin.

Detaljerade forslag

VINNOVA har i sitt remissvar stéllt sig 6vergripande positiv till utredningens forslag nar
det géller forandringar av helheten for kapitalforsorjningen. Innovationsstodet till foretag
och projekt i tidiga utvecklingsfaser behtéver enligt utredningens bedémning forstarkas.
Utredningen foreslar att VINNOVA ges ut6kade anslag for det som rubriceras som
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verifieringsmedel. Dessa verifieringsmedel &r mycket vésentliga nar nya teknologier och
idéer ska prévas inom ramen for bl.a. innovationskontoren och inkubatorerna.
Verifieringsmedel &r till for att ge mojlighet att testa idéer bade tekniskt och affarsmassigt,
dvs. att ga fran laboratorier till verklighet. Detta ar en av stottepelarna nar det galler att ta
fram nya foretag kopplade till larosatena men ocksa andra utvecklingsmiljoer i landet och
att gora dem mojliga att investera i for bade privat och offentligt kapital. Genom att
konsultera innovationskontoren och inkubatorerna i Sverige har VINNOVA gjort en
uppskattning av hur stor en forstarkning av verifieringsmedlen bor vara. Med utgangspunkt
fran statistik 6ver inrapporterade idéer skulle en rimlig niva sammantaget behova ligga pa
340-370 miljoner kronor per ar for att kunna finansiera verifiering av mellan 25-50% av
idéerna pa lokal niva och mellan 20-30 % pa nationell niva.
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4.5 Internationell uppkoppling for forsknings- och

innovationsverksamhet

Malbild for den kommande tioarsperioden:

Svenska forsknings- och innovationsmiljéer ar val integrerade och positionerade i globala

ku

nskapsnétverk. De statliga insatserna for att bidra till utvecklingen &r samordnade och effektiva.

VINNOVAS foreslar att

12

13

14

det inom ramen for en forstarkning av medel till de Strategiska innovationsprogrammen ingar
att 6ka uppkopplingen och synergier med Horisont 2020 och andra internationella samarbeten.

en ny funktion fér samarbete och koordinering av utomeuropeiskt samarbete inrattas med en
anslagsniva som trappas upp till 200 miljoner kronor per ar som fordelas mellan de statliga
forskningsfinansiarerna. VINNOVA ges sammankallningsansvar och uppdrag att tillhandahalla
ett sekretariat for den nya funktionen.

regeringen ger VINNOVA fortsatt ansvar att samordna den nationella EU-
samordningsfunktionen med samma anslagsniva, 200 miljoner kronor per ar.

Motiven for VINNOVAs forslag

Det globala kunskapslandskapet forandras fort. Lander som tidigare till synes lag langt efter
Sverige kunskaps- och utvecklingsméssigt har gjort massiva investeringar i forskning,
innovation och utbildning vilket ger 6kade méjligheter for svenska aktorer att samarbeta
med forskare och foretag. Foretagens FoU-verksamhet blir alltmer global och om Sverige
ska fortsatta vara en attraktiv nation for FoU-investeringar maste vi ha samverkan med de
mest intressanta och expansiva nationerna runt om i varlden.

Horisont 2020 har en avsatt budget pa nara 80 miljarder euro. De europeiska
investeringarna har potential att vara en betydande finansieringskélla for svenska
organisationer, naringsliv och forskare. Sverige &r en stark forsknings- och
innovationsnation och det ar fortsatt angeléget att de nationella och europeiska
investeringarna kan samspela for stdrsta mojliga effekt.

Erfarenheter fran arbetet med EU-samordningsfunktion, visar att etableringen av ett
myndighetsgemensamt forum leder till skarpta prioriteringar och ett mer strategiskt
angreppssatt pa myndighetsniva och genom att alla myndigheterna tar ett samlat beslut.
Samordningsfunktionens uppdrag ar dven att genom medlen skapa synergier med nationella
program. En 6kad samordning av de myndigheter som arbetar med finansiering av
forskning och innovation gor att myndigheterna pa ett mer tydligt och kraftfull satt kan
bidra med centrala delar i den kommande exportstrategin.

Detaljerade forslag

De betydande gemensamma investeringarna i det europeiska ramprogrammet for forskning
och innovation, Horisont 2020, erbjuder mojligheter for nationella investeringar att fa storre
effekt. Genom att anvanda befintliga utvarderingsprocesser som bygger pa en europeisk
konkurrensutsattning, exempelvis VINNOVAs finansiering av svenska sokanden till SME-
instrumentet, kan svenska resurser anvandas pa ett mer effektivt satt &n om myndigheten
sjélv skotte utvarderingen. Att framja svenska sokande som klarat sig val i en europeisk
konkurrens ar ocksa ett satt att ytterligare stimulera internationalisering. For de projekt som
beviljas medel ges ocksa 6kad europeisk synlighet. Var bedémning ar att det finns
mojligheter for en mer systematisk ansats riktat mot de strategiska innovationsprogrammen.
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Nagra av de Strategiska innovationsprogrammen &r redan djupt engagerade i europeiskt
samarbete, men potentialen &r stor och inte minst nér det galler samarbeten utanfér Europa.

De statliga forskningsfinansiarerna VINNOVA, Vetenskapsradet, Energimyndigheten,
Rymdstyrelsen, Formas och Forte samverkar redan idag pa flera omraden kring
internationellt samarbete. Detta samarbete &r delvis fragmenterat och saknar ofta tillracklig
samordning for att pa basta satt agera for Sverige vilket blir sarskilt tydligt vid utformning
av innehallet i bilaterala forskningssamarbeten och vid deltagande i multinationella
utlysningar. Samsyn behéver utvecklas i fraga om rollfordelning och atgarder, till exempel
for att driva utveckling av standarder och villkor i ett samlat svenskt perspektiv byggt pa
svenska grundvéarderingar om internationalisering som kvalitetsdrivande i forskningen. Det
skulle &ven bli en viktig del av "Team Sweden” dar det &r tankt att aktérerna inom det
offentliga framjandet ska arbeta mer samordnat och utgdr en grundsten i regeringens nya
exportstrategi.

EU-Samordningsfunktionens (EU-Sam) uppdrag ar att underlatta prioritering av deltagandet
i europeiska partnerskapsprogram, samordna och forstarka det strategiska och proaktiva
arbetet inom det europeiska forskningssamarbetet samt verka for synergier mellan EU-
satsningar och nationella satsningar inom forskning och innovation. Myndigheterna avser
att vidareutveckla arbetet inom EU-Sam i enlighet med nuvarande uppdrag. Det ar
myndigheternas bedémning att en fortsatt anslagsniva pa 2016 ars niva ar angelagen. For
respektive program har myndigheterna gjort flerariga ataganden och de kommande aren
innebér en intensiv period for implementeringen av Horisont 2020. En bibehallen
gemensam pott att fordela mellan myndigheterna skulle méjliggéra strategiska och
langsiktiga prioriteringar fran Sveriges forsknings- och innovationsfinansiarer och darmed
forutsagbarhet aven for svenska forsknings- och innovationsaktorer.
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the Swedish Competence Centres

Summary - Long Term Industrial
Impacts of the Swedish
Competence Centres. (Kortversion av
VA 2013:10)

Foretag inom svensk gruv- och
mineralindustri 2007-2011

Innovationer och ny teknik - Vilken
roll spelar forskningen. (For engelsk version
se VA 2014:05)

Foretag i energibranschen i Sverige
- 2007-2011

Sveriges deltagande i sjunde
ramprogrammet for forskning
och teknisk utveckling (FP7) -
Légesrapport 2007-2012.

FP7 and Horizon 2020.

VA 2012:

Impact of innovation policy -
Lessons from VINNOVA s impact studies.
(For svensk version se VA 2011:10)
Losningar pd lager -
Energilagringstekniken och framtidens
hdllbara energifdrsdrjning

Friska system - eHilsa som losning pd
hiilso- och sjukvdrdens utmaningar

Utan ndt - Batterimarknadens
utvecklingsmdjligheter och framtida
tillvaxt

Sveriges deltagande i sjunde
ramprogrammet for forskning
och teknisk utveckling (FP7) -
Légesrapport 2007 - 2011.

Foretag inom fordonsindustrin

- Nationella, regionala och sektoriella
Klusterprofiler som underlag for analys-
och strategiarbete

Svensk Life Science industri efter
AstraZenecas nedskdrningar.
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EUREKA Impact Evaluation - Effects
of Swedish participation in EUREKA
projects

Uppf6ljning avseende svenskt
deltagande i Eurostars. For engelsk
version se VA 2012:10.

Follow-Up of Swedish Participation
in Eurostars. For svensk version se VA
2012:09.

VINNOVA Information
VI 2015:

Insatser for innovationer inom
Halsa

FFI Arsrapport 2014 - Samverkan
for stark svensk fordonsindustri och
miljéanpassade samt sdkra transporter
Social innovation - Exempel
Social innovation
Arsredovisning 2014

Innovation for ett attraktivare
Sverige - Underlag till regeringens
politik for forskning, innovation och hagre
utbildning 2017-2027 - Huvudrapport

VI 2014:

Tjansteinnovationer 2007.

Innovationer som gor skillnad - en
tidning om innovationer inom offentliga
verksamheter

Arsredovisning 2013

VINNVAXT - A programme reniewing
and mowing Sweden ahead

UTGAR, ersiitts av VI 2015:01
Din kontakt i EU:s forsknings- och
innovationsprogram.

VINNOVA - Sveriges
innovationsmyndighet (For engelsk version
se VI 2014:10)

Visualisering - inom akademi,
ndringsliv och offentlig sektor
Projektkatalog Visualisering - inom
akademi, ndringsliv och offentlig sektor

VINNOVA - Sweden “s Innovation
Agency (For svensk version se VI 2014:07)

VI 2013:
Branschforskningsprogrammet for
skogs- & traindustrin - Projektkatalog
2013

Destination Innovation- Inspiration,
fakta och tips frdn Ungas Innovationskraft
Inspirationskatalog -
Trygghetsbostader for dldre
Challenge-Driven Innovation -
Societal challenges as a driving force for
increased growth. (For svensk version se VI
2012:16)

UTGAR, ersiitts av VI 2013:14
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Arsredovisning 2012

Trygghetsbostader for dldre - en
kartldggning.

Aldre entreprenérer med sociala
innovationer for dldre - en pilotstudie
kring en inkubatorverksamhet for dldre.

Fixartjanster i Sveriges kommuner
- Kartldggning och sanhdllsekonomisk
analys. (For kortversion se VINNOVA
Information VI 2013:10)

Sammanfattning Fixartjanster i
Sveriges kommuner - Kartldggning.
(Kortversion av VINNOVA Information VI
2013:09)

UTGAR, ersatts av VI 2014:10

UTGAR, ersiitts av VI 2013:19

Nar foretag och universitet forskar
tillsammans - Ldngsiktiga industriella
effekter av svenska kompetenscentrum

Innovationer pa bestéllning - en
mdjlighet till fornyelse och utveckling.
UTGAR

Handledning - for insatser riktade mot
tjdnsteverksamheter och tjdnsteinnovation

UTGAR, ersiitts av VI 2013:22

Innovationer pa bestéllning - tidning
pm att efterfrdga innovationer i offentlig
sektor

UTGAR, ersiitts av VI 2014:06

Arbetar du inom offentlig

sektor och brinner for
innovationsfragor? - VINNOVA dr
Sveriges innovationsmyndigthet och
arbetar for att offentlig sektor ska vara
drivkraft for utveckling och anvdndning av
innovationer

Programoversikt 2014 - Stod till
forskning och innovation

OECDs utvardering av Sveriges
innovationspolitik - En
sammanstdllning av OECDs analys och
rekommendationer.

Att efterfrdga innovation - Tankestt
och processer

VI 2012:

Sa blir Sverige attraktivare
genom forskning och innovation
- VINNOVAS firslag for dkad
konkurrenskraft och hdllbar tillvixt

till regeringens forsknings- och
innovationsproposition

Idékatalog - Sociala innovationer
for aldre

UTGAR, ersiitts VI 2013:05
Arsredovisning 2011
UTGAR, ersiitts av VI 2012:15
UTGAR, ersiitts av VI 2013:18

Uppdrag att stdrka det svensk-
kinesiska forsknings- och
innovationssamarbetet.

Projektkatalog eTjdnster.
Slutkonferens - summering och
reflektioner

Hallbara produktionsstrategier
samt Tillverkning i stindig
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forandring - Projektkatalog 2012
VINNVAXT

Efffekter av innovationspolitik -
Tillbakablickar och framtidsperspektiv

Banbrytande IKT - Projektkatalog

Smartare, snabbare, konvergerande
l6sningar - Projektkatalog inom

omrddet IT och Data/Telekommunikation
i programmet Framtidens kommunikation

Fordonsstrategisk forskning och
innovation for framtidens fordon
och transporter

Utmaningsdriven innovation -
Samhidllsutmaningar som drivkraft for
starkt tillvaxt. (For engelsk version se VI
2013:04)

Handledning for insatser riktade
mot tjdnsteverksamheter och
tjdnsteinnovation.

VINNOVA Rapport

VR 2015:

Bumpy flying at high altitude? -
International evaluation of Smart Textiles,
The Biorefinery of the Future and Peak
Innovation

From green forest to green
commodity chemicals - Evaluating
the potential for large-scale production in
Sweden for three value chains

Innovationstavlingar i Sverige -
insikter och ldrdomar

Future Smart Industry - perspektiv pd
industriomvandling

Det handlar om f6randring - Tio dr
som foljeforskare i Triple Steelix

VR 2014:

Vagar till vdlfardsinnovation - Hur
ersattningsmodeller och impact bonds kan
stimulera nytdnkande och innovation i
offentlig verksamhet

Jamstalldhet pa kopet? -
Marknadsfeminism, innovation och
normkritik

Googlemodellen - Foretagsledning for
kontinuerlig innovation i en fordnderlig
vérld

Oppna data 2014 - Nuldgesanalys.

Institute Excellence Centres - IEC
-En utvdrdering av programmet

The many Faces of Implementation

Slututvirdering Innovationsslussar
inom hélso- och sjukvarden

VR 2013:

Fran eldsjalsdrivna innovationer
till innovativa organisationer - Hur
utvecklar vi innovationskraften i offentlig
verksamhet?

Second Internationel Evaluation of
the Berzeli Centra Programme
Uppfinningars betydelse f6r Sverige
- Hur kan den svenska innovationskraften
utvecklas och tas tillvara béttre?

Innovationsslussar inom halso- och
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sjukvarden - Halvtidsutvdrdering

Utvdrdering av branschforsknings-
programmen for likemedel,
bioteknik och medicinteknik

Vad ska man ha ett land till? -
Matchning av bosdttning, arbete och
produktion for tillvixt

Diffusion of Organisational
Innovations - Learning from selected
programimes

Second Evaluation of VINN
Excellence Centres - BiMaC
Innovation, BIOMATCELL, CESC, Chase,
ECOg2, Faste, FunMat, GigaHertz, HELIX,
Hero-m, iPACK, Mobile Life, ProNova,
SAMOT, SuMo & Wingquist.

Forkommersiell upphandling -
En handbok for att genomfora FoU-
upphandlingar

Innovativa kommuner -
Sammanfattning av ldrdomar frdn dtta
kommuner och relevant forskning

Design av offentliga tjanster - En
forstudie av designbaserade ansatser.

Erfarenheter av EU:s
samarbetsprogram - JTI-IKT
(ARTEMIS och ENIAC).

VR 2012:

Utvardering av Strategiskt
gruvforskningsprogram - Evaluation
of the Swedish National Research
Programme for the Mining Industry

Innovationsledning och kreativitet
i svenska foretag

Utvardering av Strategiskt
stalforskningsprogram for Sverige
- Evaluation of the Swedish National
Research Programme for the Steel
Industry

Utvardering av Branschforsknings-
program for IT & Telekom -
Evaluation of the Swedish National
Research Programme for IT and Telecom

Metautvirdering av svenska
branschforskningsprogram - Meta-
evaluation of Swedish Sectoral Research
Programmes

Utvdrdering av kollektivtrafikens
kunskapslyft.

Mobilisering for innovation -
Studie baserad pd diskussioner med 10
koncernledare i ledande svenska foretag.
Promoting Innovation - Policies,
Practices and Procedures

Bygginnovationers forutsittningar
och effekter
Den innovativa varden

Framtidens personresor -
Slutrapport. Dokumentation frdn
slutkonferens hasten 201 for programmet
Framtidens personresor

Den kompetenta arbetsplatsen

Effektutvardering av
Produktionslyftet - Fas 1: 2007-2010.



Miljo - allas ansvar
Privatpersoner, foretag och myndigheter
- alla behover samverka for en battre framtida miljo.
E-Print i i samarbete med VINNOVA,
tar ansvar for en miljovanlig trycksaksproduktion.
Gemensamt nyttjar vi modern produktionsteknik och miljévanliga
insatsvaror i var stravan att minimera miljopaverkan.
Vart miljparbete har hog prioritet och utvecklas kontinuerligt.
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