Forslag till nationell
struktur for
regulatoriska
sandlador for
nettonollteknik

Mars 2026, delredovisning 2 (KN2025/011778)
Forutsattningar for regulatoriska sandlador utifran fyra
teknikcase

Vinnova - Forslag till nationell struktur for regulatoriska sandlador fér nettonollteknik



Utgivare: Vinnova — Sveriges innovationsmyndighet

Titel: Forslag till nationell struktur for regulatoriska sandlador fér nettonollteknik
Forfattare: Johana Axelsson, Isabel Kenne

Utgiven: 12 mars 2026

Diarienummer: 2025-03959



Innehallsforteckning

1

0 1= ] 1 11 37— RPN 4
LT U PPArAgET e 4
1.2 GenOmMIBIrande ...coee i 4
1.3 Delredovisningens diSPOSiTiON ..uuuueeu e i e e e e e e e e e e eaeen 6
Redovisning av underlag - fyra viktiga tekniker for Sverige ......c..cccccuvnnee.. 7
2.1 Batteri- och energilagringstekniK........cccuvvuiiiiiiii 7
2.2 SOlENErGITEKNIK ..vveie e 11
2.3 Teknik for avskiljning, lagring och anvandning av koldioxid................cceeunnis 15
2.4 VATZaSTEKNIK cuieiii e 19
Forutsattningar for regulatorisk forsoksverksamhet for nettonollteknik...... 22
3.1 Behov av mer kunskap kring férséks- och experimentklausuler..................... 22
3.2 Behov av mer kunskap kring urvals- och berattigandekriterier ...................... 22
3.3 Regulatoriska sandlador enligt forordningen .........cccoveeiiiiiiiiiiiiiiieiieeeee 23
3.4 Osakerhet om behoven och vilka konsekvenser det kan fa..........ccccoeeeviinnnnen. 24
[ 11§ (0T o (=T od 11 13V 26



1 Inledning

Vinnova har den 12 mars 6verlamnat foljande rapport till Regeringskansliet. Detta ar
delredovisning 2 i uppdraget om att 1amna forslag till en struktur fér regulatoriska
sandlador for nettonollteknik i Sverige.

1.1 Uppdraget

Vinnova har fatt regeringens uppdrag att lamna forslag till en struktur for regulatoriska
sandlador for utvecklingen av nettonollteknik i Sverige! enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2024/1735 (hadanefter EU-férordningen om nettonollindustrin).?
Uppdraget innebar bland annat att Vinnova ska identifiera policyomraden som ar
aktuella for regulatoriska sandlador, utifran féretagens behov, inklusive sma och
medelstora féretag. Denna skrivelse utgdr den andra delredovisningen av uppdraget. Den
forsta delredovisningen lamnades in till regeringen den 20 november 2025.
Slutredovisning fér uppdraget ar den 20 maj 2026.

Enligt forordningen ar medlemsstaterna skyldiga att inratta regulatoriska sandlador for
nettonollteknik pa begéran av varje foretag, organisation eller konsortium som uppfyller
vissa berattigande- och urvalskriterier. De regulatoriska sandladorna ska framja
innovation, det vill sédga innovativ teknikutveckling och uppskalning inom nettonollteknik
med fokus pa test i verklig milj6. De ska aven framja regulatoriskt larande samt sarskilt
beakta sma- och medelstora foretags sarskilda omstandigheter och kapacitet.

| denna delredovisning undersoker vi fyra viktiga teknikomraden for Sverige dar
regulatoriska sandlador skulle kunna bli aktuella. Av uppdragsbeskrivningen framgar att
Vinnova ska inhamta synpunkter fran Energimarknadsinspektionen, Naturvardsverket,
Statens energimyndighet (Energimyndigheten), Sveriges geologiska undersékning,
Stralsédkerhetsmyndigheten, Tillvaxtverket och andra relevanta myndigheter och aktérer.
Lansstyrelserna har, utdver ovanstaende myndigheter, identifierats som en viktig aktor.
Strasékerhetsmyndigheten har valt att avbdja medverkan i regeringsuppdraget.
Uppdraget togs emot den 18 september 2025.

1.2 Genomfdrande

Avsnittet sammanfattar Vinnovas tillvagagangsséatt for delredovisning 2 och de
parametrar for urval av tekniker som vi avser att analysera under varen 2026. Urvalet har
sin utgangspunkt i artikel 4 och listan 6ver 19 nettonolltekniker i EU-férordningen om
nettonollindustrin.® Denna lista har korsats med andra relevanta urvalsparametrar:

1 Klimat- och naringslivsdepartementet, Regeringsbeslut, Uppdrag till Verket for innovationssystem att Iamna
forslag till en struktur for regulatoriska sandlador for utvecklingen av nettonollteknik, (dnr KN2025/01778,
2025-09-18)

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1735 av den 13 juni 2024 om inrattande av en
atgardsram for att starka Europas ekosystem for tillverkning av nettonollteknik

3 Ibid



e De tekniker som beddms vara strategiskt viktiga enligt Vinnovas rapporter om
strategiska tekniker for Sverige.*

e Tekniker eller tillhérande policyomradden som lyfts och dterkommer i Vinnovas
samtal med myndigheter, branschorganisationer, regeringens radgivande organ
och forskningsaktorer.

e Tekniker som férekommer i Vinnovas portfdlj av finansierade projekt for
utveckling av innovativ nettonollteknik.

e Teknikomraden inom vilka Vinnova har etablerat en aktiv samverkan med
expertmyndigheter.

Syftet med att undersdka ett urval av tekniker ar att identifiera och tydliggéra vilka
aktoérer, styrmedel och lagstiftning som lagger grunden for utveckling av tekniken for att
senare aven kunna undersdka eventuella policyhinder samt relevanta férséks- och
experimentklausuler. | arbetet med att ta fram férslag till en nationell struktur har vi
utgatt fran forordningens definitioner och ramar. | var forsta delredovisning
(KN2025/01778) beskrev vi att foretagens hinder kopplade till regelverk och policy for
att snabba pa utvecklingen av nettonolltekniker ar mangfacetterade. Under tiden da vi
undersokt fragan, har vi inte stott pa tydliga exempel dar hinder uppstar i
innovationsfasen, fére marknadsintroduktion och dar regulatoriska sandlador enligt EU-
férordningen om nettonollindustrin kan vara en lésning.

Vinnova efterstravar att vara forslag till nationell struktur ska baseras pa férordningens
syfte samt féretagens och berérda myndigheters behov. Undersékningen av behov och
mojligheter fortsatter under varen 2026. | denna delredovisning ges en fordjupad
granskning av policyomraden och regelverk for ett urval av fyra tekniker. En genomgang
av foretagsaktérer och de olika myndigheternas ansvar fér dessa tekniker har presenteras
i delredovisning 1. Samtliga myndigheter som ndmns i regeringsuppdraget (se avsnitt
1.1 ovanhar givits mojlighet att 1amna synpunkter och har gjort inspel antingen muntligt
eller skriftliga kommentarer utom Energimarknadsinspektionen, som inte har framfort
nagra kommentarer. Elsdkerhetsverket har tillkommit som ytterligare en relevant
myndighetsaktér under tiden fér uppdraget och de har ocksa inkommit med synpunkter
och inspel.

Deluppdraget har letts av en styrgrupp och genomférts av Johana Axelsson och Isabel
Kenne.

4Vinnova, Strategiskt viktiga tekniker fér Sverige 2024
https://www.vinnova.se/globalassets/publikationer/2024/rapport-ru-strategiska-teknikomraden_ver-01.0-
final-1.pdf?cb=20241030174857 och Vinnova, Strategiska tekniker fér Sverige - analysunderlag 2025
https://www.vinnova.se/globalassets/publikationer/2025/strategiska-tekniker-for-sverige-
2025.pdf?ch=20260112094340, hamtad 26-03-04)
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1.3 Delredovisningens disposition

AVSNITT 2 Har presenteras en genomgang av urvalet av case utifran sjalva tekniken,
aktdrer och ansvar samt regelverk.

AVSNITT 3 Har presenteras en sammanfattning av delredovisningens slutsatser géllande
ramarna och férutsattningar for sandladorna enligt EU-férordningen om
nettonollindustrin. Vinnova lyfter har resonemang om den eventuella osékerheten kring
foretagens behov utifran bade nuvarande och tidigare arbete med regeringsuppdragen
om regulatoriska sandlador. Ett kort resonemang fors avslutningsvis av vilka
konsekvenser den eventuella osakerheten kring behoven kan fa for Sverige.



2 Redovisning av underlag — fyra
viktiga tekniker for Sverige

Nedan presenteras en genomgang utifran ett hypotetiskt antagande om Vinnovas urval av
fyra viktiga tekniker for Sverige dar regulatoriska sandlador skulle kunna komma att bli
aktuella.

2.1 Batteri- och energilagringsteknik

2.1.1  Tekniken

Batterier utgér en nyckelkomponent bade nar det galler Europas och Sveriges
mojligheter att nd de energi-, klimat- och naringspolitiska malen. Samtidigt befinner sig
den europeiska batterivardekedjan fortfarande i en tidig utvecklingsfas jamfért med
Asien. Sverige har en relativt god vetenskaplig position inom energilagring generellt och
utvecklingsriktningen &r positiv. Sveriges goda férutsattningar, med ett nastan fossilfritt
elsystem och starka innovationskraft, ger goda mojligheter att ta en ledande position
inom en hallbar batterivardekedja.> Nagra av fordelarna med en 6kad niva av batterier i
energisystemet ar att de kombinerar energi- och effekttathet, livsldngd, sédkerhet och
mangsidighet i form av systemtjanster. Batteriproduktionen forutsatter samtidigt tillgang
till metaller, sa som flera kritiska ramaterial fran bade priméara och sekundéara
ramaterialstrommar, och konkurrensen om dessa tilltar globalt. Batterivardekedjan och
tillgangen pa ramaterial ar annu inte tillrackligt utvecklad fér de volymer som behdovs for
att uppratthalla takten i elektrifieringen. Batterier ar samtidigt en nyckelteknik for
elektrifiering och behovs for att fasa ut fossila drivmedel, mdjliggéra mer intermittent
elproduktion® och 6ka elnéatets flexibilitet.” Litium, grafit, kobolt, nickel och mangan ar
fem ravaror som inom EU rdknas som bade kritiska och strategiska for batteri- och
energiomstallningen.® Talga Natural Graphite ONE planerar utvinning av grafit i Sverige
och fick 2025 status som ett strategiskt projekt inom férordningen om kritiska
ramaterial (CRMA).

5 Energimyndigheten (2025) En ldgesbeskrivning for Sveriges delar av en héllbar och konkurrenskraftig
batterivdardekedja Redovisning av Regeringsuppdrag 5, https://energimyndigheten.a-
w2m.se/Arkitektkopia/ViewTemplate?tid=f84bdc8f14894a07bf619724efa73be8, hamtad 26-03-04

6 Intermittent elproduktion eller kraftproduktion syftar exempelvis pé sol- och vindkraft.

Energimyndigheten (2022) Utveckla myndighetssamverkan for Sveriges delar av en héallbar europeisk

védrdekedja for batterier, https://energimyndigheten.a-

w2m.se/System/TemplateView.aspx?p=Arkitektkopia&id=602847077c55417aa8f04afb959ac4918&q=2022

%3A14&Istqty=1, hdmtad 26-03-04

8 Europaparlamentet och Europeiska unionens rad, férordning (EU) 2024/1252, bilaga |, Om inrédttande av en
ram for att sékerstélla en trygg och hallbar tillgang till kritiska ravaror (3 maj 2024).
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1252/0j, hdamtad 26-03-04

~
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http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1252/oj

Komponenter som faller in under begreppet batteriteknik enligt EU-férordningen for
nettonollindustrins kompletterande delegerade férordning (EU)2025/1463 ar bland
annat batterimoduler, battericeller, katodaktiva material, elektrolyter och strémavtagare.

Inom begreppet energilagringsteknik innefattas till exempel pumpad vattenlagring,
system for védrmeenergilagring, tryckluftslagring, energilagring med flytande luft och
lagringsteknik baserad pa komprimerad eller till vatska fortatad gas. Komponenter till
dessa produkter ar till exempel reversibla vattenturbiner och pumphjul, material for
termokemisk lagring, elektrolyter, separatorer och elektrodplattor.®

Energilager beddms bli en alltmer viktig del av elsystemet i framtiden. De flesta
energilagringsanlaggningarna globalt bestar av pumpvattenkraft men manga andra
teknologier haller ocksa pa att etablera sig inom energisystemet, framfér allt i form av
olika sorters batterier men aven i form av svanghjul, lagring av komprimerad tryckluft,
vatgas och termiska energilager.'° Férdelarna med energilagringsteknik ar bland annat
att det kan det anvandas for att skjuta upp férbrukningen av el, bidra till kraftsystemets
kvalitet och stabilitet nér andelen férnybar el i kraftsystemet 6kar, att lagra elen medan
den &r billigare eller att balansera kraftsystemet nar vaderberoende energislag inte kan
producera el. Ett valfungerande energilager i kraftnatet bidrar &ven till att korta elavbrott
kan overbryggas med tillskott fran energilagret.!!

2.1.2  Aktorer och ansvar

Batterirelaterade fragor berér manga olika marknadsakt6rer och myndigheter.
Vardekedjans komplexitet och den snabba utvecklingen inom den staller ocksa hoga krav
pa samverkan och samordning. Energimyndigheten, Naturvardsverket och Sveriges
geologiska undersdkning (SGU) har haft i uppdrag att utveckla Sveriges delar av en
hallbar europeisk batterivardekedja.'? Myndigheterna har ocksa fatt i uppdrag att
specifikt utveckla en fordjupad myndighetssamverkan pa omradet.!® Ut6ver
myndighetssamverkan kraver dven batterivardekedjans utveckling och samordning
insatser inom energisystemet, gruvsektorn och flera industrigrenar.

Naturvardsverket vagleder kring regler som galler producentansvar for batterier. Dessa
regler innebar att producenter maste vara registrerade och anmala sig till

9 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2025/1463 av den 23 maj 2025 Om &ndring av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1735 vad géller identifiering av underkategorier inom
nettonollteknik och den férteckning 6ver sarskilda komponenter som anvands fér denna teknik, https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg _del/2025/1463/oj/eng, hamtad 26-03-04

10 Energimarknadsinspektionen (2023) Frdmjande av ett mer flexibelt elsystem,
https://ei.se/download/18.42d391b41872c3dd1d564e5/1680785900570/Fr%C3%A4mjande-av-ett-mer-
flexibelt-elsystem-deluppdrag-5-Ei-R2023-06.pdf, hamtad 26-03-04

1 Svenska kraftnat, Energilagring med batterier och vétgas, https://www.svk.se/om-
kraftsystemet/energilagring-med-batterier-och-vatgas/, hdmtad 26-03-04

12 Energimyndigheten (2022) Utveckla myndighetssamverkan for Sveriges delar av en hallbar europeisk
vadrdekedja for batterier, https://energimyndigheten.a-
w2m.se/System/TemplateView.aspx?p=Arkitektkopia&id=602847077c554f7aa8f04afb959ac491&q=2022
%3A14&Istqty=1, hdmtad 26-03-04

13 1bid
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Naturvardsverket, vilket inkluderar krav pa information och rapportering om batterier.
Naturvardsverket samordnar ocksa Sveriges arbete inom Industriutslappsdirektivet (IED)
dar storskalig batteriproduktion ar en utpekad bransch. Myndigheten deltar aven i
samrad och som part i samband med tillstdndsprévning enligt miljobalken och har en
tillsynsvagledande roll gentemot lansstyrelser och kommuner.

Miljotillstand for tillverkning av batterier och batterikomponenter séks hos
miljéprévningsdelegationen eller mark- och miljédomstolen. Lénsstyrelsen hanterar
samrad infor tillstAndsprévning och deltar i prévningen som remissinstans.

Sverige koordinerar EU:s flaggskeppsinitiativ inom omradet, Battery2030+, och svenska
aktorer ligger dven hogt inom antal beviljade patent.'* Vinnova har inlett en flerarig
satsning pa forskning och innovation som ska bidra till en hallbar och konkurrenskraftig
svensk batteriindustri. Malet ar att skala upp och inféra teknik och I6sningar langs hela
vardekedjan fran ramaterial och produktion till dtervinning och ateranvandning.!®
Batteriforskning ar sedan tidigare aven foremal for riktade insatser fran saval
Energimyndigheten som Vinnova. Exempelvis inrattade Energimyndigheten ar 2024 det
tematiska forsknings- och innovationsprogrammet Hallbar batterivardekedja (HBVK) och
i slutet av 2025'® beslutade Energimyndigheten, via Industriklivet att bevilja 82
miljoner kronor till Talga fér en demonstrationsanlaggning och studier infor investering i
en anodfabrik.

Energimyndigheten ska enligt sin instruktion och utifrdn samhallets behov bland annat
framja dkad flexibilitet i energisystemet genom energilagring.
Energimarknadsinspektionen ska f6lja och analysera utvecklingen pa el-, naturgas-,
fjarrvarme- och fjarrkylemarknaderna, och l[amna forslag till andringar i regelverk eller
andra atgarder for att framja marknadernas funktion. Energimarknadsinspektionen kan
ge Svenska kraftnat dispens nar det handlar energilager som en komponent i sjalva
kraftsystemets funktion.

Det finns flera svenska féretag som utvecklar olika typer av batterier och som samarbetar
med forskningsmiljoerna, sa som Altris som tillverkar natriumjonbatterier. Energilagring i
andra former, exempelvis med tryckluft eller saltsmaltor, ar aven en viktig marknad for
Alfa Lavals tillverkning av varmevaxlare. De flesta projekt med energilager i Norden ar
inriktade pa frekvensregleringstjanster. Nastan alla dessa projekt ar baserade pa litium-
jonbatterier.'”

14 Vinnova, Strategiskt viktiga tekniker fér Sverige 2024
https://www.vinnova.se/globalassets/publikationer/2024/rapport-ru-strategiska-teknikomraden ver-01.0-
final-1.pdf?ch=20241030174857, hamtad 26-03-04

15 Vinnova, Ny satsning ska stérka Sveriges position i den globala batterikapplépningen,
https://www.vinnova.se/nyheter/2025/1 1/ny-satsning-ska-starka-sveriges-position-i-den-globala-
batterikapplopningen/, hamtad 26-02-25

16 Energimyndigheten, Ny satsning som stérker Sverige som batterination,
https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2025/ny-satsning-starker-sverige-som-batterination/, hamtad
26-03-04

17 Svenska kraftnat, Energilagring med batterier och vétgas, https://www.svk.se/om-
kraftsystemet/energilagring-med-batterier-och-vatgas/, hamtad 26-03-04
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2.1.3 Regelverk

EU-férordningen om batterier reglerar batteriers hela livscykel, frdn miljémassiga och
sociala risker som ar férknippade med utvinning av rdmaterial for batteritillverkning till
hur uttjanta batterier ska omhandertas.!® Férordningen ska tillampas pa alla kategorier
av batterier, sa som barbara batterier, startbatterier, batterier for latta transportmedel,
elfordonsbatterier och industribatterier. Férordningen syftar till att bidra till den inre
marknadens effektiva funktion och samtidigt férebygga och minska negativ
miljopaverkan. Batterier far endast slappas ut pa marknaden om de uppfyller de
hallbarhets- och sikerhetskrav och méarknings- och informationskrav som stalls.!® Enligt
forordningen far till exempel batterier som innehaller mer an en viss halt av kvicksilver,
kadmium eller bly inte introduceras pa marknaden eller tas i bruk inom EU.

| Sverige kompletteras férordningen av nationella regler genom Lag (2025:1071) med
kompletterande bestammelser till EU-férordningen om batterier, som reglerar tillsyn och
marknadskontroll. Dessa bestdmmelser infér inga ytterligare tekniska krav, utan
sakerstaller att EU-férordningens tekniska regler tillampas och efterlevs pa den svenska
marknaden. For svenska aktérer som arbetar med framtagande av batterier blir darmed
EU:s batteriférordning tillampbar nar det galler produktens tekniska utformning,
prestanda, design, sidkerhet och materialkrav innan den kan introduceras pa den svenska
marknaden.

Kemikalieinspektionen ansvarar for de regler som galler begransningen av tungmetaller.
Resterande bestammelser i EU-férordningen om batterier faller inom Naturvardsverkets
ansvarsomrade. Tillstand enligt miljobalken for miljoéfarlig verksamhet beslutas av
miljéprévningsdelegationen eller mark- och miljédomstolen.

For kritiska ramaterial ar EU:s férordning om kritiska ramaterial (Critical Raw Materials
Act, CRMA) tillamplig och syftar till att 6ka utvinningen, atervinningen och féradlingen
av strategiska metaller och mineral inom EU. For faciliteter som bade hanterar ett
kritiskt ramaterial enligt CRMA och producerar nettonollteknik enligt EU-férordningen
om nettonollindustrin, &r det enligt artikel 2.2 s/utprodukten som avgér vilken férordning
som blir tillampbar. Direktiv som EMC-direktivet (2014/30/EU) och
Lagspanningsdirektivet (LVD 2014/35/EU) kan tillampas pa batterilager om ett sddant
innehaller komponenter som omfattas av direktivet (elektrisk utrustning). Den del av ett
batterilager som ar elektrisk utrustning omfattas av Elsédkerhetsverkets marknadskontroll.
Storskalig batteriproduktion ingar aven i industriutslappsdirektivet (IED).2°

18 Europaparlamentet och Europeiska unionens rad, férordning (EU) 2023/1542 av Europaparlamentet och
radet av den 12 juli 2023 Om batterier och férbrukade batterier, om andring av direktiv 2008/98/EG och
férordning (EU) 2019/1020 och om upphéavande av direktiv 2006/66/EG,
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1542/0j, hdmtad 26-03-04)

19 Regeringen, Lagrddsremiss Kompletterande bestdmmelser till EU-férordningen om batterier,
https://www.regeringen.se/contentassets/459d34a0c8d7406484d3663a9d2da866/kompletterande -
bestammelser-till-eu-forordningen-om-batterier.pdf, hamtad 26-03-04)

20 Naturvardsverket, Vagledningar om industriutsidpp IED, https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-
stod/industriutslapp-ied/?q=industriutsl|%C3%A4ppsdirektivet, hamtad 26-02-25
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Vid tillverkning av bland annat separatorfilm for batterier anvands metylenklorid som ar
ett s& kallat klorerande I6sningsmedel. Det finns idag undantag fran forbudet som kan
ses som en experiment- eller férsoksklausul da det enligt 5 kap. i
Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2017:7) finns mdjlighet att ansékan om
dispens vid forskning och utveckling samt i analysarbete.?!

For energilagringstekniker &r Elmarknadsdirektivet (EU) 2019/94422 och
Elmarknadsfoérordningen (EU) 2019/94323 tva centrala regelverk. Elmarknadsdirektivet
definierar energilagring som en uppskjutning i elsystemet av den slutliga anvandningen
av el till en senare tidpunkt &n produktionstillfallet, eller omvandlingen av elenergi till
en form av energi som kan lagras, lagringen av den energin, och den darpa féljande
ateromvandlingen av den energin till elenergi eller anvandningen som en annan
energibarare.

2.2 Solenergiteknik

2.2.1 Tekniken

Solenergiteknik omfattar i huvudsak den del av solenergin som omvandlas till elektricitet
genom solcellssystem. | Sverige har elproduktionen fran sol 6kat under senare ar, men
den svarar fortfarande for en begrénsad andel av den totala elproduktionen.
Utbyggnaden har drivits av flera samverkande faktorer, sa som sjunkande kostnader for
solcellssystem, en period med héga elpriser, féorekomsten av statliga stodatgarder samt
ett vaxande intresse bland bade hushall och féretag att producera egen el. Solenergi
pekas av Energimyndigheten ut som en viktig byggsten i ett framtida hallbart
energisystem. Sverige har bade god solinstralning och framstaende forskargrupper och
foretag inom omradet. Det finns dven en stor potential att bygga upp en framgangsrik
svensk exportindustri.?* Precis som vid den dkade efterfragan pa batterier innebar
omstallningen av energisystemet dven en 6kande efterfragan av kritiska metaller som
anvands just i solceller.?® Viktiga ravaror i framtagandet av solceller ar framfor allt
koppar, nickel, gallium, indium och tellur.

Enligt EU-férordningen fér nettonollindustrins kompletterande delegerade férordning
(EU)2025/1463 ar de slutprodukter som avses falla inom férordningens

21 Kemikalieinspektionen, Klorerade I6sningsmedel, https://www.kemi.se/lagar-och-regler/lagstiftningar-inom-
kemikalieomradet/regler-som-endast-galler-i-sverige/nationella-begransningar-och-forbud/klorerade-

losningsmedel, hamtad 26-02-25

22 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 Om gemensamma regler for
den inre marknaden fér el och om dndring av direktiv 2012/27/EU (omarbetning), https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32019L0944, hdmtad 26-03-04

23 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 Om den inre marknaden for
el (omarbetning), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32019R0943, hamtad 26-03-
04

24 Energimyndigheten (2024) El frdn solenergi, https://www.energimyndigheten.se/energisystem-och-
analys/elproduktion/solenergi/, hamtad 26-01-28

25 Johansson, N.C., Hansson, J., Savvidou, G. & Johnsson, F. (2025). Kritiska metaller fér energisystemets
omstallning: Perspektiv pa Sveriges behov med fokus pa vindkraft och solceller. IVL Svenska Miljoinstitutet
& Chalmers, publicerad via Energiforsk. https://energiforsk.se/media/fpwbsvOr/kritiska-metaller-fo-r-
energisystemets-omsta-lining.pdf, hamtad 26-01-28
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tillampningsomrade inom teknikomradet solenergiteknik bland annat solcellssystem,
anlaggningar for termisk solkraft, solvarmesystem och termiska solfangare (PVT).2®

2.2.2 Aktorer och ansvar

Energimyndigheten ar den statliga myndighet som ansvarar for fragor som ror bade
energitillférsel och energianvandning. Myndigheten ska arbeta for att energisystemen
utvecklas pa ett satt som forenar ekologisk hallbarhet med konkurrenskraft och
langsiktig forsorjningstrygghet. | detta ingar att verka for energieffektiva och
kostnadseffektiva I6sningar som samtidigt har en 1ag paverkan pa halsa, milj6 och
klimat. P4 EU-niva har Energimyndigheten ett betydande ansvar inom energisektorn.
Myndigheten ar utsedd som behdrig myndighet enligt EU:s férordning om riskberedskap
inom elsektorn, och har darmed centrala uppgifter i att sékerstélla att Sveriges
ataganden i dessa regler uppfylls. Energimyndigheten stédjer dven forskning kring
solenergi inom ramen fér programmet Framtidens elsystem. Myndigheten genomfér aven
tester av solcellsrelaterade produkter och tar fram kunskapsunderlag och sprider
information och végledning.

Elsakerhetsverket har tillsynsansvar for sakerhetsfragor gallande solcellsanlaggningar
vilket innefattar regler och foreskrifter for installation, vagledning till installatérer och
bestallare samt ger ut informationsmaterial om risker relaterade till solceller.
Elsakerhetsverket ar aven tillsynsmyndighet for fragor som ror elsakerhet vid
solcellsanlaggningar. Myndigheten har till uppgift att férebygga skador orsakade av
elektricitet pa person och egendom samt stérningar pa radiokommunikation och
naringsverksamhet inom omradet elektromagnetisk kompatibilitet. Myndigheten ska
svara for att bygga upp, uppratthalla och utveckla en god sdkerhetsniva for elektriska
anlaggningar och elektrisk utrustning samt har till uppgift att utéva marknadskontroll
inom sitt ansvarsomrade.?’

Naturvardsverket deltar i samrad och som part i samband med tillstandsprévning enligt
miljébalken och har en tillsynsvagledande roll gentemot lansstyrelser och kommuner

Sverige har en stark position inom forskning pa solcellsmaterial och antalet svenska
ansokta och beviljade patent har 6kat.?® Trots Sveriges starka vetenskapliga position
finns endast ett fatal naringslivsaktorer som bedriver teknikutveckling av solceller. Nagra
av dessa aktorer ar Absolicon AB som utvecklar solfangare fér varme, Chromogenics som
bland annat tillverkar "smart glas” med integrerade solceller och Midsummer AB som
har en inhemsk cell- och modulproduktionslinje dar de utvecklar kiselfria solceller med

26 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2025/1463 av den 23 maj 2025 om andring av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1735 vad galler identifiering av underkategorier inom
nettonollteknik och den férteckning dver sérskilda komponenter som anvénds for denna teknik.

27 Férordning (2007:1121) med instruktion fér Elsakerhetsverket, 1, 2 och 3 a §§

28 Vinnova (2024) Strategiskt viktiga tekniker fér Sverige
https://www.vinnova.se/globalassets/publikationer/2024/rapport-ru-strategiska-teknikomraden_ver-01.0-
final-1.pdf?ch=20241030174857, hamtad 26-03-04
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uppemot 90% lagre CO2-utslapp jamfort med traditionella kiselbaserade solpaneler. Den
globala tillverkningen av solcellspaneler finns dock i dag fortsatt huvudsakligen i
Asien.?®

Boliden Mineral AB éar ett av Sveriges viktigaste gruv- och metallféretag och en central
aktdr i den europeiska vardekedjan fér bas- och adelmetaller. Bolaget bedriver
gruvbrytning och metallféradling i Sverige dar fokus bland annat ligger pad metaller som
koppar, nickel och tellur som ar viktiga metaller vid framtagandet av solceller.

2.2.3 Regelverk

Solcellsteknik som ska introduceras pa marknaden inom EU omfattas av ett antal
horisontella produktregelverk som tillsammans styr konstruktion, sakerhet,
materialanvandning och prestanda. Aven om regelverken inte uttryckligen namner
solceller, ar de tillampbara eftersom solcellsmoduler och vaxelriktare klassas som
elektrisk och/eller byggnadsintegrerad utrustning. Till att bérja med omfattas
solcellsmoduler och tillhérande system av EU:s krav pad CE-markning. En central del av
denna lagstiftning ar lagspanningsdirektivet (LVD 2014/35/EU), som kraver att elektrisk
utrustning ska vara konstruerad sa att den uppfyller en hog niva av skydd for halsa och
sakerhet. Detta innebar att solcellsteknik maste utformas for att minimera risker for
elchock, dverhettning och mekaniska skador. Vidare omfattas solcellsanlaggningar av
EMC-direktivet (2014/30/EU), som reglerar elektromagnetisk kompatibilitet. Direktivets
krav ska sakerstalla att exempelvis solcellsutrustning inte orsakar elektromagnetiska
stérningar eller paverkas av sadana. Tillsammans fungerar LVD och EMC som
grundlaggande tekniska ramverk for solcellers elektriska sakerhet och
funktionsduglighet. Utéver dessa direktiv omfattas solcellsmoduler dock &ven av RoHS-
direktivet (2011/65/EU)3°, som begransar anvandningen av farliga amnen i elektrisk och
elektronisk utrustning, exempelvis bly, kvicksilver och bromerade flamskyddsmedel.
Detta paverkar materialval och komponentutveckling i solcellsmoduler och driver
innovation mot mer miljdanpassade l&sningar.

REACH-férordningen (1907/2006)3! reglerar kemiska amnen i tillverkning och
komponenter. Aven om solceller inte nd&mns uttryckligen i lagtexten omfattas de av
kraven pa registrering, utvardering och begransning av amnen i hela produktens
livscykel. Tillverkare maste darfor sakerstalla att alla kemikalier som anvands vid
tillverkningen uppfyller REACH-kraven.

2% Vinnova (2025) Strategiska tekniker for Sverige - Analysunderlag
https://www.vinnova.se/globalassets/publikationer/2025/strategiska-tekniker-for-sverige-
2025.pdf?cb=20260112094340, hamtad 26-03-04

30 RoHS-direktivet (2011/65/EU) syftar till att begrdnsa anvandningen av vissa farliga amnen i elektrisk och
elektronisk utrustning for att skydda méanniskors halsa och miljén.

31 EG-férordning nr 1907/2006, REACH, reglerar registrering, utvérdering, tillstind och begrénsningar av
kemiska @mnen inom EU for att skydda méanniskors hédlsa och miljén, https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2006/1907/oj/eng, hamtad 26-03-04
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Nar solceller anvands som byggnadsintegrerade produkter, sdsom solcellstak eller
solcellsfasader, galler EU:s byggproduktférordning (CPR 305/2011). CPR kraver CE-
markning baserad pa harmoniserade standarder och en prestandadeklaration. Detta
omfattar krav pa bland annat mekanisk hallfasthet, brandsakerhet och energiprestanda.

Elsakerhetsverket utévar tillsyn under Férordning (2016:363) om elektromagnetisk
kompatibilitet. Enligt 11§ i férordningen far myndigheten i det enskilda fallet och i fraga
om utrustning som inte tillhandahalls pd marknaden men som é&r avsedd att anvandas
och som kan alstra elektromagnetiska storningar, ge dispens fran vissa av férordningens
krav. Dispensen mdjliggdr dock inte ett férhandsgodkannande fér en produkttyp och
Elsakerhetsverket har annu inte beviljat nagon dispens med stéd av denna regel. En
anledning till detta ar att dispensansckningar ar mycket ovanliga och att det ar svart att
sakerstalla att en sadan dispens inte medfor oacceptabla elektromagnetiska stérningar
fér annan utrustning. Innovatérer behdver ta hansyn till EMC-krav och elsédkerhet redan
fran start i utvecklingen. Att ta fram en prototyp for testning utan att uppfylla kraven for
att i ett senare skede anpassa produkten for att uppfylla kraven skulle troligen visa sig
vara bade svart och dyrt.

Ellagen (1997:857) har stor betydelse vid installation av solel, inte minst i kombination
med batterisystem. Reglerna fér matning och anslutning bygger pa ett aldre system déar
hushallen inte producerar eller lagrar el sjélva. Det saknas aven styrmedel for virtuell
energidelning, det vill sdga att dela el via det befintliga elndtet genom administrativ
kvittning. Samtidigt okar intresset fér energigemenskaper3? och lokal energidelning,
bade som ett satt att starka andelen fornybar energi och som en del av bredare strategier
for klimatomstallning. Internationella erfarenheter visar att ekonomiska incitament och
tydliga regelverk kan paskynda utvecklingen, medan avsaknaden av sadana styrmedel
och etablerad praxis begransar genomférandet.33 De flesta EU-lander har infort
definitioner fér energigemenskaper i sin nationella lagstiftning som tydliggdr regelverken
i elmarknadsdirektivet (EU 2019/944), och férnybartdirektivet (EU 2018/2001). Vissa
medlemslander har dven implementerat lagstiftning som mojliggér energidelning for
dessa gemenskaper. | Sverige finns lagstiftning som tillater delning av el, men den géller
inte specifikt for energigemenskaper och Sverige ar ett av fa EU-lander som helt saknar
specifik lagstiftning for just detta.3*

Tillverkning av solceller ar tillstandspliktigt enligt miljobalken. Flera delar av
miljéprévningsférordningen ska tillampas géllande bland annat anvandning av

32 Energigemenskaper innebdr att privatpersoner, organisationer och féretag samarbetar for att producera,
lagra och dela el. Genom att koppla samman byggnader och anlaggningar skapas ett gemensamt, mindre
energisystem.

33 Rise (2025) Regulatorisk férsoksverksamhet — Forstudie om regulatoriska sandl&dor som verktyg for

klimatomstéalining i Helsingborgs stad https://ri.diva-portal.org/smash/get/diva2:2006577/FULLTEXTO1.pdf

hamtad 2026-03-05)

34 Lundahl, J., Mansson, A. & Stenberg, S. (2024). D3.2 Lokalt delad el — juridiska utmaningar och

mojligheter. RISE Research Institutes of Sweden. Tillganglig pa: https:/www.diva-

portal.org/smash/get/diva2:1923993/FULLTEXTO1.pdf hdmtad 2026-03-05)
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[6sningsmedel, ytbehandling och tillverkning av elektriska artiklar. Det innebar prévning
i miljéprévningsdelegationen eller mark- och miljééverdomstolen.

2.3 Teknik for avskiljning, lagring och anvandning av koldioxid

2.3.1 Tekniken

Avskiljning och lagring av koldioxid (CCS) kan komma att mojliggéra betydande
reduktioner av koldioxidutslapp fran industri- och energisektorn. Metoden &r aktuell
bade inom EU och i Sverige samt ar ett komplement i energi- och klimatomstallningen
sarskilt inom verksamheter dar fullstandig ersattning av fossila branslen med férnybara
alternativ i dagsléaget ar tekniskt eller ekonomiskt utmanande. En narliggande teknik &r
avskiljning och anvandning av koldioxid (CCU) dé&r tekniken syftar till att anvénda
koldioxiden i produkter, exempelvis hallbara brénslen. Dessa produkter kan anvéndas
som substitut for fossila bréanslen och material. | en framtid nar vi inte langre anvander
nya fossila kolatomer i olika system eller processer kan CCU &ven kunna komma att
moéta upp efterfragan pa kolatomer.3® Teknikerna namns ofta gemensamt under
benamningen CCS/CCU-teknik, alternativt CCUS. EU-férordningen om nettonollindustrin
delar upp teknikerna som tva olika nettonolltekniker i férordningens bilaga (artikel 4g
och 4q). Enligt EU-férordningen fér nettonollindustrins kompletterande férordning
(EU)2025/1463 ar tekniska komponenter av CCS till exempel I6sningsmedel, sorbenter
och koldioxidkompressorer. Komponenter for CCU under den kompletterande
férordningen ar féorutom koldioxidkompressorer aven koldioxidelektrolysérer och
katalysatorer skraddarsydda fér processer for omvandling av koldioxid.3®

CCS-processen innebér att koldioxid avskiljs vid utslappskallan, exempelvis fran rokgaser
vid kraftvarmeverk eller i processindustrier. Den avskilda koldioxiden komprimeras,
transporteras och lagras slutligt i geologiska formationer djupt under havs- eller
markytan. For att lagringen ska uppfylla krav pa sakerhet och langsiktighet kravs
sarskilda geologiska forutsattningar. Fér narvarande bedrivs ingen permanent
koldioxidlagring i Sverige, varken pa land eller under havsbotten. Det pagar dock flera
projekt och initiativ som syftar till att utveckla, planera och verifiera CCS-lésningar i
industriell skala. Dessa insatser &r viktiga for att sakerstalla att framtida lagring kan
genomforas pa ett robust och hallbart satt. Flera foretag inom olika branscher visar idag
intresse for |6sningar som bygger pa koldioxidavskiljning, antingen for anvandning eller
lagring och antingen med biogena, fossila eller blandade koldioxidstrémmar.3’

35 Energimyndigheten (2023). Styrmedel fér CCS och CCU: Avskiljning och lagring respektive anvédndning av
koldioxid (ER 2023:26). https://www.energimyndigheten.se/4af869/globalassets/klimat--
miljo/elektrifiering/styrmedel-for-ccs-och-ccu.pdf hamtad 2026-01-15).

36 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2025/1463 av den 23 maj 2025 om andring av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1735 vad galler identifiering av underkategorier inom
nettonollteknik och den forteckning dver sarskilda komponenter som anvands fér denna teknik.

37 Energimyndigheten (2023). Styrmedel fér CCS och CCU: Avskiljning och lagring respektive anvéndning av
koldioxid (ER 2023:26). https://www.energimyndigheten.se/4af869/globalassets/klimat--
miljo/elektrifiering/styrmedel-for-ccs-och-ccu.pdf hamtad 2026-01-28).
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Begreppet CCS avser i regel avskiljning och lagring av koldioxid med fossilt ursprung.
Nar tekniken tillampas pa biogena utslapp anvands benamningen bio-CCS. Processerna
fér avskiljning, komprimering, transport och lagring ar emellertid tekniskt identiska
oavsett om koldioxiden harror fran fossila branslen eller biobrénslen. Framsteg av
CCS/CCU-teknik kopplat till bioeldade kraftvarme- och varmeverk respektive
pappersmassabruk (bio-CCS) &r ett viktigt utvecklingsspar for svensk industri.3® For att
na Sveriges langsiktiga klimatmal kommer det med all sannolikhet att vara nédvandigt
att avskilja koldioxid bade fran fossila och biogena kallor.3°

2.3.2 Aktorer och ansvar

CCS-kedjan omfattar ett flertal aktérer och funktioner och bestar av samverkan mellan
myndigheter, utslappsproducenter, teknikleverantérer, transportoperatérer,
lagringsverksamheter och finansiarer. Flera myndigheter har uppdrag inom styrning,
tillstandsgivning eller tillsyn.

Energimyndigheten har i uppdrag att vara Sveriges nationella centrum fér CCS och
ansvarar for planering, samordning och framjande av tekniken. | uppdraget ingér &ven
att framja och stédja anvandningen av CCS, CCU och bio-CCS. Energimyndigheten har i
sin instruktion aven till viss del ansvar fér CCU i och med att myndigheten ska "framja
och underlatta nationella aktérers mojlighet att utveckla och bygga ut anlaggningar for
att fanga in, lagra och anvédnda koldioxid”.%° | regleringsbrevet for budgetaret 2026 har
myndigheten dven fatt i uppdrag att underséka utvidgning av Industriklivet till CCS och
CCU utanfor industrin. Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2026.

Sveriges geologiska undersékning (SGU) ar behorig svensk myndighet fér utpekande av
strategiska projekt som ror vardekedjan for CCS, det vill sédga koldioxidavskiljning,
koldioxidlagring och infrastruktur fér koldioxidtransport. SGU &r aven tillsynsmyndighet
for anlaggningar for geologisk lagring av koldioxid, samt tillstdndsprévande myndighet
for undersdkningar pa havsbotten infor koldioxidlagring. SGU har ocksa precis avslutat
ett regeringsuppdrag (slutrapportering 15 mars 2026) om att utreda de geologiska
méjligheterna for permanent lagring av koldioxid i berggrunden i Ostersjon.

Naturvardsverket deltar i samrad och som part i samband med tillstdndsprévning enligt
miljébalken och har en tillsynsvagledande roll gentemot lansstyrelser och kommuner.
Havs- och vattenmyndigheten (HaV) ansvarar for fragor som indirekt paverkar lagring av
CCS-projekt, sarskilt nar det galler milj6tillstand, havsplanering och vattenférvaltning.

38 Vinnova (2024) Strategiskt viktiga tekniker fér Sverige
https://www.vinnova.se/globalassets/publikationer/2024/rapport-ru-strategiska-teknikomraden ver-01.0-
final-1.pdf?cb=20241030174857

39 Energimyndigheten (2023). Styrmedel fér CCS och CCU: Avskiljning och lagring respektive anvéndning av
koldioxid (ER 2023:26). https://www.energimyndigheten.se/4af869/globalassets/klimat--
miljo/elektrifiering/styrmedel-for-ccs-och-ccu.pdf hamtad 2026-01-27).

40 Forordning 2025:784 med instruktion fér Statens energimyndighet, 13 §
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De stora utslappsproducenterna ar nagra av de centrala aktérerna i CCS-kedjan. Dit hor
kraftvarmeverk, raffinaderier, producenter av cement, stalindustrin (i det fall de inte
anvander direktreduktion med véatgas), avfallsférbranningsanlaggningar samt massa- och
pappersbruk. Teknikleverantérer som till exempel Alleima och energibolag som
Stockholm Exergi och Tekniska verken*' mojliggor att utslappsproducenterna kan
genomfdra CCS-projekt i praktiken. Stockholm Exergi och Tekniska verken driver pilot-
och demonstrationsprojekt dar koldioxidinfangningsteknik utvecklas och anpassas till
svenska biokraftvarme- och avfallsanlaggningar. Energibolaget Vaxjdé Energi har sedan
februari 2026 pausat sitt pilotprojekt om bio-CCS i avvaktan pa fortsatt teknisk mognad
i full skala samt utveckling av marknader och styrmedel fér biogen koldioxid.*2 Aven
Soderenergi som ags av Sodertalje, Huddinge och Botkyrka kommun, har pausat sitt
pagaende bio-CCS- projekt med hanvisning till alltfor hog riskexponering och brist pa
finansiering.*® For att avskilja och lagra utslapp kravs teknikleverantérer som genomfor
tekniska analyser, projektledning och systemintegration, utveckling av infrastruktur for
transport och lagring, samt konstruktion och drift av avskiljningsanlaggningar.
Transportoperatdérerna har slutligen en roll i att forflytta den avskilda koldioxiden fran
utslappsproducenterna till lagringsplatserna. | dagslaget handlar det framst om
sjotransporter.

2.3.3 Regelverk

Regelverk inom EU satter ramar for saker lagring, tillstdnd och finansierings- och
infrastrukturstod. CCS-direktivet** utgor den tekniska och milj6rattsliga ramen for saker
geologisk lagring vilket inkluderar évervakning, ansvar, tillstand. Fér narvarande ar
geologisk lagring av koldioxid inte tillatet pa land i Sverige, savida den sammanlagda
planerade lagringen ar mindre &n 100 000 ton.*® Férbudet mot lagring pa land kan
ocksa potentiellt utgtra ett hinder aven for lagring till havs om injekteringsanlaggningen,
varifran koldioxiden injekteras ned i berggrunden, befinner sig pa land.

Regelomradet &r komplext med flera internationella konventioner som behover beaktas
vid lagring av koldioxid under havsbotten. Den Internationella sjdfartsorganisationen
(IMQ) ansvarar fér Londonkonventionen som syftar till att férhindra havsféroreningar till
foljd av dumpning av avfall.#¢ Eftersom CCS innebar kvittblivning av koldioxid faller det
inom konventionens tillAmpningsomrade. Ett tillagg till Londonprotokollet fran 2006

41 Alleima (2026) Carbon Capture and Storage (CCS) — Alleima,
https://www.stockholmexergi.se/koldioxidinfangning/ samt Tekniska verken (2026)
https://www.tekniskaverken.se/languages/sustainable-innovations/ccu-ccs/, hamtad 2026-03-04)

42 Vaxjo Energi (2026) https://www.veab.se/om-oss/satsningar-och-projekt/bio-ccs/, hamtad 2026-03-05)

43 Spderenergi (2026) https://www.soderenergi.se/pressmeddelanden/soderenergi-pausar-projekt-for-
koldioxidinfangning/ hamtad 2026-03-04)

44 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/31/EG av den 23 april 2009 om geologisk lagring av
koldioxid.

45 Férordning (2014:21) om geologisk lagring av koldioxid | Sverige, paragraf 8 och 10 §§

46 Havs och vattenmyndigheten (2026) https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-
samverkan/internationellt-samarbete-och-konventioner/konventioner/londonkonventionen---reglering-av-
dumpning-och-forbranning-till-havs.html| hamtad 2026-02-05)
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tillater dock lagring under havsbotten om syftet ar att motverka klimatférandringar och
om vissa sakerhetskrav uppfylls. Helsingforskonventionen férbjuder dumpning av avfall i
havet och pa havsbotten, ("into the seabed” i den engelska réattsligt géllande lydelsen,
vilket har en vidare innebérd an den svenska 6versattningen), vilket kraftigt begréansar
mojligheter till lagring i Ostersjon.*” OSPAR-konventionen omfattar Nordostatlanten
inklusive Kattegatt och Skagerrak och har som syfte att skydda den marina miljon.*®
Sedan 2007 tillats lagring under havsbotten i dessa vattenomraden men inte i
vattenpelaren eller pa havsbottenytan.*® Se dven SGU:s rapportering av regeringsuppdrag
Regelférenklingar géllande koldioxidlagring, delrapport 1, RR 2025:06 fér en mer
djupgaende analys av regelhinder for tillstandsprocessen.>°

| Vinnovas forsta delredovisning kopplat till uppdraget om regulatoriska sandlador for
nettonollteknik, framhdll branschaktoérer att det i dag saknas harmoniserade standarder
och etablerade berakningsmodeller fér bade CCS och CCU. De uttryckte dven att
regelutformningen sker utan tillrdcklig samordning mellan olika lagstiftare, vilket
beskrevs som att "allt tittas pa i stuprér”.®! Inom omradet CCS och CCU lamnades tva
huvudsakliga forslag pa regulatoriska sandlador fran aktérerna. Det forsta forslaget rérde
mojligheten att prova ny teknik i pilot eller testskala utan att omedelbart omfattas av
samtliga krav i ordinarie lagstiftning. Som exempel ndamndes att ett gruvbolag som
utvecklat en egen CCS-teknik skulle kunna préva denna i ett kalkstenslager genom att
uppféra ett mindre testlager for koldioxid. Tester i en sadan férs6ksanlaggning skulle
troligen kunna genomféras inom ramen for en regulatorisk sandlada, 8 § i lag 2014:21
om geologisk lagring. Dar ges foretag mojlighet att géra avsteg fran férordningen i de fall
lagring gors for forskning, utveckling eller provning av nya produkter eller processer.>?

Det andra forslaget gallde mojligheten att etablera en regulatorisk sandlada for en grén
industripark déar flera tekniker skulle kunna testas gemensamt. Exemplet omfattade
samverkan mellan vatgasproduktion, utnyttjande av spillvdrme, energilagring och CCS
inom ett gemensamt demonstrationsomrade. Vidare uttryckte branschorganisationer att
de efterfragar styrmedel som &dven framjar anvandningen av CCU-lésningar, inte enbart

47 Havs och vattenmyndigheten (2026) https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-
samverkan/internationellt-samarbete-och-konventioner/konventioner/helcom---skydd-av-den-marina-miljon-i-
ostersjon.html hamtad 2026-02-05)

48 Havs och vattenmyndigheten (2026) https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-
samverkan/internationellt-samarbete-och-konventioner/konventioner/ospar---skydd-av-den-marina-miljon-i-
nordostatlanten/om-ospar.html hamtad 2026-02-05)

49 Sveriges geologiska undersdkning (2025). Rapportering av regeringsuppdrag: Regelférenklingar géllande
koldioxidlagring, delrapport 1 (RR 2025:06). Sveriges geologiska undersékning. https://www.sgu.se/om-
sgu/nyheter/2025/november/regelforenkling-och-okad-kunskap-behovs-for-att-koldioxidlagring-ska-bli-mojlig-
i-sverige/ hamtad 2026-01-28).

50 Sveriges geologiska undersdkning (2025) Regelférenklingar géllande koldioxidlagring, delrapport 1
https://resource.sgu.se/dokument/publikation/rr/rr202506rapport/RR2506.pdf hdamtad 2026-03-01)

51 Vinnova (2025), Férslag till nationell struktur fér regulatoriska sandlddor fér nettonollteknik

November 2025, delredovisning 1 (KN2025/01778) Féretagens behov och prioriterade policyomraden

52 Se gven 29 kap. 61 § miljpprévningsférordningen (2013:251)

gallande tillstandsplikt for lagring, avskiljning, transport eller injicering av koldioxid.
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CCS. De papekade att nuvarande styrsystem i praktiken begransar méjligheterna att
anvanda koldioxid som ravara i nya produkter.53

Aktorer, som bade Vinnova och Nationellt centrum foér CCS pratat med, lyfter behovet av
langsiktiga motiverade styrmedel samt vikten av att all avfallsférbranning i EU kommer
ini EU ETS (EU Emission trading system). Kommissionens utreder fradgan och férvantas
presentera ett forslag senast 31 juli 2026. En annan fragestallning som uppkommit
under arbetet med delredovisningen, ar behovet av styrmedel for att stimulera den
inhemska produktionen av elektrobranslen, nagot som aven Fossilfritt Sverige lyft fram.5

2.4 Vatgasteknik

2.4.1 Tekniken

Vatgasens tekniska egenskaper gor den till en viktig komponent i energi- och
klimatomstéallningen, sarskilt i sektorer dar alternativ till fossila insatsvaror ar fa. Som
energibarare kan vatgas dven bidra till att balansera elsystemet genom att produktionen
kan anpassas efter variationer i elpriser och elproduktion, vilket skapar flexibilitet och
mojliggdr att dverskottsel omvandlas till en lagringsbar energiform. Elektrolysprocessen
kraver dock stora mangder fossilfri el, vilket innebar att vatgasens klimatnytta ar beroende
av en robust och utbyggd elinfrastruktur som kan leverera tillrackliga volymer till
konkurrenskraftiga priser. Vatgasen fungerar samtidigt som en central insatsvara inom
industrin, dar den kan ersatta fossila molekyler i exempelvis jarn- och stalindustrin,
raffinaderier och kemiindustrin, vilket mojliggor betydande utslappsminskningar i nagra av
de mest svarreducerade sektorerna.

Enligt EU-férordningen foér nettonollindustrins kompletterande delegerade férordning
(EU)2025/1463 delas vatgasteknik upp i underkategorierna elektrolysanlaggningar och
vatebransleceller, men aven nat fér dverforing och distribution av vatgas,
lagringsanlaggningar for vatgas och anlaggningar fér omvandling av och framstallning av
vatgas till och fran ammoniak ingér i férordningens definition av tekniken.5®

Teknikutvecklingen har behov av ett mer omfattande system fér distribution och lagring.
Roérledningar beddms vara ett kostnadseffektivt satt att transportera stora volymer vatgas
och kan aven bidra till att avlasta elsystemet genom att méjliggdéra jamnare fléden och
styrning av produktionen.%¢ Lokala lager och buffertar kan dessutom starka driftsakerheten
och skapa den flexibilitet som kravs for att vatgas fullt ut ska integreras i energisystemet. |

53 Vinnova (2025) Férslag till nationell struktur fér regulatoriska sandldor fr nettonollteknik
C:\Users\isaken\Desktop\Regulatoriska
sandlA¥dor\Regeringsuppdrag\KN2025 01778 Vinnovas delredovisningl struktur reg sandlA¥dor NZIA.
pdf

54 Fossilfritt Sverige (2024) Strategi for fossilfri konkurrenskraft — biogen koldioxidinfangning
https://fossilfrittsverige.se/wp-content/uploads/2024/05/Strategi-for-biogen-koldioxidinfangning-Fossilfritt-
Sverige.pdf

55 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2025/1463 av den 23 maj 2025 om andring av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1735 vad galler identifiering av underkategorier inom
nettonollteknik och den férteckning &ver sarskilda komponenter som anvands fér denna teknik

% Energimyndigheten (2024) Vétgas fér energi- och klimatomstélining: Slutrapport inom uppdraget att
samordna arbetet med vétgas i Sverige. ER 2024:25.
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produktionsleden skapas aven betydande mangder restvdrme och syrgas, vilka kan tas till
vara i andra sektorer och darmed 6ka resurseffektiviteten i energisystemet som helhet.

For att vatgas ska kunna bidra som en nettonollteknik kravs en fortsatt teknisk utveckling
som starker samspelet mellan el- och vatgassystemet, sékerstaller en snabbare utbyggnad
av elnat och vatgasinfrastruktur samt utvecklar tydligare standarder och regelverk for
hantering, transport och lagring. Tekniken behdver ocksa vidareutvecklas for att skapa
battre forutsattningar for storskalig flexibilitet, exempelvis genom mer kostnadseffektiva
elektrolysorer och 6kad lagringskapacitet.5’

2.4.2 Aktorer och ansvar

Energimyndigheten presenterade i december 2024 sitt regeringsuppdrag
(KN2023/02715) om samordning av arbetet med vatgas i Sverige. Uppdraget omfattade
samordning mellan myndigheter, analys av vatgasens roll i energisystemet, och
framtagande av rad och rekommendationer. Energimyndigheten har efter uppdragets
slutférande inte langre ett formellt samordningsansvar men &r bland annat utsedd som
behorig myndighet enligt EU:s férordning om férsoérjningstrygghet fér gas. | och med
myndighetens breda ansvar inom energiomradet arbetar de fortsatt med vatgas inom
andra uppdrag och i sin roll i att ta fram nationella rad, bedéma behovet av
standardisering och bidra med analyser om vatgasens systemnytta och
samhallsekonomiska potential. Energimarknadsinspektionen ansvarar for reglering och
tillsyn av gasmarknaden och har fatt uppdrag att analysera och féresla hur EU:s
gasmarknadspaket ska genomforas i svensk ratt (KN2023/04527).%8 Detta omfattar aven
regelverk for vatgas, dar inspektionen ska behandla fragor om koncessioner,
natutvecklingsplanering och certifiering av operatérer. Myndigheten kommer ocksa att fa
en roll i att bedéma systemoperatérer och hantera fragor om tilltrade till infrastruktur
samt tariffmodeller for anslutning och 6verféring. Svenska kraftnat, Myndigheten for
civilt forsvar, Naturvardsverket och Tillvaxtverket har sarskilda uppdrag inom sina
ansvarsomraden for att utveckla och underlatta produktion och distribution av vatgas i
Sverige.5? Sveriges geologiska undersékning hanterar ocksa drenden som berér geoenergi
sasom naturlig vatgas.

Naturvardsverket deltar aven i samrad och som part i samband med tillstdndsprévning
enligt miljobalken och har en tillsynsvagledande roll gentemot lansstyrelser och
kommuner

Utodver statliga myndigheter har flera féretag framtradande roller i utvecklingen av vatgas
i Sverige. Inom industrin ar sarskilt jarn- och stalsektorn betydelsefull, dar féretag som

57 |bid.

%8 Energimarknadsinspektionen (2025) Vétgas i systemet — en gasmarknad i omstélining: Genomférande av
EU:s gasmarknadspaket. Ei R2025:10.

59 Uppdrag om genomférande av EU:s gasmarknadspaket (KN2023/04527), Uppdrag att lamna férslag till hur
el- och vatgasinfrastruktur kan samplaneras i Norrbottens och Vasterbottens lan (KN2024/01431).
Myndigheten for civilt forsvar har dven pabdrjat ett arbete med att se dver MSBFS 2020:1 foreskrifter om
hantering av brandfarlig gas och brandfarliga aerosoler.
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LKAB driver stora projekt for fossilfri produktion baserad pa vatgas. Pa vastkusten
anvander raffinaderier och kemiindustrier betydande méangder vétgas, och féretag som
@rsted och Statkraft har drivit eller dvervagt projekt kopplade till produktion av vatgas
eller elektrobrénslen. Swedegas AB &r en aven relevant aktor for arbetet med
framtagande av natinfrastrukturer och kompetens.®°

2.4.3 Regelverk

Energimarknadsinspektionen hade i sitt uppdrag (KN2023/04527) att bedéma vilka
atgarder som kravs for att genomféra Europaparlamentets och radets nya direktiv om
gemensamma regler pa de inre marknaderna for fornybar gas, naturgas och vatgas.
Myndigheten har bland annat féreslagit en ny gasmarknadslag.®' Syftet ar att anpassa
svensk lag till EU:s gasmarknadspaket samt géra reglerna tydligare och mer enhetliga.
Den nya lagen forvantas trada i kraft under 2026.

Energimarknadsinspektionen fick i januari 2026 ett sarskilt regeringsuppdrag att
identifiera regelverk for regulatoriska sandlador vid utveckling av nettonollteknik.%? |
uppdraget ingér att identifiera regelverk inom myndighetens ansvarsomrade som kan
vara lampliga for en regulatorisk sandlada. Energimarknadsinspektionen ska aven
uppmarksamma avsaknad av regelverk eller eventuella behov av undantag fran
nuvarande regelverk samt analysera mojliga forsoksklausuler.

60 Energimyndigheten (2024) Vitgas for energi- och klimatomstélining: Slutrapport inom uppdraget att
samordna arbetet med vétgas i Sverige. ER 2024:25.

61 Energimarknadsinspektionen (2025) Vétgas i systemet — en gasmarknad i omstélining: Genomférande av
EU:s gasmarknadspaket. Ei R2025:10.

62 Regleringsbrev for budgetaret 2026 avseende Energimarknadsinspektionen https:/ei.se/om-
oss/innovationscenter/regulatoriska-sandlador-vid-utveckling-av-nettonollteknik
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3 Forutsattningar for regulatorisk
forsoksverksamhet for
nettonollteknik

| detta kapitel presenteras en diskussion kring férordningens ramar i férhallande till de
fyra teknikomraden som presenterats ovan. Avslutningsvis presenteras méjliga positiva
och negativa konsekvenser fér Sveriges del, om behovet eller méjligheten till
regulatoriska sandlador for nettonollteknik skulle visa sig bli begréansad.

3.1 Behov av mer kunskap kring forsoks- och experimentklausuler

Genomgangen av de fyra teknikomradena visar pa behov av mer kunskap kring forsoks-
och experimentklausuler i svensk ratt. Svarigheterna fér Vinnova att identifiera férsoks-
och experimentklausuler for alla fyra casen har paverkat analysen i den har
delredovisningen. Det finns ingen, vad vi kdnner till, sedan tidigare évergripande
genomford juridisk analys pa omradet. De myndigheter som jobbar narmre den specifika
lagstiftningen har endast pekat ut nagra lagrum som kan anvandas till dispens for
forskning och utveckling. Dessa lagrum ar troligen synonyma med férsoks- eller
experimentklausuler. Det ar viktigt att de behériga myndigheterna kan férmedla
information om en eventuell avsaknad av forsoks- eller experimentklausuler till féretag
som ar intresserade av att anstka om en regulatorisk sandlada. | ett senare skede déar
behoriga myndigheter férvantas uppratta en regulatorisk sandlada, behéver de juridiska
férutsattningarna for undantag med hjalp av férsoks- och experimentklausuler bli
tydligare. Vinnova ser behov av att Regeringskansliet tar initiativ till en grundlaggande
juridisk analys som far bli vagledande foér de behériga myndigheterna.

Det ar for tidigt att dra nagra slutsatser om det ytterligare behovet eller en eventuell
generell avsaknad av forsoks- eller experimentklausuler fér de 19 nettonollteknikerna.
Vinnovas analys, tillsammans med de behériga myndigheterna, fortsatter under varen.
En risk med att lagstiftning inte finns pa plats for att mojliggéra de regulatoriska
sandladorna ar att inrattandet av dem tar langre tid eller uteblir helt.

3.2 Behov av mer kunskap kring urvals- och berattigandekriterier

Enligt artikel 33 punkt 3 i EU-férordningen om nettonollindustrin ska urvals- och
berattigandekriterier for upprattandet av en sandlada antas genom sarskilda
genomforandeakter. Dessa villkor ska stédja de behériga myndigheternas flexibilitet nar
det galler att prioritera mellan samt godkdnna ansékningar om regulatoriska sandlador
fér nettonollteknik. Kriterierna ska framja innovation och regulatoriskt larande och
sarskilt beakta de deltagande sma och medelstora féretagens och uppstartsféretagens

22



sarskilda omstandigheter och kapacitet. Sedan férordningen tradde i kraft har EU-
kommissionen dock meddelat att de inte kommer ta fram nagra sadana
genomforandeakter och att en arbetsgrupp i stallet troligen kommer starta upp under
2026. Arbetsgruppen kommer bland annat ha i uppgift att ta fram végledning kring
urvals- och berattigandekriterier f6r sandladorna. Dessa kriterier kommer bli viktiga for
att ytterligare forsta avgransningen for vilka foretag och darmed produkter som kan
komma att bli aktuella fér en regulatorisk sandladda for nettonollteknik i Sverige.

3.3 Regulatoriska sandlador enligt férordningen

Syftet med EU-férordningen om nettonollindustrin ar att bana vag fér grona tekniker i
Europa. Férordningen pekar ut fem atgardsomraden. Inom dessa har olika myndigheter
fatt ansvar antingen for att utreda fragorna vidare eller for att genomféra vissa delar av
férordningen.

e Effektivare tillstandsprocesser - Lansstyrelserna

e Stdd for strategiska projekt inom exempelvis sol, vind, batterier, CCS, vatgas
m.m. - Tillvaxtverket och SGU

e Snabbare tillgang till marknader: Via offentlig upphandling och offentligt stéd

e Innovation - regulatoriska sandlador - Vinnova

e Kapacitets- och kompetensfoérstarkning fér industrin: NZIA Academies

| den del av férordningen som handlar om innovation och innovativ teknikutveckling, ska
policyhinder for innovation kunna undanréjas med hjalp av regulatoriska sandlador. EU-
forordningen om nettonollindustrin anger vilka tekniker och féretag som har mdjlighet att
ansbka om att delta i en regulatorisk sandlada. Artikel 33 och 34 &r centrala
bestammelser i férordningen for att forstd definitionen av sandladorna samt atgarder for
sma och medelstora féretag. Har skiljer sig férordningen pa omradet fér innovation fran
ovriga atgardsomraden for nettonollindustrin eftersom fokus ligger pa teknikens
innovativa egenskaper och potential fér att minska vaxthusgasutslapp. Férordningen
definierar en regulatorisk sandlada for nettonollteknik som en modell som ger foretag
mojlighet att testa innovativ nettonollteknik och annan innovativ teknik i en kontrollerad
verklig miljo, enligt en sarskild plan, som ar utvecklad och dvervakas av en behérig
myndighet. Innovativ nettonollteknik ska av férordningen foérstas som verkliga
innovationer som for narvarande inte finns tillgédngliga pa marknaden och som &r
tillrackligt avancerade for att testas i en kontrollerad milj6. Annan innovativ teknik
definieras i férordningen som energi- eller klimatrelaterad teknik med en bevisad
potential att bidra till avkarbonisering av industri- eller energisystem och till att minska
strategiska beroenden som innefattar verkliga innovationer som for narvarande inte ar
tillgangliga pa unionsmarknaden och som ar tillrackligt avancerade for att testas i en
kontrollerad milj6.%® Enligt forordningen &r det alltsa i den innovativa fasen, dar en

63 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1735 av den 13 juni 2024 om inrittande av en
atgardsram for att starka Europas ekosystem for tillverkning av nettonollteknik https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32024R 1735 Artikel 3 definitioner
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innovation kan testas men annu inte har introducerats pa marknaden, som en
regulatorisk sandlada kan bli aktuell.

| Vinnovas undersdkningar av féretagens behov har vi sdkt efter specifika policyhinder
rérande den innovativa fasen av utveckling av nettonolltekniker. | tidigare redovisningar
(slutredovisningen fran februari 2025 av Vinnovas tidigare regeringsuppdrag samt i
delredovisning 1 av pagaende regeringsuppdrag) har Vinnova beskrivit att féretag,
branschorganisationer, radgivande organ och myndigheter som vi har varit i kontakt med
upplever ett brett spektrum av hinder fér utveckling av nettonollteknik och den gréna
omstéallningen. Det kan réra sig om hinder fér utvinning av rdmaterial, innovativ
tillampning av teknikerna, nya affarsmodeller, cirkulara resursfléden och
avfallshanteringsfragor for material och komponenter som &r kritiska for tillverkningen
etcetera. De av foretagen och branschorganisationerna exemplifierade policyhinder for
teknikutveckling ligger alltsa tidigt (uppstroms) eller sent (nedstréms) i
utvecklingskedjan. Vinnova ser emellertid att férordningens definitioner ger en tydlig
men relativt snév ram for vilka policyhinder som kan komma att vara aktuella for
regulatoriska sandlador.%* Beaktat Vinnovas annu begransade informationsunderlag,
verkar behovet fran foretagen ligga utanfor dessa definitioner. Det har skulle kunna
innebara att foretagens faktiska behov av de regulatoriska sandladorna for nettonolleknik
i Sverige inte tillgodoses fullt ut.

3.4 Osikerhet om behoven och vilka konsekvenser det kan fa

Alla medlemslander ar enligt artikel 33 i EU-férordningen om nettonollindustrin alagda
att inratta en kontaktpunkt for regulatoriska sandlador f6r nettonollteknik. | Vinnovas
slutredovisning Genomférande och strukturering av en kontaktpunkt for regulatoriska
sandlador for nettonollteknik — forslag for implementeringsfasen den 21 februari 2025
foreslas en flexibel struktur och arbetsprocess géllande kontaktpunkten och de behoériga
myndigheterna. Férandringar av saval den féreslagna arbetsprocessen som strukturen
kring berérda myndigheter kan komma att behdva revideras. Anledningar till detta skulle
till exempel vara om behérighets- och urvalskriterierna visar sig bli fér snava, om
policyhinder skulle visa sig vara fa i Sverige eller om féretagens behov av sandlador
framst ror andra delar av vérdekedjan. Vinnova kommer inte att géra en heltédckande
utredning av foretagens behov av regulatoriska sandlador utifran alla de 19
nettonollteknikerna. Daremot kommer en mer generell indikation av behoven kunna
presenteras i slutredovisningen den 20 maj, framst utifran de fyra teknikcasen. Behoven
kommer dven bli tydligare i samband med att kontaktpunktsfunktionen tillhandahalls.

Om det visar sig att behovet av regulatoriska sandlador enligt forordningen skulle utebli
eller visa sig vara begransat kan det bero pa att de svenska regelverken redan idag ar

64 Vilken teknik som faller in under EU-férordningen fér nettonollindustrin kan dock inte anses snav eller
begransad. Bilagan till férordningen med de 19 nettonollteknikerna ar inte uttémmande och den
kompletterande forordningen (EU) 2025/1463 identifierar saval underkategorier, slutprodukter och
komponenter som kan komma att bli aktuella &ven fér en regulatorisk sandlada.
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innovationsvanliga, mogna och dndamalsenliga fér utveckling av nettonollteknik. Det kan
tala for att skapa en enkel nationell struktur for sandlador enligt EU-férordningen om
nettonollindustrin. Mer resurser och stdd till féretag kan da erbjudas av myndigheter i de
utvecklingsfaser dar det eventuellt finns tydligare hinder fér skalning av
nettonolltekniker (utvinning av ravara, tillstandsprocesser, 6kad efterfragan, cirkulara
floden). Vidare kan aven mer fokus laggas pa att hitta synergier och harmoniserade
arbetssatt mellan regulatoriska sandlador inom andra, for Sverige strategiskt viktiga,
teknikomraden sa som till exempel Al och avancerad bioteknik. Sverige som litet, men
framstaende innovationsland har mycket att vinna pa hég niva av igenkanning och
forenkling av administration for foretagen kopplat till de olika sandladorna. Soékande till
sandlada inom en akt- eller teknikomrade kan mycket val tangera en annan akt- eller
teknikomrade. Det finns dven goda potentiella synergieffekter for myndigheterna i att
arbeta pa ett likartat satt med regulatoriska sandlador, exempelvis i form av snabbare
kompetensforstarkning, rattssakerhet, kvalitetssakring och gemensamt larande.

Samtidigt finns det en risk att inte utveckla och skapa en mer robust och omfattande
struktur. Om det, trots nuvarande indikationer pa att behovet inte ar stort anda skulle
visa sig vara det, riskerar Sverige langsammare utveckling och implementering av
nettonollteknik. Det riskerar att paverka hur Sverige bidrar till att nd EU:s klimatmal och
sakrad tillgang till férsérjning av teknikerna for en stabil energimarknad inom EU. Om
det trots allt finns stora féretagsbehov av stdd och regulatorisk férséksverksamhet, skulle
det kunna paverka Sveriges konkurrenskraft. Det kan ocksa bli s& att svenska och
europeiska foretag soker regulatoriska sandlador i andra EU-lander och att Sverige da
missar eventuella chanser till vdxande marknader och nya féretagsetableringar. Vidare
kommer komplexa regler och processer sta oférandrade och féretagen ga miste om
mojlighet till regulatorisk forsdksverksamhet, regelundantag och test- och
demonstrationsmajligheter. Det innebar d& en missad mojlighet att horisontellt
mobilisera relevanta behériga myndigheter fér att samarbeta och koordinera sig kring
komplexa regelverk och ansvar for en battre myndighetsgemensam bild av regelsystemet.
| tider av exceptionellt snabb teknikutveckling &r mdjligheten fér myndigheter att
férutsaga foretag som utvecklar nettonollteknikers framtida policyhinder mycket
komplex, om inte till och med oférutsagbar. Myndigheterna ges darmed samre
mojligheter till regulatoriskt larande och fardigheter i innovativ policyutveckling.

Fragan om den svenska hallningen i implementeringen av férordningen och
forordningens ramar rérande den innovativa delen om regulatoriska sandlador behover
utredas vidare, bl.a. innehallande en uppdaterad internationell utblick. Vinnova kommer
att fortsatta dialogen med foretag som utvecklar nettonollteknik, andra medlemsstater,
berérda myndigheter och Regeringskansliet under varen 2026. En djupare analys och
forslag pa struktur for regulatoriska sandlador for nettonollteknik presenteras i
slutredovisning fér uppdraget den 20 maj 2026.
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