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Inledning

Ekosystem har blivit ett populért begrepp i modern innovationslitteratur. Begreppet
anvénds 1 olika sammanhang vilket innebér att det kan fé olika innehall och betydelse
beroende pa kontext. Detta dokument definierar den tolkning Vinnova valt att ge
begreppet och den analysmodell som Vinnova valt for att beskriva och analysera
ekosystemforhallanden for innovativa foretag i Sverige. En gemensam modell ger oss ett
gemensamt sprak och gemensamma verktyg for att forstd och vidareutveckla olika typer
av ekosystem for innovativa foretag.

Syfte

Syftet med modellen ér ge vigledning och fokus for analyser, strategier och utformning
av insatser riktade till innovativa foretag. Modellen ska séledes ge anviandaren ”glasdgon”
med vars hjélp ett system betraktas for att kunna prioritera analyser, strategiutformning,
insatsutformning,.

Vad menar vi med begreppet '’ekosystem’?

’Ekosystem’ anvéands i detta sammanhang som ett begrepp for att beskriva de system eller
de livsmiljoer” dér innovativa foretag och deras afférsverksamheter etableras, utvecklas
och samverkar med andra organisationer i livsmiljon. Liksom andra liknande begrepp (t
ex ’innovationssystem’) s& handlar det om en teoretisk beskrivning, i detta fall, en
betraktelse av livsbetingelserna” for given uppséttning organisationer i ett givet system
eller given “livsmilj6”. En beskrivning av ekosystemet méaste darfor definiera dels de
organisationer som man betraktar eller analyserar, dels avgrinsa miljon i vilken de
analyseras. Med detta sagt sd kan man definiera méanga olika ekosystem. Och ett
ekosystem kan i sig innehalla flera andra (del)ekosystem, och vara relaterat till andra
storre overgripande ekosystem.

Med begreppet ekosystem tillfors den analytiska betraktelsen en socio-teknisk ”lins” dér
foljande egenskaper ér centrala:

e Innovativa individer och organisationer existerar i en miljo av andra individer och
organisationer

e De utvecklas dver tiden i ett 6msesidigt samspel med varandra (”’co-evolve”) dér
deras existens stdndigt utmanas av nya tillskott i ekosystemet
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e Overlevnad innebir att man proaktivt maste utveckla dmsesidigt nyttiga
(’symbiotiska”) relationer med andra aktorer i ekosystemet (kunder,
konkurrenter, leverantorer, institutionella aktorer etc)

Begreppet ekosystem syftar till att fainga denna dynamik, samtidigt som det etablerar ett
koncept for att kunna adressera planetira begransningar och foreteelser (féroreningar,
resursbegrinsningar etc) som paverkar forutsiattningarna for foretagens 6verlevnad och
innovationsmojligheter.

Vinnovas val av ekosystemmodell

Ett 6vergripande langsiktigt syfte &r att etablera ett gemensamt sprak och en gemensam
”lins” med vars hjilp vi kan beskriva och analysera ekosystem pa ett likartat sétt bade
regionalt och nationellt. Tillimpningen av den gemensamma analys- och
beskrivningsmodell ska sedan hjilpa Vinnova och andra aktorer i ekosystemet att forsta
hur Sverige kan accelerera utvecklingen sa att

o fler foretag ser Agenda 2030 som en affarsmojlighet och kélla till
innovationsdriven konkurrenskraft

e Dbranscher, sektorer och smart specialiseringsomriden kors-kopplas for att kunna
driva pa storre systemomstéllningar

e fler innovationsdrivna tillvixtforetag etableras som véxer med Sverige som bas

e det kommersiella nyttiggorandet av investeringar i forskning effektiviseras

e olika ekosystem i Sverige forbéttrar sin nationella och internationella
uppkoppling

e Sverige blir en attraktiv plats att investera i och bedriva entreprenorskap och
innovation

Vinnovas grundldggande modell utgar frén statens roll som aktiv fordndringsagent i
ekosystemet far att dstadkomma ovanstaende syften. Modellen sitter dirmed foretagen,
deras affarsfornyelse och affarsmodellers utveckling i centrum i foretagens alla
utvecklingsfaser.

Malgruppen for analys av ekosystemet— innovativa foretag

Modellen ar i forsta hand framtagen for att beskriva och analysera livsbetingelserna och
livsmiljon for att etablera och utveckla innovativa foretag. Innovativa foretag ar inget
klassiskt foretagssegment. Med begreppet avses i stéllet en typ av verksamhet som
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bedrivs for att eventuellt etablera ett foretag eller den verksamhet som sker i ett redan
etablerat foretag, dvs foretag kan vara innovativa dver vissa tidsperioder och icke-
innovativa” vid andra tidsperioder. Med detta sagt sa riktar sig modellen mer mot en typ
av verksamhet snarare &n om vissa typer eller segment av foretag.

Detta leder till foljande beskrivning av mélgruppen for ekosystemanalysen: Ekosystemet
beskriver interna och externa férhéllanden som behover finnas i ett system for att foretag
med hjélp av innovation ska etablera och utveckla skalbara och attraktiva affarer. Med
innovation avses i detta sammanhang nytt och nyttigt vardeskapande for kunder och
foretagen sjdlva. Den senare delen (for foretaget) handlar om férmagan att leverera
kundnytta, l6nsamhet, konkurrenskraft och tillvixt under héllbara former — ekonomiskt,
ekologiskt och socialt.

Innovation i ovanstdende mening innebér dock olika forutséttningar och férhallanden for
olika typer av foretag vilket modellen méste fanga. Nedan ges en kort beskrivning av de
huvudsakliga féretagen som omfattas av modellen och Vinnovas verksamhet:

e Nystartade foretag med en innovativ affirsidé och unika kunskaps-
och/eller tekniktillgangar som ger dem ett tidsforspréng pé marknaden och en
potential att bli scalers. 1 begreppet “nystartade” inkluderas dven den

formationsfas som intriffar innan ett bolag registrerats formellt. Nystartade
foretag ska inte ha eller har inte haft produkter pa marknaden utan dessa &r
under utveckling tillsammans med utvecklingen av en skalbar affarsmodell.
Foretaget bor bedomas med traditionella ’investeringsglasdgon”, dvs potential
och trovirdighet i: Team, Tidsforspréng, Konkurrensfordelar, Unikt kundvérde,
Attraktiv marknad och Attraktiv industri

e Existerande Scalers: For att ha en bas {or tillvéxt sa ska dessa foretag visa pa
(1) en tillrackligt stor nettoomséttning (nettoomséttning >= 10 MSEK); (ii) en
personalplattform som kravs for tillvixt, dvs minst 8 anstéllda (eller
motsvarande heltidsekvivalenta personer verksamma i foretaget); (iii)
verksamhetsméssiga egenskaper som gor det troligt att kunna exploatera
innovationsinvesteringar i tillvéxt. Dessa ér de klassiska
“investeringsegenskaperna”: Team, Tidsforsprang, Konkurrensfordelar, Unikt
kundvirde, Attraktiv marknad och Attraktiv industri

e Etablerade foretag med en potential att bli scalers. Med etablerade foretag
avses foretag med forséljning och produkter etablerade pd marknaden. De har
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av olika skal har stagnerat eller stannat upp i sin tillvixt men bedéms ha
forutséttningar att komma in i en ny tillvéxtfas genom innovationsinsatser.
Liksom &vriga foretag med tillvaxtpotential bedoms dessa foretag med
traditionella "investeringsglasdgon”, dvs potential och trovirdighet i: Team,
Tidsforsprang, Konkurrensfordelar, Unikt kundvérde, Attraktiv marknad och
Attraktiv industri

e Innovativa intermediérer — t ex klusterorganisationer, inkubatorer, science
parks, konsult- och FoU-foretag etc. Dessa organisationer ér inte tillvixtforetag
1 sig men &r viktiga i systemet for att katalysera fordndringsprocesser, och
kunskaps- och teknikoverforing till andra foretag. Genom sin roll som
forandringsagent sa ér det i deras stdd till de andra malgrupperna som deras
kompetens och nétverk nyttiggors i ekosystemet. Intermedidrer kommer séledes
att vara avgdrande for att utveckla ekosystemet. En viktig roll de har ar att
arbeta Over organisationsgrénser for att skapa koordineringseffekter och
facilitera fordndringsprocesser som skir over flera olika organisationer, bade
privata och offentliga. Att fridmja for och se till att intermedidrer utvecklar och
tillimpar kompetens for att kunna leda férdndringsprocesser i system samt
arbeta med innovationsledning pa systemniva kommer att vara centralt for
ekosystemutveckling. De bedoms darfor huvudsakligen utifran deras
spetskompetens, deras nétverk, formaga att agera forandringsagent for sina
kunder, och deras forméga att bygga sin verksamhet pa en ekonomiskt hallbar
verksamhetsmodell.

e Etablerade internationellt verksamma foretag. Dessa foretag med varierande
nérvaro och verksamhet i Sverige, men med viktiga nétverk till olika
exportmarknader ar viktiga for ekosystemet. Foretagen i denna kategori kan ha
olika storlek, alder etc. Syftet for omradet ekosystem ér att dels sikerstilla deras
afférs- och verksamhetsfornyelse genom innovation, dels nyttja dessa foretags
internationella ndrvaro som en distributionskanal, samarbetspartner och kund till
nystartade fortag och scalers. De kan ocksa vara foremél for kunskaps- och
teknologioverforing och affarsfornyelse via Gvriga mélgrupper. Foretagen i
denna grupp ér ocksa kéllor till nya foretag (avknoppningsbolag och kompetens,
de kan agera kunder och kanaler till marknader for 6vriga foretag. Dessutom é&r
de viktiga kallor till kostsam innovationsinfrastruktur som dr vardefull for
Ovriga malgrupper. Naturligtvis dr det ocksa viktigt att de fortsétter frodas och
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utvecklar sin internationella potential genom innovationsinvesteringar. Dessa
foretag bedoms utifran sin vilja och férméga att férnya sig genom innovation,
deras forméga och vilja att hjilpa andra foretag att utvecklas (validera och
generera affdrer till andra innovativa foretag, agera distributionskanaler for
andra innovativa foretag, bidra till avknoppningar, aktivt genom foretagsforvarv
skapa forutséttningar for nya skalbara afférer (med ursprung fran andra
innovativa foretag som inte sjdlva har forutséttningar att skala upp affaren
internationellt med Sverige som bas).

I stodet till speciellt nystartade foretag och scalers, samt i olika systemstidrkande &tgirder

sa prioriteras insatser som utvecklar ekosystemet formaéga att skapa goda forutsittningar

for

Impact: : Foretag och affarer som har en uttalad och tydlig inriktning mot att
skapa en positiv samhillsutveckling kopplad till FN’s hallbarhetsmal

Deeptech: Foretag och afférer som genom innovativ anvindning av
vetenskapliga och teknologiska genombrott utvecklar avgérande och
katalyserande delar till I6sningen pa utmaningar i samhille och/eller ekonomin.
Ofta &r dessa innovationsresor kapitalintensiva med l&nga och komplexa
kommersialiseringsprocesser.

Beskrivning av modellen

Forutsattningar for foretagsutveckling och analysdimensioner i
modellen

Givet ovanstaende utgdngspunkter r de viktigaste faktorerna for att beskriva foretagens

externa utvecklingsforutsdttningar eller "livsbetingelser”:

Innovationsresan. Detta handlar om den utvecklingsprocess som ett foretags
affar genomgar ide/formation till framgéangsrik skalning. Ur detta perspektiv kan
nystartade foretag utveckling till scalers ses som en evolutionér process, dvs det
handlar om samma typ av foretag i olika utvecklingsskeden. Anledningen att
separera dem i &r att de forutsittningar som ekosystemet ska erbjuda dem och
deras behov av stdd skiljer sig at.

Resurser. De viktigaste resurserna ar det partnerskap, virdekedjor och virdendt
som behovs for att genomfora affarsverksamheten, tillgangen pa
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kunskap/kompetens/talang/expertis som kravs for att realisera affaren, tillgang pa
nodvindiga innovationsinfrastruktur’ som behdvs for utvecklingen av affiren,
kapital som ger brénsle till foretagens affarsutveckling, samt avslutningsvis
kunder, marknader och kanaler till dem for att validera och omsitta
virdeskapandet i intdkter och vinster.

e Innovationsgeografin. Resurser och aktorer i ekosystemet har alltid en
geografisk hemvist. Innovationsgeografin beskriver ekosystemet fysiskt utifrén
ett geografisk scope och perspektiv. Beskrivningen gors i termer av data, statistik,
m.m. som ger en bild av foretagspopulation, entreprenoriell aktivitet, tillgéng till
stodaktorer och deras resursutbud, innovationsinfrastruktur etc.

Modellen fokuseras pa hur ett ekosystem kan ge innovativa foretag tillgéng till
ovanstéende utvecklingsforutsittningar for ett foretags innovationsresa. Respektive del i
modellen beskrivs mer i detalj nedan.

Foretagens innovationsresor

Utgangspunkten for modellen dr den evolutiondra process — eller innovationsresa - en
affar genomgar fran dess tillblivelse till dess skalning, dvs nér den nér en tillvixtfas. For
ett ungt eller nystartat foretag sa blir innovationsresan i princip identisk med foretagets
utveckling medan storre och etablerade foretag kan ha flera pagaende innovationsresor
som dr i olika utvecklingsstadier.

Den process som modellen bygger pa ér inspirerad av den modell forskningsprojektet
Startup Genome tog fram och som redovisades 1 Startup Genome Report — A Framework
for Understanding Why Startups Succeed.

! Med “innovationsinfrastruktur” avses testbdddar, produktionsanliggningar, labb etc som inte
varje enskilt foretag kan finansiera men som é&r viktiga for att utveckla, verifiera, validera,

industrialisera och demonstrera deras innovationer
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Varje affar genomgar i princip foljande faser

Problem/Solution Fit

Efficiency Scale

Produkt/Market

Formation Fit

Forklaring till faserna

1. Med Formation avses den fas da afférsidén och teamet som ska realiseras idén
formas.

2. Med Problem/Solution Fit avses den fas dd man validerar att 16sningen afféaren
bygger pa 16ser ett tillrdckligt stort och attraktivt problem pa en given marknad,
och att industrin som man samarbetar och konkurrerar i &r attraktiv och dir den
tilltdnkta 16sningen troligtvis ar vésentligt bittre 4n kundernas alternativ (dvs man
validerar konkurrensfordelarna).

3. Med Product/Market Fit avses den fas di virdeerbjudandet fran den forgaende
fasen utvecklas till en affdrsmodell och en fungerande séljprocess. Det hér
innebér att man validerar virdeerbjudandet och affarsmodellen i verkliga affarer:
Fasen bygger alltsd pa att en forsta séljbar produkt tas fram och en séljprocess
utvecklas. Valideringen sker séledes genom att man erhdller de forsta betalande
kunderna som darigenom bekraftar bade produktegenskaper, affarsmodell och
séljprocess.

4. Med Efficiency avses den fas dé industrialiseringen och forutsittningarna for
skalning av affiren utvecklas och trimmas. Efficiency-fasen kan ses som en
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forfining och forldngning av Product/Market-Fit-fasen (P/M-Fit). Under denna
fas dvergar en Minimal Viable Product till en slutgiltig skalbar produkt (vilket
innebdr att skalbar produktion maste etableras), " Tillvixtmotorn™ i
affarsmodellen trimmas och en repeterbar produktforsiljning etableras
(organisatoriskt och processmaéssigt). Att utveckla och trimma "tillvixtmotorn”
innebdr att man sékerstiller att kostnaderna vid skalning (t ex produktion,
leveranser, kundanskaffningskostnader etc) véxer langsammare &n intékterna vid
repeterbar forséljning/omséttningstillvaxt.

5. Med Scale avses den fas dé resultaten fran den foregaende fasen omsitts i
aggressiv och snabb omsittningstillvéxt med sékerstilld lonsamhet/marginal.

Formen pa figuren med faserna ovan vill illustrera att utfallen inte 4r normalfordelade.
Utfallen i denna typ av utvecklingsprocesser bygger pa ytterlighetsfall (eng. outliers), dvs
det mesta har inte forutséttningar att nd Scale-fasen — det endast ett fatal av de som
formeras som nér skalningsfasen.

De mest centrala resurserna i ekosystemet

I detta avsnitt redogors de viktigaste resurserna ett foretag behover fa tillgang till eller
utveckla for att ta sig fran formation till skalning. De resurser som beskrivs ér

e Kompetens/talang

e Kapital

e Innovationsinfrastruktur

e Kunder och marknader

e Partnerskap, virdekedjor och virdenit

De olika faserna i innovationsresan kréver alla ovanstaende resurser men dessa maste
anpassas till den fas som afféren eller bolaget befinner sig i. Exempelvis behovs en
annan typ av kapital/investeringsinstrument under Problem/Solution-Fit 4n under
skalningsfasen. P4 samma sétt dr kundens roll i Problem/Solution-Fit (validera
virdeerbjudande) annorlunda 4n under skalning (kélla till forsdljningsintékter).

En viktig aspekt av ett ekosystem &r den lokala och globala uppkopplingen till resurser
som ekosystemet erbjuder. I det sammanhanget ar det viktigt att etablera, vidareutveckla
och underhélla ett internationellt nitverk av individer som 1 sin tur har goda och
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fortroendefulla uppkopplingar till dels internationella marknader/kundsegment, dels till
de etablerade foretag vars verksamhet kan utgora en kanal till en viss marknad

Kunder/Marknader

En till innovationsresan anpassad tillgéng till kunder och marknader &r kanske den
viktigaste resursdimensionen for ett foretag. I tidiga utvecklingsskeden behovs kunder for
att validera virdeerbjudandet, i senare skeden for att dels validera affirsmodellen, dels
generera de kassafloden som utgdr foretagets brinsle for tillvaxt och 16nsamhet.

Kompetensforsorjning
Kompetensforsorjning ér central for ett foretags utveckling, tillvéxt och
innovationsforméga. Ur ett brett systemperspektiv omfattar kompetensforsérjningen bl.a.
- Tillging till utbildad personal genom utbildningssystemet (omfattar minga olika
kompetenser men kanske framfor allt for entreprendrskap, ingenjorskunskap,
tillgang till kompetens kring nya framvéxande teknikomraden, samt kompetens
kring experimentellt organiserad ekonomi och beteende-ekonomi)
- rekryteringsforutsittningar (dynamiken pa arbetsmarknaden, tillgdngen till
relevant kompetens)
- tillgdngen till expertkompetens som kan hjilpa foretagen utveckla sina affarer
frén formation till framgangsrik skalning

Alla dessa faktorer har en internationell dimension dvs dagens kompetensforsorjning
maste kunna nyttja talanger, experter, utbildningsméjligheter internationellt for att géra
ekosystemet effektivt.

Att forstd hur ovanstéende forutséttningar i termer av hinder och mdjligheter paverkar
ekosystemets dynamik och prestanda &r viktigt i analysen av ett givet ekosystem.

Kapitalforsorjning

Kapitalforsorjning till foretagen ar ytterligare ett viktigt omrade. Det omfattar alla typer
av kapital som foretagen har behov av: bidrag, 1an, risk- och dgarkapital; det omfattar
publika och privata kapitalkéllor. Det stracker ticker in alla faser i foretagens
evolutionira process och omfattar, policymassigt, atminstone féljande viktiga
funktioner/egenskaper:

= Kapitaltillgdng: Finns tillrickligt med relevant kapital pad marknaden for de olika
malgrupperna och faserna?
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=  Finansidrer/Investerare: Finns tillrackligt med relevanta och kunniga investerare
for de olika malgrupperna och faserna?

= Kapitalmarknadsanpassade foretag: Finns det tillrickligt med relevanta foretag
(“investment ready”) for de investerare som letar efter en viss typ av foretag

= Nérverk/matchningar: Triffar foretagen de finansidrer/investerare som ar
relevanta fér dem och vice versa?

Analysen i detta omrade handlar det om att forsta hinder och mgjligheter, och att via
direkta och indirekta insatser paverka kapitalforsorjningssystemet.

Innovationsinfrastruktur

Test- och demonstrationsanlédggningar och forskningsinfrastruktur har blivit
populért begrepp som omfattar flera av de infrastrukturella stodsystem och miljoer
som foretagen behdver for sin utveckling. Begreppen ér dock begransande da de
inte avspeglar de infrastrukturella behov som en innovationsresa kréver.
Innovationsinfrastruktur omfattar test- och demonstrationsanlédggningar, och
forskningsinfrastruktur, men &r bredare i sin definition. Innovationsinfrastruktur
omfattar hela innovationsresan, fran formation till skalning, inte bara
forskningsaktiviteter, tester och demonstrationer. De viktigaste egenskaper som en
innovationsinfrastruktur ska uppvisa i denna tolkning ar

e De ska erbjuda tekniskt och kommersiellt 6ppna grinssnitt till aktérer som
vill anvéinda sig av dem

e De ska ha en varaktighet bortom enskilda projektstod och uppvisa en, 6ver
tiden, hallbar verksamhetsmodell

Innovationsinfrastrukturer ska erbjuda:

o Tillgéng till kostsam utvecklingsinfrastruktur som krévs for att utveckla
innovationer, exempelvis superdatorer och stora databaser, samt utrustning
for maskinvaruutveckling, t ex 3D-skrivare.

e Tillgang till produktionsinfrastruktur, dvs dyrbara anldggningar dér
produktionsfaktorer och -egenskaper kan utvecklas, verifieras och
valideras. Exempel p4 omraden dér detta ar viktigt ar livsmedel,
avancerade material, vissa delar av life science.
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Tillgang till analysinfrastruktur, dér material, livsmedel, vdvnader etc kan
analyseras och testas for att erhdlla data/information som &r avgdrande for
utvecklingen av produkter

Tillgéng till test- och verifieringsinfrastruktur som 1 huvudsak avser dyrbar
utrustning som krévs for att validera och verifiera produkters egenskaper,
granssnitt och interaktion med andra delkomponenter eller delsystem 1 ett
storre komplext system

Tillgéng till demonstrationsanlédggningar som syftar till att visa upp och
demonstrera produkter som &r en del 1 storre komplexa system for kunder
och potentiella partners

Dessa funktioner kan levereras eller tillhandahallas av en méngd olika
stodsystemaktdrer inom akademin, privat nédringsliv och offentlig verksamhet.

Partnerskap, vardekedjor och vardenat

Ett foretags vérderbjudande och affarsmodell &r beroende av tre viktiga resurser som ett

vél fungerande ekosystem ger ett foretag tillgang till

Virdekedjor. For att lyckas realisera virdeerbjudande sa behover varje foretag bli
inbidddad/integrerad i en virdekedja av samverkande aktorer. Vardekedjan
beskriver hur olika aktdrer samverkar for att leverera en viardeerbjudande till en
slutkund/konsument. Exempel pa virdekedjor dr alla organisationer som behdvs
for att leverera en personbil eller en mobiltelefon till slutkunden. Aktérerna i en
given virdekedja dr normalt samverkande genom olika kontrakt.

Virdenit. Med virdendt avses det kommersiella, tekniska och sociala
sammanhang i vilket ett foretag i konkurrens och samverkan leverera sina kunder
sitt virdeerbjudande. Begreppet utvecklades i mitten av 1990-talet? for att
forklara varfor vissa typer av innovationer (“’disruptiv innovation”) hade
svérigheter att sl& igenom pa marknaden. P4 etablerade marknader for en viss
produkttyp sé etableras bade tekniska arkitekturer och tekniska prestandakrav
(”dominerande design”) som kunder och leverantdrer héller sig till och méter.
Forbéttringar sker inkrementellt inom ramen for den dominerande designen av

2 Begreppet introducerades och anvindes bl a av Clayton Christensen i hans berémda bok “The

Innovator’s Dilemma”
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produkten. Nér ett foretag vill introducera en innovation pa marknaden i form av
komponenter, tjénster eller produkter som inte motsvarar ett visst virdenéts
normer, specifikationer eller férvantningar uppstéar svarigheter pga att marknaden
och industrin inte virdesétter den nya innovationen — de beddémer och varderar
innovationen utifrén sitt etablerade synsatt. For att lyckas maste ett nytt véirdendit
etableras med aktorer som virdesétter de egenskaper som den disruptiva
innovationen bygger pd. Nigra uppenbara exempel ir 6vergangen frén
mainframes och minidatorer till PC, fran traditionella telefoner till smartphones.
Begreppet kan alltsé ses som en utvidgning av begreppet “véirdekedja”. Samtidigt
kan begreppet ocksé kan se som en foregangare och delméngd av ett ekosystem.
Skillnaden mot ekosystem ar att virdenit begriansas till att omfatta
sammanhanget for affdaren och véirdeskapandet. Ddrmed omfattar vérdendt” inte
investerare/kapitalmarknad, aktorer for kompetensférsorjning, stédsystemaktorer,
det legala och regulatoriska systemet etc vilka alla ingar i ekosystemet i linje med
de resurskategorier som tas upp i detta dokument.

Partners. Med partners avses de aktdrer/organisationer som har en formell
funktion och relation (oftast via formella kontrakt) till ett foretag pga att de ar
nddvindiga for att affairsmodellen i foretaget ska fungera. De kan besté av
underleverantorer, distributionskanaler, utvecklingspartners etc. Natverket av
partners dr en viktig och formell delméngd av foretagets virdekedja och tas
darfor upp separat i modellen.

Innovationsgeografin for innovativa foretag

Innovationsgeografin analyseras och beskrivs utifrdn

1.

Naéringslivsstrukturen och dess tillgéng till malgrupperna som definieras i detta
dokument.

Entreprendriell och intraprendriell aktivitet som utgdr en viktig kélla till
industriell fornyelse.

Tillgang till de resurser foretagen behdver i termer av kompetens, kapital,
kanaler, kunder, partners/natverk. I analysen av de olika resursdimensionerna sa
ska ett systemiskt perspektiv ingd, dvs

a. vilka aktorer finns for kompetensforsorjning, kapitalforsorjning etc,

b. vilken typ av resurser (typ av kapital, kompetens etc) de tillhandahaller,
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c. 1 vilken omfattning och i vilka faser av foretagens utveckling,

d. vilka nétverk de tillhandahaller (dvs hur ér de uppkopplade nationellt och
internationellt)

4. Tillgangen till innovationsinfrastruktur: testbdddar. produktionsplattformar, FoU-
labb, etc inklusive den kompetens som behdvs for att dra nytta av infrastrukturen.

5. Stddet for Vinnovas “horisontella funktioner”: jimstélldhet, A2030-strategier,
smart specialisering, regionala utvecklingsplaner

Overgripande strategier for att utveckla ekosystemet fér
innovativa foretag

Ur ovanstdende processperspektiv sa kan ekosystemet effektiviseras genom att

e Oka inflodet i formationsfasen. Innovationsutveckling och foretagsutveckling ir
ett s.k “numbers game”. Volym skapar kvalitet eftersom framgéng inte kan
analyseras eller predikteras ex-ante - ett storre antal forsok — sjalvklart med fokus
pa att eliminera forsok som inte visar pa forutsittningar att lyckas - ger ocksa en
storre sannolikhet att ndgon lyckas

e Minska I6ptiden for som helhet, men ocksé for respektive fas. Detta innebar
ocksa att affarer som inte ar framgéangsrika ska ldggas ned si snabbt som mojligt
for att frigdra kunskaper, kapital och erfarenheter till nya forsok eller med
framgéangsrika utvecklingsprocesser (s.k. Fail-fast-and-cheap strategi)

For att kunna gora detta behdver man forsté tre saker som paverkar ovanstaende
strategier:

1. Ekosystemets mognad. Varje ekosystem utvecklas i olika faser. Vinnova har
anvant sig av och anpassat den fasindelning som introducerades av Startup
Genome?. Detta innebiir att var ekosystemmodell har foljande faser:

i.  Aktivering innebir att de initiala forutsittningarna for
ekosystemutveckling etableras, t ex entreprendriell aktivitet som ger
processen fran formation till skalning ett inflode, en
ekosystemgemenskap etableras som mojliggor en koordinerad

3 Se t ex, Startup Genome’s artikel Startup Ecosystem Lifecycle”
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ekosystemutveckling, centrala resurser kring kompetens och kapital
etableras for att innovationsresor ska kunna genomforas.

Globalisering innebér att man bygger aktiveringsinsatserna vidare med
nétverk till andra viktiga ekosystem for att fa till stdnd ett erfarenhets-
och resursutbyte. Under denna fas utvecklas ocksé ekosystemets stod for
Efficiency och Scale faserna.

Attraktion som innebdr att kvarvarande resursgap dtgérdas och man dkar
utbytet (erfarenheter, resurser) med de ekosystem man byggt relationer
till.

Integration innebir att ekosystemet att resursgapen atgardats i
ekosystemet och man blir integrerat med de ledande ekosystemen
globalt.

2. Styrkor och konkurrensfordelar i ekosystemet. Utvecklingen av ett ekosystem
behover forsta och ta hdnsyn till de styrkeomraden och konkurrensfordelar som
rader eller kan utvecklas inom ekosystemet. Dessa ér avgdrande for
mdjligheterna att na faserna Globalisering och Attraktion. Kartldggningen bor ta

hénsyn till &tminstone foljande omraden:

L.

ii.

Kompetensomraden i termer av tillgéngligt och utvecklingsbart
humankapital som utgor “bréanslet” for framtida virdeskapande

Foretagsstrukturen och entreprendriella styrkeomraden som utgor
“motorn” for det framtida vardeskapandet och tillvixten

3. Ekosystemets innovationsgeografi enligt ovan.

Foretagsutveckling — det innovativa foretagets formaga att
dra nytta av ekosystemet

For att ett foretag ska kunna dra nytta av de resurser som ett ekosystem erbjuder
maste vissa fardigheter och formagor utveckling inom respektive foretag. Ur ett
innovationsperspektiv innebar det tva saker:

1. Formagan att leda och genomfora innovationsresor fran idé till
nyttiggdrande av innovationen — Innovationsexcellens

2. Formagan att leda och genomfora tillvixtresor — Tillvixtledarskap



16 (19)

Namn, telefonnummer Datum

mejladress

Dnr: Diarienummer

I detta avsnitt beskriv de viktigaste fardigheterna som dessa tva formagor innebar
och som Vinnovas std prioriterar d& foretagens utveckling star i centrum for
insatserna.

Affirsstrategisk hantering av immateriella tillgdngar. Virdet i foretag som
drivs av innovation och verkar inom kunskapsintensiva sektorer ar i allt hogre
grad grundat i foretagets immateriella tillgdngar. Medvetenheten om vad
immateriella tillgdngar &r och hur de ska hanteras afférsstrategiskt ar fortfarande
svag hos SMF éven tidigare initiativ av t ex Vinnova och PRV visar positiva
fordndringar bland de foretag och konsulter som deltagit i dessa initiativ. Patent
och varumirken dominerar fortfarande omradet, bade vad giller foretagens fokus,
investerares bedomningar och konsulters erbjudanden. Vinnova bedémer darfor
att systemet fortfarande har ett stort behov av informations- och
utbildningsinsatser kombinerat med finansieringsinsatser som skapar incitament
att inventera, analysera och strategiskt hantera foretagets immateriella tillgangar.
Innovationsledning. Manga uppfattar fortfarande innovation som utveckling av
uppfinningar, teknologier och produkter. Darmed ses det ledningsméssigt som en
kombination av kreativitet, design och ingenjorsméssig utveckling hanterad
genom traditionell projektledning. Innovation handlar om att driva
larandeprocesser, att forstd inom vilka omraden tid och resurser ska allokeras for
att maximera virdeskapandet intern och externt (innovationsstrategin), och
utveckla ett systematiskt innovationsledningsarbete med ledarskap och kultur
som stodjer bade innovationsstrategin och innovationsprocesserna.
Innovationsledningsarbetet behover dven adressera utmaningar och mdjligheter
till samverkan/samskapande 0ver organisatoriska granser. P4 samma sétt som i
arbetet med immateriella tillgdngar sa behdver de sma och medelstora foretagen
bli medvetna och kompetenta i innovationsledning samtidigt som
konsultmarknaden inom innovationsledning behdver utvecklas och anpassas till
sma och medelstora foretag.

Formadagan att uppfinna och utveckla skalbara affirer — behirska
entreprendriella utvecklingsprocesser. Studier visar att innovation till
dominerade del fortfarande handlar om produktutveckling (varor och tjénster som
man erbjuder sina kunder) och operativ verksamhetsforbattring. Nytt
virdeskapande i termer av affirsmodell, kundupplevelser, utveckling av eko-
system ar eftersatta. Darfor behdver sma och medelstora foretags
innovationsinsatser stirka formégan att uppfinna och utveckla innovativa affarer
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— vilket i sig innebér en bredare syn pa innovation och ddrmed pé nya kéllor till
nytt och nyttigt véirdeskapande (t ex innovation genom nya kundupplevelser och
nytt virdeskapande genom att orkestrera sina ekosystem). Detta innebér ocksé en
formaga att forsta och tillimpa entreprendriella arbetssétt, s.k. Entrepreneurial
discovery. Eftersom framgéng aldrig kan analyseras eller predikteras, bara
upplevas sa bygger det entreprenoriella arbetssittet en experimentellt driven
process i samskapande med aktdrer som vill och kan bidra till att affaren
utvecklas effektivt fran formation t.0.m skalning. Grunden i processen ér att i
etapper visa pa overtygande resultat som attraherar de resurser (talang, kapital,
partners, etc) som behdvs for ndstkommande fas.

Liksom med immateriella tillgdngar och innovationsledning sé &r detta ett omrade
dar medvetenhet och formaga hos foretagen behover utvecklas och stirkas for att
foretagets innovationsverksamhet ska bli framgangsrik.

* Formaéagan att utveckla och vidmakthélla informations- och cybersiikerhet.
Det geopolitiska landskapet, cyberattacker pd foretag och nitkriminalitet har
andrat spelplanen for innovations- och foretagsutveckling. Att kunna behérska
och hantera informationssékerheten i foretag har blivit av central betydelse. Med
informationssdkerhet avses formagan att bevara konfidentialitet, integritet och
tillgdnglighet hos verksamhetskritisk information, bade digital och fysisk sddan.
Cybersdkerhet kan ses som en delméngd av informationssikerhet men tas upp
explicit pga den betydelse detta fatt for informationssidkerheten. Med
cybersikerhet avses skyddet av verksamhetskritisk datorinfrastruktur mot hot,
intrdng, cyberattacker, virus etc.

* Foérmaéagan att utveckla och orkestera talangattraktion och
innovationssamarbeten. Alla talanger man behover for att lyckas pa marknaden
kan inte tillgodoses genom anstillningar. Féretag som har formégan att samarbeta
med andra som tillfér kunskaper man inte har inom foretaget, eller attrahera och
engagera talang som inte finns pa I6nelistan kommer att vara mer framgangsrika
an foretag som inte lyckas med detta. Att utveckla internationell uppkoppling till
talanger och ha en formaga att driva s.k. knowledge management och Gppna
innovationsprocesser over organisationsgranser kommer att vara en nyckelfaktor
for framgang. P4 samma sitt som dvriga ovanstdende kompetensomréden sé
behover dven detta omrade utvecklas for framfor allt sma och medelstora foretag.
Medvetenhet om och utbildning i "knowledge management”, 6ppen innovation,
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samt till dem anpassade finansiella incitament, samt stod for natverksbyggande
behovs for att utveckla innovativa foretag.

¢ ”Finansiell ingenjorskonst”. For ménga innovativa foretag som skall gora
tillvixtresor sé dr tillgdngen till relevant kapital centralt. Detta géller speciellt
kapitalintensiva innovationsresor som t ex inom deeptech-utveckling.
Kapitalforsorjning maste darfor ses som en integrerad del av foretagets
affarsutveckling. Foretaget maste parallellt och synkat utveckla bade
virdeerbjudande till potentiella kunder och till kapitalmarknaden. Syftet med
detta &r att tidigt och iterativt i etapper skapa en forstaelse for bolagets
innovationsresa och kapitalbehov. Baserat pa dessa insikter, planerar man
innovationsresan i etapper som stegvis reducerar risker och exponerar
affarsmojligheter pa ett sitt som innebér att relevant kapital tas in till rdtt ”pris” i
ratt méngd vid ratt tillfalle. P4 detta sétt undviker man onddig negativ utspadning
av grundare, skadliga investeringsvillkor och dgarstrukturer som skapar problem
vid kommande investeringsrundor och under tillvéxtresan.

e Forméaga att beméstra skalning. Skalning innebér formégan att utveckla en
skalbar affar dvs en omséttningstillvdxt under lonsamma former. Skalning
innebdr att kostnaderna for att 6ka omsittningen vaxer langsammare &n
motsvarande omséttningsdkning. Denna forméga omfattar baide kommersiell och
operativ verksamhetsutveckling (organisation, processer, partnerskap,
affarsutveckling etc). Forskning har visat att en affirsmodell som medger en
16nsam omséttningstillvéxt dr betydligt béttre &n en affarsutveckling som bygger
pa att forst driva en olonsam omséttningstillvaxt for att i nésta steg utveckla och
trimma affarsmodellen mot I6nsambhet.

e Formagan att beméstra industrialisering. Industrialisering ar starkt kopplat till
skalning och innebér att “trimma” foretagets tillvixtmotor dvs att utveckla den
operativa verksamheten sa att dess kostnadsdrivande bidrag till foretagets
ekonomi balanserar de intiktsdrivande faktorerna i verksamheten.
Industrialisering ar speciellt kritiskt for skalning av foretag vars verksamhet
bygger pa produktions- och kapitalintensiv verksamhet (dvs operativ verksamhet
med produkter som innebér bade hdg investeringskostnad och hog operativ
kostnad). Industrialiseringsutmaningarna behover adresseras under storre delen
av hela innovationsresan, alltifran s.k. ’design-for-production” under de tidiga
utvecklingsfaserna till hanteringen av volym-produktion under Efficiency och
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Scale faserna. In industrialiseringen ingér och uppréttandet av en effektiv ”supply
chain” (leverantorskedja, forsorjningskedja, distributionsked;ja).

o Formaga att utveckla och orkestrera sitt ekosystem. Varje foretag ingér i ett
ekosystem. Framgéng inom framfor allt disruptiv innovation innebér att foretaget
maste ha formégan att paverka och/eller anpassas sin verksambhet till det
ekosystem dér innovationen utvecklas och exploateras. For innovativa foretag
som utvecklar innovationer inom ett existerande vérdenit och ekosystem, sé
handlar det om formagan att bli en del av ett existerande véirdenétet/ekosystemet.
For disruptiva innovationer maste ofta nya virdenét etableras och ekosystemet
anpassas till den banbrytande innovationen. I det senare fallet s uppstéar ocksa
mojligheterna att orkestrera och paverka ekosystemet pd ett sétt som gor att man
kontraktuellt och icke-kontraktuellt kan orkestrera ekosystemets utveckling. Det
kan ske genom att foretaget erhaller en dominerade position i ekosystemet genom
APler som blir en de-facto standard pa den adresserade marknaden, genom att
kontrollera en dominerande design och via patent/licenser styra virdenitet,
genom att via sin kompetens och position paverka standards etc. Dessa dr
exempel pa strategier som ger det egna foretagets 16sningar/produkter en central
roll i ekosystemets utveckling och innehall.
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Forord

Startups och scaleups ar centrala for ett dynamiskt och framtidsorienterat naringsliv
som ar internationellt attraktivt och konkurrenskraftigt. Vi befinner oss vid en brytpunkt i
historien for att bygga en trygg och hallbar varld fér kommande generationer.
Klimatkrisen, minskningen av biologisk mangfald, védxande ojamlikhet och ett allvarligt
sakerhetslage kraver att vi agerar snabbt och malmedvetet. Innovationskraften i vara
startups och scaleups ar en av nycklarna fér att méta dessa utmaningar.

Svenska startups ar viktiga for tillvaxt och sysselsattning och har globalt skapat 138
000 jobb, varav 79 000 jobb i Sverige under 2023." De mindre féretagen och
enhorningsforetagen star for 96 procent av de nya lokala jobben.2 Varje ny etablerad
startup bidrar ocksa till en framtid med fler maéjliga skalande tillvaxtbolag med majlighet
till 6kat jobbskapande. Startups bidrar ocksa till férnyelse i etablerade storféretag
genom att skapa och tillhandahalla till exempel innovativa l6sningar, produkter eller nya
arbetssatt som bidrar till att utveckla svensk konkurrenskraft.

Trots fortsatt global ekonomisk osakerhet visar svenska startup fortsatt styrka — och
investeringsviljan bestar. Under 2024 reste svenska startups sammanlagt 2,4 miljarder
euro i riskkapital. Sverige fortsatter att ligga i topp for riskkapitalinvesteringar per capita
i Europa.® Dock finns angelagna utmaningar for det svenska innovationssystemet som
vi behdver adressera for att mojliggora fortsatt utveckling. Ett fragmenterat
innovationsstodsystem, brist pa langsiktighet i stéd och satsningar for malgruppen samt
bristande fokus pa entreprendrskapets betydelse for att nyttiggdra innovation.

For att det svenska innovationsekosystemet ska vara i framkant dven imorgon behdéver
vi agera idag. Samverkan mellan vara myndigheter ar en viktig del i detta arbete for att
fortsatt utveckla och effektivisera stddsystemet. Denna delrapportering av
regeringsuppdraget att samordna och effektivisera det offentliga stodet till startups och
scaleups visar ocksa att samarbete ger resultat.

Darja Isaksson, Generaldirektér Vinnova
augusti 2025

" Ar 2023, Svenska startups lockar investeringar | Vinnova
2 Svenska startups lockar investeringar | Vinnova
3 Sweden 2024 full report
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Sammanfattning

Regeringen har gett Vinnova i uppdrag att samordna och effektivisera det offentliga
stodet till startups och scaleups (KN 2024/01060). Uppdraget ar trearigt, och ska
genomforas i samrad med Almi, Business Sweden, Energimyndigheten, Tillvaxtanalys
och Tillvaxtverket (i rapporten kallade aktdrerna i uppdraget). Detta ar en
delrapportering av uppdragets férsta verksamhetsar.

Arbetet har fokuserat pa ett antal initiativ som bedémts vara angelagna av aktorerna i
uppdraget. Initiativen har identifierats baserat pa behov och mdjligheten att skapa
forandring. En kartlaggning av befintligt nationellt stod till startups och scaleups har
genomforts for att fa ett ingangsvarde for det fortsatta arbetet. Kartlaggningen visar att
18 nationella offentliga stodaktorer stoéttade malgruppen genom 41 olika stéd under
aren 2023-2024. Samverkan i och med EU:s langtidsbudget har varit en viktig del i
arbetet och ett gemensamt positionspapper avseende innovation i
sammanhallningspolitiken har tagits fram. Vidare har ett inspel till EU:s strategi for
startups och scaleups skrivits inom uppdraget. Ett erbjudande till startups inom export
har utvecklats och testats ut mot malgrupp. En struktur for dverhdrning och synkning
mellan myndigheter avseende finansiellt stdd for startup- och scaleupféretag har
utvecklats och testats under det gangna aret. Erbjudanden om stéd publiceras pa
gemensam sida pa verksamt.se. Vinnova gor féljande slutsatser och reflektioner av det
forsta verksamhetsaret:

e Samordning ger resultat.
En gemensam reflektion fran aktérerna i uppdraget ar att samordning ger
resultat. Exempel utifran verksamhetsaret i uppdraget visar att samordning tar
tid men ocksa gor skillnad. Tex. mgjligheter att agera gemensamt pa EU-niva,
initiera nya stéd och samla stod for malgrupp pa verksamt.se.

e Startup-perspektiv vid regelférenklingar.
Det ar angelaget att sékerstalla ett startup-perspektiv vid nya regler och vid
Oversyn av befintliga regler for att mdjliggdra regelférenklingar.

¢ Utveckling av stodsystemet gallande regelverket for statsstod.
Statsstddsreglerna i nuvarande form hindrar utvecklingen av stddsystemet for
malgruppen och det finns behov av éversyn av regelverken.

Under kommande verksamhetsar avser Vinnova och aktérerna i uppdraget att fortsatt
arbeta med det svenska perspektivet pa realiseringen av EU:s strategi for startups och
scaleups. Aven EU:s langtidsbudget och initiativ sdsom EU:s Innovation Act kommer att
vara i fokus. Vidare kommer arbete ske kring resultatet av kartlaggningen av
stodsystemet samt datautveckling kring malgruppen. Hur starkt samordning kan skapas
och, vid behov, att ta fram konkreta foérslag for detta kommer ocksa vara ett viktigt
omrade for fortsatt arbete.
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1 Uppdraget

Regeringen har gett Vinnova i uppdrag att samordna och effektivisera det offentliga
stodet till startups och scaleups (KN 2024/01060). Uppdraget ar trearigt, med
slutrapportering augusti 2027 och ska genomféras i samrad med Almi, Business
Sweden, Energimyndigheten, Tillvaxtanalys och Tillvaxtverket. Uppdraget ska
delrapporteras varje ar. Detta ar en forsta delrapportering av uppdraget.

Uppdraget har tilldelats Vinnova utan sarskilda medel och finansieras inom ramen for
Vinnovas och samarbetsparternas ordinarie verksamhet. | uppdragsskrivningen
framgar att Vinnova ska etablera och koordinera en struktur for battre samordning av
det offentliga stddet till startups och scaleups. | uppdraget anges fyra delmal:

o Ett mer effektivt, sammanhangande och dverblickbart offentligt stédsystem for
utveckling och tillvaxt i startups och scaleups.

o En starkt koordinering av myndigheters finansiering och finansierings-
radgivning (pa regional, nationell och EU-niva) for startups och scaleups.

e En starkt koordinering av myndigheters insatser for investerings- och
exportframjande for startups och scaleups.

o Okade férutsattningar att félja upp utvecklingen pa omradet for startups och
scaleups.
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2 Begrepp

Har beskrivs centrala begrepp sa som de anvands i denna rapport.

Innovation Avser i detta sammanhang nytt och vardeskapande for
kunder och féretagen sjalva. For féretaget handlar om
férmagan att leverera kundnytta, Idnsamhet,
konkurrenskraft och tillvaxt under hallbara former —
ekonomiskt, ekologiskt och socialt.

SMF Med sma och medelstora féretag, SMF avses foretag med
mindre an 250 anstallda dar féretag med under 50
anstallda ar smaféretag. Startups och i stort sett alla
scaleups ar SMF.

Startups Nystartade féretag med en innovativ affarsidé och unika
kunskaps- och/eller tekniktillgdngar som ger dem ett
tidsférsprang pa marknaden och en potential att bli
scaleups. | begreppet "nystartade” inkluderas aven den
formationsfas som intraffar innan ett bolag registrerats
formellt. Nystartade féretag ska inte ha eller har inte haft
produkter pa marknaden utan dessa ar under utveckling
tilsammans med utvecklingen av en skalbar affarsmodell.
Generellt ar en startup inte aldre an 10 ar, men detta
varierar stort utifran vilken bransch ett startup ar verksamt
inom.

Scaleups Ett foretag som har en genomsnittlig arlig tillvaxt i antal
anstallda eller omsattning pa minst 20 procent under en
trearsperiod, med en bas pa tio eller fler anstéllda i borjan
av perioden.
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3 En modell for ekosystemutveckling

Det offentliga stodsystemet for SMF ar en central del av ekosystemet for startups och
scaleups. Ekosystem har blivit ett populart begrepp i modern innovationslitteratur.
Begreppet anvands i olika sammanhang vilket innebar att det kan fa olika innehall och
betydelse beroende pa kontext. En gemensam modell ger oss ett gemensamt sprak
och gemensamma verktyg for att forsta och vidareutveckla olika typer av ekosystem for
innovativa féretag.

Centralt i modellen &r de faser som innovationen gar igenom i sin utveckling. Om ett
foretag ska betraktas som en startup eller scaleup beror pa i vilken fas av
utvecklingsresan foretaget befinner sig i. De olika faserna framgar och forklaras i figur 1
nedan. Alla startup blir inte scaleups, men de har potential att bli skalande
tillvaxtforetag.

Produkt /

Market Fit Scale

Figur 1. Schematisk bild éver utvecklingsresan fran startup till skalande féretag/scaleup.

Fem faser i innovationsresan fran idé till skalande foretag:

1. Med Formation avses den fas da affarsidén och teamet som ska realisera idén
formas.

2. Med Problem/Solution Fit avses den fas da man validerar att I6sningen
affaren bygger pa l6ser ett tillrackligt stort och attraktivt problem pa en given
marknad, och att industrin som man samarbetar och konkurrerar i ar attraktiv
och dar den tilltankta I6sningen troligtvis ar vasentligt battre an kundernas
alternativ (dvs man validerar konkurrensfordelarna).

3. Med Product/Market Fit avses den fas da vardeerbjudandet fran den
forgaende fasen utvecklas till en affarsmodell och en fungerande saljprocess.
Det har innebar att man validerar vardeerbjudandet och affarsmodellen i
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verkliga affarer. Fasen bygger alltsa pa att en forsta saljbar produkt tas fram
och en saljprocess utvecklas. Valideringen sker saledes genom att man erhaller
de forsta betalande kunderna som darigenom bekraftar bade
produktegenskaper, affarsmodell och saljprocess.

4. Med Efficiency avses den fas da industrialiseringen och forutsattningarna for
skalning av affaren utvecklas och trimmas. Efficiency-fasen kan ses som en
forfining och férlangning av Product/Market-Fit-fasen (P/M-Fit). Under denna
fas overgar en Minimal Viable Product till en slutgiltig skalbar produkt (vilket
innebar att skalbar produktion maste etableras), "Tillvaxtmotorn” i
affarsmodellen trimmas och en repeterbar produktférsaljning etableras
(organisatoriskt och processmassigt). Att utveckla och trimma "tillvaxtmotorn”
innebar att man sakerstaller att kostnaderna vid skalning (t ex produktion,
leveranser, kundanskaffningskostnader etc) vaxer langsammare &n intékterna
vid repeterbar forsaljning/omsattningstillvaxt.

5. Med Scale avses den fas da resultaten fran den féregaende fasen omsétts i
aggressiv och snabb omsattningstillvaxt med sakerstélld Ibnsamhet/marginal.

Till de olika faserna kravs olika typer av resurser. Teamutveckling, talang och natverk
ar sarskilt viktiga i borjan av innovationsresan. Test- och demomiljéer ar viktiga i fasen
product market fit och kapital ar centralt i de senare faserna.

For att Oka antalet start och scaleféretag i ekosystemet finns tre olika angreppsatt for
utveckling. Det forsta ar att 6ka antalet féretag i formationsfasen. Genom att dka
inflodet av foretag okar ocksa sannolikheten att fa fler féretag som lyckas.
Ekosystemutveckling kan ocksa ske genom att férsoka 0ka hastigheten for ett bolag att
ta sig igenom de olika faserna. Ett tredje satt ar att férsoka minska avsmalningen sa att
fler bolag tar sig igenom faserna tex. genom férbattrad affarsutveckling. Bilaga 1
beskriver ndrmare den analysmodell som Vinnova valt for att beskriva och analysera
ekosystemforhallanden for innovativa foretag i Sverige.*

4 Modellen har ocks& omsatts till en handbok av Vinnova for praktisk tillampning for utveckling av
innovationsekosystem Ny playbook for innovations-ekosystem | Vinnova
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4 Ekosystemet for startups och
scaleups

4.1 Nulaget

Sweco har inom regeringsuppdraget genomfért en kartldggning och analys av det
nationella offentliga stodet till startups och scaleups. Arbete sammanfattats i

rapporten "Kartlaggning av nationellt offentligt stdd till startups och scaleups - En
utgangspunkt for effektivisering av stodet”. Malgruppen for rapporten ar aktérerna
inom regeringsuppdraget, men den kan aven vara av intresse for andra aktérer som vill
ha en oOversikt 6ver det offentliga stodsystemet eller soker metoder for kartlaggning av
stodsystem.

Kartlaggningen visar att 18 nationella aktérer erbjuder stod till malgruppen, bade direkt
till foretag och indirekt via intermediara aktorer som inkubatorer, science parks och
innovationskontor. Totalt har 46 stddinsatser kartlagts och analyserats. Stéden tacker
hela innovationsresan men ar sarskilt koncentrerade till mittenfaserna —
Product/Solution Fit, Product/Market Fit och Efficiency — bade sett till antal insatser och
tillgang till resurser.

Merparten av stoden bestar av kapital i form av bidrag, 1an eller riskkapital.
Tjanstebaserade stdd fokuserar framst pa kunskap, kompetens och natverk, medan
insatser kopplade till testinfrastruktur samt kund- och marknadstillgang ar relativt fa.
Drygt halften av stdéden ar projektfinansierade och tillgangliga via tidsbegransade
utlysningar, vilket skapar osdkerhet dver tid.

Stodsystemet ar huvudsakligen branschneutralt men innehaller tematiska insatser inom
till exempel deeptech, klimat och hallbar omstallning. Trots att de flesta stod ar formellt
nationella visar kartldggningen pa regionala skillnader i faktisk tillgang. Systemet
praglas av viss fragmentering, brist pa langsiktighet, avsaknad av gemensam
malgruppsdefinition och begransande regelverk som kan skapa geografiska
inlasningseffekter. Vidare sa varierar antalet aktdrer som soker nationellt stéd inom
varje region vilket férstarker skillnaderna mellan regionerna. Ett exempel ar Vastra
Gotalandsregionen dar flertalet intermediarer sdsom science parks och inkubatorer
som sOker och erhaller nationella medel medan andra regioner endast har en eller ett
fatal aktorer som kan attrahera nationellt kapital.

Samtidigt, menar Sweco, att det finns flera styrkor att bygga vidare pa: véletablerade
aktorer, tematiska spetsomraden och ett déverblickbart antal centrala stédgivare. En
schematisk bild éver stédsystemet visualiserar nulaget i det nationella offentliga stédet

5 Bilaga 2 Kartlaggning av nationellt offentligt stod till startups och scaleups
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utifran faserna i innovationsresan i figur 2 nedan. En slutsats i Swecos rapport ar att
avsaknaden av nationell data kring malgruppen och det nationella och regionala st6d
foretagen erhaller gor det svart att folja dessa foretag och stodsystemet for dem.

En nulagesbild av malgruppen som stédsystemet ska stotta ges i rapporten ”State of
the Swedish tech ecosystem®”. Den visar att en stark startuptillvaxt i Sverige trots
pagaende lagkonjunktur. Rapporten lyfter bland annat:

€2,3 miljarder i riskkapital investerat under 2024

#1 i Europa per capita for VC-investeringar sedan 2020

€319 miljarder i total ekosystemvardering

46 unicorns skapade hittills

2 200+ startups i pipeline, starkt fokus pa klimattech, deeptech och life science

8 The State of the Swedish Tech Ecosystem | Dealroom.co
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20250530
46 kartlagda
stodinsatser
18 nationella
stodaktorer

Typ av stéd till malgruppen Formation Problem/
Solution Fit

Product/

MarketFit | Efficiency

Kapital

Kunskap och kompetens

Fas 1: Direkt kapital for Fas 2: Formas erbjuder Fas 5: Direkt
. Partnerskap och nétverk att bilda en innovations- direkt stéd | form av stod | form av
grupp (EIP), starta-eget- kapital genom Smart Tillvéixtlén fran

Almi Foretags-

bidrag och bidrag vid Built Environment -
- partners.

1 " Py 1 il haddan
L

Kunder och marknader

Fas 1-2: Direkt kapital fran Energimyndigheten genom
kiing av ir ioner med

Indirekt kapital fran Vinnova via universitetens

innovationskontor och holdingbolag | form av Verifiering

f8r tillvéixt (VFT bas och VFT deeptech).

Fas 3-5: Kapital fran Norrlandsfonden (ldn, konvertibla skulde-
brewvi samt riskkapital frdn Industrifonden och Saminvest.
Exportradgivning fran Business Sweden, natverket Enterprise

Europe Network (EEN) samt radgivning fér EU-finansiering genom
EU SME Support.

[Fas 1-3 Direkt kapitalstsd frén Almi f iform av ir
Indirekt kapital frén Samir t genom 4 Tjédnster | fas 1-3 ar
kunskapsstéd via Verksamt.se (fran Tillvaxtverket ihop med Boverket och
Skatteverket). Malgruppen kan @ven ta del av tjdnster genom inkubatorer

Energimyndigheten upphandlat genom Upphandling STIM.
s.

Fas 2-3: 9 insatser™ med kapital fran Energi- Fas 4-5: Kapital fran EKN genom
myndigheten, Jordbruksverket, Tillvaxtverket Exportspranget (via banker). Tianster for
och Vinnova. Indirekt stad som tjdnster via inkubatorer internati isering via EM ir
fran Rymdstyrelsen (Esa BIC Sweden) och fran acceleratorn), Business Swedens Catalyst-
Vinnova (Natie i ) programmet och Exportprojekt.

Fas 1-5: Direkt stod frdn Almi Féretagspartners i form av Afférsutveckling, innefattande radgivning och nétverksméjligheter.
Indirekt stod Tillvaxtverkets bidrag till proje kan regicnala innovationsmiljGer fa stéd och darmed stotta
malgruppen med tjanster, vanligen kopplat till kunskap och kompetens samt partnerskap och nétverk.

Fas 3-4: Kapital (Energimyndigheten,
Pilot- och demo; Formas, Bld innov-
ation, Almi Innovationslan), riskkapital
fran Partnerlinvest Norr, Almi Invest
(GreenTech). Events (Business Sweden|

Fas 2-4: Direkt d i form av frén Tillvé; rket och Alm|
Invest. Indirekt kapitalstid fran Vinnova i form av Innovationscheckar. RISE
erbjuder direkt stéd i form av innovationsinfrastruktur (testbéddar) genom
Test- och demonstrationsmiljer. Migrationsverket erbjuder Extra stéd vid
rekrytering av utléndsk hogkvalificerad arbetskraft fran utanfér EU/EE.

*Fére ansokan om innovationsstod kan malgruppen séka stod for att satta samman en grupp (EIP, Jordbruksverket). | fas 1finns dven insatser fran Arbetsformedii 1 och Forsakringsk .
** De 9 insatserna inkluderar: Energimyndigheten: Verifiering av innovationer med kund (Energimyndigheten), Stéd till innovationsprojekt (EIP) (Jordbruksverket), Frimjandestad -

i i od och i &d - évrigt (Tillvéxtverket); 3 i F i it infér ir i ] Impact ion Start/Scale, Acceleration av
deeptech-féretag (Vinnova).

Figur 2: Visualisering av stddsystemet for startups och scaleups, Sweco juli 2025
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4.2 Utmaningar i ekosystemet for startups och
scaleups

Sveriges innovationsekosystem &r litet och kan inte i nagot avseende konkurrera
internationellt med storlek i absolut mening. Konkurrenskraft och attraktionskraft i
Sveriges innovationsekosystem baseras i stallet pa effektivitet och djup i samverkan
och synergier mellan olika aktdrer i ekosystemet.

Framjarsystemet for Sveriges start- och scaleféretag ar i stor utstrackning
sammanlankat med framjarsystemet for innovativa sma och medelstora foretag och det
generella foretagsframjandet. Foretagsframjandet utformas och genomférs i stor
utstrackning inom den regionala utvecklingspolitiken. Regionerna har det regionala
utvecklingsansvaret men ar beroende av statens insatser inom manga olika
politikomraden, och darmed av flera statliga myndigheter och departement. Samverkan
mellan sektorer och férvaltningsnivaer ar darfor centralt i det regionala
utvecklingsarbetet. Riksrevisionens granskning av den regionala utvecklingspolitiken
visar att férutsattningarna fér samordning och samverkan brister dock pa bade nationell
och regional niva.”

Riksrevisionens granskning pekar pa bristande tydlighet, langsiktighet och
helhetsperspektiv i styrning och organisering av statens insatser, vilket leder till brister i
samverkan mellan sektorer och forvaltningsnivaer och brister i utvardering av politikens
samlade effekter. Styrningen av regioner och myndigheter ar ofta kortsiktig och otydlig .8
Regeringens uppdrag till myndigheter, erbjudanden till regioner och utlysningar till
regioner via myndigheter ar ofta kortvariga insatser som saknar langsiktighet. Ibland
aven med kort framférhallning. Finansieringen av det regionala utvecklingsarbetet sker
till stor del med projektmedel éver nagra ar. Swecos kartlaggning av stédsystemet visar
att drygt halften av de 46 kartlagda st6den ar projektfinansierade och tillgangliga via
tidsbegransade utlysningar, vilket skapar osakerhet dver tid for foretagen. Resultatet
blir ocksa en kortsiktighet och ryckighet som passar daligt med samverkan 6ver
sektorer och nivaer, regioners interna planering och processer och mdjligheterna till
langsiktigt Iarande. Regionerna har olika kapacitet att hantera det regionala
utvecklingsansvaret och ar ofta beroende av samverkan med statliga myndigheter.® En
Okad koordinering mellan nationella myndigheter kan pa ett battre satt méta den
regionala nivan och dess forutsattningar.

Det svenska innovationsekosystemet star infor flertalet utmaningar; ett fragmentiserat
innovationsstodsystem och brist pa koordinering for strategier och insatser.

" Den regionala utvecklingspolitiken— svaga forutsattningar for ett effektivt samlat statligt agerande RIR
2022:8

8 Den regionala utvecklingspolitiken— svaga forutsattningar for ett effektivt samlat statligt agerande RIR
2022:8

9 Den regionala utvecklingspolitiken— svaga forutsattningar for ett effektivt samlat statligt agerande RIR
2022:8
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Ett fragmentiserat innovationsstédsystem

Svenska innovativa sma och medelstora féretag moéter idag ett fragmenterat
innovationsstddsystem med ett stort antal underkapitaliserade aktérer med kortsiktiga,
och ibland 6verlappande stod till féretagen. Fragmentiseringen beror till stor del pa brist
pa koordinering mellan olika kortsiktiga, projektbaserade, regionala och nationella
insatser som hindrar mgjligheten att bygga upp langsiktigt hallbara verksamheter.
Regionala inlasningar skapar idag ett ineffektivt stddsystem med mycket administration
och kortsiktiga satsningar for foretagen.'© Bristen pa ett koordinerat samarbete mellan
nationella stodaktérer kring insatsers utformning och implementering samt tillampning
av regelverk, t ex statsstdédsregler, skapar bland annat hinder fér aktérer som vill
samfinansiera fran flera kéallor och bygga storre insatser. For att starka utvecklingen
av regionala ekosystem och samverkan éver regiongranserna behéver den nationella
koordineringen fungera val for att méta den regionala nivadn mer samordnat fran
nationellt hall. Tillvaxtanalys uppdrag att se 6ver hur det statligt finansierade
foretagsframjandet'? kan bli sa effektivt och &ndamalsenligt som majligt beskriver det
svenska stddsystemet som "komplext och komplicerat”. | delrapporteringen av
uppdraget foreslas ett antal atgarder for samordning pa Regeringskansliet for att
forbattra samordningen i ett forsta steg.

Brist pa koordinering av strategier och insatser

Liksom foretagen, sa moter aven de innovationsframjande aktorerna ett fragmentiserad
finansieringssystem fran myndigheter. Offentliga medel har under manga ar bidragit till
att vi i dag har ett stort antal innovationsmiljéer i Sverige som ar viktiga hérnpelare i
Sveriges ekosystem for innovation. Nyckelaktorer i dessa innovationsmiljder ar
inkubatorer, science parks och universitetens innovationskontor. Nationella medel
finansierar ofta projektverksamhet som miljéerna bedriver, ofta i kombination med lokal
och regional finansiering.

De flesta regionala eller kommunala stédsystemen kan inte erbjuda all den expertis
som ett foretag behover fran start till och med skalning. Detta accentueras da man
satter Sverige i ett internationellt sammanhang. Darfér behdvs en nationell samverkan
och koordinering av stddsystemet och tillgangen till expertis sa att ett foretag far tillgang
till den expertis den behdver oavsett var i Sverige man ar lokaliserad och var i Sverige
den nédvandiga expertisen finns tillganglig. Detta ar oftast inte mojligt i dag pa grund av
att regional eller kommunal finansiering av stodsystemaktérer (inkubatorer, science

0 Regionala inlasningseffekter — effekter och konsekvenser pa majligheterna att ge rétt stod till ratt bolag
oavsett geografisk hemvist. SISP april 2023

" Hinder fér samfinansiering av innovationsprojekt - med fokus pa regionala medel,

Europeiska regionala utvecklingsfonden och Vinnovamedel, januari 2023

"2 Ett effektivt och &ndamalsenligt foretagsframjande, Slutrapporteras jan 2026
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parks etc) inte tillater att expertis inom den egna regionen stéttar vare sig
stddsystemaktorer eller foretag utanfor den egna regionen.

De regionala och lokala inlasningarna hos inkubatorer och science parks ar en stor
brist i det svenska innovationsekosystemet. Sverige kommer aldrig att ha tillrackliga
resurser for att bygga upp all expertis éver hela landet och inom alla omraden, utan
maste vara effektivt i att tillgangliggora regional spetskompetens och resurser som
byggts upp inom olika omraden. | dagslaget underutnyttjas potentialen i regional
specialisering som resurs for alla Sveriges foretag i ett nationellt samverkande system.

Statsstddsregelverket innebar utmaningar for finansiering av bade
innovationsstddsystemet och direkt stdd till innovativa foretag. Manga intermediarer
arbetar med de utvecklingsfaser och utvecklingsomraden hos startups dar ingen normal
marknad existerar. Det handlar om tidiga utvecklingsfaser dar de kommersiella och/eller
tekniska riskerna i kombination med svag betalningsférmaga hos féretagen gor privat
finansiering eller ett privat tjdnsteutbud kommersiellt ointressant. Dessutom saknar
startups ofta kunskaper for att kunna vara en professionell bestallare av konsulttjanster.
Detta forstarker de férhallanden som gor att det inte existerar en fungerande kommersiell
marknad inom dessa omraden. Det finns med andra ord ett tydligt behov av statligt stod i
dessa faser/omraden for att komplettera marknadsbristerna. Mer specifikt behdvs stdd till
intermediarer som effektivt kan adressera dessa marknadsbrister. Det kraver att
intermediarernas verksamheter kan etableras, byggas upp och drivas langsiktigt. De
behover saledes langsiktig driftfinansiering, sarskilt som ingen kommersiell
verksamhetsmodell kan tillampas for att motivera investeringar, tacka driftkostnader och
eventuella avkastningskrav. For narvarande maste kostnadstackning ske genom olika
typer av projektfinansiering som domineras av statliga medel dar de statliga finansiarerna
tolkar intermedidrerna som ekonomiska verksamheter och darmed blir de féremal for
statsstddsreglerna och méaste normailt finansiera 50% av kostnaderna sjalva vilket ar en
svarighet. Detta skapar tva utmaningar (1) medfinansiering (2) en standig jakt pa
projektfinansiering som skapar kortsiktighet, fragmentering och stor overhead bl.a.
kopplat till sokkostnader. Projektfinansiering skapar inte heller trygga, langsiktiga
anstallningsformer, vilket bidrar till hog personalomsattning och darmed forlust av
strukturkapital. Statsstddsreglerna ar ocksa hindrande for finansiering for innovativa
foretag, i synnerhet deeptechstartups, och manga forskningsintensiva startups har en
lang komplex innovationsresa fran idé till marknadsintroduktion. Artikel 22’s krav i
GBER pa att bolaget maste vara yngre an 5 ar vid beslutet om statligt stéd skapar
manga problem for finansiering for dessa foretag.

For att starka utvecklingen av regionala ekosystem, samverkan éver regiongranserna
och utmaningar med regelverk sdsom statsstéd behdver den nationella koordineringen
fungera val for att méta den regionala nivan mer samordnat.
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5 EU:s strategi for startups och
scaleups

Den nya kommissionen tilltrddde &r 2024 och Ekaterina Zaharieva utsags fill
kommissionar med ansvar for startups och scaleups. En task force har etablerats direkt
kopplad till kommissionaren som spanner éver flertalet direktorat. En del i uppdraget for
den nya kommissionaren var att ta fram en strategi for startups och scaleups. Vinnova
har genom regeringsuppdraget samlat inspel fran svenska aktorer till en gemensam
inlaga for den 6ppna konsultationen av strategin’®. Huvudbudskapen i inspelet var
utveckling av ekosystem, regelférenkling och vikten av 28regimen Den 28 maj
presenterades EU:s strategi for startups och scaleups "Choose Europe to start and
scale”. Vinnova valkomnar strategin och dess inriktning och anser att den adresserar
centrala utmaningar med forslag till Idsningar. En strategi specifikt for startups och
scaleups ar viktig. Det ar ocksa viktigt att den &r pa EU-niva for att mdéjliggoéra en starkt
tillvaxt i Europa. Strategin bidrar till att synliggéra vikten av dessa foéretag for tillvaxt,
global omstallning och resiliens i Europa.

Strategin fokuseras pa att minska fragmenteringen av den interna marknaden och
regelbdrdan dar 28-regimen och European Innovation Act ar hérnstenar i
genomfdrandet av strategin. Sarskilt 28-regimen kommer att vara viktigt och Vinnova
ser ett behov av aktivt deltagande fran svenskt hall i kommande dialoger for att paverka
realiseringen bade utifran svenskt startup-perspektiv och utifran Sverige som ett litet
exportberoende medlemsland i EU.

Strategin innehaller saledes manga positiva initiativ som vi valkomnar, till exempel att
den:

¢ Genom sina initiativ adresserar forbattrad tillgang till kapital och 6kar exit-
mojligheterna for investerare i Europa.

e Fodrbattrar incitamenten och férutsattningarna for kommersialisering av
forskning i Europa (inkl starkt utbildning i entreprendrskap).

e Forbattrar mojligheter for startups och scaleups att fa tillgang till forsknings- och
innovationsinfrastrukturer som finns inom akademin.

e Underlattar och férbattrar méjligheterna att attrahera och anstalla
hogkvalificerad expertis/talanger.

e Forbattrar forutsattningarna for innovationsupphandling bade i civilt och militart
syfte.

| strategin ingar ocksa initiativ for att forbattra uppfoljningen av strategins
genomfdrande. Det innebar till exempel att ta fram en EU-gemensam definition av
startups och scaleups. Strategin aviserar att definitionerna kommer att vara klara Q1
2026. Dock saknas en dversyn av begreppet “innovativa foretag” vilket férekommer i

'3 Inspelet fran Vinnova mfl: Feedback from: Vinnova
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strategin och statsstédsreglerna. Aktdrerna i regeringsuppdraget kommer att fortsatta
utvecklingsarbetet kring definitionerna i dialog med Sweden Startup Nation under
hdsten. Definitionerna pa EU niva kommer att bli viktig for uppdraget att férhalla sig till .

Det finns dock omraden dar vi anser att strategin har svagheter eller otydligheter som
Sverige bor vara uppmarksam pa och dar vi som medlemsland proaktivt behdver bidra
till att starka forhallandena for startups, scaleups samt innovationsdriven férnyelse och
konkurrenskraft:

e Det finns en alltfor ensidig tilltro till strategisk teknikutveckling som motor i
ekonomin. Det far flera implikationer som att forskning, teknikéverféring,
produktutveckling och immaterialrattsligt skydd av kunskaps- och
tekniktillgangar blir centrala for strategin. Kunskap- och tekniktillgangar ar
branslet i ekonomin — det som ar motorn i ekonomin ar det hégpresterande
entreprendrskapet och dess férmaga att uppfinna och utveckla banbrytande
affarer baserad pa kunskaps- och tekniktillgangar.

Hogkvalitativt "’kunskapsbransle” skapas genom affarsstrategisk hantering av
immateriella tillgangar, inte genom patentering och annan typ av
immaterialrattsligt skydd. Affarsstrategisk hantering av immateriella tillgangar
handlar i grunden om férmagan att identifiera, fanga, havda agarskap och
dokumentera sina immateriella tillgadngar. Detta kombinerat med en férmaga att
uppratta och férhandla fram andamalsenliga avtal kring tillgadngarna avgor ett
foretags mojligheter till attraktivitet, konkurrenskraft och potentiellt
vardeskapande. Vinnova har tillsammans med PRV under ett flertal ar drivit
betydelsen av affarsstrategisk hantering av immateriella tillgadngar och hoppas
detta ocksa kan fa genomslag inom EU.

¢ En svaghet i strategin kopplat till ovanstaende &r att entreprenérskapets roll i
foérnyelsen av den europeiska ekonomin och den europeiska konkurrenskraften
inte ar tillrackligt omhandertagen. Nagra exempel pa omraden dar detta far
betydelse men som inte tas omhand tillrackligt tydligt:

o For vardeskapande av forskningsbaserade kunskaps- och
tekniktillgangar ("’knowledge valorisation”) sa ar entreprendrskapet en
central hdrnsten och darfér borde det vara en central och betydelsefull
del av europeisk forsknings- och innovationspolitik.

o Entreprendriellt drivna framvaxande marknader utvecklas och vaxer
under andra férhallanden an mogna marknader dar etablerade foretag
konkurrerar om marknadsandelar. Konkurrens- och konkurslagstiftning
ar exempel pa omraden som av dessa skal kraver andra
utgangspunkter an de som rader for mogna marknader. Strategin tar till
exempel upp “insolvency act” men det framgar inte tydligt vad som
avses atgardas for att forbattra situationen for startups och scaleups.

e Forhallandena mellan EU-nivan och den nationella nivan vad galler
finansieringsforhallanden och policyutveckling ar otydlig. Den kanske viktigaste
komponenten i detta ar statsstdédsreglerna som reglerar den nationella nivans
mojligheter att stotta startups och scaleups. Idag ar statsstddsreglerna i
huvudsak utformade for mogna konkurrensutsatta marknader och fokuserade
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pa att medlemslandernas interventioner inte snedvrider konkurrensen pa den
interna marknaden medan finansiering fran EU-nivan inte behdéver ta hansyn till
denna typ av snedvridning. Strategin indikerar ett behov av att se 6ver
statsstddsreglerna men ar otydlig i hur detta ska genomféras och vad det ska
resultera i.

Vinnova avser att hosten 2025 tillsammans med aktérerna i uppdraget och
Regeringskansliet féra dialog om méjliggérande faktorer fér genomférandet av strategin
for Sverige, sarskilt med fokus pa 28-regimen.
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6 Delrapportering utifran uppdragets
[¢]
mal
Med utgangspunkt i malen i uppdraget har aktorerna tillsammans identifierat ett antal
initiativ som vi arbetat med under aret. Olika aktdrskonstellationer har deltagit i olika

delar. Initiativen har identifierats baserat pa behov och méjligheter att skapa férandring.
Initiativen har avsett:

e Kunskapsbehov kring faktisk utformning av stédsystemet

e Mojligheter till samverkan i och med EU:s langtidsbudget

e Gemensamt inspel till EU:s startup- och scaleupstrategi

e Behov av exportkunskap for startups

e Synkning av finansieringserbjudanden till startups och scaleups
e Forutsattningar for analys av malgruppen

Under det gangna verksamhetsaret har regeringsuppdraget presenterats och
diskuterats i tre externa sammanhang. Medlemsmote for SIPS medlemmar, Natverket
for regionala innovationsstrateger (RND FOI) och i méte med Innovationskontoren.

Nedan beskrivs de genomférda initiativen kopplade till respektive delmal i uppdraget.
Uppdraget har fyra delmal, se aven kapitel 2.

6.1 Delmal 1
Ett mer effektivt, sammanhangande och
overblickbart offentligt stodsystem for utveckling
och tillvaxt i startups och scaleups.

Vinnova har tillsammans med aktorerna i uppdraget identifierat foljande tva initiativ som
kompletterar det arbete som redan gérs och som bedémts som angelagna:

e En kartlaggning av stdédsystemet for startups och scaleups. (avsnitt 6.1.1)
o Modjligheter till utveckling av stédsystemet kopplat till EU:s kommande
langtidsbudget. (avsnitt 6.1.2)

Sedan tidigare finns flertalet samarbetsinitiativ mellan nationella myndigheter for att
utveckla stodsystemet for innovativa féretag. Till exempel en statsstdédstaskforce dar
Vinnova och Tillvaxtverket utvecklar sitt arbete kring tillampningen statsstod i termer av
samstadmmighet och férenkling ut mot intermediarer och féretag exempelvis via
gemensamma blanketter eller anvisningar. | statsstédsarbetet ingar fragor kring hur det
statliga stddet till utveckling av stédsystemet kan utformas givet statsstddsreglerna
eftersom statligt agda och statligt finansierade inkubatorer, science parks etc betraktas
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som ekonomiska verksamheter. Darmed maste de finansieras till stor del genom privat
medfinansiering vilket de normalt inte har resurser till.

Ett annat samarbete ar Team Sweden tech dar Business Sweden haller ihop arbetet,
som bland annat inkluderar Vinnova och Tillvédxverket, som syftar till samordning fér
malgruppen inom internationaliseringsfragor. Vidare finns ocksa moétesplatser/natverk
som syftar till samordning inom stédsystemet sdsom Regional Nationell Dialog
Forskning och Innovation natverket (RND FOI) och Sveriges innovationsriksdag (SIR).
RND FOI drivs gemensamt av Tillvaxtverket och Vinnova och samlar samtliga 21
regionalt utvecklingsansvariga, Regeringskansliet och ett antal myndigheter. SIR ar en
arlig motesplats som arrangeras av SISP for aktdrer som arbetar med att framja, starka
och utveckla innovation och naringsliv. Samtliga dessa samverkansforum bidrar redan
idag till ett mer effektivt och sammanhangande stédsystem.

Vidare har Tillvaxtanalys i uppdrag att se dver hur det statligt finansierade
foretagsframjandet kan bli sa effektivt och andamalsenligt som magjligt .'* Vinnova har
haft flertalet avstamningar med kansliet for uppdraget for 6verhdrning och delning av
kunskap och underlag mellan uppdragen.

6.1.1 Kartlaggning av nationellt offentligt stod till startups och scaleups

For att skapa en gemensam utgangspunkt och kunskapsbild 6ver det offentliga
stddsystemet till startups och scaleups i uppdraget har en kartlaggning genomférts.
Kartlaggningen och dess resultat beskrivs i kapitel 4 "Nulagesbild”, i detta avsnitt
beskrivs arbetsprocessen. Syftet med kartlaggningen var att skapa en nulagesbild hur
stodsystemet for startups och scaleups ser ut idag nar det galler offentligt stod, bade
direkt stod till féretag och indirekt stdd via intermediarer. Med nuldge avses i detta fall
stdd till malgruppen under aren 2023-2025 som ar genomférda eller planerade.
Slutresultatet visar vilket stdéd de olika offentliga aktérerna idag ger malgruppen.

Utover kartlaggningen av stédet sa har aven en rapport som syntetiserar
rekommendationer for utveckling av ekosystemet fran tidigare rapporter och
utvarderingar bestallts inom uppdraget. Detta for att samla utvecklingsbehov och
forslag for ekosystemet for startups och scaleups som redan ar kdnda. Uppdraget
genomférdes av konsultforetaget SWECO under varen 2025.

Aktorer i systemet har haft mojlighet att bidra och ge aterkoppling kring underlaget som
tagits fram vid tva tillfallen. Dels vid RND FOI-métet 1 april pa Vinnova, samt vid en
workshop 22 april dar aktérerna i uppdraget, tre regionalt utvecklingsansvariga samt
Regeringskansliet deltog.

Arbetet med att kartlagga stodsystemet har varit utmanande och flera svarigheter har
identifierats s& som:

4 Ett effektivt och &ndamalsenligt foretagsframijande - Tillvaxtanalys, Slutrapporteras jan 2026
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¢ Olika definition av malgruppen eller ingen definition av malgruppen
foretagsframjande aktorer.

e Projektbaserade stdd, vilket gor det svart skapa 6verblick nar stéd ar tillfalliga.

o Stodsystemet ar komplext vilket gor avgransningar svara.

e Svarigheter med data om malgruppen.

6.1.2 Méojligheter till utveckling i stodsystem i och med EU:s kommande
langtidsbudget

EU:s medel &r centrala for det nationella stddsystemet i en generell bemarkelse och sa
ocksa i stodsystemet for startups och scaleups. En ny langtidsbudget fér EU kommer
att trédda i kraft 2027 och forandringar i budgeten kan komma att paverka stédsystemet.
Bade Horisont och sammanhallningspolitiken ar viktiga delar ur ett
innovationsperspektiv for féretagen i EU. Arbetet med ny langtidsbudget ar pabdrjat
sedan lange och behov av samordning pa nationell niva identifierades tidigt i arbetet
med regeringsuppdraget.

Inom ramen for detta regeringsuppdrag sa initierades en gemensam skrivelse
avseende sammanhallningspolitiken fran Generaldirektérerna pa Energimyndigheten,
Naturvardsverket, Tillvaxtverket och Vinnova till statsrdden Ebba Bush och Peter
Kullgren. Tillvaxtverket har varit sammanhallande i arbetet. Den gemensamma
skrivelsen faststaller att:

e Innovation ar centralt for Europas konkurrenskraft.

e Innovation ar centralt féor sammanhaliningspolitiken.

e Den platsbaserade innovationspolitiken som sammanhallningspolitiken
representerar, dar samtliga regioner i Europa kan arbeta med att utveckla
innovationskapaciteten, ar viktig och kompletterar den konkurrensbaserade
innovationspolitiken som till exempel den féreslagna Konkurrenskraftsfonden
och Horisont.

e Som ett resultat av skrivelsen bjéd budgetkommissionaren Piotr Serafin in de
fyra generaldirektérerna fér samtal om kommande langtidsbudget vid sitt besok
i Sverige. Det finns ocksa stora likheter mellan den gemensamma skrivelsen
och skrivelsen med de svenska standpunkterna fér sammanhallningspolitiken.
Den gemensamma skrivelsen finns med som bilaga 3 till rapporten.

6.1.3 Inspel till EU:s strategi for startups och scaleups

Vinnova har inom uppdraget bjudit in aktdrerna att bidra till ett gemensamt inspel till
EU:s strategi for startups och scaleups. Inspelet delades med kommissionen i den
Oppna konsultationen'> Exempel pa aspekter i inspelet var:

e Behov av att utveckla ekosystemen i Europa baserade pa regionala/lokala
forutsattningar.

'S Lank till det gemensamma inspelet: Feedback from: Vinnova
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e Forbattra forutsattningarna for deeptechforetag.
e Hantera utmaningarna med statsstdodsregelverket.
o Entreprendrskapets betydelse for att nyttiggdra innovation.

6.2 Delmal 2
En starkt koordinering av myndigheters
finansiering och finansieringsradgivning, pa
regional, nationell och EU-niva, for startups och
scaleups.

6.2.1 Finansieringssynk

Aktorerna i uppdraget har identifierat ett behov av att synkronisera sina erbjudanden
om finansiering till féretagen. Energimyndigheten, Tillvaxtverket och Vinnova har
utvecklat och testat en struktur for éverhérning avseende stddet for startup- och
scaleupforetag sk. "Finansieringssynk”. Malet ar en starkt koordinering i systemet och
mer traffsakra erbjudanden till féretagen. Synken avgransas i detta forsta skede till att
endast inkludera de tre myndigheterna och utlysningar med finansiering direkt ut mot
foretag. Tre moten har genomforts under jan-juni 2025. Resultaten delas sedan med
SISP och Almi samt laggs ut pa en gemensam sida pa verksamt'®. Ytterligare ett
resultat ar att en struktur for att dela information om erbjudanden mellan myndigheterna
nu har etablerats.

En reflektion i synken ar att erbjudandena till malgruppen inte bedéms vara
Overlappande. Behovet ligger snarare i att kunna hanvisa foretag ratt mellan
myndigheterna. Lardomar fran arbetet ar att det informella samtalet &r avgérande for att
kunna dela information om planerade men icke beslutade utlysningar. Ett larande
mellan myndigheterna mojliggérs ocksa i moétena, t.ex. om Al i bedémningsstod,
nyttiande av TRL-nivaer och trender i typer av ansdkningar. Till hdsten 2025 tar
Energimyndigheten éver ansvaret for synken och avser utveckla den med tillfallen for
tematiskt larande. Mdjligheten att inkludera fler aktérer i synken ska ocksa undersdkas
framover.

6 Samarbete ska underlatta fér expansiva bolag - verksamt.se

Vinnova - Uppdrag att samordna och effektivisera det offentliga stddet till startups och scaleups. 23


https://verksamt.se/nyheter/samarbete-ska-underlatta-expansiva-bolag

6.3 Delmal 3
En starkt koordinering av myndigheters insatser for
investerings- och exportframjande for startups och
scaleups.

Sedan tidigare sker en viss koordinering inom export- och investeringsframjande for
startups och scaleups. Regeringens strategi fér Sveriges utrikeshandel, investeringar
och globala konkurrenskraft'” &r central i koordineringen av export- och
investeringsframjandet. Team Sweden tech ar ett samarbete med koppling till
regeringens strategi och bestar av Business Sweden (sammankallande),
Energimyndigheten, Vinnova, Svenska Institutet, SISP, Almi Invest och Tillvaxtverket.
Fokus ar att koordinera och samarbeta, samt dela information for att skapa 6kad effekt
och tydlighet gentemot malgruppen bestaende av sma/tidiga och innovativa
tillvaxtbolag med internationella/globala ambitioner, samt bolag inom gruppen deep
tech.

Genom Team Sweden Tech har medlemmarna arrangerat gemensamma aktiviteter pa
internationella techevent, men aven tittat pa strategiska fragestalliningar for Sverige dar
det finns en majlighet att tillsammans stétta utvecklingen i Sverige sa som rapporten
Sweden Tech'8,

Aktoérerna i uppdraget har identifierat behov specifika fér malgruppen som ar i linje och
bidrar till regeringens strategi for utrikeshandel. Ett glapp som identifierades tidigt i
uppdraget var behovet av kunskap om internationalisering i de tidiga skeden som
startups befinner sig i. En sprint om instegsmodul i export fér startups har genomforts i
uppdraget pa detta tema och beskrivs nedan.

6.3.1 Instegsmodul i export for startups

Business Sweden har lett arbetet med att ta fram ett erbjudande till startups inom
internationalisering. Aktérerna i uppdraget samt SISP genomférde en workshop i
november 2024 for att pabdrja utvecklingen av ett nytt erbjudande. Det nya erbjudandet
baseras pa Business Swedens tidigare erbjudanden till malgruppen samt intervjuer
med startups om deras behov. Vid métet identifierades att stdd i tidigare skeden an den
fas som Business Sweden idag erbjuder stdd till skulle vara vardefullt fér malgruppen.

Business Sweden, Vinnova och SISP arbetade fram ett koncept for en instegsmodul i
tidiga skeden for malgruppen, innan de ar redo for internationalisering. Konceptet
diskuterades i ett nasta skede med affarsradgivare fran ett antal inkubatorer. Business
Sweden arbetade sedan fram ett forslag pa digital workshop. Konceptet testades med
malgruppen 27 maj 2025.'° Métet var digitalt dar inkubatorer hade mojlighet att bjuda in

17 Strateqi fér Sveriges utrikeshandel, investeringar och globala konkurrenskraft - Regeringen.se
'8 https://www.vinnova.se/nyheter/2025/05/svensk-tech-fortsatter-trotsa-lagkonjunkturen/
' | ank till inbjudan: Microsoft Virtual Events Powered by Teams
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sina startups och ett 40 tal startups deltog. Utvarderingen visar att deltagarna var
mycket néjda med workshoptillfallet. Arbetet har saledes resulterat i ett konkret och nytt
stod for startups i tidiga skeden som nu ar en permanent del av Business Swedens
erbjudanden.2° Workshopen kommer att genomféras tva ganger per ar, november och
maj. Erbjudandet kommer fortsatt att vara kostnadsfritt och genomféras i samarbete
mellan SISP och Business Sweden. Nasta tillfalle ar i november 2025.

Att starka den internationella dimensionen for startups handlar inte enbart om export
dvs export i meningen foérsaljning utanfér Sverige. Internationell uppkoppling och
resursutbyte ar ocksa viktig utanfér begreppet export: det handlar om att tidigt forsta
konkurrenssituationen internationellt, att tidigt méta kunder internationellt for att
validera sitt varde-erbjudande och sin affarsmodell (inkl forstaelse for institutionella
ramvillkor pa olika marknader och dessas implikationer pa affaren), utveckla tidiga
partnerskap, fa tillgang till infrastruktur och erfarenhetsutbyte internationellt etc. | denna
sprint testades ett erbjudande med avgransning till att endast avse export och
ytterligare dimensioner kring internationalisering kvarstar att utforska i uppdraget om
behov bedéms finnas.

6.4 Delmal 4
Okade forutsattningar att flja upp utvecklingen pa
omradet for startups och scaleups

Riksrevisionen konstaterar att det ar svart att utvardera statens insatser for regional
utveckling. De samlade insatserna och finansieringen for regional utveckling ar svara
att overblicka. Det ar inte heller mgjligt att pa en 6vergripande niva att fa en bild av
politikens maluppfyllelse. Det saknas ocksa en interventionslogik som kopplar ihop
politikens mal, resurser, insatser och aktorer, samtidigt som effektutvarderingar ar
sallsynta.?!

Datainsamling, och tillgadngliggérande av data, for att skapa battre dverblick dver
pagaende stédinsatser riktat mot nya och vaxande bolag sker och har skett 6ver tid.
Regeringen har initierat ett antal regeringsuppdrag for att férbattra analysen inom
naringspolitiken. Avsnitt 6.4.1 nedan summerar de mest relevanta fér detta uppdrag.
Vinnova ser ett behov av att komplettera befintligt pagaende arbetet med ett analytiskt
grepp fokuserat specifikt pa malgruppen startups och scaleups. Vinnova finansierar
darfor projektet Sweden Startup Nation som startade varen 2025 och syftar specifikt ill

20Ur Business Sweden utvardering (skala 1-10)
To what extent did the workshop provide practical tools or strategies you can apply in your own global
expansion efforts? Medelbetyg fran respondenter: 7,78
To what extent do you feel you have a better understanding of the key considerations for taking a business
global after this workshop? Medelbetyg fran respondenter: 8,35

21 RIR 2022:8 Den regionala utvecklingspolitiken— svaga forutsattningar for ett effektivt samlat statligt
agerande
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att utveckla tillgangen till kvalitetssdkrad data relaterat till startups och scaleups.
Arbetet hittills summeras i avsnitt 6.4.2.

6.4.1 Kringliggande regeringsuppdrag inom analys

Det finns nu flertalet regeringsuppdrag som syftar till att férbattra uppféljningen av
foretagsframjande insatser generellt som aven bidrar specifikt till att forbattra
uppfdljningen av insatser for startups och scaleups.

Tillvaxtanalys har fatt i uppdrag att i samverkan med Digg, SCB, Tillvaxtverket och
Vinnova utveckla och inféra en myndighetsgemensam metod fér informationsutbyte och
datadelning. Malet ar en battre dverblick och 6kad effektivitet i den statliga
finansieringen av statligt féretagsframjande. Uppdraget ska aven 6ka forutsattningarna
for utvardering, och framforallt effektutvardering.

Det ar dock angelaget att fortsatt initiera systemiska analyser dver ekosystemet med
internationella jamforelser. Ett lyckosamt exempel pa myndighetsgemensam analys
finns i Norge. Genom regeringsuppdrag och instruktioner i regleringsbrev till berérda
myndigheter har man utvecklat en databas innehallande allt offentligt stdd till féretag.
Ett sddant uppdrag kan kompletteras med statsstédsgrunder for besluten i och med nya
forvantade regler kring myndigheters registerhallning av de-minimis.??

6.4.2 Sweden Startup Nation

Det ar av stort varde att kunna félja malgruppen startups och scalups, vilket inte ar
mdjligt idag. Dels for att synliggdra vikten av dessa bolag for svensk tillvaxt, men dven
for att kunna utforma stdden till malgruppen utifran féretagens behov. En utmaning i
systemet, som ndmnts tidigare bland annat i den kartldggning som gjorts inom ramen
for detta uppdrag, ar att det idag finns stora brister ifrdga om data om malgruppen.
Dessa bolag ror sig i olika branscher och aven om de handlar om unga féretag sa ar
det inte alla unga foretag som ar startups. Detta staller andra krav och en 6kad
komplexitet pa hur data samlas in nar inte enbart alder kan nyttjas som variabel. |
Sverige finns det idag ingen aktdér som kan géra denna insamling. | syfte att 6ka
kunskapen om startups och scaleups har Vinnova finansierat projektet Sweden Startup
Nation, SSN. SSN bestar av SISP, Bling, FUHS och Innovationskontoren.
Malsattningen ar att skapa en dataplattform som samlar och tillgangliggér data om
malgruppen startups och scaleups. Pa sikt ska SSN utgdras av en fristdende stiftelse.
Vinnova finansierar insatsen med 8 miljoner kr och projektet slutrapporteras till Q1
2026. Arbetet i SSN vantas bidra i stor utstrackning till arbetet med analys i detta
regeringsuppdrag.

22 Norge har sedan 2014 utvecklat en databas innehallande allt offentligt stéd till naringslivet.
Naerings- og forskningspolitiske virkemidler (ssb.no)
Registeret for offentlig stgtte - Branngysundregistrene (brreg.no)
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https://www.swedenstartupnation.se/
https://www.swedenstartupnation.se/
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.ssb.no%2Fteknologi-og-innovasjon%2Fforskning-og-innovasjon-i-naeringslivet%2Fstatistikk%2Fnaeringspolitiske-virkemidler&data=05%7C02%7Canna.bergdahl%40vinnova.se%7Cf7adb97995614b174d3408dd81a40385%7C4b5528443bd04e19bfd3a566ea76a7b6%7C0%7C0%7C638809263629078710%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=AxxbgQqYrzbXqs4JFmBiFGnNct6GZ3RzaEu4JiWC0Jk%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.ssb.no%2Fteknologi-og-innovasjon%2Fforskning-og-innovasjon-i-naeringslivet%2Fstatistikk%2Fnaeringspolitiske-virkemidler&data=05%7C02%7Canna.bergdahl%40vinnova.se%7Cf7adb97995614b174d3408dd81a40385%7C4b5528443bd04e19bfd3a566ea76a7b6%7C0%7C0%7C638809263629091311%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=UvwVYwRgOIA35x%2F%2FuyFcRHAqJYecllgrkztn2w0GeKI%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.ssb.no%2Fteknologi-og-innovasjon%2Fforskning-og-innovasjon-i-naeringslivet%2Fstatistikk%2Fnaeringspolitiske-virkemidler&data=05%7C02%7Canna.bergdahl%40vinnova.se%7Cf7adb97995614b174d3408dd81a40385%7C4b5528443bd04e19bfd3a566ea76a7b6%7C0%7C0%7C638809263629102937%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=t4whM9qHMV3BdxCZaIAk5wSPnqGpwxfsIUXia%2BoyI14%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.ssb.no%2Fteknologi-og-innovasjon%2Fforskning-og-innovasjon-i-naeringslivet%2Fstatistikk%2Fnaeringspolitiske-virkemidler&data=05%7C02%7Canna.bergdahl%40vinnova.se%7Cf7adb97995614b174d3408dd81a40385%7C4b5528443bd04e19bfd3a566ea76a7b6%7C0%7C0%7C638809263629114589%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=oJxsrLmoiBCaJdoNZ0atHglRZuTErpLM5DKLrbt8YBI%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.ssb.no%2Fteknologi-og-innovasjon%2Fforskning-og-innovasjon-i-naeringslivet%2Fstatistikk%2Fnaeringspolitiske-virkemidler&data=05%7C02%7Canna.bergdahl%40vinnova.se%7Cf7adb97995614b174d3408dd81a40385%7C4b5528443bd04e19bfd3a566ea76a7b6%7C0%7C0%7C638809263629126099%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=Slt1ed96AlZ9T4OkvbcpkNMvyCABJ3il7yw40HpkU9Y%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.ssb.no%2Fteknologi-og-innovasjon%2Fforskning-og-innovasjon-i-naeringslivet%2Fstatistikk%2Fnaeringspolitiske-virkemidler&data=05%7C02%7Canna.bergdahl%40vinnova.se%7Cf7adb97995614b174d3408dd81a40385%7C4b5528443bd04e19bfd3a566ea76a7b6%7C0%7C0%7C638809263629137797%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=rcQguTc68K0q2EEdzJv52NUoB%2Fx0kLMxf4qKEV4Rhow%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.ssb.no%2Fteknologi-og-innovasjon%2Fforskning-og-innovasjon-i-naeringslivet%2Fstatistikk%2Fnaeringspolitiske-virkemidler&data=05%7C02%7Canna.bergdahl%40vinnova.se%7Cf7adb97995614b174d3408dd81a40385%7C4b5528443bd04e19bfd3a566ea76a7b6%7C0%7C0%7C638809263629149400%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=aPjUX3FshDxicte7AqoSAdnb6F4ZxQILyUxHm886vJs%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fdata.brreg.no%2Frofs%2Fnob&data=05%7C02%7Canna.bergdahl%40vinnova.se%7Cf7adb97995614b174d3408dd81a40385%7C4b5528443bd04e19bfd3a566ea76a7b6%7C0%7C0%7C638809263629160935%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=6Ceau9MzkP9s3KztAAvTuo2Egiax2a58RBJxEa9qWQk%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fdata.brreg.no%2Frofs%2Fnob&data=05%7C02%7Canna.bergdahl%40vinnova.se%7Cf7adb97995614b174d3408dd81a40385%7C4b5528443bd04e19bfd3a566ea76a7b6%7C0%7C0%7C638809263629172591%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=63jew2h3rfyDCEPbft96jz%2FzDc1%2BmSoM49TYH0iYoBU%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fdata.brreg.no%2Frofs%2Fnob&data=05%7C02%7Canna.bergdahl%40vinnova.se%7Cf7adb97995614b174d3408dd81a40385%7C4b5528443bd04e19bfd3a566ea76a7b6%7C0%7C0%7C638809263629184050%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=4B3eEO00bsHddFTtLCBySRbFBJEjvsJpoZOwmLD6%2BU0%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fdata.brreg.no%2Frofs%2Fnob&data=05%7C02%7Canna.bergdahl%40vinnova.se%7Cf7adb97995614b174d3408dd81a40385%7C4b5528443bd04e19bfd3a566ea76a7b6%7C0%7C0%7C638809263629198879%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=G%2B6Xdna1v2UF3CsYarnzY7xMmdcoWfBpUb8VjCZ33K4%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fdata.brreg.no%2Frofs%2Fnob&data=05%7C02%7Canna.bergdahl%40vinnova.se%7Cf7adb97995614b174d3408dd81a40385%7C4b5528443bd04e19bfd3a566ea76a7b6%7C0%7C0%7C638809263629215668%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=%2BqFJ7DalAMDkhqDf3VTLKg4wGsi5laaZG2dvuYQYau0%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fdata.brreg.no%2Frofs%2Fnob&data=05%7C02%7Canna.bergdahl%40vinnova.se%7Cf7adb97995614b174d3408dd81a40385%7C4b5528443bd04e19bfd3a566ea76a7b6%7C0%7C0%7C638809263629228047%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=6d4E999WLAM73Fm8Jo4xWA%2BTLcY4CjuALc9FIh5fgvw%3D&reserved=0

6.4.3 Samverkan mellan Vinnova och Tillvaxtanalys forbattrade forutsattningar
for utvardering av innovationspolitiken

Tillvaxtanalys och Vinnova har sedan tidigare identifierat behovet av att arbeta battre
tilsammans kring utvardering av insatser. Detta resulterade i en éverenskommelse
mellan generaldirektérerna pa myndigheterna. Overenskommelsen syftar till att starka,
strukturera och formalisera arbetet med forutsattningar for utvardering av
innovationspolitiken.

Vidare bedriver Tillvaxtanalys och Vinnova ett samarbete for att identifiera lampliga
insatser och utveckla férutsattningar till effektstudier infér eventuella utvarderingar av
sadana insatser. Ett resultat av samarbetet ar en kvantitativ effektutvardering av
programmet Innovativa Startups som Tillvaxtanalys gjort, Ett viktigt steg i att mojliggéra
analysen var att Vinnova tagit fram en ny rutin fér bevarandet av rankinglistor fran
beddmningstillfallen for insatser riktade mot enskilda féretag, vilket Tillvaxtanalys
utvarderingsmetod byggs pa.

For det fortsatta arbetet med att 6ka férutsattningarna att folja upp utvecklingen pa
omradet for startups och scaleups ar det viktigt att reflektera éver Tillvaxtanalys
utvardering av insatsen Innovativa Startups, dra lardomar fran den och vidta atgarder
dar det behdvs. Vinnova arbetar med att ta fram en férandringsteori for SMF-insatser
med tydligare beskrivningar av mal och tilltdnkta kausala samband mellan aktiviteter
och férvantade effekter. Tillvaxtanalys planerar aven att utféra en effektutvardering av
startup- och scaleupinsatser inom Vinnovas program Avancerad Digitalisering under
2026 och 2027. Arbetet vantas bidra till fortsatt metodutveckling for att utvardera stéd
till innovativa foéretag.
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7 Slutsatser och arbetet framat

7.1 Reflektioner och slutsatser

Det férsta verksamhetsaret av Vinnovas tredriga uppdrag summeras i denna rapport.
Vinnova drar foljande slutsatser och reflektioner baserat pa gemensamma diskussioner
med aktbrerna i uppdraget:

711 Samordning

- Samordning ger resultat. Fortsatt fokus pa samordning mellan nationella
och regionala stodinsatser
En central reflektion av arbetet i uppdraget ar att samordning ger resultat.
Resultat som gor skillnad pa bade policyniva och direkt for malgruppen.
Exempel utifran verksamhetsaret i uppdraget visar att samordning tar tid men
ocksa gor skillnad. Detta visar sig till exempel genom:

e Det gemensamma positionspapperet for sammanhallningspolitiken och
efterféljande motet med budgetkommissionaren.

e Samordning mellan de tre finansiarerna i "finansieringssynken” med
gemensam sida med erbjudanden pa verksamt.se.

¢ Det nya erbjudandet fran Business Sweden for startups visar pa de resultat
som kan skapas genom ett samordningsuppdrag.

- Se over behov av samordnare for startups
Vinnova ser ett varde av att framdver undersdka behovet av en nationell
samordnare for startups och scaleups pa Regeringskansliet. Startup- och
scaleupforetagens behov berér flera politikomraden. En reflektion sa har langt i
uppdraget ar att samordningen pa nationell niva behéver dka for att
vidareutveckla saval ramvillkor som innovationsekosystemet for dessa foretag.

Vidare sker mycket pa EU-niva. En strategi for malgruppen har antagits och en
ny innovationsférordning kommer att antas i borjan av 2026. P& nationell niva
behdver regelférenklingar, visumfragor for utiandskkompetens och
datautveckling som mojliggor analys av foretagen och deras villkor hanteras.
Samtidigt genomférs stora delar av stodsystemet regionalt. Flernivasamverkan
ar centralt liksom departementsdverskridande samverkan éver politikomraden,
en nationell samordningsfunktion fér startups och scaleups kan saledes vara en
vag framat for att utveckla maojligheterna for startups i Sverige.
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7.1.2

Forbattra samordningen av regeringsuppdrag och utredningar:
Tillvaxtanalys har i sin delrapport i utredningen "Ett effektivt och &ndamalsenligt
foretagsstod” ett forslag for att forbattra samordningen av regeringsuppdrag
och utredningar. Vinnova anser att det ar ett bra forsta steg som gagnar
samordning av féretagsframjandet som aven bidrar positivt for samordning av
stddsystemet for startups och scaleups. De regeringsuppdrag som pagar eller
nyligen har avslutats hanteras pa olika departement och myndigheter, vilket
forsvarar en éverblick och synkronisering mellan uppdragen. Aven
atgardsforslagen hanteras pa olika departement. Vinnova instdmmer med
Tillvaxtanalys atgardsforslag att:

e Till varje regeringsuppdrag (separata beslut eller i regleringsbrev) och
utredningsdirektiv rérande féretagsframjande enligt fastslagen definition,
lamnas en forteckning over pagaende narliggande eller delvis
Overlappande uppdrag och granskningar. | férteckningen bér det aven inga
en beskrivning av vilka forslag som nyligen [amnats inom omradet. Det
beredande departementet ar ansvarigt for att uppratta férteckningen.
Klimat- och naringslivsdepartementet bér dock ha ett samordningsansvar
sa att kdnnedom om samtliga uppdrag inom féretagsframjandet finns
samlat i Regeringskansliet.

Vidare ser Vinnova att det vore vardefullt med systematik i att uppdatera
myndigheter med pagaende uppdrag om nytillkomna uppdrag och utredningar
av relevans.

Stodsystemet:

Regelverket kring statsstod

Statsstddregelverket innebar utmaningar for finansiering av bade
innovationsstodsystemet och direkt stod till innovativa féretag. Vinnova drar
féljande slutsatser om behov av reformering i statsstodsregelverket baserat pa
tidigare arbeten samt utifran EU:s strategi for startups och scaleups:

e Anpassa artikel 22 till deeptech-bolag
Deeptechstartups och manga forskningsintensiva startups har en lang
komplex innovationsresa fran idé till marknadsintroduktion. For det fall att
stdd till SMF fortsattningsvis kommer att hanteras under GBER, bor man
anpassa artikel 22 till deeptech-bolag. Artikel 22s krav pa att bolaget maste
vara yngre an 5 ar vid beslutet om statligt stéd skapar manga problem fér
dessa foéretag. En mer rimlig tidperiod for tilldmpningen av artikel 22 vore
10 ar for dessa startups. EU Kommissionen ar ansvarig for en sadan
férandring av GBER och behov av denna férandring har spelats in av flera
aktoérer i samband med den konsultation som EU gjorde infor arbetet med
strategin for startups och scaleups. Vinnovas slutsats ar att
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Regeringskansliet bér adressera fragan till EU-kommissionen i den éversyn
av stadsstodsregelverket som pagar.

Utveckla villkoren for statligt inkubationsstod

Manga intermedidrer arbetar med de utvecklingsfaser och
utvecklingsomraden hos startups dar ingen normal marknad existerar. Det
handlar om tidiga utvecklingsfaser dar de kommersiella och/eller tekniska
riskerna i kombination med svag betalningsférmaga hos féretagen gor privat
finansiering eller ett privat tjdnsteutbud kommersiellt ointressant. Dessutom
saknar startups ofta kunskaper for att kunna vara en professionell bestallare
av konsulttjanster. Detta forstarker de forhallanden som gor att det inte
existerar en fungerande kommersiell marknad inom dessa omraden. Det
finns med andra ord ett tydligt behov av statligt stod i dessa faser/omraden
for att komplettera marknadsbristerna. Mer specifikt behovs stod till
intermediarer som effektivt kan adressera dessa marknadsbrister. Det kraver
att intermediarernas verksamheter kan etableras, byggas upp och drivas
langsiktigt. De behdver saledes langsiktig driftfinansiering, sarskilt som ingen
kommersiell verksamhetsmodell kan tillampas for att motivera investeringar,
tacka driftkostnader och eventuella avkastningskrav. For narvarande maste
kostnadstackning ske genom olika typer av projektfinansiering som
domineras av statliga medel dar de statliga finansiarerna tolkar
intermediarerna som ekonomiska verksamheter och darmed blir de féremal
for statsstddsreglerna och maste normailt finansiera 50% av kostnaderna
sjalva vilket ar i princip omgjligt for dem. Detta skapar tva stora problem (1)
medfinansiering (2) en standig jakt pa projektfinansiering som skapar
kortsiktighet, fragmentering och stor overhead bland annat kopplat till
sokkostnader. Projektfinansiering skapar inte heller trygga, langsiktiga
anstallningsformer, vilket bidrar till hdg personalomsattning och darmed
forlust av strukturkapital.

Vinnovas slutsats ar att Regeringskansliet i samarbete med EU-
kommissionen bdr utreda och adressera utmaningar for intermediarer for att
ge riktlinjer och tolkningar av statsstddet for att ange under vilka
forutsattningar statligt drift- och verksamhetsutvecklande stdd kan ges utan
att det betraktas som foremal for statsstod till ekonomiska verksamheter.

(i) indirekt stdd kan ges (ii) hur intermediarer som vardar for tidiga
kommersialiseringsprojekt ska hanteras (iii) hur systemgemensamma
funktioner (t ex innovationsplattformar) och tillgangar (typ/liknande open
science) ska hanteras ur ett statsstédsperspektiv. Vinnova och aktoérerna i
uppdarget kan vara behjalpliga om 6nskemal finns.
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7.1.3

Regelverk

Startups-perspektiv vid regelforenklingar: Regelférenklingar ar en
prioritering bade for regeringen och fér den nya EU kommissionen vilket bland
annat framgar i den nya EU-strategin for startups och scaleups. Det ar viktigt
att vi i Sverige matchar ambitionerna som nu finns pa EU niva. Det ar
angelaget att sakerstalla ett startup-perspektiv vid nya regler och vid éversyn
av befintliga regler for att mojliggéra regelférenklingar. Att korta tiderna for
tillstandsprocesser ar ett exempel pa en viktig atgard. Regelhinder ar en barriar
som slar hardare mot startups dn mot etablerade stérre sma medelstora féretag
och storféretag da de saknar resurser och kompetens for att hantera dessa
hinder i tidigt skede. Vinnova rekommenderar Regeringskansliet att se dver
mojligheterna att formalisera konsekvensanalyser ur ett startupperspektiv.

7.2 Arbetet framat i uppdraget

Foljande fragor ar centrala i det fortsatta arbetet i regeringsuppdraget.

Utokad och forbattrad samordning och koordinering av speciellt nationella
stodinsatser

De initiala aktiviteter som vidtagits for att fa en battre samordning och koordinering har
visat sig vara effektiva for att forbattra stodet till startups och scaleups. Darfér kommer
detta att vara centralt for arbetet framat. De omraden som inom detta prioriteras ar:

Utforska eventuellt behov av en nationell samordningsfunktion for startups och
scaleups.

Utveckla formerna for en battre samordning och koordinering av det samlade
nationella stédet baserat pa de lyckade exempel som hittills prévats.
Samordning av dialoger med Regeringskansliet kring regeringsuppdrag,
regleringsbrev etc for att tidigt ge aktdrerna battre forutsattningar for
samordning och koordinering.

Identifiera ytterligare konkreta gap utifran den kartldggning av stdédsystemet
som gjorts av SWECO som kan hanteras genom samverkan mellan aktérerna
exempelvis genom att utveckla nya stéd.

Vinnova ser ett behov av att se éver sina méjligheter att skapa langsiktighet i
sina utlysningar for malgruppen tex genom utlysningen Innovativa startups. Ett
arbete har pabdrjats internt pa Vinnova och kommer att vara fortsatt prioriterat
kommande verksamhetsar.

Langtidsbudgeten

Forslaget till EU:s langtidsbudget for kommande sjuarsperiod lamnades av
kommissionen i juli. Langtidsbudgeten &r viktig for finansieringen av Sveriges och
Europas innovativa foretag. Startup- och scaleupforetag nyttjar finansieringen fran EU:s
ramprogram for forskning och innovation. Stédsystemet for startups och scaleups
finansieras i stor utstrackning av europeiska regionala utvecklingsfonden. Det ar viktigt
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att startup- och scaleup perspektivet tillvaratas i den nationella och regionala
partnerskapsplanen som féreslas ersatta de olika programmen inom
sammanhallningspolitiken.

Aktoérerna i uppdraget har for avsikt att géra en gemensam lasning av forslaget ur ett
start- och scaleperspektiv i syfte att identifiera eventuella gemensamma fragor att
utveckla eller agera pa.

Realiseringen av EU:s strategi for startups och scaleups

| regeringsuppdraget har ett gemensamt inspel till strategin gjorts. Vinnova avser att
hosten 2025 tillsammans med aktoérerna i uppdraget och Regeringskansliet fortsatta att
identifiera och initiera aktiviteter dar strategin paverkar relationen Sverige-EU, samt
fortsatta dialogen kring hur strategin paverkar realiseringen av stodet till startups och
scaleups. Viktiga omraden som berors av detta ar

o Realiseringen av 28-regimen och European Innovation Act.
e Statsstodsregler och andra regelverk som paverkar Sveriges majligheter att
agera vad galler stéd till startups och scaleups.
e Regelverk och initiativ som:
o Forbattrar incitamenten och férutsattningarna for kommersialisering av
forskning i Europa (inklusive starkt utbildning i entreprendrskap).
o Forbattrar mojligheter for startups och scaleups att fa tiligang till
forsknings- och innovationsinfrastrukturer som finns inom akademin.

Utveckling av nationella dataunderlag kring startups och scaleups

Det ar av storsta vikt att Sverige far ett dataunderlag kring bade stédsystemet och
foretagen som erhaller stod. Dataunderlaget bor ge ekosystemets aktérer information
om:

e Det statsstéd som ett foretag erhaller oberoende av instrument och finansiar.
Stodgrunden for statsstddet bér framga av dataunderlagen.

e Vilka delar av innovationsresan som olika nationella aktorer stédjer och genom
vilka initiativ som stddet kanaliseras till olika malgrupper.

e Vilka aktorer i stddsystemet som kanaliserar vilka stodtjanster till féretagen
samt vilka delar av innovationsresan som dessa stddtjanster adresserar.

Realiseringen av ovanstaende dataunderlag kopplar starkt till arbetet med Sweden
Startup Nation och det definitions- och uppféljningsarbete som sker inom realiseringen
av den nya EU-strategin for startups och scaleups. Regeringsuppdraget kommer darfér
att félja och bidra till dessa tva initiativ.
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Vinnovas forord

Startups och scaleups ar centrala for svensk tillvaxt och for ett dynamiskt, framtidsorienterat naringsliv.
Ar 2023 skapade svenska startups 138 000 jobb globalt, varav 79 000 jobb i Sverige. De mindre
foretagen och enhdrningsforetagen star for 96 procent av de nya lokala jobben. Varje ny etablerad
startup bidrar ocksa till en framtid med fler mdjliga skalande tillvaxtbolag med modjlighet till 6kat
jobbskapande. For att battre kunna stétta dessa foretag att etablera sig och véaxa med Sverige som bas
har Vinnova fatt ett regeringsuppdrag att samordna och effektivisera stddsystemet for startups och
scleups (KN2024/01060). Uppdraget genomfors i samrad med Almi, Business Sweden,
Energimyndigheten, Tillvaxtanalys och Tillvaxtverket.

Ett behov inom regeringsuppdraget ar att skapa en nulagesbild av hur det offentliga stodet till startups
och scaleups ser ut idag nar det galler, bade direkt stdd till foretag och indirekt stod via intermediarer.
Sweco har anlitats for att géra denna kartlaggning av nulaget. Som utgangspunkt i arbetet anvands
Vinnovas ekosystemmodell med innovationsresans olika faser. | uppdraget till Sweco ingar aven att
analysera och ge rekommendationer kring de styrkor och svagheter som de ser i systemet. Det ingar
ocksa i uppdraget att ga igenom tidigare rapporter och utvarderingar som kartlagt och/eller granskat
offentligt stod till malgruppen och sammanfatta och beskriva rekommendationer. Syftet ar att pa sa satt
ge Vinnova en samlad bild dver gap, brister och éverlapp men ocksa styrkor i systemet.

Den efterfragade kartlaggningen och syntesen av rekommendationer utgér primart ett underlag till
aktorerna i regeringsuppdraget. Kartldaggningen kan ocksa vara av intresse for andra aktorer i
innovationssystemet bade avseende resultat och for ett larande ur ett metodologiskt perspektiv.

Rapporten ar férfattad av Sweco. Analys, slutsatser, rekommendationer samt berakningar av stéd som
gOrs i rapporten ar forfattarnas. Fran Vinnova har Emelie Falk, Anna Bergdahl och Géran Andersson
deltagit i arbetet.

Vinnova, juli 2025

Sweco | nationellt offentligt stdd till startups och scaleups
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Sammanfattning

Sweco har pa uppdrag av Vinnova genomfort en kartlaggning och analys av det nationella offentliga
stddet till startups och scaleups. Syftet ar att stédja genomférandet av regeringsuppdraget om att
effektivisera stodet till unga, innovativa foretag. Den primara malgruppen for rapporten ar aktérerna
inom regeringsuppdraget, men den kan aven ge varde till andra intressenter som soker en éversikt av
det offentliga stodsystemet.

Kartlaggningen visar att 18 nationella aktorer erbjuder stdd till malgruppen, bade direkt till féretag och
indirekt via intermediara aktdrer som inkubatorer, science parks och innovationskontor. Totalt har 46
stddinsatser kartlagts och analyserats. Stdden tacker hela innovationsresan men ar sarskilt
koncentrerade till mittenfaserna — Product/Solution Fit, Product/Market Fit och Efficiency — bade sett
till antal insatser och tillgang till resurser.

Merparten av stdden bestar av kapital i form av bidrag, Ian eller riskkapital. Tjanstebaserade stdd
fokuserar framst pa kunskap, kompetens och natverk, medan insatser kopplade till testinfrastruktur
samt kund- och marknadstillgang ar relativt fa. Drygt halften av stéden ar projektfinansierade och
tillgangliga via tidsbegransade utlysningar, vilket skapar osakerhet dver tid.

Stddsystemet ar huvudsakligen branschsoverskridande men innehaller visst fokus pa sektorer och
tematiska insatser inom till exempel Deep tech, klimat och hallbar omstalining. Trots att de flesta sttd
ar formellt nationella visar kartlaggningen pa regionala skillnader i faktisk tillgang. Systemet praglas av
viss fragmentering, brist pa langsiktighet, avsaknad av gemensam malgruppsdefinition och
begréansande regelverk som kan skapa geografiska inlasningseffekter.

Samtidigt finns flera styrkor att bygga vidare pa: valetablerade aktorer, tematiska spetsomraden och
ett dverblickbart antal centrala stédgivare. Sweco rekommenderar att Vinnova, i samverkan med
ovriga aktorer kopplade till regeringsuppdraget, arbetar for att stérka systemets effektivitet och
traffsakerhet genom foljande atgarder:

Se dver behov att stérka stddet i faser med mindre stdd (framst formationsfasen)
Etablera en gemensam definition och systematisk datainsamling fér malgruppen
Inféra en samordnande nationell funktion

Sakerstalla langsiktig finansiering av bade insatser och stédstrukturer

Minska geografiska och rattsliga inlasningar

Tydliggora ansvar och mandat for malgruppen pa nationell niva

Bygga vidare pa tematiska styrkor och befintliga strukturer

1 Bakgrund och syfte

Vinnova har tilldelats ett regeringsuppdrag att samordna och effektivisera stddet till unga, innovativa
foretag och ska genomféra detta i samrad med Tillvaxtverket, Energimyndigheten, ALMI AB,
Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser, samt Business Sweden. Foér att kunna
genomféra regeringsuppdraget framgangsrikt och effektivisera stddet till malgruppen finns ett behov
av en nulagesbild som gemensam utgangspunkt. Idag saknas en nulagesbild éver hur det nationella
offentliga stddet till startups och scaleups ser ut, bade i form av direkt stod till foretag och indirekt stdd
via intermediara aktor.

Sweco har haft uppdrag av Vinnova att genomféra en kartlaggning och analys av nationellt offentligt
stdd till startups och scaleups. Den primara malgruppen fér uppdraget och denna rapport ar aktérerna
i regeringsuppdraget. Kartlaggningen och analysen av utvecklingsbehov for stddet ska bidra till att
skapa en gemensam utgangspunkt for aktérerna i regeringsuppdraget. Rapporten kan aven bidra med
varde for ovriga intressenter som dnskar fa inblick i det offentliga stddet till startups och scaleups.

2  Fokus och avgransningar

| féljande avsnitt presenterar vi kartlaggningens fokus och avgransningar. Vi tydliggor uppdragets
fragestallningar, vilka datakallor vi utgatt ifrdn samt ger vagledning i hur kartlaggningen bor tolkas.

Sweco | nationellt offentligt stdd till startups och scaleups
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2.1 Fokus — vilket stdd ingar i kartlaggningen?

Nedan foljer en beskrivning av kartlaggnings fokus. Detta har varit ledande i var bedémning av att
inkludera eller utesluta stdd i kartlaggningen.

2.1.1 Nationella offentliga stod

Med nationella offentliga stdéd avses stdd som finansieras av nationella medel inklusive1:1 medel,
regeringsanslag, medel fran myndigheter, samt medel fran Europeiska kommissionen.

Stoden kan antingen vara i form av kapital direkt till féretagen eller indirekt som kapital eller olika typer
av tjanster som tillhandahalls av intermediara aktérer men finansieras av nationella medel.

2.1.2 Stod dar startups och scaleups ar malgrupp
Vi har inkluderat stdéd dar det framkommer att startups och scaleups ar malgrupp genom att:

o Texten som beskriver erbjudandet tydligt uttrycker det
o Det star att stodet gar till "startups” och/eller "scaleups”
o Det star att stodet gar till bolag i tidiga skeenden i samband med att det framgar av texten
att stodet gar till bolag med nyskapande verksamhet, innovationshéjd, inom branscher
som ar sarskilt relevant for innovation, och/eller fér innovationsaktiviteter

e Stodaktdrerna sjalva intygar det i intervju eller workshop dar vi har formedlat den definition som vi
och Vinnova faststallt for detta uppdrag (se definition i avsnitt 4.1)

Definition av startups och scaleups

| kartldaggningen definierar vi startups och scaleups enligt den definition som tillhandahallits av
Vinnova fér uppdraget.

Startups definieras som nystartade foretag med en innovativ affarsidé och unika kunskaps- och/eller
tekniktillgangar som ger dem ett tidsférsprang pa marknaden och en potential att skala upp. |
begreppet "nystartade” inkluderas &ven den formationsfas som intréffar innan ett bolag registrerats
formellt. Nystartade foretag ska inte ha eller har inte haft produkter pa marknaden utan dessa ar under
utveckling tillsammans med utvecklingen av en skalbar affarsmodell. Generellt ses en startups inte
vara aldre an 10 ar, men detta varierar stort utifrdn vilken bransch ett startup ar inom.

Scaleups/Scalers definieras som féretag som har en genomsnittlig arlig tillvaxt i antal anstallda eller
omsattning pa minst 20 procent under en trearsperiod, med en bas pa tip eller fler anstallda i borjan av
perioden.

2.1.3 Stod for aktiviteter i olika faser av malgruppens innovationsresa

| kartldaggningen noterar vi var i faserna i malgruppens innovationsresa som stddet tillhandahalls av
stddaktodrerna. Huruvida ett foretag ar en startup eller scaleup beror (i tillagg till definitionen av
malgruppen) pa var i innovationsresan det befinner sig.

Med innovationsresan syftar vi pa utvecklingsresan fran formation till scale, baserat pa Vinnovas
underlag En modell fér ekosystemutformning?. Detta avser den utvecklingsresa som ett féretag
genomgar fran idé och uppstart till framgéangsrik skalning. Anledningen att sarskilja startups och
scaleups fran andra sma- och medelstora féretag (hadanefter "SMF”) &r att de har olika behov och
kraver olika typer av stdd fran ekosystemet. Skrivningar om innovationsresan tar i sin tur utgangspunkt
i Startup Genome Report — A Framework for Understanding Why Startups Succeed.?

Figur 1 Innovationsresan = utvecklingsresan fran startup till skalande foretag/scaleup.

" Ett underlag utvecklat av Vinnova fran 2024. Underlaget &r ett arbetsmaterial.
2 Startup Genome Report version 2
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Problem / Solution Fit w

Forklaring till faserna

1.

2.

Med Formation avses den fas da affarsidén och teamet som ska realiseras idén

formas.

Med Problem/Solution Fit avses den fas da man validerar att Idsningen affaren

bygger pa Ioser ett tillrackligt stort och attraktivt problem pa en given marknad,

och att industrin som man samarbetar och konkurrerar i &r attraktiv och dar den

tilltnkta 16sningen troligtvis ar vasentligt battre an kundernas alternativ (dvs man

validerar konkurrensférdelarna).

Med Product/Market Fit avses den fas da vardeerbjudandet fran den férgaende fasen
utvecklas till en affarsmodell och en fungerande saljprocess. Det har innebar att man validerar
vardeerbjudandet och affarsmodellen i verkliga affarer: Fasen bygger alltsa pa att en forsta
saljbar produkt tas fram och en séljprocess utvecklas. Valideringen sker séledes genom att
man erhaller de forsta betalande kunderna som darigenom bekraftar bade
produktegenskaper, affarsmodell och saljprocess.

Med Efficiency avses den fas da industrialiseringen och férutsattningarna for skalning av
affaren utvecklas och trimmas. Efficiency-fasen kan ses som en forfining och férlangning av
Product/Market-Fit-fasen (P/M-Fit). Under denna fas évergar en Minimal Viable Product till en
slutgiltig skalbar produkt (vilket innebar att skalbar produktion maste etableras),
"Tillvéaxtmotorn” i affarsmodellen trimmas och en repeterbar produktférsaljning etableras
(organisatoriskt och processmassigt). Att utveckla och trimma "tillvaxtmotorn” innebar att man
sakerstaller att kostnaderna vid skalning (t ex produktion, leveranser,
kundanskaffningskostnader etc) vaxer langsammare an intékterna vid repeterbar
forsaljning/omsattningstillvaxt.

Med Scale avses den fas da resultaten fran den foregaende fasen omsatts i aggressiv och
snabb omsattningstillvaxt med sakerstalld Ibnsamhet/marginal.

Fasbedomningen i kartlaggningen har genomférts genom en kombination av skrivbordsstudier,
workshops samt, i vissa fall, dialog och validering med berérda stodaktérer. For att mojliggora en mer
exakt fasindelning av respektive stddinsats skulle det kravas fordjupade analyser och validering fran
ansvariga stédaktoérer.

2.2

Fragestallningar

Sweco fick i uppdrag av Vinnova att besvara foljande fragestallningar:

1.

Vilka nationella offentliga aktorer stéttar malgruppen startups och scaleups?

2. Vilket stdd erbjuder dessa aktorer malgruppen?

o Storlek pa erbjudandet i kronor, dels insatsens totala belopp och dels insatsens
belopp per foretag

o Ar stddet indirekt och direkt? Med indirekt stdd avses stéd som formedlas via en
intermediar, t.ex. i form av en tjanst till ett féretag.

o Vilken/vilka/fas/faser i innovationsresan (utvecklingsresan fran startup till scaleup)
omfattar respektive stod?

o | vilken utstrackning ar stéden branschspecifika?

Sweco | nationellt offentligt stdd till startups och scaleups
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o |vilken utstrackning ar stdden regionalt bundna?
o Ar stddet ett engangsstod i systemet, dvs projektfinansiering, eller &r det ett
kontinuerligt stéd/driftsstdd som aktéren erbjuder?
3. Skapar dverlappande stdéd undantrangningseffekter eller kompletterar de varandra?
4. Vilka orsaker ligger bakom att stdd saknas i vissa faser, och vilka konsekvenser far det for
malgruppen?

2.3  Avgransningar — vad ingar inte?

Ett exempel pa uteslutning av stéd fran kartlaggningen ar Transportbidraget (fran regeringsanslag 1:2)
omfattas inte av var avgransning for stod till malgruppen och &ar darmed inte med i denna kartlaggning.
Aven om maélgruppen kan ta del av stodet &r stédets syfte inte att stotta i innovation- eller
utvecklingsresa for bolaget eller i nagon aktivitet som har tydlig koppling till innovation. Det kan
daremot vara ett viktigt forutsattningsskapande stdd till féretag i Norra Sverige (daribland for
malgruppen) dar avstanden ar storre an i dvriga landet.

Végledande principer for urval av stoéd i kartldggningen:

For att bedéma huruvida ett stod ska inkluderas i kartlaggningen har vi utgatt fran féljande vagledande
principer.

¢ Tydlig malgruppsanpassning
o Stodet ska uttryckligen rikta sig till, eller vara tillgangligt for, startups och/eller
scaleups.

¢ Nationell finansiering och koppling till malgruppen
o Stodet ska vara:
= Direkt stod i form av kapital fran en nationell aktor, eller
= Indirekt stdd sasom radgivning, tjanster eller formedling av kapital som
finansieras med nationella medel och kan anvandas av malgruppen.

o Stodets funktion i utvecklingsfaserna
o Stddet ska syfta till att hjalpa foretag att genomféra aktiviteter kopplade till de olika
utvecklingsfaserna — fran formation till scale.

¢ Innovationsinriktning
o Stddet ska rikta sig till innovativa féretag, vilket exempelvis kan uttryckas som:
= krav pa innovationshdjd,
= inriktning mot innovationstunga branscher eller kunskapsintensiva branscher,
exempelvis som praglas av Deep tech

¢ Regionala stéd med nationell medfinansiering
o Regionala insatser inkluderas endast om de finansieras helt eller delvis av nationella
medel, sdsom fran Vinnova eller Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF).

Nar det galler formationsfasen har vi valt att tillampa en nagot mer generés bedémning av vilka stod
som inkluderas eftersom det i denna tidiga fas ar svart att veta vilket stod som leder till en affarsidé
som uppfyller kriterierna for att klassas som startup.

Vi har kartlagt intermediéra aktérstyper, inte enskilda aktérer

De nationella offentliga stddinsatserna formedlas delvis indirekt fran nationella myndigheter till
malgruppen genom andra sa kallad intermediara aktérer som vidareférmedlar kapitalstdd eller
erbjuder tjanster finansierade av nationella medel.

Nar det galler intermediara aktorer har vi kartlagt aktdrstyper och inte enskilda aktérer, baserat pa
ramarna for uppdraget. Intermediara aktorer ar sadana som tar emot finansiella medel fran nationella
offentliga aktorer i syfte att formedla olika typer av stéd vidare till malgruppen, ofta via tjanster som,
exempelvis, radgivning kopplat till utvecklingsresan fran startup till scaleup, tillgang till testbaddar,
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natverk med mera. Ett exempel pa detta ar inkubatorer, dar vi inte kartlagt enskilda inkubatorer, utan
inkubatorer som grupp.

Kartlaggningens presentationen av intermediara aktorer och aktorstyper (avsnitt 4.4) utgar fran de
nationella stdédinsatser som identifierats i kartlaggningen. Inom ramen fér uppdraget har vi aven
kunnat peka ut andra mgjliga intermediara aktorer och aktorstyper (se bilaga 4), men pa grund av
begransad datatillgang har det inte varit mgjligt att tydligt avgransa vilka delar av deras verksamhet
som finansieras med nationella medel.

2.4  Begransningar och antaganden i kartlaggningen

Avsaknaden av en férankrad gemensam definition av malgruppen kan bidra till brister
i kartlaggningen

Vinnova har tillhandahallit definitioner av startups och scaleups for detta uppdrag. Dock finns det
ingen uttalad gemensam definition av malgruppen bland stdédaktérerna. Detta kan ha bidragit till att
kartlaggningen ar mindre exakt an vad den hade varit om en gemensam definition fanns och var
forankrad hos respektive stodaktor. | intervjuer och workshop har vi delgett en definition av startups
och scaleups som vi utgatt fran i uppdraget men vi kan inte veta med sakerhet att alla inspel fran
deltagande aktorer har utgatt fran den definitionen. Vi antar att deras uppfattning om vad startups och
scaleups ligger tillrackligt nara definitionen for att svaren ska vara relevanta.

Stodaktorerna saknar aggregerade data for stod till malgruppen

Utover avsaknaden av en tydlig gemensam definition av malgruppen saknar stédaktérerna en
systematisk kategorisering av data som visar vilket stod eller vilka stddbelopp som gar till startups och
scaleups. Flera aktorer uppger att viss information kan finnas i enskilda féretagsansékningar som
potentiellt mojliggor identifiering av malgruppen, men att aggregera denna data har inte varit mojligt
inom ramen for detta uppdrag.

| bedémning av stddets storlek utgar vi fran en forsiktighetsprincip

For att kunna beddma storleken pa stodet till startups och scaleups har vi gjort ett flertal antaganden i
det I6pande arbetet. Alla vara antaganden utgar fran en forsiktighetsprincip. Med andra ord kan stodet
till malgruppen vara hogre an den storleksbedémning vi gjort. Var bedémning ar att var utgangspunkt i
en forsiktighetsprincip innebar att malgruppen sannolikt inte far mindre nationellt offentligt stéd &n vad
kartlaggningen visar.

241 Tolkning av kartlaggningen

Lasaren av denna rapport bér ha med sig att resultaten bor tolkas med forsiktighet. Detta beror pa att
data om stdd till malgruppen ar bristfallig dverlag. Bristfallig data har gjort det nédvandigt att gora
subjektiva bedémningar och ibland antaganden for att, exempelvis, bedéma vilken fas stédet erbjuds
inom. | skrivandet av rapporten har vi férsokt vara noga med att tydliggdra dar vi gjort antaganden.
Dessutom har vi fér de kartlagda stddinsatserna tydliggjort nar stédet validerats med stédaktéren.

2.5 Forkortningar
Vi tillampar foljande férkortningar i rapporten:

SMF = sma- och medelstora foretag
Miljoner kronor = miljoner kronor (SEK)
Miljarder kronor = miljarder kronor

N/A = Data saknas

3 Datakallor och metoder

Data som gatt in i kartlaggningen ar en kombination av sekundéra data fran tidigare rapporter,
underlag och kallor online samt primara data fran intervjuer och workshops. Datainsamling har
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genomforts genom skrivbordsstudie och dokumentanalys med stdd av Al-verktyg?, en workshop och
sex semi-strukturerade intervjuer. Dokumentanalysen har innefattat genomlysning av tidigare
rapporter och underlag och en syntes av rekommendationer fran dessa.

3.1 Datakallor

+ Information i tidigare rapporter pa omradet Se bilaga 3 for detaljerad lista pa underlag som
inkluderats i dokumentanalysen

+  Stoédaktdrernas egna hemsidor och arsredovisningar (i huvudsak fér aren 2023 och 2024)
+ Data fran andra kallor pa internet som bedémts som trovardiga

* Internetsdkningar med nyttjande av ChatGPT och SwecoGPT for att hitta relevanta
datakallor (dokument, datakallor).

» All data fran Al-verktyg har verifierats genom jamférelse med aktoérers egna hemsidor,
egen insamlad data, eller sokningar i traditionella sOkmotorer som sedan hanvisat till
artiklar eller rapporter fran andra kallor.

* Inspel fran deltagare pa Vinnovas RND FOI-natverk (Regional Nationell Dialog Forskning och
Innovation ) 1 april, under och efter tillféllet (diskussion foljt av Mentimeter-verktyg for
insamling av inspel)

* Intervjuer med- och efterfoljande dataunderlag fran Vinnova och representanter fran fem av de
sex nationella aktérerna som ska samverka med Vinnova i regeringsuppdraget* samt fran
SISP:

*  Almi (Almi Foretagspartners och Almi Invest)
* Business Sweden

+  Energimyndigheten

+ Tillvaxtverket

* Vinnova

+ Inspel fran Vinnova och 6vriga aktorer i regeringsuppdraget, samt tre regionalt
utvecklingsansvariga, i en workshop 22 april

3.2  Metoder for datainsamling

Dokumentanalys

Deltagande pa Vinnovas RND-natverk

Workshop med stddaktérer pa nationell- och regional niva

Semi-strukturerade intervjuer med representanter aktorerna i regeringsuppdraget (med
undantag for Tillvaxtanalys) samt SISP

3.3 Kategorisering av typer av stod

| kartldaggningen har vi kategoriserat stodinsatserna enligt typ av stéd baserat pa vilka resurser stodet
tillhandahaller malgruppen. Stodkategorierna baseras pa vilken typ av resurser som innovativa féretag
behdver i innovationsresan.

Enligt Vinnovas underlag finns det fem typer av resurser som ar de viktigaste ett foretag behover fa
tillgang till eller utveckla for att ta sig fran formation till skalning. Vi har gjort en tolkning av dessa fem
resurser, som vi anvander i kartlaggningen:

« Kapital: Finansiering i olika former (bidrag, lan, riskkapital m.m.)

3 Sweco har i datainsamlingen ibland anvant det egenutvecklade Al-verktyget SwecoGPT eller det externa verktyget ChatGPT
likt en s6kmotor.

“ Den sjatte deltagande aktoren ar Myndigheten fér tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser (Tillvéxtanalys) som inte
intervjuats eftersom de inte ar en stédaktor for malgruppen. Aktéren har daremot bidragit med underlag fran deras parallella
analysuppdrag gallande kartlaggningen av statligt stod till foretagsframjande, samt deltagit i uppdragets workshops.
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Stoden till malgruppen kan aven innefatta tjanster genom att tillhandahalla en eller flera av féljande
resurser:

* Kunskap och kompetens: Kunskapsstddjande material, radgivning/konsulttjanster,
expertkompetens eller personal/talanger som mojliggér innovation och tillvaxt

¢ Innovationsinfrastruktur: Fysiska och digitala resurser som test- och demonstrationsanlaggningar,
forskningsinfrastruktur och analysverktyg for att utveckla och verifiera innovationer

* Kunder och marknader: Tillgang till relevanta marknader for validering av vardeerbjudanden,
affarsmodeller och generering av forsaljningsintakter

e Partnerskap och natverk (inkl. vardekedjor och vardenat): Mojliggérande for samverkan med
aktorer i ekosystemet, inklusive leverantorer, distributdrer och samarbetspartners

Figur 2 Typer av resurser som startups och scaleups behéver i utvecklingsresan fran formation till scale. Bilden &r Swecos
baserad pa Vinnovas arbetsmaterial En modell fér ekosystemutformning (2024)..

Kapital
Kunskap/kompetens/expertis/talang
Innovationsinfrastruktur
Kunder och marknader

Partnerskap, vardekedjor och vardenat

3.4 Kategorisering av stodets tillganglighet over tid

| kartldaggningen har vi kategoriserat stddinsatserna for att kunna undersoka langsiktigheten i det
nationella offentliga stédet. Fér de kartlagda stédinsatserna har vi gjort noteringar om typen av
finansiering, exempelvis om stddet ar projektfinansierat eller drift-/verksamhetsstdd. For stdd dar typen
av finansiering inte framgatt, eller varit tydligt, har vi noterat huruvida stédet &r I6pande,
aterkommande, eller en engangsinsats.

e Loépande: Stodet finns tillgangligt kontinuerligt utan specifika ansdékningsperioder.

e Aterkommande: Stédet utlyses aterkommande med specifika ansdkningsperioder.

e Engangsinsats: Stodet erbjuds som en enstaka utlysning eller tillfallig satsning utan garanti
for fortsatt tillgang.

Nar det i kartlaggningen har framgatt typen av finansiering av stddet anvander vi féljande noteringar
gallande stodets tillganglighet for malgruppen éver tid:

Drift-/verksamhetsstod: Ekonomiskt stéd som ges till en organisation for att tdcka dess I6pande
kostnader — alltsa for den ordinarie verksamheten snarare an for ett specifikt projekt.

Projektfinansiering: Finansiering som ges for att genomfora ett avgransat projekt under en viss tid,
med tydliga mal, aktiviteter och budget.

¢ Projektfinansiering — enstaka utlysning: En utlysning med deadline innebéar att ansdkan
maste skickas in inom ett visst tidsintervall (t.ex. "sista ansokningsdag 3 april").

e Projektfinansiering — aterkommande: En aterkommande utlysning innebar att samma typ
av stdd dppnas upp igen med jdmna mellanrum, t.ex. varje ar eller halvar.

Sweco | nationellt offentligt stdd till startups och scaleups
2025-05-30

10/52



LJ
SWECO ﬁ

¢ Projektfinansiering — I6pande: En I6pande utlysning ar 6ppen hela tiden, eller i langa
perioder, och beddms ofta allt eftersom ansdkningarna kommer in. Ansdkningar kan skickas in
nar som helst under aret (dvs. det finns ingen fast deadline eller tidsbunden utlysning).’

4  Kartlaggning: Nationellt offentligt stod till startups
och scaleups

Aktorer pa nationell niva tillhandahaller stod till startups och scaleups fran nationella medel (nationella
offentliga stdd, se 5.2). Gruppen av aktorer innefattar statliga myndigheter, helt- eller delvis agda
statliga bolag, samt statliga stiftelser.56 | detta kapitel presenteras kartlaggningen inklusive en
sammanfattning och analys av nuldget. Grafen nedan (figur 3) visar en sammanstallning av antalet
kartlagda insatser fordelat 6ver innovationsresans fem faser fran formation till uppskalning (fasen
Scale). Varje stapel representerar antal stodinsatser som erbjuds malgruppen i respektive fas.
Maijoriteten av stddinsatserna erbjuds i flera faser.

Figur 3 Oversikt av stédets férdelning éver faser i innovationsresan. Grafen visar hur manga stédinsatser (kapital respektive
tjanster — se avsnitt 3.3) som erbjuds malgruppen i respektive fas. Se bilaga 1 for data pa 46 unika stodinsatser som underlag
for diagrammet.

Fordelning av nationella offentliga stodinsatser i

innovationsresan
Baserat pa 46 unika insatser

40
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Foljande presentationen av kartlaggningen i detta avsnitt bérjar med en sammanstallning av vilka
typer av stdd de nationella stddaktérerna erbjuder samt i vilka faser aktérerna erbjuder stdd (se 6.1).
Sedan féljer en genomgang av de kartlagda stéden dar avsnitt 4.2 till och med 4.3 presenterar en
beskrivning av stodet fran respektive nationell aktor samt tabeller med de kartlagda stodinsatserna.
Avsnitt 4.4 ger en Oversikt av intermediara aktorer och/eller aktérstyper som férmedlar det kartlagda
indirekta nationella offentliga stodet.

4.1 18 nationella stodaktorer stottar startups och scaleups med
stdderbjudanden i samtliga faser

Nedan (Tabell 1) presenteras en sammanstallining av de nationella aktérer som erbjuder stod till
startups och scaleups, vilken typ av stdd (resurs) de bidrar med samt i vilka faser.

5 | detta sammanhang asyftas stiftelser som har bildats av staten eller dar staten har ett avgérande inflytande, ofta genom att ha
tillsatt styrelsen eller bidrar med huvuddelen av kapitalet.

8 Europeiska kommissionen ar ocksa en hdgst relevant stédaktor fér startups och scaleups som inte listas eftersom de inte &ar
en nationell aktor. Kartlaggningen inkluderar EU-st6d som formedlas via nagon av de nationella offentliga stédaktérerna (se
avsnitt 2 Fokus och avgransningar).
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Tabell 1 Typ av stéd (resurser) nationella stodaktorer bidrar med eller indirekt till malgruppen. Stodet ar direkt stod fran aktéren
till malgruppen om inte annat anges i tabellen.

Aktor Typ av stod (resurs) bland kartlagda insatser | Fas (1-5)

Almi Féretagspartner Kapital (lan, bidrag), Kunskap och kompetens 1-5
(rddgivning), Partnerskap och natverk

Almi Invest Kapital (riskkapital/investering) 2-4

Arbetsformedlingen/Fdrsakringskassan Kapital (bidrag) 1

Business Sweden Kunskap och kompetens (radgivning), 3-5

Partnerskap och natverk, Kunder och marknader

Energimyndigheten Kapital (bidrag), Partnerskap och natverk 1-5
Indirekt stéd: Kunskap och kompetens, Kunder
och marknader

Exportkredithdmnden (EKN) Indirekt stéd: Kapital (garantier) 4-5
Formas Kapital (bidrag) 2-4
Industrifonden Kapital (riskkapital/investering) 3-5
Jordbruksverket Kapital (bidrag) 1-3
Migrationsverket Kunskap och kompetens (radgivning) 2-4
Norrlandsfonden Kapital (lan, skuldebrev och garantier*) 3-5
Partnerinvest Norr Kapital (riskkapital/investering) 3-4
RISE Innovationsinfrastruktur (testbaddar)** 2-4
Rymdstyrelsen Indirekt stéd: Kunskap och kompetens, 2-3

Innovationsinfrastruktur (testbaddar),
Partnerskap och natverk (t.ex. for finansiering)

Saminvest Indirekt stéd: Kapital (riskkapital/investering samt | 1-5
investering eget kapital)

Tillvaxtverket Kapital (bidrag), Kunskap och kompetens 1-5
Indirekt stéd: Kapital (1an, riskkapital/
investering), Partnerskap och natverk

Vinnova Kapital (bidrag), Kunskap och kompetens 1-5
(radgivning)

Indirekt stéd: Partnerskap och natverk,
Innovationsinfrastruktur, Kapital (bidrag)

*Ingen bedémning om fas har gjorts kunnat géras gallande Norrlandsfondens stéd i form av garantier.
** Kan aven erbjuda kunskap och kompetens men ofta i form av konsulttjanster mot avgift. Ingen sadan insats har kartlagts.

| féljande avsnitt presenteras kartlaggningen av stéd fran dessa aktorer.

4.2 Kartlaggning av stod fran centrala nationella aktorer

| detta avsnitt presenteras en kartlaggning av stod fran nagra av stédaktérerna vars stod utgor en
betydande del av det nationella offentliga stddet till malgruppen. Det ar aven dessa aktérer som
Regeringen har uppdragit Vinnova att genomfora regeringsuppdraget (se avsnitt 3: Bakgrund och
syfte) i samrad med. Vi kallar dem centrala aktérer med bakgrund av att aktérerna ar utpekade i
regeringsuppdraget ihop med att de erbjuder malgruppen en betydande del av det kartlagda stodet.
For dessa aktorer har vi kunnat géra en mer detaljerad kartlaggning av stéd an for évriga aktoérer.
Detta med anledning av att vi haft mojlighet att involvera merparten i en workshop for kartlaggningen.
Representanter for samtliga av dessa aktorer har aven stallt upp pa intervjuer som utgjort en del av
datainsamlingen samt validering av de kartlagda stéden.

Almi AB, affdrsomrade Féretagspartner

Almi AB &gs av staten och &r moderbolag i en koncern med 16 regionala dotterbolag och
underkoncernen Almi Invest. Almi &r organiserat i tva affairsomraden, Féretagspartner och Invest (for
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Almi Invest, se nedan). Almi Invest ags till 100% av moderbolaget Almi AB medan Almi
Foretagspartner AB bestar av regionala dotterbolag som &gs till 51 procent av moderbolaget och till 49
procent av regionala agare.”

Inom affarsomrade Foretagspartner erbjuder Almi Ian, bidrag och stéd for affarsutveckling i form av
radgivning. Almi ska framja utveckling av konkurrenskraftiga sma och medelstora féretag och
stimulera nyféretagandet i syfte att skapa tillvaxt och fornyelse i svenskt naringsliv.

Almis verksamhet ska vara marknadskompletterande och inte konkurrera med privata aktérer. Almis
lan fungerar manga ganger som ett topplan vilket innebar att Almi tar en hogre risk. For att
kompensera for den hogre risken och for att inte konkurrera med bankerna tar Almi ut en ranta som
ligger 6ver genomsnittlig bankranta. | manga fall kan ett Ian fran Almi vara avgérande for att aven
banken ska ge ett lan. Almis verksamhet ar inte branschbunden utan riktar sig till alla branscher.
Affarsomradet foretagspartner har tre finansieringsprodukter som riktar sig specifikt till startups och
scaleups. Dessa tacker tillsammans in alla faser, fran formationsfasen till och med Scale. Dessa ar
verifieringsmedel, innovationslan, och tillvaxtlan for innovativa féretag. Alla tre finanseringsprodukter
har funnits under flera &r och ar i detta sammanhang att betrakta som etablerade inom ramen for
Almis verksamhet.

Almis verifieringsmedel anvands nar foretag i tidig fas tar fram ny kunskap och/eller ta sig forbi ett
avgorande steg for att komma vidare med en innovativ affarsidé. Verifieringsmedlen kan anvandas till
exempelvis att verifiera kundbehov, marknadséversikt eller konkurrent/branschanalys. En och samma
affarsidé far beviljas med max 100 000 kr fér foretag (och 25 000 kr for privatpersoner).
Verifieringsmedel riktar sig till formationsfasen till och med fasen fér Product/Market Fit.

Innovationslan ger foretag mojlighet att satsa pa projekt med risk utéver det vanliga. Innovationslan
kan exempelvis anvandas till utveckling av ny eller foérbattrad teknik samt nya och férbattrade tjanster,
skydd av immateriella tillgangar eller marknadsundersokningar. Innovationslanet beviljas med
principen om delad risk i syfte att ta projektet sa pass langt att det ar mgjligt att erhalla fortsatt
finansiering av projektet, exempelvis via forsaljningsintakter, Almis ordinarie finansieringsverksamhet
eller andra aktorer. Snittkrediten uppgar till 300 000 kr och finansieringsgraden uppgar till max 50
procent av den berdknade kostnaden for projektet. Innovationslanet riktar sig till fas 3-4.

Malgruppen for tillvaxtlan fér innovativa féretag ar innovativa sma och medelstora féretag, som ar i
eller star infor tillvaxt. Lanet kan anvandas till investeringar i materiella eller immateriella tillgangar,
rorelsekapital och/eller forvarv.

Genom en garanti fran Europeiska Investeringsfonden kan Almi erbjuda Tillvaxtlan till forméanligare
villkor &n Almis 6vriga lan. Det innebar bland annat Iangre 16ptid, initial amorteringsfrihet, och lagre
ranta. Maxbelopp for lanet ar 10 Miljoner kronor. Almis finansieringsandel anpassas efter foretagets
totala lanebehov med hansyn till annan medfinansiering. Medfinansiering kan vara kapital fran dgarna,
privatpersoner, bank eller andra externa aktdrer. Finansieringsandelen kan uppga till 80 % av totala
kapitalbehovet nar det ar Tillvaxtlan. Tillvaxtlanet riktar sig till fas 5.

Utdver detta har Almi ett antal andra laneprodukter (sasom mikrolan och féretagslan) som vander sig
till en bredare malgrupp.

Almi Foretagspartner har ocksé affarsradgivning som riktas till alla typer av SMF:er inklusive startups
och scaleups. Affarsradgivningen anpassas till féretaget specifika behov och vilken kapacitet for
radgivning och kunskap om den specifika fragestallningen som finns pa det aktuella regionala
kontoret.

Almi Féretagspartner bedriver sin verksamhet genom regionala dotterbolag med lokala kontor, vilket
innebar att stddet erbjuds regionalt inom en nationell ram. Almi Féretagspartners erbjuder stdd i hela
landet, och aktuella stédmojligheter presenteras av respektive regionalt bolag pa Almis webbplats.

Stddet ar varken branschspecifikt eller formellt regionalt bundet. Daremot kan aktuella stédmajligheter
i praktiken skilja sig at nagot beroende pa vilket regionalt kontor féretaget far stdd ifran.

7 Om Almi - stéd fér smé& och medelstora féretag - Almi
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Tabell 1 Kartlagda stodinsatser till malgruppen, Almi foretagspartners. Insatser, faser och belopp har validerats med aktoren.

Stodinsats Stodets tillganglighet | Resurs till malgrupp Direkt/ Totalt Max- Fas
over tid Indirekt belopp belopp
stod per ar per ftg
(Mnkr)* | (Mnkr)
Affarsutveckling Lépande Tjanster — kunskap Direkt N/A N/A Fas 1-5
och kompetens
(radgivning)
Partnerskap/natverk
Innovationslan Lépande Kapital - 1an Direkt 37 0,3 Fas 3-4
Tillvaxtlan Lépande Kapital — lan Direkt 590 10 Fas 5
Verifieringsmedel Lépande Kapital - bidrag Direkt 18 0,1 Fas 1-3

*Datan kommer direkt fran Almi Foretagspartner. Alla belopp ar beviljade belopp for ar 2024.

Almi Invest

Almi Invest AB &ags till 100 procent av det statliga moderbolaget Almi AB. Almi Invest bedriver en aktiv
riskkapitalverksamhet, med fokus pa investeringar i startups. Forvaltat kapital uppgar till 3,2 miljarder
kronor och ar férdelade pa sju regionala fondbolag, samt i den nationella riskkapitalfonden
GreenTech. Fokus ar, liksom for Almis évriga verksamhet, pa sma och medelstora féretag. Den
marknadskompletterande rollen innebar att Almi Invest investerar i tidig fas eller i segment dar tillgang
till riskkapital fran andra aktorer saknas i tillracklig omfattning. Vid sidan av kapital stéttar Almi Invest
tidiga bolag med kompetens inom bolagsbyggande och med aktivt styrelsearbete.

Varje regionalt riskkapitalbolag inom Almi Invest fokuserar pa att stddja startups och tillvaxtforetag
inom sin region. Finansieringen av dessa fonder kommer fran en kombination av kallor, inklusive Almi,
Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) och regionala offentliga aktorer.

GreenTech-fonden, daremot, ar nationell och har ingen geografisk begransning (och ar darmed inte
regionalt bunden).

Almi Invest har ett tydligt fokus pa tillvaxtbranscher och ska bistd med riskvilligt kapital i tidiga skeden
av foretagens tillvaxtcykel. Investeringarna ar inte branschbundna men aterfinns framfor allt inom:

* Tech

* Industry

« Life Science
* Cleantech

GreenTech-fond | och Il totalt 1,2 miljarder kronor har en sarskild orientering mot klimatsmarta
investeringar.

Riskkapitalverksamheten Almi Invest genomférde under 2024 investeringar i 117 foretag (ar 2023 i
137 foretag) till ett varde av 298 Miljoner kronor (ar 2023 till ett varde av 233 Miljoner kronor. Drygt 40
procent av Almi Invests totalt investerade belopp under 2024 harrérde fran GreenTech-fonden.

Investeringsstorleken ar vanligtvis 1-10 Miljoner kronor, for GreenTech-fonden kan
investeringsbeloppen vara stérre och uppga till 30 Miljoner kronor.

Almi Invests investerar i enlighet med regelverken kopplade till ERUF:s strukturfondsperioder pa 6 + 6
ar (investering + forvaltning). De begréansade fondperioderna férsvarar Almi Invests mojlighet att
investera i Deep tech och andra omraden med langa ledtider till kommersialisering.

| var intervju med Almi Invest framkommer att man garna skulle investera mer i Deep tech och andra
omraden som regeringen anser viktiga men kan bara gora sa& inom ramen foér de ERUF-avtal som Almi
Invest lyder under. Detta utgdr en begransning, satillvida att om Almi Invest hade mgjlighet att
investera pa langre sikt och med farre begransningar skulle man kunna na fler bolag och stétta dem
mer. Idag riskerar dessa bolag att hamna i ett 1age dar det ar svart att hitta tillracklig finansiering da
nuvarande agare inte har mojlighet att stétta langre och nya investerare fortsatt tycker att det ar for
tidigt att ga in.
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Enligt siffror erhallna fran Almi Invest visar en genomgang att far ar 2023 och 2024 gjordes
investeringar i DeepDeep tech till féljande belopp (vilket motsvarar ungefar halften av totalt investerat
kapital.):

2023 ca 150 miljoner kronor
2024 ca 125 miljoner kronor

Antalet bolag inom Almi Invests portfolj som kategoriseras som DeepDeep tech uppgar till ca en
tredjedel av den totala portfoljen.

Tabell 2 Kartlagda stddinsatser till malgruppen, Almi Invest. Insatser, faser och belopp har validerats med aktoren.

Stodinsats Stodets Resurs till Direkt/ Totalt Maxbelopp | Fas
tillgéanglighet malgrupp Indirekt | belopp | per ftg
over tid stod per ar* | (Mnkr)
(Mnkr)
GreenTech-fond Lépande Kapital Direkt 1198 30 Fas 3-4
Ovrigt riskkapital Lépande Kapital Direkt 179 1-10 Fas 2-4

*Datan kommer direkt fr&n Almi Invest. Alla belopp &r investerade belopp &r 2024.

Business Sweden

Business Sweden &gs gemensamt av svenska staten och néringslivet. Det stdd som Business
Sweden har som riktar sig till malgruppen ar framfor allt Catalyst-programmet, som riktar sig mot
innovativa tillvaxtféretag som vill expandera internationellt. Ett av kraven ar att foretaget har en
marknadsplan for internationell tillvaxt. Foretag kan fa stdéd genom bland annat skraddarsydd
projektplan fér marknadsintrade.

Ar 2024 fick 25 féretag stdéd genom Catalyst-programmet. De gér sjélva in med 30 000 kr® och fick
stdd till ett varde motsvarande 225 000 kr. Stédet inkluderar skraddarsytt kommersialiseringsstdd,
radgivning och coachning pa en utvald marknad. Rent konkret far malgruppen bland annat en
skraddarsydd projektplan foér marknadsintrade. Programmet har flera ansékningsomgangar under aret.
Catalyst riktar sig till fas 4-5.

Business Swedens exportprojekt riktar sig ej specifikt till malgruppen och de féretag som ej kommer
med i Catalyst-programmet kan fa stod dar istallet. En skillnad ar att i exportprojekt gar bolagen sjalva
in med mer pengar, de kan fa motsvarande 225 000 kr i stdd och maste ga in med lika mycket medel
sjalva. Stodet ar form av bland annat hjalp med att ta fram en strategi, hitta kunder och distributérer,
etablera saljkanaler.

Business Swedens exportradgivning har inte startups och scaleups som specifik malgrupp, men dessa
bolag kan ocksa fa radgivning inom ramen fér exportraddgivningen. Business Sweden erbjuder startups
anpassad radgivning antingen i grupp (WS) eller enskild radgivning inklusive projekt i syfte att validera
affarsmodeller. Detta erbjuds aven for alla SMF men det finns idag anpassade material/program fér
startups i faserna Product/Market Fit till och med Efficiency. Business Sweden erbjuder dven
malgruppen deltagande pé globala events i form av antingen en plats pa en svensk monter eller ett
sidoevent for natverkande. Exempelvis, Slush, Websummit, CES, Gamescom med flera.

Idag saknar Business Sweden erbjudanden for startups i tidiga faser men, enligt uppgift fran
representant fran aktéren, genomfér de for narvarande en pilot som eventuellt kan utvecklas till ett
kunskapshdjande stdd till entreprendrer i ett tidigt skede.

Stodet ar ej branschspecifikt eller regionalt bundet. Business Sweden arbetar nationellt och
internationellt och stdd erbjuds centralt via nationella program.

8 Egen utrakning utifran information i arsredovisningen och data fran Almi att GreenTech-fonden stod fér 40 % av investerade
belopp 2024 (298 Mkr).
% Enligt intervju med Business Sweden.
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Tabell 3 Kartlagda stddinsatser till malgruppen, Business Sweden. Insatser, faser och belopp har validerats med aktéren.

Stodinsats Stodets Resurs till Direkt/ Totalt Viardet | Fas
tillganglighet 6ver | malgrupp Indirekt | belopp | per ftg
tid stod per ar (Mnkr)
(Mnkr)
Catalyst- Projektfinansiering - | Tjanster — Direkt 5,610 0,23 Fas 4-5
programmet aterkommande kunskap
och
kompetens
(r&dgivning),
partnerskap
och néatverk,
kunder och
marknader
Deltagande pa N/A Tjanster — Direkt N/A N/A Fas 3-4
globala events, partnerskap
t.ex. Slush, och natverk
Websummit m.fl.
Exportprojekt Projektfinansiering - | Tjanster — Direkt N/A 0,25 Fas 4-5
aterkommande kunskap
och
kompetens
(r&dgivning),
partnerskap
och natverk,
kunder och
marknader
Exportradgivning | Lépande Tjanster — Direkt N/A N/A Fas 3-5
kunskap
och
kompetens
(rddgivning)

Energimyndigheten

Energimyndigheten ar en statlig finansiar som finansierar och stéttar forskning, innovation,
affarsutveckling och global spridning av nya Iésningar. Stddet ska bidra till att uppfylla de energi- och
klimatpolitiska malen och naringslivspolitiska malen. Energimyndigheten ar en statlig myndighet under
Klimat- och néringslivsdepartementet.

Energimyndigheten har en bredd av verktyg inom innovationssystemet. Stdden till sma och
medelstora foretag riktar in sig pa olika faser i utvecklingen fran idé till marknad. Verksamheten
omfattar aven samverkan med externa aktorer, t ex genom upphandling av insatser fran
innovationsmiljder, samt insatser for internationalisering. Myndigheten erbjuder flera aterkommande
insatser och stdodet ges i form av bade direkt stdd till projekt och indirekt stdéd via upphandling av
intermedidrer. Stoden ar nationellt tillgangliga och kraver innovativa I6sningar inom energiomradet
som bidrar till att accelerera samhallets omstallning till ett hallbart energisystem. Stéden finansieras
med energiforskningsanslaget (anslag 1:3 Energiforskning, utgiftsomrade 21 Energi.).

Under perioden 2023-2024 uppgick det sammanlagda beloppet for de kartlagda insatserna fran
Energimyndighetens till cirka 310 miljoner kronor. De storsta beloppen riktas till féretag i faserna for
Product/Market Fit till och med Efficiency, framst genom Pilot- och demonstrationsprogrammet som
mojliggodr test och verifiering av tekniska losningar i verkliga miljder. Programmet erbjuder direkt
finansiering utan nagon 6vre grans, men i normalfallet 15-25 Miljoner kronor per projekt (totalt belopp
beviljade medel i utlysningen for kartlaggningens malgrupp var 193 miljoner kronor under 2023-2024,
vilket ger ett genomsnitt pa 96 miljoner kronor per ar).

For tidigare faser erbjuds stdd genom insatser som Konceptutveckling av innovationer med
affarsfokus (upp till 0,5 miljoner kronor per projekt) och Verifiering av innovationer med kund (upp till 3

© Egen utrakning baserat pa information fran Business Sweden om att 25 féretag fick stéd ar 2024, till ett varde av 225 000 kr
per foretag.
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miljoner kronor per projekt). Dessa syftar till att utveckla idéer, affarsmodeller, vidareutveckla l6sningar
och férbereda fér en kommersiell fas.Energimyndigheten arbetar &ven med indirekt stéd genom
upphandling av innovationsmiljoer (STIM, starka innovationsmiljéer) déar myndigheten upphandlar stéd
och radgivning till sma och medelstora féretag med energiinnovationer. Dessa insatser ar sarskilt
relevanta for foretag i formationsfasen till och med fasen Product/Market Fit.

| de senare faserna (fas 4-5) erbjuds mindre men riktade stod for internationalisering. Det finns stdd
med geografisk eller tematisk inriktning samt mer évergripande stéd som Global Innovation
Accelerator (GIA) och Investeringsacceleratorn for tillvaxtféretag, som kombinerar kapital med
radgivning och marknadsintroduktion i internationella miljoer.

Energimyndigheten &r dven nationell kontaktpunkt fér EU:s innovationsfond' och har ett uppdrag att
informera svenska féretag om majligheten att soka stéd fran fonden. EU SME Support ar en
myndighetsgemensam satsning, finansierad av Vinnova, Tillvaxtverket och Energimyndigheten.

Stodet ar fokuserat pa innovation inom energiomradet. Utlysningar och stdd ar nationellt tillgangliga,
men vissa insatser har regional koppling via upphandlade intermediarer. Exempelvis, STIM-
aktorskonstellationerna har regional férankring i en viss region. | praktiken innebar detta att
stddinsatser, natverk och affarsutvecklingsaktiviteter oftare riktas till féretag med koppling till regionen.

Tabell 4 Kartlagda stddinsatser till malgruppen, Energimyndigheten. Insatser, faser och belopp har validerats med aktdren.

Stodinsats Stodets Resurs till Direkt/ Totalbelop | Genom- | Fas
tillganglighet 6ver malgrupp Indirekt | p per ar snittligt
tid stod (Mnkr)* belopp

per ftg
(Mnkr)*

Impact Innovation Projektfinansiering — | Kapital Direkt NA 1,0 Fas

Start/Scale enstaka utlysning 2-3

(Dubblett: Star med (2024)

under Vinnovas stéd)

Konceptutveckling av Projektfinansiering —

innovationer med aterkommande - 2 Kapital — Fas

affarsfokus ggr per ar bidrag Direkt 12,7 0,5 1-2

Pilot- och Projektfinansiering —

demonstrations- aterkommande - 2 Kapital - Fas

programmet ggr per ar bidrag Direkt 96 24 3-4

Stod for Projektfinansiering Tjanster Blandat | Mindre 0,24 Fas

internationalisering, bl.a. | (GIA 2 ggr per ar (Stod i att na belopp 4-5

Investeringsacceleratorn ut till

, Global Innovation internationell

Accelerator (GIA). a marknader

och
investerare).
Finns aven
mindre
kapitalsttd.)

Upphandling STIM Upphandling av Tjanster - Indirekt | 9,5 N/A Fas
innovationsmiljéer, Kunskap och 1-3
ca var fjarde ar kompetens,

Partnerskap
och néatverk,
Kunder och
marknader

Verifiering av Projektfinansiering — | Kapital - Direkt 34 2 Fas

innovationer med kund aterkommande - 2 bidrag 2-3
ggr per ar

* Datan kommer direkt fran Energimyndighetens dataunderlag som skickats till Sweco efter intervju. Totalbeloppet ar sokt
belopp som, enligt Energimyndigheten, ar i princip samma (forsumbar skillnad) fran beviljade belopp inom stéden ar 2023 och
2024. Belopp per ar i tabellen &r ett medelvarde per ar fran data &r 2023 och 2024.

" EU:s innovationsfond m.m. ER 2025 01webb.pdf
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** Belopp per foretag ar beviljat belopp delat pa antal foretag, enligt Energimyndighetens dataunderlag.

Tillvaxtverket

Tillvaxtverket ar en statlig myndighet under Klimat- och naringslivsdepartementet och arbetar inom tre
politikomraden — den regionala utvecklingspolitiken, landsbygdspolitiken och naringspolitiken.
Tillvaxtverket genomfor insatser som skapar férutsattningar for stérkt konkurrenskraft, 6kad
innovation, starkt omstéallningsférmaga och en hallbar utveckling i hela landet med det 6vergripande
malet konkurrenskraftiga foretag och hallbar utveckling i alla delar av Sverige. Tillvaxtverket genomfor
och finansierar en rad olika stédinsatser som ar relevanta for startups och scaleups, dels genom 1:1-
anslaget (Regionala utvecklingsatgarder) och dels genom medel fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden (ERUF). Det direkta stédet ges som kapital i form av bidrag, l&n och investeringar
(inkl. riskkapital) och det indirekta stédet ar i form av kapital eller tjanster som férmedlas via
intermedidra stddaktorer.

Det ar svart att urskilja vilken del av 1:1-anslaget som direkt eller indirekt gar till just startups och
scaleups, eftersom Tillvaxtverket inte har en uppféljning som specifikt féljer upp startups eller
scaleups, de sarskiljs t.e.x inte fran sma- och medelstora foretag. Tillvaxtverket (och regioner) tilldelas
arligen 1:1 anslag fran regeringen (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet) som de sedan kan
delvis anvanda for att stotta malgruppen direkt eller indirekt via intermediara aktorer. Inom 1:1
anslaget ryms en mangd olika utgifter'2. | den nationella strategin for hallbar regional utveckling i hela
landet 2021-2030 (hadanefter nationella strategin) finns ett antal strategiska omraden varav det
relevanta for malgruppen ar innovation, entreprendrskap och foretagande.'® Delen av 1:1 medel som
gar till detta strategiska omrade var ar 2024 2151,8 Miljoner kronor.Stéd som ges harifran kan pa olika
séatt vara malgruppen till gagn.'* Atminstone delar av Tillvaxtverkets stod &r regionalt bundet. 1:1
medlens regionala férdelning styrs av regeringen i arligt regleringsbrev.

Utifran kartlaggningens fokus inkluderar vi Innovationsstéd fran 1:1 medel. Fran dataunderlagen vi haft
tillgang till i uppdraget har vi kunnat kartldgga innovationsstéd som beviljas av regioner och
Tillvaxtverket sammanlagt.'® Innovationsstddet beviljades ar 2024 i hogst grad till Gavleborg med 7,9
miljoner kronor. Det 1an med flest hanterade arenden var Véasternorrland med 26,2 procent av totalt
antalstdd. Bland de féretag som beviljats innovationsstdd hade en tydlig majoritet fler anstéllda man
an kvinnor. Innovationsstédet som beviljas som bidrag och villkorslan vilket gar bade direkt till
malgruppen som framjandestdd samt indirekt genom &vrigt innovationsstdod som formedlas genom
intermedidra aktorer, exempelvis genom stdd till innovationskluster. Frdmjandestéd — innovationsstéd
ges direkt till féretag men i mindre omfattning (i genomsnitt 0,7 Miljoner kronor per ar), samt som lan i
Vastra Gotalandsregionen (14,8 Miljoner kronor/ar). Under perioden 2023—-2024 uppgick det indirekta
innovationsstédet till projektkonsortier till i genomsnitt 21,3 Miljoner kronor per ar.

| kategorin bidrag till projektverksamhet, fran 1:1 medel och delvis med medfinansiering fran ERUF.
ingar indirekt stdd till malgruppen genom stdd till innovationsmiljder, kluster och andra strukturella
insatser. Det saknas tillgangliga data pa hur stor andel av stddbeloppet i kategorin som gar till detta®.
Finansieringen for bidragen till projektverksamhet kopplat till den nationella strategins omrade

2 Anslag 1:1 Regionala utvecklingsatgarder far anvandas till utgifter for statsbidrag till
projektverksamhet (inklusive riskkapitalfonder, lanefonder och garantifonder),
regionala foretagsstod, ersattning for vissa kreditforluster samt stod till kommersiell
service. Vidare far anslaget anvéndas for vissa administrativa uppgifter.

'3 Vissa av de dvriga strategiska omradena kan vara relevanta fér malgruppen, exempelvis kompetensférsérjning, men har finns
ingen tydlig koppling utifran kartlaggningens fokus och avgréansningar.

4 Exempelvis, skulle investeringsstdd till nystartade foretag (49,7 Mkr 2023-2024) kunna innefatta stéd till malgruppen men
samtidigt finns inget i beskrivningen i underlagen eller Tillvaxtverkets hemsida som pekar pa nagon innovativ affarsidé eller
unika kunskap- och/eller tekniktillgangar.

'® Uppfélining av regionala féretagsstdd, stéd till projektverksamhet och stéd till kommersiell service — budgetaret 2024;
Uppfdljning av regionala féretagsstod, stod till projektverksamhet och stéd till kommersiell service

'6 Att det saknas (aggregerad) data framgar av Tillvaxtverkets rapport, Uppféljning av regionala féretagsstéd, stod till
projektverksamhet och stéd till kommersiell service for budgetaret 2023 respektive 2024, samt av intervju och dialog med
representanter fran Tillvaxtverket.
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Innovation och férnyelse samt entreprendrskap och féretagande i hela landet uppgick till cirka 456
miljoner kronor under 2024 jamfort med cirka 686 miljoner kronor under 202317,

Tillvaxtverket har sedan 2007 finansierat venture capital, riskkapital i tidiga skeden, med hjalp av
Europeiska Regionala Utvecklingsfonden (ERUF). Dessa finansieringsinstrument erbjuder
entreprendrer med innovativa affarsidéer, som har potential att vaxa, riskvillig finansiering i form av
agarkapital i ett tidigt skede och i hela Sverige. Den forsta generationen fonder bérjade investera 2009
och avslutades 2023. Den andra generationens fonder har avslutat sin investeringsfas och gattin i
forvaltningsfas. Den tredje generationens fonder har paborjat investeringsfas i sju programomraden, i
det attonde programomradet pagar kapitalanskaffning fér en fond med inriktning pa Deep tech, som
riktar sig mot forskningsintensiva startups i tidiga skeden. Pa nationell niva finns en klimatfond -
forvaltad av Almi Greentech - delfinansierad av det nationella regionalfondsprogrammet. Riskkapitalet
ges i olika faser och vaxlar mellan férsadd, uppstart och skalning. Fokus i Tillvaxtverkets riskkapital
ligger ocksa pa att forsta och forstarka svenska styrkor i globala vardekedjor — fran innovation till
foradling och industriell resiliens.

Tillvaxtverket koordinerar och finansierar Enterprise Europe Network (EEN) i Sverige . EEN-natverket
bestar av cirka 600 partnerorganisationer i 60 Iander och hjalper malgruppen att hitta internationella
affarskontakter och samarbetspartners pa nya marknader. Bakom det svenska natverket star
Tillvaxtverket tillsammans med elva nationella och regionala naringslivsaktoérer, bland annat Almi
Foéretagspartner och forskningsinstitut. Tillsammans erbjuder de malgruppen och andra féretag
personlig radgivning, innovationscoaching och tiligang till internationella affarskontakter och
samarbetspartners.®

Tilsammans med Bolagsverket och Skatteverket driver Tillvaxtverket aven verksamt.se som ar en
webbportal som samlar information och tjanster for att starta, driva eller utveckla féretag. Genom
verksamt.se kan malgruppen fa vagledning, e-tjanster och stdéd — sarskilt i uppstartsfasen. Tjansten ar
nationellt tillganglig och 6ppen for alla branscher.

EU SME Support ar en upphandlad tjanst pa uppdrag av Vinnova, Tillvaxtverket och
Energimyndigheten. Tjansten finansieras av dessa aktorer. Tjansten innebar kostnadsfri
expertradgivning till sma och medelstora foretag som vill soka EU-finansiering fran programmen
Eurostars, EIC Accelerato, EIC Transition, EIC Pathfinder och EUs Innovationsfond . For att undvika
dubbelrakning av stddinsatser i kartlaggningen har vi raknat in beloppet for EU SME support endast
pa Vinnova.

Stodet ar delvis regionalt bundet. Vissa stdd ar regionalt bundna via program kopplade till EU:s
regionalfondsprogram (ERUF), medan andra utlysningar ar nationella.

Tabell 5 Kartlagda stddinsatser till malgruppen, Tillvaxtverket. Insatser, faser och belopp har till viss del validerats med aktoren.
Belopp per foretag ar totala insatsen delat pa antal arenden. Antagande att ett arende = ett unikt foretag.

Stodinsats Stodets Resurs till Direkt/ Total- Belopp Fas
tillganglighet 6ver | malgrupp Indirekt | belopp per ftg
tid stod (Mnkr)* (Mnkr)
Bidrag till Projektfinansiering Tjanster — Indirekt 1142
projektverksamhet® kunskap och
kompetens,
partnerskap Fas
och natverk N/A 1-5
Enterprise Europe Projektfinansiering Tjanster — Indirekt N/A
Network (EEN) partnerskap Fas
och natverk N/A 3-5
EU SME Support Drift- Tjénster — Indirekt N/A Fas
/verksamhetsstéd kunskap och N/A 3-5

7 Beviljade medel dar Tillvaxtverket ar beslutande organisation samt medfinansierade medel &r exkluderade. Antagande att
detta belopp ar den nationell medfinansieringen.

8 Om nétverket | Enterprise Europe Network

'% Bidrag till projektverksamhet kan vara bade fran ERUF-medel och 1:1 medel. Baserat pa dataunderlag vi haft tillgang till i
kartlaggningen har vi tagit beloppet fran bidrag till projektverksamhet inom strategiskt omrade Innovation och férnyelse samt
entreprendrskap och foretagande i hela landet. Detta bestar av bidrag fran 1:1 medel men delvis dven med medfinansiering
fran ERUF. Kalla: Uppfdljining av regionala féretagsstdd, stdd till projektverksamhet och stdd till kommersiell service —
budgetaret 2024; Uppfdlining av regionala féretagsstod, stod ftill projektverksamhet och stdd till kommersiell service
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(Dubblett: Star med kompetens
under Vinnovas stéd) (radgivning om
EU-
finansiering)
Framjandestod — Aterkommande Kapital - bidrag | Direkt 1,5 Fas
innovationsstod 0,15 2-3
Innovationsstéd — Aterkommande Kapital — bidrag | Indirekt 42,5*20
ovrigt och lan (ev. Fas
aven tjanster) 0,17* 2-3
Riskkapitalfonder, bl.a. | Lépande Kapital — Indirekt N/A Fas
Deep techfond riskkapital 12-75 2-4
Verksamt.se Lopande Tjanster — Direkt N/A
kunskap och Fas
kompetens N/A 1-3

*Data fran Tillvaxtverkets rapporter Uppfdljning av regionala féretagsstod, for ar 2023-2024.
Vinnova

Vinnova ar en statlig myndighet under Klimat- och naringslivsdepartementet. Som Sveriges
innovationsmyndighet &r Vinnova ch en av de statliga aktérerna som stéttar startups och scaleups.
Aktoren erbjuder ett utbud av stdd riktade till startups och scaleups genom bade direkt och indirekt
finansiering. Stoden erbjuds malgruppen inom olika utvecklingsfaser men framst inom
Product/Solution Fit och Product/Market Fit. Direkt stdd fran Vinnova till malgruppen gar via
utlysningar foretagen kan soka direkt medan det indirekta stddet kommer fran utlysningar och program
dar Vinnova finansierar intermediara aktdrer. Exempelvis, genom att tilldela medel till inkubatorer som
i sin tur stottar malgruppen med tjanster, tilldela medel till innovationskontoren som férmedlar medel i
form av VFT-medel (Verifiering For Tillvaxt) samt finansiera EU SME support som hjalper malgruppen
att navigera och tillga EU-finansiering frén programmen Eurostars, EIC Accelerator, EIC Transition,
EIC Pathfinder och EUs Innovationsfond.

Flertalet stéd &r inte branschspecifika men vissa insatser, som utlysningen Acceleration av Deep tech-
foretag eller innovationsprogrammet Impact Innovation, ar tematiskt inriktade mot specifika teknik-
eller samhallsomraden. Kartlaggningen visar att Vinnovas stdd till malgruppen ar nationellt tillgéngliga,
atminstone formellt sett. Nar det géller indirekta stdd &r det svarare att beddma huruvida stodet ar
regional bundet i praktiken. Exempelvis, omfattar Nationella inkubatorprogrammet dver 30 regionala
innovationsmiljder spridda over hela landet, dar en del regioner har fler inkubatorer &n andra, fran
Skane till Norrland, men varje inkubator har sina egna urvalskriterier och fokusomraden. Dessa kan
vara baserade pa faktorer som geografisk narhet, specifika branscher eller teknologier, samt
foretagets utvecklingsfas. Darfér kan vissa inkubatorer prioritera foretag fran sin egen region eller
inom vissa sektorer. Stdden fran Vinnova till malgruppen finansieras huvudsakligen genom statliga
anslag (under utgiftsomrade 24), med kompletterande EU-medel for internationella program (t.ex.
Horisont Europa, Eurostars, EIC Accelerator).

Vinnovas innovationscheckar ar en insats som avslutats nyligen men som under 2021-2024 beviljade
170 miljoner kronor genom intermediara stddaktérerna SISP och Coompanion.

Gallande karaktaren pa Vinnovas stdd kopplat till langsiktighet ar alla kartlagda insatser
projektfinansiering utéver EU SME Support som ar en upphandling av tjanst fran intermediara aktorer.
Bland 6vriga stodinsatser finns kontinuitet i Nationella inkubatorprogrammet dar utlysningarna ar
aterkommande.

Aven om inget av stéden formellt &r regionalt bundna kan det vara delvis bundet i praktiken. Av de
kartlagda stéden galler detta Nationella inkubatorprogrammet dar stdéd gar till inkubatorer runtom i
landet som kan ha egna regler for vilka foretag de valjer att stotta. Vart att notera ar dock att stodet till
inkubatorer via Nationella inkubatorprogrammetar relativt litet (cirka 136 miljoner kronor) per ar i
jamforelse med Vinnovas totala budget (2024) pa 2,9 miljarder kronor.

Stodet ar ej regionalt bundet men kan delvis fungera sa i praktiken. Utlysningar ar generellt nationellt
tillgangliga, men vissa program stottar regional samverkan eller innovationsmiljGer.

20 Vi har uteslutit innovationsstédet som ges i form av lan eftersom det endast ges av Véastra Gétaland, till ensumma av ndra 30
Mkr 2023-2024.
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Stodinsats Typ av finansiering Resurs | Direkt/ Bransch- | Total- Fas
till Indirekt bundet belopp
malgru | stoéd per ar
pp (Mnkr)
Acceleration av | Projektfinansiering Kapital - | Direkt Nej, men 41,51 Fas 2-3
Deep tech- (Utlysning 2024) bidrag fokus pa
féretag Deep tech
Eurostars Projektfinansiering — Kapital Direkt Nej 10022 Fas 2-3
aterkommande
EU SME Drift- /verksamhets- Tjanster | Indirekt Nej 5 Fas 3-5
Support stod -
radgivni
ng
Impact Projektfinansiering — Kapital Direkt Nej men 15,3 Fas 2-3
Innovation engangs (2024, ska vara
Start/Scale projekttid 2024-2025 kopplat till
programm
ens
omraden.
Innovations- Projektfinansiering — Kapital - | Indirekt Nej 42,428 Fas 2-4
checkar tidigare aterkommande | bidrag (férmedla (affarsutveckling
(avslutad 2025) s av 2, |IP-strategi
intermedia N/A infrastruktur
ra aktorer) 4)
Innovativa Projektfinansiering — Kapital - | Direkt Nej 26 Fas 2-3
startups har tidigare varit bidrag
aterkommande.
Enstaka utlysning
2025.
Nationella Projektfinansiering — Tjanster | Indirekt Nej 135 Fas 2-3
inkubator- aterkommande -
programmet blandat®
Planeringsbidra | Projektfinansiering — Kapital - | Direkt Nej 32,5% Fas 2-3
g infér aterkommande bidrag
internationell
ansokan
Verifiering for Projektfinansiering — Kapital - | Indirekt Nej 5126 Fas 1-2
tillvaxt (VFT aterkommande bidrag
bas och VFT
Deep tech)

*Kunskap och kompetens, Partnerskap och natverk, Innovationsinfrastruktur

4.3 Kartlaggning av stdd fran évriga nationella stédaktorer

| tillagg till ovan aktorer tillhandahaller nedan nationella aktérer ocksa stdd till startups och scaleups
som finansieras med nationella medel.

Exportkreditndmnden, EKN

ExportkreditnAmnden (EKN) ar en statlig myndighet med uppdrag att frdmja svensk export.
Myndigheten rapporterar till Utrikesdepartementet och har en styrelse som bestar av ledamoéter fran
naringslivet, Finansdepartementet och Utrikesdepartementet.2” EKN underlattar for scaleups att vaxa
internationellt genom att minska finansiell risk vid export genom garantier och radgivning. De framjar

2! Data fran Vinnova — medelvarde totalbelopp for utlysning 2023 respektive 2024.

2 Data fran Vinnova, 2023-2025. Medelvérde av totalbelopp for aren 2023-25.

2 Data fran Vinnova — medelvarde totalbelopp 2021-2024 férmedlat till malgruppen av SISP och Coompanion.

24 Data fran Vinnova for 2020-2025: 160 Mkr/ar. 112 Mkr per ar 2025-2028 enligt data fran SISP. Presenterat belopp i tabellen
ar arsbeloppbaserat pa totalbelopp for utlysningen 2020-2028 delat pa antal ar (8 ar)..

% Data fran Vinnova, 2024-2025. Avser utlysning 2024 med budget 33 MKr och 2025 med budget 32 MKr.

26

Vinnovas arsredovisningar 2023 och 2024, arligt medelvarde av utfall av utdkade satsning pa verifiering av forskningsresultat
och projekt. 61 694 tkr 2023 och 40 314 tkr 2024. For 2025 ar budgeten 30 Mkr (likt 2024 men utfallet blev hogre).

27 Organisation - EKN
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svenska foretags internationalisering, genom att férsékra foretag och banker mot risken att inte fa
betalt. For malgruppen har EKN en garanti som kallas for Exportspranget, dar EKN tacker upp till 75
procent av betalningsrisken sa att banken kan saga ja till rorelsefinansiering. Garantin séks av banken
och géaller summor upp till 20 miljoner kronor.

Garantin kan anvandas av féretag som haft kommersiell forsaljning under maximalt fem ar, kan
uppvisa ett arsbokslut samt goda prognoser framat. Féretaget ska ha en pagaende exportverksamhet
eller exportsatsning alternativt ar underleverantor till ett exporterande foretag, dvs foretaget maste
inte sjalv exportera varor eller tjanster.

Under 2024 bidrog Exportspranget till sex féretags expansioner, jamfért med sju féretag aret innan.
Givet att garantin galler upp till summor pa 20 miljoner kronor torde totalbeloppet 2024 vara max 120
miljoner kronor.

Exportspranget ar inte regionalt bundet. Stddet ar nationellt och inriktat pa exportforetag oavsett
geografisk placering.

Tabell 7 Kartlagda stodinsatser till malgruppen, Exportkreditndmnden. Insatser, faser och belopp har inte validerats med
aktdren.

Stédinsats Stodets Resurs till Direkt/ Totalt Maxbelopp | Fas
tillgéanglighet malgrupp Indirekt belopp | per ftg
over tid stod per ar | (Mnkr)
(Mnkr)
Exportspranget Lépande Kapital - Indirekt Hogst | 20 Fas 4-5
garantier (via bank) | 12028
Industrifonden

Industrifonden ar en sjalvstandig stiftelse utan vinstsyfte. Stiftelsen ar statligt grundad och investerar i
svenska tillvaxtbolag med internationell potential. De fokuserar pa féretag inom Deep tech, life science
och transformativ teknologi, och gar in i expansion- och tillvaxtfaser. Investeringarna sker langsiktigt
och strategiskt, med kapitalinsatser pa 10-50 miljoner kronor som en forsta investering, med mojlighet
att 6ka investeringarna under féretagets livscykel. Industrifonden fungerar ofta som lead investor och
samarbetar med bade svenska och internationella riskkapitalbolag. Industrifonden ar en aktiv och
langsiktig minoritetsinvesterare som erbjuder kapital, kompetens och natverk..Industrifonden har stort
fokus pa Deep tech.

Under 2024 investerade Industrifonden enligt arsredovisning 2024 totalt 387 (710 ar 2023)2° miljoner
kronor, varav 71 (285 ar 2023) miljoner kronor utgjorde investeringar i fem nya bolag (16 ar 2023) och
316 (425 ar 2023) miljoner kronor utgjorde foljdinvesteringar i tidigare innehav. Under 2024
investerade Industrifonden enligt Arsredovisning 2024 totalt 387 (710 &r 2023)3 miljoner kronor, varav
71 (285 ar 2023) miljoner kronor utgjorde investeringar i 5 (16 ar 2023) nya bolag och 316 (425 ar
2023) miljoner kronor utgjorde foljdinvesteringar i tidigare innehav.

Stodet ar ej regionalt bundet. Aktéren har nationellt investeringsmandat med fokus pa skalbara bolag
oavsett geografisk placering.

Tabell 8 Kartlagda stddinsatser till malgruppen, Industrifonden. Insatser och belopp har inte validerats med aktéren. Beloppet
per ar galler ar 2024.

Stodinsats Stodets Resurs till Direkt/ Totalt | Storlek | Fas
tillganglighet malgrupp Indirekt belopp | (Mnkr)
over tid stod per ar | max-
(Mnkr) | belopp
per ftg
Riskkapital Lépande Kapital — Direkt 387 N/A Fas 3-5
riskkapital/investering

2 Baserat pa maxbeloppet per foretag (kalla: EKNs hemsida) ganger antal foretag som fatt stod ar 2024 enligt EKN
arsredovisning (20 Mkr x 6 foretag).

2 Baserat pa aktérens arsredovisning.

30 Baserat pa aktérens arsredovisning.

Sweco | nationellt offentligt stdd till startups och scaleups
2025-05-30

22/52



LJ
SWECO ﬁ

Norrlandsfonden

Norrlandsfonden &r en sjalvstandig stiftelse med fondkapitalet tillskjutet av staten och LKAB, med
uppgift att framja utvecklingen i féretag (framst SMF) Norrbotten, Vasterbotten, Vasternorrland,
Jamtland och Gavleborg med tillvaxtambitioner. Norrlandsfonden har sarskilt intresse av féretag som
investerar i ny teknik eller i nya affarsomraden med goda tillvaxtutsikter.

Norrlandsfonden erbjuder flexibla topplan for nyetablering, utveckling och expansion. Med olika
laneformer, garantier eller borgensataganden kan Norrlandsfonden komplettera finansieringen pa
toppen av foretagets egen kapitalinsats och bankfinansiering. Varje ar lanar Norrlandsfonden ut runt
300 miljoner kronor (kan variera éver aren).

Foretag kan fa lan for att investera i maskiner och fastigheter, utveckla produkter samt for
marknadsinsatser. Dessutom kan lan ges for att tillgodose ett féretags behov av rérelsekapital och for
finansiering i samband med agarskiften i foretag. Under 2024 beviljade Norrlandsfonden 107 lan till ett
totalt belopp av 250 Miljoner kronor

Norrlandsfonden erbjuder ocksa konvertibla skuldebrev3!. Konvertibla skuldebrev erbjuds féretag med
spritt agande och dar till exempel riskkapitalbolag eller sa kallade affarsanglar investerar parallellt med
Norrlandsfonden. Under 2024 har Norrlandsfonden beviljat 14 skuldebrev pa totalt 29 Miljoner kronor.

Norrlandsfondens borgensataganden avser normalt enskilda affarsuppgoérelser. | normalfallet betyder
det att Norrlandsfonden garanterar férskott och ataganden som kundféretag tagit pa sig.
Borgensataganden kan ocksa gélla for kredit som stéllts av bank. Under 2024 har Norrlandsfonden
beviljat 44 borgen och garantier pa totalt 114 Miljoner kronor.

Utifran beskrivningen pa Norrlandsfondens hemsida och arsredovisning bedémer Sweco att
malgruppen startups och scaleups kan erhalla 1an, konvertibla skuldebrev eller garantier fran
Norrlandsfonden. Daremot kan vi inte séga hur stor del som gar till malgruppen. Vi gor, av
forsiktighetsprincip, heller inga antaganden om det.

Norrlandsfondens stdd ar regionalt bundet. Verksamheten ar begransad till foretag i de fem
nordligaste lanen (Norrbotten, Vasterbotten, Jamtland, Vasternorrland och Gavleborg).

Tabell 9 Kartlagda stddinsatser till malgruppen, Norrlandsfonden. Insatser och belopp har inte validerats med aktéren.

Stodinsats Stodets Resurs till Direkt/ Totalt Belopp | Fas
tillgéanglighet malgrupp Indirekt belopp per ftg
over tid stod per ar (Mnkr)
(Mnkr)
Lan Lépande Kapital - I1an Direkt N/A N/A Fas 3-5
tillgang
Konvertibla Lépande Kapital — Direkt N/A N/A Fas 3-5
skuldebrev tillgang konvertibla
skuldebrev
Garantier Lépande Kapital - N/A N/A N/A N/A
tillgang garantier

Partnerinvest Norr

Partnerinvest Norr ar ett statligt riskkapitalbolag aktivt i Norr- och Vasterbotten som investerar i bolag

med skalbara affarsmodeller. Verksamheten bildades 2021 och finansieras idag av Norrlandsfonden,

EU:s strukturfondsmedel, Region Norrbotten och Region Vasterbotten. Bolaget 4gs sedan september
2024 till 100 procent av Norrlandsfonden (se ovan).Partnerinvest Norr investerar i alla branscher och

alla investeringar ska ske i partnerskap med privata investerare.

31 Kommentar fran Sweco: Konvertibla skuldebrev ar lan som kan konverteras till aktier vid ett senare tillfille. Dessa kan vara
fordelaktiga for tillvaxtbolag i behov av kapital, som startups och scaleups, eftersom de fungerar som lan i bérjan, men kan
omvandlas till aktier senare, vilket gor det lattare att fa in kapital tidigt utan att direkt behova satta ett foretagsvarde.
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ray
Tillsammans med privat kapital har investeringar gjorts i drygt 100 unika bolag. Dessa bolag har totalt

tillforts drygt 1,7 Mdr.

Enligt hemsidan riktar de sig till tidiga tillvaxtbolag med skalbar affarsmodell, ofta med Minimum Viable
Product (MVP) eller viss validering. Investeringskapitalet anvands vanligen till att ta produkten till
marknaden (férsaljning, marknadsbearbetning) och/eller bygga upp organisationen for skalning. Detta
talar for att stodet ges i faserna 3-4. Maxbelopp per féretag ar 5-20 miljoner kronor per investering.

Stodet ar regionalt bundet. Investeringar gors i bolag i Norrbotten och Vasterbotten.

Tabell 10 Kartlagda stddinsatser till malgruppen, Parnerinvest Norr. Insatser, faser och belopp har inte validerats med aktoren.

Stodinsats Stodets Resurs till Direkt/ Totalt Max- Fas
tillganglighet malgrupp Indirekt belopp | belopp
over tid stod perar | per
(Mnkr) | ftg*
(Mnkr)
Riskkapital Lépande Kapital — Direkt N/A 5-20 Fas 3-4
tillgang riskkapital/investering

*Data enligt Partnerinvest Norrs hemsida 20250418.

Saminvest

Saminvest AB ar ett statligt agt riskkapitalbolag med uppdrag att investera indirekt via fonder i
innovativa foretag med hdg tillvaxtpotential (alltsa inte direkt i startups och scaleups.). Saminvest
investerar i riskkapitalfonder som i sin tur investerar i svenska startups och scaleups.

Saminvest investerar aven i startups och scaleups genom affarsdngelprogram som drivs i samverkan
med inkubatorer. | programmen erbjuder Saminvest riskkapital till bolag i utvecklingsfaser tillsammans
med affarsanglar (privata investerare).

Saminvest ska verka marknadskompletterande ur ett kapitalbehovsperspektiv. Det sker genom att
Saminvest investerar i fonder och affarsangelprogram som i sin tur investerar i bolag som ar
verksamma i branscher och faser dar det inte finns tillréckligt mycket privat kapital vid tillfallet for
investeringen.

Saminvest forvaltar idag tillgangar pa cirka 6 miljarder kronor. Under 2024 har Saminvest gatt in som
ankarinvesterare i tva svenska riskkapitalfonder och till dessa utfast kapital om totalt 330 miljoner
kronor. Dessutom har nya utfastelser Iamnats om totalt 82 miljoner kronor till affarsangelprogram
enligt arsredovisningen.

Eftersom Saminvest framst investerar indirekt i malgruppen genom fond-i-fond-strukturer och
affarsangelprogram, ar det svart att ange ett exakt belopp per bolag. Affarsédngelprogrammen satts
upp och drivs av intermediara aktorer i form av inkubatorer som ingar i Vinnovas nationella
inkubatorprogram och klassificeras som excellenta.

Affarsangelprogrammen ar inriktade pa forsadd- och tidiga saddstadier, medan fonderna rér sig fran
sadd- till tillvaxtstadier.

Stodet ar inte regionalt bundet men kan delvis fungera sa i praktiken. Saminvest investerar i fonder
med nationellt mandat, men vissa saminvesteringspartners har regional inriktning.

Tabell 11 Kartlagda stédinsatser till malgruppen, Saminvest. Insatser, faser och belopp har inte validerats med aktoren.

Stodinsats Stodets Resurs till Direkt/ Totalt Belopp Fas
tillgénglighet malgrupp Indirekt | belopp | per ftg
over tid stod per ar* | (Mnkr)
(Mnkr)
Investeringar i Lépande Kapital - Indirekt 330 N/A Fas 3-5
riskkapitalfonder riskkapital
Affarsangelprogram Lépande Kapital — Indirekt 82 N/A Fas 1-3
investeringar
fran eget
kapital

*Data enligt Saminvests arsredovisning 2024.
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Rymdstyrelsen

Rymdstyrelsen &r en statlig myndighet under Utbildningsdepartementet och finansierar FoU-projekt
med koppling till rymdteknik och -tillampningar. Startups med rymdnara innovationer kan fa stéd
genom sarskilda satsningar och diverse utlysningar. Vi har kartlagt Esa Business Incubation Centre
Sweden som ett relevant stdd for malgruppen, med fokus pa startups inom rymdverksamhet.
Rymdstyrelsen finansierar verksamheten ihop med ESA (EU-finansiering) och Vinnova. Stédet far
endast anvandas till licenser, patentskrivning, prototyper, produktutveckling, for validering i testbaddar
och liknande. Stddet innefattar dven kontorsplats, tillgang till internationella natverk, affarsradgivning
och tekniskt stdd fran inkubatorerna.

Stddet ar specifikt inriktat pa rymdtekniska I6sningar for att I6sa problem pa jorden, eller startups med
I6sningar som kan anvandas i rymden32. Stodet ar ej formellt regionalt bundet men kan delvis fungera
sa i praktiken. Rymdstyrelsen ger stdd till forskningsprojekt oavsett geografisk placering i Sverige men
den geografiska placeringen av Esa Business Incubation Centre (fyra platser i Sverige: Luled,
Uppsala, Trollhattan, Lund) kan begrédnsa den nationella tillgéngligheten i praktiken.

Tabell 12 Kartlagda stddinsatser fran Rymdstyrelsen. Data fran Rymdstyrelsens hemsida 20250502.

Stodinsats Stodets Resurs till Direkt/ | Totalt | Max- Fas
tillganglighet malgrupp Indirekt | belopp | belopp
over tid stod per ar | per ftg
(Mnkr) | (Mnkr)
Esa Business Lopande Tjanster — Indirekt | N/A 0,533 Fas 2-3
Incubation (ansokningar kunskap och
Centre Sweden | kan lamnas in kompetens,
dygnet runt, aret | validering i
om) testbaddar,
natverk — t.ex. for
tillgang till kapital

Jordbruksverket

Jordbruksverket ar en statlig myndighet under Landsbygds- och infrastrukturdepartementet. Aktéren
erbjuder tvad huvudsakliga stédinsatser inom ramen fér det europeiska innovationspartnerskapet EIP-
Agri, riktade till féretag och organisationer inom jordbruks-, tradgards- och rennaringen, stod for att
bilda en innovationsgrupp (EIP) och stdd for att genomféra ett innovationsprojekt (EIP).
Jordbruksverket ansvarar for EIP-Agri-stéden inom landsbygdsprogrammet och méjliggér bade
bildandet av innovationsgrupper och genomfdérande av projekt, ofta i samverkan med startups,
forskare och radgivare. De formedlar EU-medel till malgruppen. Dessa stdd syftar till att framja
innovation och samarbete mellan olika aktorer for att utveckla och implementera nya I6sningar inom
de gréna naringarna. Stod till innovationsprojekt ska bidra till genomférandet av innovationsprojekt
som bidrar till utveckling inom de gréna naringarna. Stéd till innovationsgrupp ska underlatta
samverkan mellan olika aktdrer for att utveckla en gemensam innovationsidé.

Stddet ar fokuserat pa jordbruk, trddgard och rennaring. Det ar delvis regionalt bundet.
Jordbruksverkets stdd till malgruppen ar inte formellt regionalt bundet, men i praktiken finns
geografiska monster. Alla aktérer i Sverige som uppfyller kriterierna kan ansdka om stod, oavsett var i
landet de verkar. Stéd inom landsbygdsprogrammet férdelas dock ofta med regional variation.
Ansdkningarna hanteras centralt av Jordbruksverket. Eftersom stddet riktar sig till jordbruks-,
tradgards- och rennaringar ar det vanligast att projekt genomférs i landsbygdsomraden dar dessa
naringar ar etablerade. Det kan leda till en geografisk koncentration av stédet.

Tabell 13 Kartlagda stddinsatser fran Jordbruksverket. Data fran Jordbruksverkets hemsida 20250520.

Stodinsats Stodets Resurs till Direkt/ Totalt Maxbelopp | Fas
tillganglighet 6ver | malgrupp Indirekt | belopp | per ftg
tid stod per ar (Mnkr)
(Mnkr)

%2 Invigningen av ESA BIC Sweden — ESA BIC
33 Baserat pa Rymstyrelsens hemsida 20250502: Foretagsinkubatorn Esa Bic Sweden - Rymdstyrelsen och omréknat till SEK.
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Stod till Projektfinansiering - | Kapital - Direkt N/A 3 (per Fas 2-
innovationsprojekt aterkommande bidrag projekt) 3
(EIP)
Stod for att bilda en | Projektfinansiering - | Kapital - Direkt N/A 0,05-0,08 Fas 1
innovationsgrupp aterkommande bidrag
(EIP)

Formas

Formas ar ett statligt forskningsrad som star direkt under Regeringskansliet. Formas stddjer forskning
och innovation inom hallbar utveckling, och kan ge bidrag till startups i projekt som kopplar forskning
till marknad. Formas erbjuder flera riktade stddinsatser till sma och medelstora féretag som verkar
inom hallbar utveckling och innovation. Genom utlysningen i Impact Innovation Start/Scale (2024)
kunde malgruppen soka stod for projekt kopplade till nagot av Formas strategiska innovationsprogram.
Inom programmet Smart Built Environment ges stdd for att utveckla och testa idéer inom hallbart
samhallsbyggande. Stddet Bla innovation ar ett annat relevant exempel pa kapitalstod till
genomférandeprojekt via utlysningar. Det riktar sig till aktérer med I6sningar fér en hallbar anvandning
av vattenresurser. | praktiken gar stdédet dock i stor utstrackning till andra aktérer &n den primara
malgruppen.

Det kartlagda stddet fran Formas ar fokuserat pa vattenfragor, hallbar samhallsutveckling respektive
omraden inom Impact Innovation. Stéden &r ej regionalt bundna men Formas stdd kan delvis fungera
sa i praktiken. Utlysningar ar 6ppna nationellt men vissa projekt kan ha regional relevans eller
samarbetspartners.

Tabell 14 Kartlagda stddinsatser fran Formas. Data fran Formas hemsida 20250520.

Stodinsats Tillgdanglighet 6ver | Resurs till | Direkt/Indirekt Totalt Maxbelopp | Fas
tid malgrupp | stoéd belopp | per foretag

per ar (Mnkr)

(Mnkr)
Impact Innovation | Projektfinansiering — | Kapital Direkt N/A 1,0 Fas
Start/Scale enstaka utlysning 2-3
(Dubblett: Star (2024)
med under
Vinnovas stéd)
Smart Built Projektfinansiering — | Kapital Direkt N/A 0,5 Fas
Environment — enstaka utlysning 2
Innovationsidén (2025)
Bla innovation — Projektfinansiering — | Kapital Direkt N/A N/A Fas
Genomférande- enstaka utlysning 2-4
projekt (2023)

Migrationsverket

Migrationsverket ar en statlig myndighet under Justitiedepartementet. Aktéren bidrar med stdd till
startups och scaleups i form av vagledning till malgruppen infér ansdékan om arbetstillstand. Stodet
ges for hogkvalificerad arbetskraft.3* Det ar arbetsgivare som paborjar ansékan om arbetstillstand
genom att Ildmna information om anstallningen till Migrationsverket. Det ar sedan arbetstagaren som
slutfér ansokan. Migrationsverkets stod till malgruppen ar inte branschspecifikt eller regionalt bundet.
Stddet kopplat till rekrytering av internationell kompetens erbjuds nationellt.

Tabell 15 Kartlagda stddinsatser fran Migrationsverket. Data fran Migrationsverkets hemsida 20250521.

Stodinsats Tillgdnglighet | Resurs till Direkt/ Totalt Maxbelopp per | Fas
over tid malgrupp Indirekt belopp foretag (Mnkr)
stod per ar
(Mnkr)

34 Stéd till arbetsgivare som ska rekrytera hdgkvalificerad arbetskraft fran lander utanfér EU/EES — Migrationsverket. Aktéren
klassar hogkvalificerar arbetskraft som arbetskraft till yrken med SSYK-kod 1-3 som inte tillhér branscher dar Migrationsverket
tilldmpar hogre utredningskrav
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Extra stéd vid Lépande Tjanster- Direkt N/A N/A Fas
rekrytering av (ansdkan) radgivning 2-4
utlandsk

hogkvalificerad
arbetskraft fran
utanfor EU/EES

Arbetsférmedlingen & Forsékringskassan

Startups kan i vissa fall initieras av individer med arbetsloshetsersattning eller sjukpenninggrundande
inkomst, med stod fran Arbetsformedlingen och Forsakringskassan. Arbetsférmedlingen ar en statlig
myndighet under Arbetsmarknadsdepartementet och Forsakringskassan tillhér Socialdepartementet.
Arbetsformedlingen ansvarar for att bevilja de kartlagda stoden for att starta eget (se Tabell 17),
medan Foérsakringskassan hanterar utbetalningen av den ekonomiska ersattningen. Aktérernas stdd
till malgruppen ar inte formellt regionalt bundet men kan delvis fungera sa i praktiken. Stédformerna ar
nationella, men tillampningen och insatsernas utformning kan skilja sig mellan regioner.

Tabell 16 Kartlagda stddinsatser fran Arbetsformedling och Forsakringskassan ihop. Data fran Arbetsférmedlingens hemsida
20250515.

Stodinsats Tillgdngligh | Resurs till Direkt Totalt Maxbelopp per | Fas
et over tid malgrupp /Indirekt belopp foretag (Mnkr)
stod per ar
(Mnkr)
Starta-eget- Lépande Kapital - Direkt N/A Cirka 0,1-0,2 Fas 1
bidrag tillgang bidrag Miljoner
(behovspréva kronor/person
t) (upp till 6

manaders stod,
ev. langre i vissa

fall)
Bidrag till Lépande Kapital - Direkt N/A Upp till 0,06 Fas 1
uppstartskostnad | tillgang bidrag Miljoner kronor
er vid start av (behovspréva (60 000 kr)
naringsverksamh | t) enligt senaste
et (vid tillgangliga
funktionsnedsattn uppgifter

ing)

RISE — Research Institutes of Sweden

RISE ags till 100 % av svenska staten och rapporterar till Klimat- och naringsdepartementet. Aktéren
ar Sveriges storsta forskningsinstitut och fungerar i flera fall som innovationspartner till startups och
scaleups. De erbjuder expertis, verifieringstjanster och tillgang till dver 100 testbaddar och
demonstrationsmiljer for utveckling och uppskalning av nya produkter, material och teknologier ran
labb till industriell niva. RISE koordinerar ibland nationella insatser som intermediar aktor (se avsnitt
6.4), exempelvis EU SME support, samt medverkar ofta som partner i innovationsprojekt dar
tjansterna kan delfinansieras av offentliga medel. Vissa tjanster erbjuds som konsulttjanster mot
kostnad, men test- och demonstrationsmiljoerna ar éppna och tillgangliga for naringsliv, akademi och
offentlig sektor, ofta utan avgift vid samfinansierade projekt.3® RISE stdd till malgruppen ar inte
branschspecifikt men erbjuda inom omraden som energi, halsa, digitalisering och héllbarhet. Stodet ar
inte regionalt bundet. Aktéren har nationell narvaro och regional narvaro genom verksamhet i éver 25
stader i Sverige.

Tabell 17 Kartlagda stddinsatser fran RISE. Data fran RISEs hemsida 20250522.

Stodinsats Tillganglighet Resurs till Direkt/Indirekt | Totalt Maxbelopp | Fas
over tid malgrupp stod belopp | per foretag
per ar (Mnkr)
(Mnkr)

35 Teknikinfrastruktur fér industrialisering och verifiering | RISE
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Test- och
demonstrationsmiljoer
(6ver 100 st)

Lépande tillgang | Tjanster — Direkt N/A
Innovations-
infrastruktur

N/A

Fas
2-4

4.4 Intermediara- aktorer och aktorstyper for det kartlagda stodet

De nationella offentliga stdden férmedlas bland annat indirekt fran nationella aktérer till malgruppen
via andra stodaktorer som férmedlar vidare kapitalstod eller erbjuder malgruppen tjanster som
finansieras av nationella medel. | kartldggningen kallar vi dem infermediédra akt6rer. Baserat pa de
stddinsatser som ingar i kartlaggningen presenteras nedan en 6versikt dver intermediara aktorstyper
och/eller (exempel pa) aktdrer som férmedlar de indirekta nationella stéden (se Tabell 19). Ibland kan
aven nationella aktérer kan aven agera intermediara aktorer for andra nationella aktérers stdd, vilket

framgar av tabellen.

Tabell 19 Oversikt av de indirekta stéden som ingar i kartlaggningen och vilka intermediéra aktérer och/eller aktérstyper som
formedlar det nationella offentliga stodet till malgruppen.

Nationell stodaktor

Stodinsats

Aktorstyp(er) Intermediar(a) aktor(er),
faktiska eller exempel*

Investeringsacceleratorn,
GIA

nationella aktorer

Energimyndigheten Upphandling STIM Innovationsmiljéer N/A
(inkubatorer, science parks,
tillvaxtacceleratorer)
Energimyndigheten Stod for Matchningsplattform, Exempel: Ignite Sweden,
internationalisering, bl.a. forskningsinstitut, andra RISE, Business Sweden

Rymdstyrelsen

ESA Business Incubation
Centre Sweden

Inkubatorer, Science Parks Arctic Business Incubator,
Uppsala Innovation Centre
(UIC), Innovatum Science
Park, Ideon Science Park

kommunala bolag

Saminvest Affarsangelprogram Affarsangelnatverk, Exempel: Propel Capital,
inkubatorer, fondforvaltare Smile Inject, Skane Ventures
Saminvest Investeringar i Riskkapitalfonder Exempel: Norrsken VC,
riskkapitalfonder Luminar Ventures, Spintop
Ventures
Tillvaxtverket Innovationsstdd — dvrigt Regionala Exempel: Regioner, science
utvecklingsaktorer, parks, innovationskontor,
Innovationsmiljéer inkubatorer
Tillvaxtverket Riskkapitalfonder, bl.a. Riskkapitalfonder Exempel: Almi Invest,
Deep techfond Industrifonden
Tillvaxtverket Bidrag till InnovationsmiljGer, Science parks, inkubatorer,
projektverksamhet klusterorganisationer, kluster, kommunala bolag

Tillvaxtverket

Enterprise Europe

Affarsradgivare, Almi Foretagspartner, RISE,

Network (EEN) innovationsstddorganisatione | regionala aktorer
r
Vinnova Verifiering for tillvaxt Universitetens Exempel: LU Innovation, UU
(VFT bas och VFT Deep | innovationskontor och Innovation. Kl Innovation,
tech) holdingbolag SLU Holding
Vinnova Nationella Inkubatorer, SISP Exempel: Dalarna Science
inkubatorprogrammet Park, SSE Business Lab,

STING, Boras Inkubator
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+ SISPi
samordnande/stddjande roll
Vinnova EU SME Support Innovationsstddorganisation | RISE (koordinerar), Almi
er, exportstod, Skane, Chalmers
affarsradgivning Industriteknik (CIT), IVL

Svenska Miljéinstitutet, LTU
Business, Uminova
Innovation

Vinnova Innovationscheckar Affarsradgivare, inkubatorer, | Exempel: Almi

regioner, science parks och Foretagspartner, stiftelsen
andra innovationslplattformar | Compare, Inkubatorer som
LEAD, Atrinova och UBI —
Umea Biotech Incubator,
Science Park Skdvde

Exportkreditnamnden | Exportspranget Banker, finansinstitut Banker och finansinstitut
(EKN)

*| vissa fall har vi kunnat kartlagga vilka alla faktiska intermediadra aktérerna ar for en stédinsats och i andra har vi kunnat
kartlagga nagra av aktorerna och presenterar de som exempel.

Observera att ovan intermediara aktérer och exempel inte ar en uttbmmande férteckning dver samtliga
intermedidra aktorer som férmedlar nationellt offentligt stdd till startups och scaleups. | bilaga 4
presenteras ovriga intermedidra aktérer och aktoérstyper som, enligt uppgifter fran workshops,
intervjuer och annan datainsamling inom uppdraget, uppges vara férmedlare av nationellt offentligt
stod till startups och scaleups. Pa grund av brist pa data har det inte varit mgjligt att inom ramen for
detta uppdrag kartlagga fler nationella stédinsatser som formedlas av intermediara stddaktorer.

4.5 Sammanfattning och analys av nulaget

Kartlaggningen visar att 18 nationella aktérer erbjuder offentligt stdd till startups och scaleups, bade
direkt och indirekt via intermediara aktérer som inkubatorer och innovationskontor. Stdédet tacker hela
innovationsresan, men ar sarskilt koncentrerat till mittenfaserna dar flest insatser och storst resurser
aterfinns. | formationsfasen ar stodet begransat, vilket kan begransa inflodet av nya idéer. |
uppskalningsfasen ar stddbeloppen stdrre men antalet insatser fa, vilket riskerar att bromsa tillvaxt hos
svenska scaleups.

Maijoriteten av stdden ar projektbaserade. Kapital &r den dominerande stédkategorin, men

malgruppen far aven tillgang till tjanster, framst inom radgivning och néatverk. Innovationsinfrastruktur
och tillgang till kunder och marknader férekommer i mindre omfattning. Kartlaggningen visar pa risk for
regionala skillnader i faktisk tillgang till stdd, trots att manga insatser formellt ar nationella. Det finns
aven viss 6verlappning och fragmentering i stédsystemet, vilket kan skapa administrativa hinder.
Sammantaget finns behov av mer langsiktigt, koordinerat och fasanpassat stdd — sarskilt i de tidiga
och sena delarna av innovationsresan.

Nedan foljer en sammanfattning av kartldggningen och en analys av nuldget for det nationella
offentliga stddet till startups och scaleups.

4.5.1 Ett tjugotal nationella aktorer stéttar malgruppen med nationella medel

Kartlaggningen visar att 18-20 nationella aktdrer erbjuder stdd till startups och scaleups genom
nationella medel. | kartlaggningen ingar stédinsatser fran 18 av dessa.3¢ Stoden ges bade direkt till
foretag, exempelvis genom Energimyndighetens stod for verifiering av innovationer med kund eller
Almi Invests riskkapital och indirekt genom intermediara stodaktorer sdsom inkubatorer, science
parks, universitetetens innovationskontor. Exempel pa sadana insatser ar Vinnovas stod till starutps
och scaleups genom finansiering av det nationella inkubatorprogrammet. Aven Tillvaxtverkets
projektfinansiering till innovationsmiljéer ar ett exempel pa indirekt stod. Stédet som ges till
malgruppen direkt fran nationella medel &r bade kapital och tjanster, likasa det indirekta stédet. Oftast

3% Bolagsverket och Skatteverket presenteras i dversikten av stodjande aktorer men &r inte listade i kartlaggningen eftersom det
enda kartlagda stodet finns med som erbjudande fran Tillvaxtverket.
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ar det indirekta stodet i form av tjanster till malgruppen men, exempelvis, VFT-medel férmedlas till
malgruppen av innovationskontoren genom nationella medel fran Vinnova.

Nedan foljer en lista pa de nationella aktérer som enligt kartlaggningen erbjuder nationella offentliga
stdd till startups och scaleups.

Statliga myndigheter

Energimyndigheten
ExportkreditnAmnden (EKN)
Formas

Jordbruksverket
Rymdstyrelsen
Tillvaxtverket

Vinnova

Myndigheter som stéttar malgruppen med enskilda insatser/férsumbara belopp

e Arbetsformedlingen tillsammans med Forsakringskassan
e Bolagsverket ihop med Skatteverket - stottar med verksamt.se ihop med Tillvaxtverket.37
o Migrationsverket

Helt eller delvis agda statliga bolag

Almi féretagspartners

Almi invest

Business Sweden

RISE — Research Institutes of Sweden

Statliga stiftelser

e Industrifonden

¢ Norrlandsfonden — genom regionala dotterbolag
o Partnerinvest Norr

e Saminvest

Dessa aktorer stottar startups och scaleups genom att tillhandhalla direkt och/eller indirekt stod.
Indirekt stdd ar stéd som formedlas till malgruppen via intermediara aktorer, t.ex. i form av tjanster.

4.5.2 Stoden erbjuds i hela innovationsresan men framst i mittenfaserna

Det finns stddinsatser till malgruppen i samtliga faser av innovationsresan. Kartlaggningen visar att
storst antal stédinsatser erbjuds inom faserna i mitten av innovationsresan: Product/Solution Fit,
Product/Market Fit och Efficiency. Av 46 kartlagda stddinsatser erbjuds 35 stycken inom
Product/Market Fit, 24 insatser erbjuds i fasen Efficiency och 25 insatser erbjuds inom
Product/Solution Fit. | uppskalningsfasen erbjuds 14 insatser. Av kartlaggningen framgar att minst
antal stdédinsatser finns i formationsfasen (11 insatser).

57 Ar inte listade i kartlaggningen eftersom deras stod finns med som erbjudande fran Tillvaxtverket.
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Figur 4 Oversikt av faserna i innovationsresan

Problem / Solution Fit

Figur 5 6verblick av antal stodinsatser som erbjuds i respektive fas i innovationsresan.

Antal stodinsatser som erbjuds i respektive fas i

innovationsresan
Baserat pa 46 unika stodinsatser
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| figur 6 presenteras den faktiska fasbedémningen for de 46 kartlagda stédinsatserna. Med andra ord
ar det fem insatser som endast erbjuds i en fas (tre i fas 1, en i fas 2 och en i fas 5). Ovriga
stodinsatser stracker sig 6ver minst tva faser. Flest insatser (11 av 46) stracker sig 6ver mellan de tva
faserna dar malgruppen far stdd att utveckla och verifiera sin 16sning (Product/Solution Fit) samt
verifiera marknaden for I6sningen (Product/Market Fit). Det ar aven relativt manga insatser som ar
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koncentrerade i intervallen 2-4, 3-4 respektive 3-5. Stdden i dessa faser erbjuder bade verifiering av
produkt/tjanst, marknad samt en férlangning av detta och visst stdd kopplat till uppskalning.

Figur 6 Oversikt 6ver fasbedémningen per stéd som ger en mer detaljerad férdelning i innovationsresan.

Fordelning av unika stodinsatser i innovationsresan
Baserat pa 46 stodinsatser
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4.5.3 Tillgangliga (fa) data indikerar att stddets storlek (i kronor) ar storst i
uppskalningsfasen

Baserat pa data for 22 av 46 kartlagda stodinsatser, dar vi beddmt data som tillforlitlig, tycks det
nationella offentliga stddet lagga storst belopp i uppskalningsfasen. De héga beloppen i de senare
faserna (Efficiency och Scale) kommer fran stod i form av riskkapital och tillvaxtlan. Data kommer fran
underlag fran stdédaktoérerna sjalva men eftersom underlaget pa 22 stédinsatser ar mycket litet bor
fordelningen endast ses som en indikation pa den egentliga férdelning av det nationella offentliga
stodet.

Data avser beviljade belopp per ar eller arliga budgetramar eller utbetalda medel per ar. | de fall en
stddinsats omfattar flera faser i innovationsresan har ett antagande gjorts om jamn foérdelning av
beloppet 6ver faserna. Exempelvis, om en insats med arligt stdd om 100 miljoner kronor omfattar fas
1-3, har 33 miljoner kronor férdelats till respektive fas. Syftet ar att mojliggora en oversiktlig
beddmning av hur det totala stodet om 2,3 miljarder kronor (Miljarder kronor) fordelas mellan olika
faser i innovationsresan. Det ar ett férenklat antagande som inte speglar eventuell variation i faktisk
anvandning per fas. Analysen har lett till att ett metodutvecklingsarbete har pabdrjats pa visualisering
av beloppen i de olika faserna. Underlaget gallande beloppen ar alltfér bristfalligt. Men ett exempel for
framtida metodutveckling finns i Bilaga 1. Pa grund av det svaga datunderlaget bor detta ses som ett
bidrag till metodutveckling och inte anvandas for att visualisera det faktiska stddet till malgruppen.

454 Typer av stod (resurser till malgruppen)

Merparten av det nationella offentliga stodet erbjuds malgruppen i form av kapital av olika slag. Den
vanligaste formen av kapital som stodet tillhandahaller ar bidrag foljt av lan och riskkapital.
Malgruppen erbjuds aven kapitalsstod i form av andra typer av investeringar, , garantier och
konvertibla skuldebrev. Av de totalt 46 kartlagda stédinsatserna erbjuder 31 stédinsatser kapital som
resurs till malgruppen medan 6évriga 15 innefattar tjanster till malgruppen. Bland de tjanster som
finansieras med nationella medel ligger tyngdpunkten pa att stédrka malgruppen med kunskap och
kompetens (60 procent av stodinsatserna innehaller erbjudande av denna resurs, se figur 9) samt att
framja partnerskap och natverk (47 procent av stdédinsatserna). Stéd som ger tillgang till
innovationsinfrastruktur, sasom testbaddar, samt insatser som syftar till att skapa direkt tillgang till
kunder och marknader, forekommer i mindre omfattning. Figur 10 ger en dverblick av vilket typ av stod
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(kapital eller tjanster) som erbjuds i respektive fas i innovationsresan. Férdelningen visar aven har att
tyngdpunkten i stodet for bade kapital och tjanster finns i innovationsresans mittenfaser.

Figur 7 Overblick av vilket typ av stéd som erbjuds i respektive fas i innovationsresan.

Typ av stdd som erbjuds i respektive fas
Baserat pa 46 unika stodinsatser.
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Av de 15 stddinsatser som erbjuder malgruppen tjanster tillhandahaller merparten (60%, se Figur 8)
malgruppen stod i form av kunskap och kompetens (ofta radgivning). Figur 9 visar férdelningen av de
olika resurserna till malgruppen i innovationsresans olika faser.

Figur 8 Av de 15 stddinsatser som innehaller tjanster riktade till malgruppen erbjuder majoriteten (9 stycken) resurser i form av
kunskap och kompetens. Den nast vanligaste resursen ar partnerskap och natverk, som ingari 7 av insatserna.

Bland tjanster ar kunskap och kompetens den resurs
som i hdgst grad erbjuds malgruppen

n= 15
20%
13%
60%
47%
Kunskap och kompetens Partnerskap och natverk

Innovationsinfrastruktur (testbaddar) = Kunder och marknader
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Figur 9 Oversikt éver vilka typer av resurser som stdden erbjuder malgruppen i varje fas. Sifforna pa staplarna visar hur manga
insatser i respektive fas som innefattar en viss typ av resurs som malgruppen behdver i innovationsresan (se avsnitt 5.4)

Fordelning av olika typer av stod (resurser)
till malgruppen i innovationsresan
Baserat pa 46 unika stodinsatser
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Innovationsinfrastruktur (testbaddar)

Figur 9 visar att det nationella offentliga stddet erbjuder startups och scaleups alla typer av resurser i
alla faser med undantag for innovationsinfrastruktur (testbaddar). Innovationsinfrastruktur (testbaddar)
erbjuds i faserna for verifiering och effektivisering — Product/Solution Fit, Product/Market Fit och
Efficiency.

4.5.5 Branschfordelning

Det nationella stédet ar i huvudsak inte branschspecifikt men flera aktérer har sektorsfokus eller fokus
pa nagot sarskilt omrade. Energimyndigheten fokuserar pa energi- och klimatomstallning, Formas pa
hallbart samhallsbyggande, Industrifonden pa Deep tech och life science, och Rymdstyrelsen pa
rymdteknik. Vinnova och Tillvaxtverket arbetar brett men styr resurser mot strategiska
samhallsomraden.

Deep tech ar ett tydligt prioriterat omrade. Flera insatser inom omradet har identifierats i
kartlaggningen, och amnet lyfts ofta i workshops och intervjuer. Tillvaxtverket har ocksd meddelat att
en ny riskkapitalfond med fokus pa Deep tech ar upphandlad men verksamheten har inte pabdrjats
annu.

| Tillvaxtverkets innovationsstod gick flest medel ar 2023 till verksamhet inom juridik, ekonomi,
vetenskap och teknik (8,7 Miljoner kronor), tillverkning (8,4 Miljoner kronor) samt information och
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kommunikation (8,2 Miljoner kronor). Minst stdd gick till jordbruk, bygg, finans och serviceverksamhet.
38

| Almis Foretagspartners stéd gick de storsta innovationslanen ar 2024 till information och
kommunikation (13 Miljoner kronor), foljt av juridik/teknik (10 Miljoner kronor) och tillverkning (6
Miljoner kronor). Fér tillvaxtlanen var motsvarande siffror 195, 156 respektive 84 Miljoner kronor.

4.5.6 Regional fordelning

Majoriteten av det kartlagda nationella stddet ar formellt tillgangligt i hela landet, men viss regional
bundenhet finns i stdden. De flesta aktorer i kartlaggningen erbjuder nationella stéd utan geografiska
begransningar. exempelvis Industrifonden, Energimyndigheten och Business Sweden. Regionalt
bundna stéd som hanteras i denna kartlaggning ar de som finansieras av EU:s strukturfonder samt
stéd fran Norrlandsfonden och Partnerinvest Norr.

Nar det galler begransningarna i praktiken saknas samlad statistik dver den regionala fordelningen av
det nationella offentliga stédet men med hjalp av indikatorer ser vi i kartldggningen en indikation pa en
ojamn fordelning. Inkubatorprogrammet 2025-2028 ar ett exempel: Vastsverige tilldelas nara 29
miljoner kronor medan Mellersta Norrland far 3,7 miljoner3°. Tillvéxtverkets innovationsstéd har endast
tilldelats ett mindre antal av Sveriges regioner4?, och beviljade belopp per arende varierar avsevart.
Aven Almis verifieringsmedel och innovationslan &r geografiskt koncentrerade, dar féretag i
Stockholm, Skane och Vastsverige tillsammans mottog 71 procent av den totala lanevolymen under
202441, | uppdragets workshop lyftes d&ven exempel pa nar regionala inlasningseffekter ar ett problem
for malgruppen. Deltagare lyfte bland annat att nationella tilldelningsmekanismer kan vara
problematiska. Exempelvis, kan begransningen att hdgst 15 bolag per inkubator kan beviljas stdd
inom det nationella inkubatorprogrammet snedférdela vilka regioner vars bolag far stdd. Vissa regioner
har namligen betydligt fler inkubatorer an andra och kan darmed fa merparten av stédet medan det
skapas incitament for dvriga att uppratta inkubatorer enbart i syfte att fa stod till bolagen.

Flera aktorer, som Almi Foretagspartner, Almi Invest, Tillvaxtverket och Vinnova, kanaliserar stod
genom regionala dotterbolag, fonder eller intermediérer som inkubatorer och kluster. Aven om dessa
stod oftast inte ar formellt regionalt bundna (med undantag fran Tillvaxtverkets stéd genom ERUF-
medel) kan tillgangen till specifika stéd variera beroende pa var i landet féretaget befinner sig.

Sammantaget pekar underlagen pa att det nationella offentliga stddet i stort ar tillgangligt ver hela

landet men att det finns vissa strukturella skillnader i tillgang till stod. Nar stddet ar regionalt bundet
kan det hindra foretag fran att fa tillgang till den inkubator eller aktér som ar bast lampad, om den ar
placerad i en annan region.

Kartlaggningen visar pa behov av férbattrad statistik, flexibla stoédformer och battre férutsattningar for
geografiskt (regionalt) granséverskridande samverkan.

4.5.7 Stodets tillganglighet dver tid

Kartlaggningen visar att manga stédinsatser ar tillgangliga I6pande (antingen pa begaran, efter
ansoOkan i utlysning, behovsprévning eller liknande) eller erbjuds genom projektutlysningar som ar eller
har varit aterkommande. Aven om det darmed finns viss kontinuitet i stdden ar éver halften av de
kartlagda insatserna projektfinansierade. Endast ett fatal stdd ar permanent finansierade som drifts-
/verksamhetsstod. Med andra ord finns det viss kontinuitet i de nationella offentliga stéden men att det
i hog grad bestar av projektfinansiering begransa stddens tillganglighet éver tid och 6ka osakerheten
for malgruppen.

458 Overlapp, kompletterande stoéd och undantrangningseffekter

Stoden kompletterar varandra i huvudsak, men vissa 6verlapp och fragmentering forekommer. Ett och
samma foretag kan exempelvis kvalificera sig for liknande innovationsbidrag fran flera aktérer. Det
finns aven en risk att ett stort antal mindre stddinsatser skapar en administrativ bérda snarare an ett

38Uppfdlining av regionala féretagsstéd, stdd till projektverksamhet och stéd till kommersiell service

38 Underlag fran SISP fordelningen av medel i inkubatorprogrammet pa NUTS2-niva.

40 Uppfdlining av regionala féretagsstéd, stdd till projektverksamhet och stéd till kommersiell service — budgetaret 2024;
Uppfdljining av regionala féretagsstdd, stdd till projektverksamhet och stdd till kommersiell service

41 Enligt Almis egna underlag.
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koordinerat stodsystem. Samtidigt &r manga insatser differentierade utifran utvecklingsfas, tematik och
insatsform, vilket minskar risken for direkt undantrangning.

En viktig kompletterande funktion &r sambandet mellan direkt och indirekt stdd: exempelvis nar
Vinnova finansierar kapitalinsatser medan inkubatorer erbjuder radgivande tjanster till samma
malgrupp.

4.5.9 Glapp, orsaker bakom och konsekvenser fér malgruppen

Glapp i stodsystemet kan i férsta hand sparas till en fas: Formation (fas 1). | formationsfasen ar
malgruppen ofta individer — som forskare eller blivande entreprendrer — snarare an etablerade foretag,
vilket kan forsvara stodgivning. Dessutom &r det i tidiga skeden svart att bedoma om idéerna har
tillracklig kommersiell potential. | workshopen lyfts behovet av att fa ut mer forskning fran universiteten
till tillampning. Att 6ka inflodet av idéer ar en viktig funktion for att 6ka antalet innovativa foretag i ett
ekosystem. Genom att fa fler innovativa idéer i formationsfasen 6kar ocksa sannolikheten att ha fler
foretag som nar uppskalningsfasen. | uppskalningsfasen finns stora belopp men relativt fa insatser och
for fa foéretag. En orsak kan vara att den privata kapitalmarknaden kan goéra att aktérer inte bedémer
stddet i senare faser som marknadskompletterande. Detta behdver undersdkas narmare.

Sammantaget innebar glappen att vissa lovande idéer riskerar att aldrig ta sig till marknaden. Brist pa
antal insatser i uppskalningsfasen i relation till mittenfaserna kan bidra till att svenska scaleups med
verifierade affarsmodeller riskerar att tappa fart i sin internationella expansion.

Det finns darmed en risk att offentliga medel inte i tillracklig utstrackning stédjer de kritiska faserna i
innovationsresan — varken inflédet av nya idéer eller utflédet mot marknad och tillvaxt — vilket kan
hamma den innovationsdrivha utveckling som startups och scaleups har potential att bidra med.

5  Analys av utmaningar, mojligheter och
utvecklingsbehov

Nedan féljer en sammanfattande analys av utmaningar, méjligheter (inkl. styrkor i stddutbudet) och
utvecklingsbehov i det nationella offentliga stodet till startups och scaleups. Analysen grundar sig pa
kartlaggningen samt insikter som framkommit under dess genomférande. Sweco har identifierat
aterkommande teman och ménster genom dokumentanalys, skrivbordsstudie, workshopdiskussioner,
dialog med Vinnova samt intervjuer med stddaktdrer inom regeringsuppdraget.

5.1.1  Utmaningar och utvecklingsbehov

Behov av att 6ka forstaelsen for glappen och stérka stéd i formationsfasen

Kartlaggningen visar att det nationella offentliga stddet till startups och scaleups ar stérst sett till antal
insatser i mitten av innovationskedjan, framst i fasen for Product/Solution Fit och Product/Market Fit. |
senare faser, sarskilt i uppskalningsfasen (Scale), finns farre insatser men stérre stédbelopp. |
formationsfasen — dar idéer formuleras och utvecklas — ar stddet begransat till bade antal och belopp.
Ett 1&gt inflode i den tidiga fasen kan paverka bade antalet foretag och kvaliteten pa de idéer som
utvecklas. For att bedéma utvecklingsbehov i det nationella offentliga stédet finns behov av att
komplettera denna kartlaggning med kartlaggning(ar) av marknadens samlade erbjudande i
formationsfasen, liksom hur regionala och lokala offentliga insatser bidrar. Utgangspunkten for vidare
utveckling boér aven vara malgruppens behov i fasen.

Behov av systematisk dataféring och gemensam definition av malgruppen

Det saknas idag en gemensam definition av vad som utgér startups och scaleups, liksom rutiner for att
fora statistik over vilka stodmottagande foretag som tillhér denna malgrupp. Genomférandet av
kartlaggningen pekar pa att stodaktorer inte kan sarskilja malgruppen i sina system utan att sjalva
g6ra manuella tolkningar eller avgransningar.

Konsekvenserna av detta ar flera. For det forsta férsvaras uppf6ljning, utvardering och analys av
stodens effekter nar man vill koppla det till malgruppen startups och scaleups. Det blir svart att
beddma om stdden nar ratt foretag, hur resurserna fordelas 6ver tid och regioner, samt om det finns
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glapp eller éverlapp mellan olika insatser. For det andra férsvarar det genomférandet av
kartlaggningar och jamforelser mellan aktorer eller insatsomraden — bade nationellt och i relation till
internationella indikatorer.

For att kunna utveckla ett mer traffsakert och effektivt stdédsystem finns darfor ett tydligt behov av att
infora en gemensam definition av malgruppen startups och scaleups samt att stddaktérerna borjar fora
data med koppling till denna grupp. En sadan definition skulle inte bara underlatta statistik och
uppfdljning, utan ocksa bidra till en tydligare innovationspolitisk inriktning. Den kan tydliggora vilka
typer av bolag det offentliga stddet avser att prioritera — och pa sa vis ge vagledning i bade utformning
av nya insatser och i strategiska avvagningar.

Behov av samordning och helhetsperspektiv i stédsystemet

Flera stodaktorer lyfter i intervjuer och workshops att stddsystemet for startups och scaleups ar
fragmenterat och saknar évergripande samordning. Trots att manga insatser ar relevanta och
genomférs av etablerade aktorer, saknas en gemensam struktur som haller ihop helheten.

Det finns idag ingen aktér med tydligt ansvar for att koordinera insatser nationellt eller ha éverblick
over malgruppens samlade behov. Varje aktor verkar utifran sitt eget uppdrag, vilket forsvarar
samverkan, strategisk planering och effektiv resursanvandning. Det 6kar risken for glapp, 6verlapp
och parallella satsningar — och for att viktiga behov inte fangas upp i tid.

Liknande slutsatser aterfinns i tidigare analyser, som Féretagens villkor och verklighet fran
Tillvaxtverket*? och i inspel fran SISP i intervju. Det finns darfor ett tydligt behov av 6kad samordning,
tydligare ansvarsférdelning och ett gemensamt systemperspektiv.

Samordningen bor inte enbart ske nationellt utan aven kopplas till EU:s strategier. | stallet for att
utveckla separata svenska inriktningar behdéver Sverige i hogre grad ansluta till existerande
europeiska prioriteringar. EU-strategin for startups och scaleups“3, som lyfts av Tillvaxtverket i en av
intervjuerna utgor ett tydligt exempel pa internationell utveckling som det nationella stodsystemets
fortsatta utformning bor férhalla sig till och integreras med. Utan ett helhetsperspektiv riskerar
stddsystemet att bli ineffektivt, foretag att hammas i sin utveckling — och Sverige att tappa i
innovations- och konkurrenskraft.

Behov av tydligare ansvar féor malgruppen pa nationell niva

Flera nationella aktorer riktar insatser till startups och scaleups, men ingen har ett tydligt
helhetsansvar. Ofta utgér stédet en mindre del av ett bredare uppdrag, vilket riskerar att minska bade
fokus och genomslag. Avsaknaden av en ansvarsbarande aktor gor det svart att samordna, folja upp
och effektivisera stodsystemet for startups och scaleups. Malgruppen riskerar ocksa att prioriteras ned
i budget- och programbeslut.

Vinnova har ett sarskilt regeringsuppdrag att effektivisera stodet till unga, innovativa foretag — ett
viktigt steg. Men uppdraget innebar inte ett samlat ansvar for malgruppen, och en mindre del av
Vinnovas totala budget gar direkt till startups och scaleups. Det finns darfor ett tydligt
utvecklingsbehov av att starka det nationella fokuset. Det kan géras genom att ge en befintlig aktor ett
tydligt systemansvar eller inratta en samordnande funktion med mandat att folja upp, driva och
utveckla stodet till malgruppen éver tid.

Behov av att 6ka langsiktigheten i det nationella offentliga stédet

En stor del av det nationella offentliga stodet till startups och scaleups ar projektbaserat och
tidsbegransat. Manga insatser genomférs inom ramen for utlysningar med kort varaktighet eller
bundnaprogramperioder, vilket skapar osakerhet for bade féretag och stodaktorer. Flera aktorer lyfter
att detta sarskilt paverkar omraden med langre utvecklingscykler, som Deep tech, dar behovet av
flerarig finansiering ar stort.

42 Féretagens villkor och verklighet 2023 - Tillvaxtverket
43 Strategin var under arbete samtidigt som vi genomférde denna kartlaggning. Strategin lanserades 28 maj: Choose Europe for
your startup and scaleup - European Commission
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Denna kortsiktighet forsvarar ocksa uppbyggnaden av stabila stodstrukturer. Intermediara aktdrer som
inkubatorer och science parks behdéver planera langsiktigt, men har ofta osaker finansiering.

Flera aktorer efterfragar darfér en grundniva av finansiering till ekosystemaktorer, exempelvis via
bidragsutlysningar med fokus pa geografisk tackning och relevanta malgrupper. Dartill foreslas att
sarskilda uppdrag upphandlas for nationella funktioner, sasom stdd till EU-ansokningar (likt EU SME
Support), internationalisering (likt Enterprise Europe Network) eller kapitalanskaffning.

En sadan modell skulle kunna starka ekosystemets kapacitet, mojliggora affarsutveckling mot
prioriterade omraden och férbereda aktorer att ta uppdrag aven fran EU-niva. Det finns darmed ett
tydligt behov av 6kad langsiktighet i bade utformning och finansiering av stddet — for att ge foretag
forutsagbarhet och skapa hallbara strukturer over tid.

Behov av att sdkerstélla likvérdighet i stéd — mellan aktérer och éver landet

Kartlaggningen visar att flera regelverk begransar méjligheten att anvanda nationella offentliga medel
pa ett effektivt och likvardigt satt. Sarskilt ERUF-regelverket lyfts av stddaktérer som ett hinder, bland
annat pa grund av korta programperioder och geografiska begransningar som kan leda till regionala
inlasningseffekter. Ett exempel ar nar inkubatorer eller fonder som finansieras av ERUF-medel endast
far stotta foretag inom sitt programomrade. Det innebar att féretag kan ga miste om det mest relevanta
stddet om kompetensen finns i en annan region. Detta forsvarar ett nationellt helhetsperspektiv och
begransar tillgangen till spetskompetens.

Aven statsstédsregelverket, sarskilt GBER artikel 22, lyfts fram som ett hinder. Tillampningen varierar
mellan aktorer. Detta kan hamma stédet genom for forsiktiga tolkningar samt bidra till bristande
likvardighet beroende pa var i landet foretaget befinner sig eller vilken aktor det vander sig till.

Behovet av mer samordnade och enhetliga tolkningar ar tydligt, men det racker inte. For att minska
regionala inlasningseffekter kravs ocksa att programmets styrning och villkor ses éver. Det kan handla
om att mojliggdra gransoverskridande stod, tillata tematiska satsningar med nationell rackvidd eller
starka samverkan mellan regioner kring specialiserade miljéer.

En narmare analys av hinder som malgruppen méter i praktiken behdvs ocksa — inklusive hur regler
paverkar val av stddaktor. Exempelvis att man far vanda sig till en inkubator som ar mindre lampad
for foretaget for att pa grund av regler ar det just den inkubatorn som far stétta bolaget. Samlat ar
detta en forutsattning for att nationella medel ska kunna anvandas strategiskt, langsiktigt och jamlikt i
hela landet.

5.1.2 Maojligheter: Styrkor i det nationella stddet att bygga pa

Kompletterande roller och tematiska styrkor

Det finns en mix av nationella aktérer vars roller och insatser till stor del kompletterar varandra.
Tillvaxtverket har ett uttalat uppdrag att framja féretagande i hela landet, aven om delar av deras stod i
praktiken blir regionalt bundna nar de samfinansieras med regionala aktorer. | stédsystemet finns
bade breda, generella stédformer och mer tematiskt inriktade satsningar, till exempel inom energi,
klimat, miljé och héllbarhet. Aven om de flesta insatser inte ar strikt branschspecifika, finns exempel
pa sektoriella fokusomraden, sasom inom life science.

En tydlig styrka ar att flera aktorer samlas kring en gemensam rikining med fokus pa hallbar
omstallning, impact och Deep tech. Exempelvis arbetar Vinnova med sarskilda satsningar pa Deep
tech, Tillvaxtverket planerar en nationell fond inom omradet, och Almi har uttryckt en vilja att 6ka sina
investeringar i Deep techforetag.

Véletablerade och erfarna aktérer

Det nationella stodsystemet utgors i huvudsak av valetablerade aktérer med lang erfarenhet av att
stddja innovativa foretag. Flera av dessa myndigheter och statligt finansierade organisationer har
bedrivit verksamhet inom omradet i manga ar, vilket ger en stabilitet i systemet och en god kdnnedom
om foretagens behov och villkor.
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Stéd i alla utvecklingsfaser

En annan styrka ar att det finns offentliga stoédinsatser i samtliga faser av foretagsutvecklingen — fran
tidig idéfas till tillvaxt och internationalisering. Sarskilt tydlig ar narvaron i Product/Solution Fit och
Product/Market Fit dar foretag arbetar med att utveckla sina produkter eller tjanster och soker
marknadsanpassning. Aven om vissa faser har starkare stéd an andra, finns det i insatser i alla
innovationsresans faser.

Hanterbart antal nationella stodaktérer

Antalet nationella aktérer som arbetar med stdd till startups och scaleups ar begrénsat, vilket innebar
att systemet ar dverblickbart och potentiellt 1att att samordna. Det ror sig om ett hanterbart antal
aktorer som ger en betydande del av stddet till malgruppen: Vinnova och aktérerna som de genomfér
regeringsuppdraget med. Detta gér det mdjligt att skapa gemensamma arbetssatt och samlade
initiativ. Denna potential férstarks ytterligare av att det nu finns ett regeringsuppdrag om ékad
samordning, vilket ger en konkret méjlighet att stéarka det gemensamma strategiska arbetet och
minska fragmenteringen i systemet.

6 Rekommendationer till Vinnova och aktorerna i
regeringsuppdraget

Baserat pa kartlaggningen, syntes av tidigare rapporters rekommendationer samt var egen analys av
nulaget, utmaningar, styrkor och utvecklingsbehov rekommenderar vi foljande till Vinnova och évriga
aktorer i genomférandet av regeringsuppdraget.

6.1 Se over behov att starka stodet i faser med mindre stod

Kartlaggningen visar pa ett tydligt underskott av nationellt stdd i formationsfasen - dar idéer formuleras
och formationen av féretagsbildande borjar. Antalet stédinsatser ar litet i denna fas likasa ar volymen
kapital lag. Brist pa stdd i denna fas riskerar att minska inflodet av nya idéer och féretag. Dock ar inte
antalet och volymen av offentligt stdd fran regionerna och kommunerna kartlagt varfor det ar svart att
saga nagot om behovet av nationell finansiering och koordinering i denna fas. Antalet insatser ar aven
lagt i uppskalningsfasen (Scale). Daremot ar stédbeloppen stora och det kan finnas privata aktorer
som finner foretag i denna fas attraktiva. Detta behdver understkas narmare.

Konkreta rekommendationer pa atgarder:
e Undersok effekterna av det nationella offentliga stédet samt hur det méter malgruppens behov

¢ Vid behov, utveckla riktade stdd till formationsfasen, idécheckar for tidig konceptutveckling,
utforskande program for att undersdka behov, problem och marknadsmdjligheter, eller
valideringsfinansiering som majliggér att tidigt testa och styrka affarsidé eller teknik i
samverkan med anvandare eller kunder.

e Infor sarskilda utlysningar for pre-seed-projekt med hog innovationshoéjd och osakerhet,
sarskilt inom Deep tech och samhallsinnovation.

o Komplettera den nationella kartldggningen med en 6versikt av marknadens privata
erbjudanden samt regionala och lokala stédstrukturer i denna fas.

o Komplettera med kartlaggningar i vertikaler, alltsa i olika branscher som t.ex. life science mfl.

6.2  Stark samordningen och systemperspektivet

Stodsystemet upplevs som fragmenterat, utan évergripande samordning eller gemensam riktning.
Varje aktoér agerar inom sitt uppdrag, vilket riskerar att bidra till glapp, 6verlapp och ineffektivitet.

Konkreta rekommendationer pa atgarder:

e Inratta en nationell samordnande funktion med mandat att koordinera insatser, driva
systemutveckling och sakerstalla helhetssyn.
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o Utveckla en nationell strategi for stdd till startups och scaleups med tydlig koppling till EU:s
nyss lanserade scaleup-strategi

e Tydliggér mandat och roller mellan berérda aktorer genom nationella samverkansavtal eller
uppdrag.

o Etablera en tydlig gemensamt éverenskommen rollférdelning inom ramen fér den nationella
samordnande funktionen

6.2.1 Infér en gemensam definition och systematisk dataforing

Avsaknaden av en enhetlig definition av malgruppen gor det svart att flja upp om stddet nar ratt
féretag, analysera glapp och dverlapp, eller jamféra data mellan aktorer.

Konkreta rekommendationer pa atgarder:

o Ta fram och férankra en gemensam, nationellt férankrad definition av "startup" och "scaleup"
som stddaktérer kan anvanda i uppféljning och rapportering.

e Infor krav pa stddgivare att kategorisera mottagare och systematiskt fora statistik kopplat till
malgruppen.

o Etablera ett gemensamt datalager eller dashboard dar nyckeldata kan samlas i syfte att
underlatta forstaelse och analys i policyutvecklingssyfte. Exempelvis, finns inspiration fran en
databas i Norge (Statistikkbank for.virkemidler, Lank: Microsoft Power Bl).

6.2.2 Tydliggdr ansvar och mandat for malgruppen

En starkt samordning och systemperspektiv kraver ledarskap pa flera nivaer med tydliga ansvar och
mandat for att starka stodet till malgruppen. Det behdvs dven samordnande roller som leder arbetet.
Idag har ingen nationell aktor har ett uttalat helhetsansvar for malgruppen startups och scaleups. Det
minskar méjligheten till strategisk utveckling och uppfdéljning.

Konkreta rekommendationer pa atgarder:

e Vinnova kan nyttja regeringsuppdraget for att ta ett tydligt systemansvar fér malgruppen med
stdd av andra aktorer — har ar det viktigt med insamling av data pa malgruppen, koordinering
av insatser och foresla policyutveckling.

e Avsatt sarskilda medel for malgruppen.
e Etablera uppfdljningsindikatorer fér att dver tid mata stédsystemets traffsakerhet, effekter och
geografiska fordelning.
6.3 Oka langsiktigheten i finansiering och strukturer

Manga stdd ar projektbaserade och beroende av korta projektperioder, vilkket hAmmar langsiktig
planering for bade féretag och stédstrukturer — sarskilt inom Deep tech.

Konkreta rekommendationer pa atgarder:
e Infor flerariga stddformer och grundfinansiering till ekosystemaktérer som inkubatorer, science
parks och radgivningsmiljoer.

¢ Upphandla nationella funktioner med flerariga uppdrag, exempelvis fér kapitalanskaffning,
internationalisering eller EU-ansdkningsstod.

e Skapa sarskilda program med langre finansieringshorisont riktade till bolag med langa
utvecklingscykler.
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6.4 Hantera geografiska och rattsliga inlasningseffekter

Regelverk som ERUF och statsstodsregler (t.ex. artikel 22) kan hamma stddet till malgruppen och
begréansa mojligheterna till effektiv, likvardig resursanvandning éver landet respektive beroende pa
stodaktér. Som en del i kad samordning bor detta ses dver.

Konkreta rekommendationer pa atgarder:

e Se 6ver mojligheter att inféra fler insatser och nationella satsningar t.ex. med tematiskt fokus,
som beldnar att regionala resurser anvands gransdverskridande.

e Utveckla vagledningar for enhetlig tolkning av statsstddsregelverket bland stddgivare.

e Analysera praktiska hinder som féretag moéter nar de sdker stdd — inklusive effekter av
geografiska begransningar och val av stodaktor.

6.5 Bygg vidare pa befintliga styrkor

Det finns etablerade aktorer, kompletterande roller och en grundstruktur med stod i flera
utvecklingsfaser. Dessa bor utgora basen for ett mer samordnat och strategiskt system.

Konkreta rekommendationer pa atgarder:
e Bygg vidare pa tematiska styrkor, sarskilt inom hallbar omstallining, Deep tech och impact-
omraden dar flera aktorer redan agerar.

e Stark kapaciteten hos valetablerade stodstrukturer genom utbildning, samverkan och
incitament for att nyttja stodstrukturer pa EU-niva (natverk, finansiering med mera)

o Utnyttja det hanterbara antalet aktorer for att etablera gemensamma arbetssatt, samlade
initiativ och operativ samverkan.
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Bilaga 1 Kartlagda insatser (Dataunderlag till diagram)

Dataunderlag for 46 unika stodinsatser inklusive fasbedémning

Tabell 20 Tabell till grund fér grafen om stddinsatser dver faserna i innovationsresan. Sweco har kartlagt 46 unika nationella
offentliga stddinsatser till startups och scaleups och kunnat géra en fasbedémning som validerats genom intervju med alla

listade aktorer utom Industrifonden och Saminvest dar datan bedéms vara tillférligt med ursprung i aktérernas arsredovisningar.
Sweco har aven kartlagt om stddet till malgruppen ar i form av kapital eller tjanst.

Aktor Stodinsats Tillgénglig- Typ av stod/ Direkt/ Fas i Bransch-
het over tid resurs till Indirekt innovations | specifikt
malgruppen stod resan

Almi Verifieringsmed | Lopande Kapital (bidrag) | Direkt Fas 1-3 Nej

Foretags- el

partners

Almi Affarsutveckling | Lopande Kunskap och Direkt Fas 1-5 Nej

Foretagspart kompetens

ners (radgivning),

Partnerskap
och natverk

Almi Innovationslan Lépande Kapital (lan) Direkt Fas 3-4 Nej

Foéretagspart

ners

Almi Tillvaxtlan Lépande Kapital (lan) Direkt Fas 5 Nej

Foretagspart

ners

Almi Invest GreenTech-fond | Lépande Kapital Direkt Fas 3-4 Delvis,
(riskkapital/inve GreenTech
stering)

Almi Invest Ovrigt riskkapital | Lépande Kapital Direkt Fas 2-4 Delvis,
(riskkapital/inve Tech,
stering) Industry,

Life
Science,
Cleantech

Arbetsforme | Starta-eget- Lépande Kapital (bidrag) | Direkt Fas 1 Nej

dlingen och bidrag (behovspréva

Forsakringsk t)

assan

Arbetsféorme | Bidrag till Lépande Kapital (bidrag) | Direkt Fas 1 Nej

dlingen och uppstartskostna | (behovsprova

Forsakringsk | der vid start av t)

assan naringsverksam

het (vid
funktionsnedsétt
ning)

Business Exportradgivnin | Lopande Kunskap och Direkt Fas 3-5 Nej

Sweden g kompetens
(radgivning)

Business Catalyst- Projektfinansi | Kunskap och Direkt Fas 4-5 Nej

Sweden programmet ering - kompetens

aterkommand | (radgivning),

e Partnerskap
och néatverk,
Kunder och
marknader
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Business Exportprojekt Projektfinansi | Kunskap och Direkt Fas 4-5 Nej
Sweden ering - kompetens
aterkommand | (radgivning),
e Partnerskap
och natverk,
Kunder och
marknader

Business Deltagande pa N/A Partnerskap Direkt Fas 3-4 Nej

Sweden globala events, och natverk
t.ex. Slush,

Websummit m.fl.

Energimyndi | Konceptutveckli | Projektfinansi | Kapital (bidrag) | Direkt Fas 1-2 Delvis,

gheten ng av ering — energi
innovationer aterkommand
med affarsfokus | e - 2 ggr per

ar

Energimyndi | Upphandling Projektfinansi | Kunskap och Indirekt Fas 1-3 Delvis,

gheten STIM ering — kompetens, energi

aterkommand | Partnerskap

e-2ggrper | ochnéatverk,

ar Kunder och
marknader

Energimyndi | Verifiering av Projektfinansi | Kapital (bidrag) | Direkt Fas 2-3 Delvis,

gheten innovationer ering — energi
med kund aterkommand

e-2ggrper
ar

Energimyndi | Pilot- och Projektfinansi | Kapital (bidrag) | Direkt Fas 3-4 Delvis,

gheten demonstrations- | ering — energi
programmet aterkommand

e-2ggrper
ar

Energimyndi | Stod for Projektfinansi | Partnerskap Blandat Fas 4-5 Delvis,

gheten internationaliseri | ering (GIA 2 | och natverk energi
ng, bl.a. ggr per ar (stdd i att na ut
Investeringsacc till
eleratorn, Global internationella
Innovation investerare)

Accelerator
(GIA).

Exportkredit | Exportspranget Lépande Kapital Indirekt Fas 4-5 Nej

namnden (garantier) (via

(EKN) bank)

Formas Smart Built Projektfinansi | Kapital (bidrag) | Direkt Fas 2 Nej men
Environment — ering — fokus
Innovationsidén | enstaka samhalls-

utlysning byggande,
(2025) digital-
isering

Formas Bla innovation — | Projektfinansi | Kapital (bidrag) | Direkt Fas 3-4 Ja, vatten-
Genomférande- | ering — fragor
projekt enstaka

utlysning
(2023)
Industrifonde | Riskkapital Lépande Kapital Direkt Fas 3-5 Nej
n (riskkapital/inve
stering)

Jordbruksver | Stdd for att bilda | Projektfinansi | Kapital (bidrag) | Direkt Fas 1 Ja,

ket en ering - jordbruk,

tradgard
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innovationsgrup | aterkommand och
p (EIP) e rennaring
Jordbruksver | Stod till Projektfinansi | Kapital (bidrag) | Direkt Fas 2-3 Ja,
ket innovationsproje | ering - jordbruk,
kt (EIP) aterkommand tradgard
e och
rennaring
Migrationsve | Extra stod vid Lépande Kunskap och Direkt Fas 2-4 Nej
rket rekrytering av (anstkan) kompetens
utlandsk (radgivning)
hogkvalificerad
arbetskraft fran
utanfér EU/EES
1Norrlandsfo | Lan Lépande Kapital (lan) Direkt Fas 3-5 Nej
nden
Norrlandsfon | Konvertibla Lépande Kapital Direkt Fas 3-5 Nej
den skuldebrev (konvertibla
skuldebrev)
Norrlandsfon | Garantier Lépande Kapital N/A N/A Nej
den (garantier)
Riskkapital Lépande Kapital Direkt Fas 3-4 Nej
(riskkapital/inve
stering)
RISE Test- och Lépande Innovationsinfra | Direkt Fas 2-4 Nej
demonstrations struktur
miljoer (6Gver 100 (testbaddar)
st)
Rymdstyrels | Esa Business Lépande Kunskap och Indirekt Fas 2-3 Ja,
en Incubation kompetens, rymd/rymd-
Centre Sweden Innovationsinfra teknik
struktur
(testbaddar),
Partnerskap
och natverk
(t.ex. for
finansiering)
Saminvest Affarsangelprogr | Lépande Kapital Indirekt Fas 1-3 Nej
am (investering
eget kapital)
Saminvest Investeringar i Lépande Kapital Indirekt Fas 3-5 Nej
riskkapitalfonder (riskkapital/inve
stering)
Tillvaxtverket | Bidrag till Projektfinansi | Blandat Indirekt Fas 1-5 Nej
projektverksamh | ering
et[2]
Tillvaxtverket | Enterprise Projektfinansi | Partnerskap Indirekt Fas 3-5 Nej
Europe Network | ering och natverk
(EEN)
Tillvaxtverket | Framjandestdd Aterkomman | Kapital (bidrag) | Direkt Fas 2-3 Nej
- de
innovationsstdd
Tillvaxtverket | Innovationsstéd | Aterkomman | Kapital (bidrag, | Indirekt Fas 2-3 Nej
— Ovrigt de lan, ev. aven
tjanster)
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Tillvaxtverket | Riskkapitalfonde | Lopande Kapital Indirekt Fas 2-4 Nej
r, bl.a. Deep (riskkapital/inve
techfond stering)

Tillvaxtverket | Verksamt.se Lépande Kunskap och Direkt Fas 1-3 Nej

kompetens

Vinnova Verifiering for Projektfinansi | Kapital (bidrag) | Indirekt Fas 1-2 Nej
tillvaxt (VFT bas | ering —
och VFT Deep aterkommand
tech) e

Vinnova Eurostars Projektfinansi | Kapital (bidrag) | Direkt Fas 2-3 Nej

ering —
aterkommand
e

Vinnova Innovativa Projektfinansi | Kapital (bidrag) | Direkt Fas 2-3 Nej
startups ering — har

tidigare varit
aterkommand
e. Enstaka
utlysning
2025.

Vinnova Nationella Projektfinansi | Kunskap och Indirekt Fas 2-3 Nej
inkubator- ering — kompetens,
programmet aterkommand | Partnerskap

e och natverk,
Innovationsinfra
struktur

Vinnova Planeringsbidra | Projektfinansi | Kapital (bidrag) | Direkt Fas 2-3 Nej
g infor ering —
internationell aterkommand
ansoOkan e

Vinnova Innovations- Projektfinansi | Kapital (bidrag) | Indirekt Fas 2-4 Nej
checkar ering — (férmedla | (affarsutveck

tidigare s av ling 2, IP-
aterkommand intermedi | strategi N/A
e (avslutad ara infrastruktur
2025) aktorer) 4)

Vinnova EU SME Drift- Kunskap och Indirekt Fas 3-5 Nej
Support Iverksamhets | kompetens

-stod (radgivning)

Vinnova Acceleration av Projektfinansi | Kapital (bidrag) | Direkt Fas 2-3 Delvis,
Deep tech- ering Deep tech
féretag (Utlysning

2024)

Vinnova (m. Impact Projektfinansi | Kapital (bidrag) | Direkt Fas 2-3 Nej, men

Energimyndi | Innovation ering — koppling till

gheten och Start/Scale engangs programm

Formas) (2024) ens

omraden.

Data pa stdodbelopp for 22 stodinsatser samt fasbedémning

Tabell 21 Tabell till grund for grafen om stédbeloppens foérdelning éver faserna i innovationsresan. For 22 unika stddinsatser har
vi kunnat identifiera data for totalbelopp per ar, dar stédbeloppen validerats genom intervju med alla listade aktérer utom
Industrifonden och Saminvest dar datan bedéms vara tillférligt med ursprung i aktérernas arsredovisningar.

Aktor

Stodinsats Stodets Resurs till Direkt/*
tillgangli | mal-grupp In-
direkt

Totalt
belopp
per ar

Kommentar data

Fas
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ghet 6ver (Miljoner
tid kronor)*
Almi Verifierings- Projektfin | Kapital - bidrag | Direkt 18 Datan kommer direkt | Fas
Foretagspa | medel ansiering fran Almi. Alla belopp | 1-3
rtners aterkomm ar beviljade belopp
ande for ar 2024.
Almi Innovations- Projektfin | Kapital - lan Direkt 37 Datan kommer direkt | Fas
Foretagspa | lan ansiering fran Almi. Alla belopp | 3-4
rtners - [bpande ar beviljade belopp
for ar 2024.
Almi Tillvaxtlan Projektfin | Kapital —lan Direkt 590 Datan kommer direkt | Fas
Foretagspa ansiering fran Almi. Alla belopp | 5
rtners - |bpande ar beviljade belopp
for ar 2024.
Almi Invest | Ovrigt Lépande Kapital Direkt 179 Datan kommer direkt | Fas
riskkapital tillgang fr&n Almi. Alla belopp | 2-4
ar investerade
belopp for ar 2024.
Almi Invest | GreenTech- Lépande Kapital Direkt 119 Datan kommer direkt | Fas
fond tillgang fr&n Almi. Alla belopp | 3-4
ar investerade
belopp for ar 2024.
Business Catalyst- Projektfin | Tjanster — Direkt 5,6 Egen utrakning Fas
Sweden programmet ansiering | kunskap och baserat pa 4-5
- kompetens information fran
aterkomm | (radgivning), Business Sweden
ande partnerskap om att 25 foretag fick
och néatverk, stod ar 2024, till ett
kunder och varde av 225 000 kr
marknader per féretag. Validerat
med aktéren.
Energimynd | Konceptutvec | Projekt- Kapital Direkt 25 Data fran EM. Skt (i | Fas
igheten kling av finansierin princip beviljat) 1-2
innovationer g- belopp 2023 och
med aterkomm 2024 medelvarde.
affarsfokus ande - 2
ggr per ar
Energimynd | Upphandling Upphandli | Tjanster Indirekt | 19 Data fran EM. Sokt (i | Fas
igheten STIM ng av princip beviljat) 1-3
innovation belopp 2023 och
smiljéer 2024 medelvarde.
cavar4
ar
Energimynd | Verifieringav | Projekt- Kapital Direkt 68 Data fran EM. Skt (i | Fas
igheten innovationer finansierin princip beviljat) 2-3
med kund - belopp 2023 och
aterkomm 2024 medelvarde.
ande - 2
ggr per ar
Energimynd | Pilot- och Projekt- Kapital Direkt 193 Data fran EM. Sokt (i | Fas
igheten demonstratio | finansierin princip beviljat) 3-4
ns- - belopp 2023 och
programmet aterkomm 2024 medelvarde.
ande - 2
ggr per ar
Industrifond | Riskkapital Lépande Kapital — Direkt 387 Data fréan 2024. Fas
en riskkapital/inves Arsredovisning. 3-5
tering
Saminvest Affarsangelpr | Lopande Kapital — Indirekt | 82 Data enligt Fas
ogram tillgang investeringar Saminvests 1-3
frén eget arsredovisning 2024.
kapital
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respektive 2024.

Saminvest Investeringar | LOopande Kapital - Indirekt | 330 Data enligt Fas
i tillgang riskkapital Saminvests 3-5
riskkapitalfon arsredovisning 2024.
der

Tillvaxtverk | Framjandesté | Aterkomm | Kapital - bidrag | Direkt 1,5 Data enligt Fas

et d- ande Tillvaxtverkets 2-3
innovationsst uppfdljningsrapporter
od 2023 och 2024.

Tillvéxtverk | Innovationsst | Aterkomm | Kapital — bidrag | Indirekt | 42,5 Data enligt Fas

et Od — dvrigt ande och lan Tillvaxtverkets 2-3

uppfdljningsrapporter
2023 och 2024.

Vinnova Verifiering for | Projektfin | Kapital Indirekt | 51 Vinnovas Fas
tillvaxt (VFT ansiering arsredovisningar 1-
bas och VFT - 2023 och 2024, arligt | 2
Deep tech) aterkomm medelvarde av utfall

ande av utdkade satsning
pa verifiering av
forskningsresultat
och projekt. 61 694
tkr 2023 och 40 314
tkr 2024. For 2025 ar
budgeten 30 Miljoner
kronor (likt 2024 men
utfallet blev hogre).

Vinnova Nationella Projektfin | Tjanster - Indirekt | 136 Data fran Vinnova fér | Fas
inkubator- ansiering | blandat 2020-2025: 160 2-3
programmet - Miljoner kronor/ar.

aterkomm 112 Miljoner kronor

ande per ar 2025-2028
enligt data fran SISP.
Tagit ett medelvarde
av dessa arsbelopp i
enlighet med
kartlaggningens
forsiktighetsprincip.

Vinnova Innovativa Projektfin | Kapital Direkt 11,4 Data fran Vinnova, Fas
startups ansiering 2022-2025 2-3

— har
tidigare
varit
aterkomm
ande .
Enstaka
utlysning
2025.

Vinnova Innovationsch | Projekifin | Kapital Indirekt | 42,4 Data fran Vinnova — Fas

eckar ansiering (formedl medelvarde 2-
- as av totalbelopp 2021- 444
aterkomm interme 2024 férmedlat till
ande diara malgruppen av SISP

aktorer) och Coompanion.

Vinnova Planeringsbid | Projektfin | Kapital Direkt 23 Data fran Vinnova, Fas
rag infor ansiering 2024-2025 2-3
internationell -
ansokan aterkomm

ande

Vinnova Acceleration Projektfin | Kapital Direkt 41,5 Data fran Vinnova — Fas
av Deep ansiering medelvarde 2-3
tech-foretag (Utlysning totalbelopp for

2024) utlysning 2023

4 Affarsutveckling 2, IP-strategi N/A infrastruktur
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Vinnova Eurostars Projektfin | Kapital Direkt 76 Data fran Vinnova, Fas
ansiering 2022-2025 2-3
aterkomm
ande

*Datan motsvarar beviljat stddbelopp per ar, i huvudsak fér aren 2023 och 2024. Se kommentar per insats om datans
ursprung och vilka ar den tacker. Totalbeloppet ar omraknat i beviljat stédbelopp per ar for insatsen

Uppskattad fordelning av stodbelopp

| uppdraget har vi gjort en grov uppskattning av férdelningen av stédbelopp éver faserna i
innovationsresan. Eftersom dataunderlaget varit bristfallig gar det inte att dra nagra slutsatser fran
grafen. Den ska tolkas som en grov indikation pa fordelningen och underlag for fortsatt
metodutveckling.

Figur 10 En indikation dver hur stédbeloppet for 22 stodinsatser ar fordelat i innovationsresans olika faser. Grafen ska tolkas
som en grov uppskattning och ett utkast for vidare metodutveckling. Data for stddbeloppen representerar beviljade belopp* (per
ar) eller budget per ar. Totalt stodbelopp for de 22 insatserna ar 2,3 miljarder kronor. *Undantag ar Energimyndighetens stéd

dar beloppet ar s6kt belopp, men dar Energimyndigheten sjédlva uppgett att skillnaden mellan sékt belopp och beviljat belopp for
de aktuella aren &r forsumbar.

Uppskattning av férdelning av stédbelopp (Mnkr) per ar* i

innovationsresan OBS bor ej spridas.
Baserat pa data fran 22 stodinsatser. Beviljat belopp per ar, totalt 2,3 miljarder kr. Siffror pa
staplarna motsvarar antal insatser vars stédbelopp ar inraknat.

900
800
700
600
500
400 3
300 2 16

200 7

100 13

0 “

. Product/Solution = Product/Market
Formation

Fit Fit
Tjanster 6 74 74 3 3
m Kapital 65 254 587 439 829

Efficiency Scale

m Kapital = Tjanster

Bilaga 2 Lista pa nationella aktorer som inte beddms ha
stod till malgruppen

| kartlaggningen har vi undersékt stddet hos manga olika aktérer. Nedan ar aktorer pa nationell niva
dar vi inte hittat stdd enligt kartlaggningens fokus, avgransningar och vagledande principer (se avsnitt
3 i rapporten).

e Forte
e Naturvardsverket
e Lantmateriet
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Trafikverket

Myndigheten for digital férvaltning (DIGG)
Post- och telestyrelsen (PTS)
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB)
Folkhalsomyndigheten

Skolverket

Universitetskanslersambetet (UKA)
Universitets- och hdgskoleradet (UHR)
Akademiska Hus

Svenska Kraftnat

Boverket

Systembolaget

Sveaskog

Svensk Exportkredit (SEK)

Bilaga 3 Dokument till kartlaggning (och syntes)

Nedan foljer en sammanstallining av underlag vi genomlyst i kartlaggningen.

Accelerera Deep tech i Europa (2023), Vinnova

Acceleration mot en hallbar framtid Vinnovas inspel till Fol-propositionen 2024-2028 (2023),
Vinnova

Arbetssatt och processer for 6kade synergier mellan regionala, nationella och internationella
innovationsinsatser. Formativ utvardering av ett regeringsuppdrag (2023) Sweco

Deep-Tech-Funding-Landscape-in-Sweden (2024), Industrifonden
En varldsledande innovationsnation, (2023) SISP

FoU-barometern 2024 (2024) Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademin IVA iva-fou-barometern-
2024 .pdf.

FoU-program fér Sma och Medelstora Foretag (2015), Vinnova

Fran forskning till konkurrenskraft - Om risk och kapital i forskande féretag (2023),
Tillvaxtverket

Foretagens villkor och verklighet (2023,) Tillvaxverket

Foretagens grona omstalining. Drivkrafter, hinder och stédbehov (2023), Tillvaxtverket
Forutsattningarna for Deep tech i Sverige, VR 2023:03, (2023), Tillvaxtverket och Vinnova
Ger foretagsstddjande strukturfondsinsatser effekt pa lang sikt? (2022), Tillvaxtanalys
Kartlaggning av det foretagsframjande systemet, (2015) TVV

Nationell kraftsamling for startups och scaleups (2023), SISP

No wrong door - alla ingangar leder dig ratt (2010), Vinnova

Regionalfondens bidrag till bidrag till innovations- och féretagsframjande system samt
forsknings- och innovationsmiljGer.
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https://industrifonden.com/wp-content/uploads/2025/01/Industrifonden_Deep-Tech-Funding-Landscape-in-Sweden.pdf
https://www.sisp.se/start/en-v%C3%A4rldsledande-innovationsnation#:%7E:text=Startups%20och%20scaleups%20kritiska%20f%C3%B6r%20Sveriges%20framtida%20ekonomi%2C,Vi%20%C3%A4r%20ocks%C3%A5%20v%C3%A4rldsledande%20i%20antal%20registrerade%20patent.
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Svensk kapitalférsorjning - mot ett effektivare innovations- och féretagsstéd?, (2017) ,
Svensson Roger, Entreprendrskapsforum

Statliga stdd till innovation och féretagande (2016), RiR Riksrevisionen
Strategiska tekniker, 2024, Vinnova
Saker digitalisering i sma och medelstora foretag (2021), Tillvaxtverket

Temautvardering Regionalfonden, 2019, Institutionen fér samhalls- och valfardsstudier (ISV)
vid Link&pings universitet , (2019) Tillvaxtverket

Unconventional Ventures - Nordic Startup Fundring 2023 Report (2023) Unconventional
Ventures

Uppfdljning av regionala foretagsstod, stod till projektverksamhet och stdd till kommersiellt
service (2024) Tillvaxtverket

Utvardering av nio program Regionala utvecklingsfonden Tematiskt mal 1: Forskning,
utveckling och innovation, (2018) Ramboll Management Consulting

Vilse i stéddjungeln? Sociala entreprendrers behov av radgivning och finansiering (2017),
Tillvaxtverket.

Bilaga 4 Ovriga intermediéra aktdrer- och aktdrstyper for

nationellt offentligt stod

Nedan foljer en sammanstallning av aktérstyper och aktérer som vi i genomférandet av kartlaggningen
har identifierat som formedlare av nationella offentliga stéd (intermediara aktérer). Vi har inte lyckats

harleda specifika stodinsatser till alla aktdrstyper och aktorer pa intermediar niva men
sammanstallning av nedan aktorstyper och aktorer ar ett resultat av vad som framgatt i
datainsamlingen. Inom ramen fér denna kartlaggning har vi inte kunnat faststalla vilka insatser pa
regional nivd som finansieras med nationella medel, eftersom detta enligt flera aktérer — inklusive
regionala féretradare — ar svart att sarskilja. Uppgifter om finansieringskallor saknas ofta eller ar

otillrackliga, vilket begransar majligheten till en mer detaljerad analys.

Trots dessa begransningar ger dversikten en bild av vilka typer av resurser som tillhandahalls av
intermedidra aktorer, samt i vilka faser av innovationsresan som nationellt offentligt stéd potentiellt

finns tillgangligt.

Tabell 22 Oversikt av intermediéra aktérstyper som férmedlar nationella medel till malgruppen.

Aktorstyp Exempel pa | Exempel pA | Kommentar Vanliga Resurser till
nationella aktorer faser malgruppen
medel (uppskatt | (oftast)

ning)

Regioner och ERUF, Region Ansvarar for Fas 2-5 Kunskap och

regionala bolag Vinnova- Skane, regional tillvaxt kompetens;
program, Region och férdelning Partnerskap
Tillvaxtverket | Vastra av nationella och néatverk;
s projektstdd, | Gotaland, medel via Kapital
Energimyndig | Business regionala
heten Region program

Goteborg,
Region

Sweco | nationellt offentligt stdd till startups och scaleups

2025-05-30

50/52


https://entreprenorskapsforum.se/2017/04/24/ny-rapport-risk-flodvag-av-offentligt-vc-kapital-2/
https://entreprenorskapsforum.se/2017/04/24/ny-rapport-risk-flodvag-av-offentligt-vc-kapital-2/
https://entreprenorskapsforum.se/2017/04/24/ny-rapport-risk-flodvag-av-offentligt-vc-kapital-2/
https://entreprenorskapsforum.se/2017/04/24/ny-rapport-risk-flodvag-av-offentligt-vc-kapital-2/
https://entreprenorskapsforum.se/2017/04/24/ny-rapport-risk-flodvag-av-offentligt-vc-kapital-2/
https://www.riksrevisionen.se/download/18.2008b69c18bd0f6ed3f2feb5/1518435498081/RiR_2016_22_INNNOVATION_ANPASSAD.pdf
https://www.riksrevisionen.se/download/18.2008b69c18bd0f6ed3f2feb5/1518435498081/RiR_2016_22_INNNOVATION_ANPASSAD.pdf
https://www.riksrevisionen.se/download/18.2008b69c18bd0f6ed3f2feb5/1518435498081/RiR_2016_22_INNNOVATION_ANPASSAD.pdf
https://www.riksrevisionen.se/download/18.2008b69c18bd0f6ed3f2feb5/1518435498081/RiR_2016_22_INNNOVATION_ANPASSAD.pdf
https://www.vinnova.se/publikationer/uppdrag-att-identifiera-och-foresla-strategiskt-viktiga-omraden-inom-teknik-och-innovation-for-sverige/
https://www.vinnova.se/publikationer/uppdrag-att-identifiera-och-foresla-strategiskt-viktiga-omraden-inom-teknik-och-innovation-for-sverige/
https://www.vinnova.se/publikationer/uppdrag-att-identifiera-och-foresla-strategiskt-viktiga-omraden-inom-teknik-och-innovation-for-sverige/
https://www.vinnova.se/publikationer/uppdrag-att-identifiera-och-foresla-strategiskt-viktiga-omraden-inom-teknik-och-innovation-for-sverige/
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/publikationer/publikationer2021/sakerdigitaliseringismaochmedelstoraforetag.1427.html
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/publikationer/arkiveradepublikationer/publikationer2019/temautvarderingregionalfondenenregionalanalysochnationellsyntes.1360.html#:%7E:text=I%20f%C3%B6rh%C3%A5llande%20till%20m%C3%A5l%20och,p%C3%A5%20programmens%20utformning%20och%20genomf%C3%B6rande.
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/publikationer/arkiveradepublikationer/publikationer2019/temautvarderingregionalfondenenregionalanalysochnationellsyntes.1360.html#:%7E:text=I%20f%C3%B6rh%C3%A5llande%20till%20m%C3%A5l%20och,p%C3%A5%20programmens%20utformning%20och%20genomf%C3%B6rande.
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/publikationer/arkiveradepublikationer/publikationer2019/temautvarderingregionalfondenenregionalanalysochnationellsyntes.1360.html#:%7E:text=I%20f%C3%B6rh%C3%A5llande%20till%20m%C3%A5l%20och,p%C3%A5%20programmens%20utformning%20och%20genomf%C3%B6rande.
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/publikationer/arkiveradepublikationer/publikationer2019/temautvarderingregionalfondenenregionalanalysochnationellsyntes.1360.html#:%7E:text=I%20f%C3%B6rh%C3%A5llande%20till%20m%C3%A5l%20och,p%C3%A5%20programmens%20utformning%20och%20genomf%C3%B6rande.
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/publikationer/arkiveradepublikationer/publikationer2019/temautvarderingregionalfondenenregionalanalysochnationellsyntes.1360.html#:%7E:text=I%20f%C3%B6rh%C3%A5llande%20till%20m%C3%A5l%20och,p%C3%A5%20programmens%20utformning%20och%20genomf%C3%B6rande.
https://report2023.unconventional.vc/thank-you/
https://tillvaxtverket.se/download/18.6d2798fa1919762e24a18b9a/1724940099634/PU%203.4%20RB%202023%20Slutrapport_uppf%C3%B6ljning_regionala_f%C3%B6retagsst%C3%B6d_mm%20B%C3%85%202023%20%C3%842021-2437.pdf
https://tillvaxtverket.se/download/18.6d2798fa1919762e24a18b9a/1724940099634/PU%203.4%20RB%202023%20Slutrapport_uppf%C3%B6ljning_regionala_f%C3%B6retagsst%C3%B6d_mm%20B%C3%85%202023%20%C3%842021-2437.pdf
https://tillvaxtverket.se/download/18.6d2798fa1919762e24a18b9a/1724940099634/PU%203.4%20RB%202023%20Slutrapport_uppf%C3%B6ljning_regionala_f%C3%B6retagsst%C3%B6d_mm%20B%C3%85%202023%20%C3%842021-2437.pdf
https://tillvaxtverket.se/download/18.6855bfcf184896002ffaba/1668765759901/Rapport_utv%C3%A4rdering_TM1_utkast9.pdf
https://tillvaxtverket.se/download/18.6855bfcf184896002ffaba/1668765759901/Rapport_utv%C3%A4rdering_TM1_utkast9.pdf
https://tillvaxtverket.se/download/18.6855bfcf184896002ffaba/1668765759901/Rapport_utv%C3%A4rdering_TM1_utkast9.pdf
https://tillvaxtverket.se/download/18.6855bfcf184896002ffaba/1668765759901/Rapport_utv%C3%A4rdering_TM1_utkast9.pdf
https://tillvaxtverket.se/download/18.6855bfcf184896002ffaba/1668765759901/Rapport_utv%C3%A4rdering_TM1_utkast9.pdf
https://tillvaxtverket.se/download/18.6855bfcf184896002ffaba/1668765759901/Rapport_utv%C3%A4rdering_TM1_utkast9.pdf

LJ
SWECO ﬁ

innovationsinrik
tat

Orebro
innovation,
Almis
regionala
bolag
Kommuners Tillvaxtverket, | Uppsala Erbjuder lokal Fas 1-3 Kunskap och
naringslivsbolag | ERUF, ibland | kommun, innovationssto kompetens;
och Vinnova Boras Stad, d, ibland med Innovationsinfra
innovationsplattfo Vasteras nationell struktur
rmar Naringslivs samfinansierin
AB g
Universitetens VFT-medel LU Fokus pa Fas 1-3 Kapital;
innovationskonto | fran Vinnova, | Innovation, kommersialiser Kunskap och
r och statligt kapital | Chalmers ing av kompetens
holdingbolag for Ventures, forskning och
holdinginvest | KTH Holding | verifiering
eringar
Science parks Vinnova, Linképing Regionala Fas 3-5 Innovationsinfra
Tillvaxtverket, | Science noder for struktur;
ERUF, Park, ldeon innovationssto Partnerskap
Energimyndig | Science d och och néatverk
heten Park, testmiljder
Lindholmen
Science Park
Inkubatorer Vinnovas LEAD, Strukturerade Fas 2-3 Kunskap och
nationella Uminova, program for kompetens;
inkubatorprog | Kalmar tidiga bolag, Partnerskap
ram, Science Park | ofta med och natverk
regionalfonds nationell
projekt finansiering
Acceleratorer Vinnova- Ignite Fokus pa Fas 4-5 Kunder och
program, EU- | Sweden, snabbvaxande marknader;
program via Fast Track bolag och Kunskap och
svenska Malmo, Born | internationalise kompetens
myndigheter | Global ring
Klusterorganisati | Vinnova, Automation Branschspecifi | Fas 2-5 Partnerskap
oner Tillvaxtverket, | Region, ka och natverk;
Energimyndig | Smart City samverkanspla Kunder och
heten, Sweden, ttformar med marknader
Formas, Clusters of offentlig
ERUF Sweden medfinansierin
g
Innovations- och | Vinnova, Al Sweden, Erbjuder Fas 24 Innovationsinfra
forskningsmiljder | Energimyndig | Testa testinfrastruktur struktur;
heten, Center, RISE | och teknisk Kunskap och
Formas spetskompeten kompetens
S
Ideella Tillvaxtverket, | Drivhuset, Ger Fas 1-2 Kunskap och
radgivningsorgan | regionala Coompanion, | grundlaggande kompetens
isationer projektmedel | Nyféretagarc | foretagsradgivn
entrum ing, inte alltid
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Samordnande Vinnova, SISP, FUHS, | Samordnar Fas 24 Strukturstod;
aktorer i Tillvaxtverket, | iHUBS, nationella Partnerskap
innovationssyste | Formas Clusters of stodstrukturer, och néatverk
met Sweden driver

gemensamma

satsningar

Bilaga 5 Syntes av rekommendationer i tidigare
rapporter

Sweco har genomfért en syntes av tidigare rapporters rekommendationer. Bilaga 5 ar bifogad
rapporten i ett separat dokument.

Bilaga 6 Visualiseringar till kartlaggningen

Sweco har utvecklat visualiseringar som synliggor resultaten av kartlaggningen. Visualiseringarna kan
med fordel anvandas i kommunikation av kartldggningens och rapportens innehall. Bilaga 6 ar bifogad
rapporten som separata dokument (bilder och PDF).
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VY VINNOVA

@Energimyndigheten

tillvaxt e . :
verket Sveriges innovationsmyndighet
Datum: 2025-02-20 Diarienummer: A 2025-386

Landsbygdsminister Peter Kullgren

Energi- och naringsminister Ebba Busch

Myndighetsgemensamt inspel for en stark EU-politik for gron
konkurrenskraft och sammanhallning

Tillvaxtverket, Vinnova, Energimyndigheten och Naturvardsverket valkomnar den 6versyn av EU:s
instrument som EU-kommissionen initierat inom forberedelserna for nasta langtidsbudget.

EU behover battre mota de utmaningar unionen star infor. Konkurrenskraft, innovation, gréon och
hallbar omstallning, utvidgning, sakerhet och resiliens behover starkas och framtida instrument
for finansiering, inklusive sammanhallningspolitiken, maste leverera battre resultat.
Sammanhallningspolitiken ar viktig for att fa hela EU att sluta upp kring uppsatta mal och
nodvandiga reformer.

For att stodja genomforandet av Fonden for en rattvis omstéllning och det Nationella
regionalfondsprogrammet 2021-2027 etablerades ett GD-samrad bestdende
Energimyndigheten, Naturvardsverket och Vinnova. P4 GD-samrad den 27 januari beslutade
myndigheterna att ta fram ett gemensamt inspel infor arbetet med den kommande
programperioden 2028-2032. Fokus i detta arbete ar sammanhallningspolitiken men dven EUs
langtidsbudget som helhet och t.ex. de forslag till konsolidering av fonder som diskuteras berors
indirekt.

Syfte med inspelet ar att bidra till utformningen av den kommande programperioden i en positiv
riktning for innovation och tillvaxt i Sverige. | ett myndighetsgemensamt inspel kan vi bygga pa
varandras kunskap och starka varandras forslag och blir en starkare rdst tillsammans.

Elisabeth Backteman Darja Isaksson
Generaldirektor Tillvéxtverket Generaldirektdr Vinnova
Johan Kuylenstierna Caroline Asserup

Generaldirektér Naturvardsverket Tf Generaldirektor Energimyndigheten



En stark EU-politik for gron konkurrenskraft och sammanhallning

Tillvaxtverket, Vinnova, Energimyndigheten och Naturvardsverket valkomnar den dversyn av EU:s
instrument som EU-kommissionen initierat inom férberedelserna for nasta langtidsbudget. For att EU
ska mota omfattande utmaningar sasom konkurrenskraft, innovation, gron och hallbar omstallning,
utvidgning, sdkerhet och resiliens behéver framtida instrument, dar sammanhallningspolitiken &r en
del, samverka battre. Infor en eventuell konkurrenskraftsfond &r det viktigt att utga fran hur en
konkurrensutsatt innovationspolitik kompletteras av den platsbaserade innovationspolitiken som
sammanhallningspolitiken star for.

For att fa hela EU att sluta upp kring uppsatta mal kravs en stark sammanhallningspolitik for samtliga
regioner efter 2027. Sammanhallningspolitiken bér vara utformad pa ett satt som vagar peka ut
behov och styrkor, prioritera, kraftsamla, krava resultat och sakerstélla att nddvandiga reformer
genomfors. Sammanhallningspolitiken ar en viktig motor for reformer i medlemslanderna och
mervardet ar bland annat att den enar EU:s medlemslander och 6kar mojligheten for alla regioner att
bidra till EU:s konkurrenskraft, i ett samarbete déar alla regioner har nagot att vinna.

Tillvaxtverket, Vinnova, Energimyndigheten och Naturvardsverket anser att:

e Sammanhallningspolitiken bor utga fran EU:s gemensamma prioriteringar, och inom dessa
ramar vara i linje med nationella och regionala prioriteringar

e Sammanhallningspolitiken bor vara koordinerad med andra EU-instrument.

e Det krévs en fortsatt platsbaserad politik som bor baseras pa principerna om partnerskap,
flernivastyre och delad férvaltning. Subsidiaritetsprincipen® bér beaktas i genomférandet.

EU-kommissionens nya kompass for konkurrenskraft foreslar tre atgardsomraden:

1. Overbrygga innovationsklyftan.
2. Fardplan for konkurrenskraft och utfasning av fossila branslen
3. Minska stora beroenden och 6ka forsorjningstryggheten

Kompassen anger ocksa mojliggérande faktorer: forenkling, minskade hinder pa den inre marknaden,
finansiering av konkurrenskraft, kompetensutveckling och bra jobb samt battre politisk samordning
pa EU-niva och nationell niva. Vi vill understryka vikten av dessa faktorer. Det ar avgérande att inom
EU arbeta strategiskt med regelforenkling for att minska strukturella barridrer och hinder, s.k. red
tape for att underlatta for foretag, och da sarskilt sma och medelstora féretag. Det innovations- och
foretagsframjande aktorerna, som ofta ar icke-vinstdrivande, ar viktiga for en 6kad konkurrenskraft
och darfoér behovs bland annat en 6versyn av statsstodsregelverket. En modern och effektiv
sammanhallningspolitik bér ses som en del i ovan néamnda atgardsomraden, men dven har kravs
omfattande forenkling for att starka genomférandet av politiken.

1. Overbrygga innovationsklyftan

Europas innovation- och konkurrenskraft maste stirkas. Draghirapporten? konstaterar att omfattande
och samlade insatser kravs for att Europa ska kunna konkurrera pa den globala marknaden.
Fragmentisering och barriarer ar en utmaning for EU i konkurrensen med Kina och USA. Som en del
av denna satsning &r sammanhallningspolitiken en nyckel fér europeiska féretag i olika storlekar, och
pa olika platser. For att Europa ska lyckas maste medlemsstater och regioner samlas kring



gemensamma utmaningar och samverka 6ver granser. Darfor bér sammanhallningspolitiken
komplettera och samordnas med EU:s forskningsprogram, en eventuell konkurrenskraftsfond och
andra satsningar.

Ett starkt arbete med smart specialisering har en stor potential att gynna unionens tillvaxt och
konkurrenskraft och bor vara en av utgangspunkterna for samanhallningspolitiken post 2027. Smart
specialisering tydliggor vilka unika sektorer och resurser som finns och utgar darmed fran
identifierade styrkeomraden i olika delar av Europa. Detta underlattar samarbete inom forskning,
innovation och foretagande. Sammanhallningspolitiken bor krava att regioner och medlemslander
samverkar ytterligare inom ramen for smart specialisering och darmed 6verbryggar regionala och
nationella granser.

2. Konkurrenskraft och utfasning av fossila branslen - Gron, digital och rattvis omstallning

Sammanhallningspolitiken ar avgérande for genomférandet av den grona given, for en gron
omstillning i unionen som ar konkurrenskraftig och réttvis. Den nionde rapporten® om ekonomisk,
social och territoriell sammanhallning pekar pa framsteg som gjorts: frikoppling av koldioxidutslapp
fran BNP-tillvaxt sker 6ver hela EU och utslapp relaterade till fossila branslen minskar i de flesta
regioner. Men utmaningarna ar fortfarande enorma fér unionens omstallning.

Investeringarna som kravs ar mycket stora bland annat i infrastruktur och teknologier gillande
fornybar energi och laga koldioxidteknologier, elnatsinfrastruktur och dess digitalisering,
lagringskapacitet, energieffektivitetsatgarder, transporter, klimatanpassning och cirkular ekonomi.

Drivkrafterna for foretag att minska sitt klimatavtryck och eliminera utsldpp ar i grunden en fraga om
okad efterfragan pa “grona” varor och tjanster. En sadan efterfrdgan kommer av en kombination av
lagstadgade krav, varderingar hos privata och offentliga konsumenter, krav fran andra féretag och
foretagets egna mal och strategier - med forvantan om att detta framjar konkurrenskraften pa kort
och Iang sikt.

Konkurrenskraft kommer alltmer att avgdras av formagan att skapa innovationer, varor, tjanster och
system, med vasentligt battre klimatprestanda &n existerande |6sningar. Acceleration av banbrytande
forskning och teknik for industriella tillampningar kommer att ha en avgdérande betydelse pa manga
omraden. Avancerad digital teknik och produktion baserad pa hégteknologiska metoder spelar en
central roll for mojligheterna att automatisera och optimera processer och ar darmed viktig i alla
delar av klimatomstallningen.

Sammanhallningspolitiken har potential att fungera som en havstang for offentlig och privat
efterfragan och finansiering av nédvandiga investeringar och systeminnovationer.



3. Minska alltfor stora beroenden och 6ka férsorjningstryggheten — behov av resiliens

Starka krafter utmanar och foréandrar samhallet och behovet av resiliens 6kar. En 6desfraga blir hur vi
lyckas bygga och uppréatthalla resiliens i samhallets olika delar. Innovationer som gor det majligt att
Oka robustheten i samhallsbarande system, funktioner och strukturer behovs. Att 6ka
resurseffektiviteten ar ocksa en nédvandig byggsten i ett robust, resilient och cirkuldrt samhalle.
Sammanhallningspolitiken kan, ratt utformad bidra till att forma hallbara samhallen dar rattvis
omstallning, forsorjningstrygghet och konkurrenskraft framjas. Uppbyggnaden av ett resilient
samhalle skapar samtidigt stora mojligheter for svenska foretag att utveckla affarer, men aven for
samhallsaktorer att utveckla 16sningar for 6kad hallbarhet.

EU maste starka sin tillgang till kritiska ravaror och tekniker och samtidigt 6ka sin innovationsférmaga,
framfor allt inom framvaxande och banbrytande tekniker. Genom malmedvetna satsningar inom
omraden som artificiell intelligens, kvantteknik, avancerad materialutveckling och syntetisk biologi
kan bade nationell sdkerhet och konkurrenskraft framjas. Arbetet med resurseffektivitet behover
starkas inom bland annat energi, material, metaller, mineraler och vatten. Resurseffektivitet har en
stor potential att bade att minska beroenden och starka forsorjningstryggheten samtidigt som
I6nsamhet och konkurrenskraften starks. Denna utveckling forutsatter statliga satsningar som lagger
grunden for och vidareutvecklar effektiva och cirkuldra ekosystem. Ett annat viktigt
innovationsomrade dar global, jamlik hdlsa moéter en vixande internationell efterfragan ar
precisionsmedicin, det vill sdga individbaserad vard och behandling som kan skraddarsys efter
enskilda patienters forutsattningar och behov. Har har Sverige en stark position som ar viktig att
bevara for att géra Europa mindre beroende av utomstaende lander.

Sverige har byggt upp ett ekosystem for innovativa foretag, framfor allt startups och sma och
medelstora féretag, som star sig val i internationell jamforelse. En stor del av den innovationsférmaga
som kommer att kravas for att klara omstallning mot 6kad resiliens och férsorjningsgrad ligger i en
fortsatt utveckling av dessa ekosystem, bland annat med fokus pa Deeptech foretag. Dagens
ekosystem bygger i hog grad pa olika former av regional och lokal finansiering. En fortsatt utveckling
kommer att krava ett 6kat inslag av och samordning med nationella resurser.
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