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Sammanfattning

Regeringen gav i mars 2022 Vinnova i uppdrag att ta fram underlag for genomforande av ett
kompetenslyft for klimatomstédllningen. Regeringsuppdraget ar uppdelat i tva delar, foljande
rapport avser delrapportering av den forsta delen. For att genomfora klimatomstéllningen har
Regeringen identifierat behov av ett kompetenslyft genom utbildningsinsatser inom
kompetensomraden som identifierats som strategiskt viktiga.

Sverige har ambitiosa och langsiktiga klimatmal. Inom flera industribranscher &r behovet av
klimatomstillning omfattande men det bradskar att stélla om for att Sverige ska klara
klimatmaélen. Vinnova har tagit avstamp i de kompetensbehov som finns i svensk industri och
energisektor, da det dir finns stor potential att accelerera klimatomstéllningen och péverka stora
delar av Sveriges klimatutslapp.

Uppdraget har identifierat strategiskt viktiga kompetensomraden for att klara
klimatomstallningen. Detta har skett genom en litteraturgenomgéang samt i dialog med aktorer.
Uppdraget har dven gjort en ansats att kartlagga befintligt utbud av kurser kortare 4n ett ar, det
har dock visat sig mycket svart att 4stadkomma inom uppdragets tidsramar da
utbildningsutbudet inte finns att tillgé pa ett samlat och strukturerat satt.

Vinnova har i uppdraget foreslagit insatser i ett kompetenslyft for klimatomstéllningen, gett
forslag pé fordelning av tankta medel samt forslag pé ansvariga myndigheter att administrera
insatserna. Vinnova har i utformningen av forslaget tagit fasta pa att insatserna ska vara
behovsmotiverade och utgétt fran att starka pagéende satsningar och dra nytta av tidigare
erfarenheter av liknade lyft. Detta med tanke p& uppdragets tidsramar, att forslaget ska vara
effektfullt och att det tdnkta kompetenslyftet ska starta upp inom kort och pagé en begransad tid
(mellan aren 2022-2024).

Foljande forslag pé insatser presenteras i rapporten:

e Stirka gymnasial-och eftergymnasial utbildning med néra koppling till svensk industri,
s& som Teknikcollege.

o Stdrka yrkesvux i regioner med stor nyindustrialisering, sd som Skellefted, Borldnge,
Boden och Géteborg.

e Stdrka satsningen Ingen;jor 4.0.

e Stdd till foretag for skridddarsydda kompetenshdjande insatser.
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Bakgrund

Regeringsuppdrag och ramar for kompetenslyftet

Regeringen gav i slutet av mars 2022 Vinnova i uppdrag att ta fram ett underlag for
genomforande av ett kompetenslyft for klimatomstéllningen genom utbildningsinsatser inom
kompetensomraden som identifierats som strategiskt viktiga for klimatomstéllningen och dir
det inte finns tillrackligt med kompetens i dag.

Uppdraget bestar av tva delar. Den forsta delen av uppdraget som den hér rapporten avser ska
redovisas till regeringen (Miljodepartementet med kopia till Naringsdepartementet och
Utbildningsdepartementet) senast den 30 maj 2022.

Den andra delen av uppdraget ska redovisas till regeringen (Miljodepartementet med kopia till
Naringsdepartementet och Utbildningsdepartementet) senast den 15 november 2022. Dar
kommer Vinnova bland annat ge forslag pé hur fler kan ta del av kompetenslyftet for
klimatomstillningen. Detta kommer att bero pa vilka insatser som finansieras.

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2022 att 100 miljoner kronor avsitts 2022 for ett
nytt statligt finansierat kompetenslyft for klimatomstéllningen for att mojliggora néringslivets
och samhallets klimatomstéllning inklusive omstéllningen till en cirkuldr ekonomi. For 2023
och 2024 beréknar regeringen 100 miljoner kronor arligen for kompetenslyftet.

Svensk industri ar avgorande for att na klimatmalen

Sverige har som mal att vara klimatneutralt 2045. For att detta mal ska nas behdver néringsliv
och offentlig sektor stélla om. Sveriges utsldpp av vixthusgaser fran produktionssidan uppgick
ar 2021 till 48,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter, en 6kning med néra 1 miljon ton fran ar
2020. Utslappen fran offentlig sektor uppgick samtidigt till knappt 400 000 ton
koldioxidekvivalenter, vilket motsvarar cirka 0,8 procent av den totala ekonomis utsldpp. Detta
kan jamforas med utsldppen fran tillverkningsindustrin som uppgick till 13,6 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, vilket motsvarar cirka 28 procent av den samlade ekonomins utslépp.!

Ovanstéaende siffor visar tydligt att utsldppen fran industriell tillverkning maste minska
omgéende for att klara klimatmalen. For att det ténkta kompetenslyftet ska kunna {4 stor effekt
pa klimatutsldppen har Vinnova valt att fokusera uppdraget pa de industriniringar som har storst
klimatpéverkan och energisektorn inklusive deras underleverantorer. Genom att tillverka
produkter i Sverige kan dessutom de globala utsldppen minskas jamfort med om produktionen
sker i1 lander med storre utsldapp av viaxthusgaser.

Sedan ett antal ar tillbaka pagér en intensiv nyindustrialisering i Norrbotten och Visterbotten
med stor potential att bidra till ett fossilfritt samhélle genom exempelvis batteriproduktion for

! Viixthusgasutsldppen frén Sveriges ekonomi dkade 2021 (scb.se)



https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/miljoekonomi-och-hallbar-utveckling/miljorakenskaper/pong/statistiknyhet/miljorakenskaper---utslapp-till-luft-4e-kvartalet-2021/
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elektrifiering av transportsektorn och tillverkning av fossilfritt stal. Nyindustrialiseringen
synliggor behovet av att kunna rekrytera personal med relevant utbildning och att
kompetensutveckla befintlig personal. Behoven for att genomfora den grona omstéllningen ar
stora i hela Sverige, inte minst i Norrbotten och Visterbotten.

Satsningar pa utbildningsplatser — regeringens kunskapslyft

Regeringen initierade ar 2014 ett kunskapslyft for stirkt kompetensforsorjning som mellan 2014
— 2022 tillférde ytterligare medel till Komvux, yrkeshogskolan, folkhdgskolan och hogskolan
som totalt motsvarar éver 160 000 utbildningsplatser.>

Medel motsvarande antal utbildningsplatser

150 000

100 000

Regionalt yrkesvux

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Figur 1 Nya utbildningsplatser 2016-2022 till foljd av regeringens kunskapslyft for starkt
kompetensforsorjning. Beloppen avser beslutade och féreslagna medel till och med budgetpropositionen
for 2022.3

Ser man till Myndigheten for yrkeshogskolan har antalet arsplatser for utbildningar pa minst
100 YH-poidng okat fran 25 340 ar 2014 till 49 761 ar 2021. Inkluderas dven kortare YH-
utbildningar tillkommer ytterligare 1 226 éarsplatser 2021. Ser man till utbetalda statsbidrag for
YH-utbildningar har dessa dkat fran 1 541 miljoner kronor 2014 till 3 250 miljoner kronor ar
2021. For kortare YH-utbildningar utbetaldes 90 miljoner kronor 2021.# Mellan 2014-2021 har
saledes savil antalet arsplatser som utbetalade statsbidrag vid yrkeshdgskolan fordubblats.

2017 ersatte regeringen yrkesvux och lérlingsvux med regional yrkesinriktad vuxenutbildning
(regional yrkesvux).® Ar 2014 uppgick antalet helarsplatser vid yrkesvux och lirlingsvux till

2 Kunskapslyft for kompetensforsdrjning — dkade mojligheter till utbildning i hela landet - Regeringen.se

3 Kunskapslyft for kompetensforsdrjning — dkade mojligheter till utbildning i hela landet - Regeringen.se
4 Myndigheten for yrkeshdgskolan — Arsredovisning 2021

5 Ladda ned publikation - Skolverket



https://www.regeringen.se/regeringens-politik/kunskapslyftet/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/kunskapslyftet/
https://www.skolverket.se/getFile?file=4803
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18 650.° Ar 2020 uppgick antalet elever inom regionalt yrkesvux till 59 800.” I
budgetpropositionen 2022 forslas medel som motsvarar 79 000 platser.®

Enligt berdkningar fran Regeringskansliet har antalet arsplatser vid folkhégskolorna 6kat fran
26 180 ar 2014 till 35 810 ar 2021, vilket motsvarar en 6kning av antalet arsplatser pa cirka 37
procent. Ar 2020 gjordes en satsning som motsvarar cirka 1 000 arsplatser ar 2022.
budgetpropositionen 2022 tillférdes medel till folkhdgskolan som motsvarar cirka 3 000
arsplatser.’

Totalt sett har regeringens kunskapslyft tillfort medel till hogre utbildning som motsvarar drygt
42 000 helarsstudenter ar 2022. I budgetpropositionen for 2022 tillférdes ytterligare medel som
motsvarar ytterligare cirka 3 200 helarsstudenter.' Enligt Universitetskanslersimbetet uppgick
antalet helrsstudenter ar 2014 till 295 600.!" Tillskottet av antalet heldrsstudenter motsvarar
cirka 15 procent.

For att enklare kunna hoja kompetensen hos personal i ndringslivet och offentliga organisationer
har regeringen dven underldttat for néringsliv och offentliga organisationer att kdpa
uppdragsutbildning inom ramen for yrkeshogskolan och hégskolan. '

6 PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 16 (regeringen.se)
7 Ladda ned publikation - Skolverket

8 Regeringens satsningar - Regeringen.se
9 Folkhdgskola - Regeringen.se

10 Regeringens satsningar - Regeringen.se

! arsrapport-2015.pdf (uka.se)

12 Forordning for uppdragsutbildning for hogskolor och universitet 2002:760 samt Forordning for
uppdragsutbildning inom ramen for yrkeshdgskolan 2009:131



https://www.regeringen.se/49bb15/contentassets/f764ba87c27347588b4f4bb51c412688/utgiftsomrade-16-utbildning-och-universitetsforskning
https://www.skolverket.se/getFile?file=8936
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/kunskapslyftet/regeringens-satsningar/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/kunskapslyftet/kunskapslyftet-2020-folkhogskola/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/kunskapslyftet/regeringens-satsningar/
https://www.uka.se/download/18.12f25798156a345894e4ae8/1487841868714/arsrapport-2015.pdf
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Uppdragets genomforande

Uppdraget har identifierat strategiskt viktiga kompetensomraden for att klara
klimatomstdllningen. Detta har skett genom genomgéng av relevanta rapporter och i dialog med
aktorer. Utifran de identifierade kompetensomradena har uppdraget identifierat tillgéingligt
utbud av kurser kortare én ett ar.

Vinnova har i uppdraget dven foreslagit insatser i ett kompetenslyft for klimatomstéllningen,
gett forslag pa fordelning av tdnkta medel samt mojliga ansvariga myndigheter att administrera
insatserna. Vinnova har i utformandet av forslaget utgatt fran att stéirka pagéende satsningar och
dra nytta av tidigare erfarenheter av liknade lyft. Detta med tanke p& uppdragets tidsramar, att
forslaget ska vara effektfullt och att det tdnkta kompetenslyftet ska starta upp inom kort och
paga en begrinsad tid (mellan 2022-2024).

Dialog med aktorer

Uppdraget har genomforts i dialog med relevanta aktdrer inom néringslivet,
branschorganisationer, universitet och hogskola samt forskningsinstitut. Vinnova bjod in ett
stort antal aktorer till en digital workshop den 6 maj, bland andra Myndigheten for
yrkeshogskolan, Statens skolverk, Uppsala universitet, Umea universitet, Kungliga Tekniska
hogskolan, Sveriges lantbruksuniversitet, Lulea tekniska universitet, Mélardalens universitet,
Chalmers, Tillvaxtverket, Svenska ESF-radet, Naturvardsverket, Energimyndigheten och
Arbetsformedlingen. Vid detta tillfdlle deltog representanter fran samtliga organisationer
utpekade i regeringsuppdraget, total deltog 24 personer utdver deltagare fran Vinnova och
Ramboll som ledde workshopen. Under workshopen samlades aktdrernas tankar och
erfarenheter in och resultatet blev en viktig grund i uppdraget.

Da uppdraget ront stort intresse arrangerade Vinnova dven en digital workshop den 5 maj for
aktorer som vill bidra med sina kunskaper och erfarenheter. Workshopen annonserades pa
Vinnovas hemsida under aktuella kalenderhéndelser och var 6ppen for alla. I workshopen deltog
bland annat representanter fran myndigheter, branschorganisationer, utbildningsutforare,
regioner och kommuner, totalt deltog 29 personer utdver deltagare frdn Vinnova och Ramboll
som ledde workshopen.

Efter bada tillfdllena fick deltagarna mojlighet att svara pa fragor som de kunde forankra internt
i sina organisationer. Fragorna handlade bland annat hur de sag pé sin roll i kompetenslyft for
klimatomstillningen och om deras erfarenheter fran liknande satsningar.
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Metod

I uppdraget har en kartldggning av strategiskt viktiga kompetensomraden for klimatomstallning
genomforts genom lidsning av rapporter, tva workshops med relevanta aktorer, samt insamling
av inspel fran aktorer via enkatverkyget Menti, se figur 2 och analysbilagan for mer information
om tillvigagangsattet. Det insamlade materialet har sammanstéllts i syfte att identifiera de
strategiskt viktiga kompetensomradena for industrins klimatomstallning,.

Kartlagga kompetensomraden

== Genomlasning av rapporter. g N~ Inspel fran Menti
%E Sammanstallning av ﬁ%—é; 2 Workshops fore, under och
kompetensbehov i excel. 59{“'7 @ efter workshop.

L | J
I

L_l 1—| Analysi 3 steg och samman-
f U 2 stallning av kompetensbehov.
[RP Mattnad och prioritering

e Definiera
g: kompetensbehov
|
p Gemensam analys
Leverabel:
Sammanstallning av
kompetensomraden

Figur 2. lllustration av metod for kartlaggning av strategiskt viktiga kompetensomraden.

De identifierade kompetensomraden har utgjort underlag for en inventering och
sammanstillning av befintliga kurser och utbildningar som tillgodoser kompetenshdjning for
klimatomstillning. Inventeringen har utgatt frdn de instruktioner som finns beskrivna i
regeringsuppdraget:

“Inom ramen for identifierade kompetensomrdden inventera utbudet av relevanta kortare
yrkesinriktade kurser och utbildningar inom kommunal vuxenutbildning, yrkeshogskolan och
den hégre utbildningen. Utbildningar pad savdl gymnasial som eftergymnasial nivd ska ingd i
inventeringen, ddr utbildningar som motsvarar som mest ett ar vid heltidsstudier kan ingd, men
ddr kortare utbildningar ska prioriteras”

Metoden som anvénds for inventering av kursutbud har utgatt ifran sokningar i SUSA och
webscraping!® utifrén de identifierade kompetensomrédena, se figur 3 och analysbilagan for mer
information.

13 Systematisk och strukturerad inhdmtning av information som funnits tillginglig via sékmotorer och hemsidor.
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Inventera och sammanstalla befintligt utbud av kurser & utbildningar

o 8 Webscraping baserat pa identifierade e Hamta data fran
W kompetensbehov. Komplettera med \v SUSA baserat pa
T v data fran kompetens.nu, utbildning.se identifierade
och studentum.se. kompetensomraden.
L T )
Leverabel:

Inventering och sammanstélining
av kurser och utbildingar.

Figur 3 Schematisk beskrivning av inventering och samanstéllning av utbildningsutbud.

Mer information kring insamling av underlag och data finns i analysbilaga.

Avgransningar

Regeringsuppdraget anger personal pa foretag och andra relevanta aktérer som malgrupp for
kompetenslyftet. Malgruppen i sin helhet spanner fran gymnasieungdomar pa
naturvetenskapliga och tekniska utbildningar till studenter inom hogre utbildning (frimst
teknik) till personer i vuxen alder som arbetar eller kan tdnka sig att arbeta inom framst
industrin. Mélgruppen for kompetenshdjande insatser riktade till foretag omfattar frémst
personer i vuxen alder som arbetar 1 industriforetag, sérskilt sma och medelstora foretag.

Med utgéngspunkt i att datainsamlingen utgjorts i form av befintligt skriftligt material, ar
kompetenskartldaggningen delvis en spegling av vad som identifieras i tillgdngliga skriftliga
underlag. Dirav bor det tas i beaktande att vissa branschorganisationer har publicerat analyser
om kompetensbehov i storre utstrickning och med en hogre konkretiseringsgrad jamfort med
mer dvergripande analyser. Det innebér att det kan finnas kompetensbehov inom vissa
branscher som inte synliggors i kartldggningen. For en mer komplett analys av kompetensbehov
behovs fordjupade analyser.

Inventeringen av utbildningsutbud har utgétt frain SUSA'* och kompletterande portaler. 1
samband med inventeringen av kursutbud konstaterades det vissa faktorer som ger direkta
avgransningar for metoden. Det saknas gemensam nationell taxonomi ver utbildningsinnehall
och kursbeskrivningar vilket forsvérar analysarbetet av utbildningsutbudet, utbildningsformerna
har separata databaser som inte mojliggor datadelning. Det saknas en gemensam portal for alla
kurser och utbildningar.

14 SUSA stér for Samverkan Utbildningsinformation Skolverket — AMS (numer Arbetsformedlingen), det ér ett
samarbete mellan olika myndigheter och aktdrer som gér ut pé att automatiskt himta in information om utbildningar.

10
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Resultat

Strategiskt viktiga kompetensomraden for klimatomstallningen

Uppdraget visar att det saknas en dvergripande sammanstéllning av vilka kompetenser som
behdvs for att klara av att genomfora industrins klimatomstillning. Kartliggningen i
foreliggande rapport bygger dérfor till stor del pé enskilda branschers, arbetsgivar- och
intresseorganisationers kompetensbehov som framforts i workshops och rapporter. Uppdraget
har dven tagit fasta pa rapporter fran till exempel svenska expertmyndigheter, EU-
kommissionen, och larosdten. I de underlag vi har tagit del av kvantifieras kompetensbehovet
bara i ett fital fall.

De strategiskt viktiga kompetensomridena for industrins klimatomstéllning har delats in i tvé
kategorier; teknisk kompetens for nya industriella processer samt kompetenser som behdvs for
okad omstéllningskapacitet och avser mer generella formagor.

Kompetensbehov- nya industriella processer

For att genomf6ra den grona aterhdmtningen och klimatomstillningen behdvs riktade satsningar
pa till exempel kompetensutveckling och utbildning sé att industrin bade kan
kompetensutveckla befintlig personal och rekrytera ny personal. Det behovs dven dkad
klimatkompetens inom resursanvéndning av prioriterade materialstrdommar i omstillningen till
en cirkuldr och biobaserad ekonomi.

De tekniska kompetensomraden som behovs for att klara klimatomstillningen avseende nya
processer kan delas in i fem huvudkategorier:

Elektrifiering
e Energieffektivisering
e Digitalisering
e Nya material
e Produktionstekniker
For varje huvudkategori finns underkategorier, se analysbilaga.

Kartlaggningen samt genomforda dialoger visar att det idag rader brist pa vissa yrkesgrupper for
att klara av klimatomstéllningen (se analysbilagan), var av de flesta ar kopplade till ett eller flera
av tidigare ndmnda kompetensomraden under nya industriella processer.

1"
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De yrkesgrupper som identifierats utifran tillgangligt underlag éar:

Besiktningspersoner Mjukvaruutvecklare/programmerare

Drifttekniker (inom el och Ingenjorer (tech, energi, elektronik, automation, datatekning,
fjarrvarme) miljo, konstruktion)

Elinstallatorer Operatorer (fokus pa automation)

Elkrafttekniker Processoperatorer

Elmarknadsspecialister Underhéllstekniker/elektriker

Hogspanningstekniker Vindkrafttekniker

Kraftnétsoperatorer VVS-tekniker

Maskinforare

Det ar dock viktigt att komma ihag att behoven inte finns uttryckta for alla industrins branscher.
Uppdraget visar pa tydliga kunskapsluckor om vilken kompetens som behovs for
klimatomstdllningen i dessa branscher och ddrmed dven vilka bristyrkena ar.

Kompetensbehov- omstillningskapacitet och generella formagor

Omradet omstéllningskapacitet handlar om vilka kompetenser som behovs for att organisationer
ska utveckla féormagor att stdlla om, till skillnad fran vilka sakomréaden eller processer som
behover starkas for klimatomstéllningen (till exempel elektrifiering och digitalisering). Snarare
an tekniska 16sningar och innovationer handlar detta omrédde om kapacitet och formégor inom
omraden som styrning, ledning och analys, men ocksa om virderingar, kultur, motivation och
beteende. Omstéllningskapacitet dr ndgot som behovs i alla organisationer, inom alla branscher
och sektorer, 1 sma foretag liksom i stora bolag och hos individer likvdl som i offentlig
verksamhet och pa systemniva.

Omstillningskapacitet handlar om kompetenser som behdvs for att ga fran medvetenhet till
formaga att omsétta kunskap och astadkomma faktiskt férandring och na effekt. Det kan handla
om att 6ka den generella forstaelsen, men i ménga fall handlar det ocksa om att integrera
forstaelse for vad hallbarhet och klimatomstéllning betyder i forhallande till andra
kompetensomraden, exempelvis ledarskap, juridik och marknad.

Denna typ av kompetenser och formagor lyftes sérskilt fram i intervjuer och av deltagarna pa
workshops, och aterkommer ocksé i kartldggningen. Inte minst understrok deltagarna behovet
av kompetens inom strategisk kompetensforsorjning, det vill sdga kompetens att analysera och
forsta vilken kompetens foretaget eller organisationen behover for klimatomstillningen och for
att mota framtidens marknader.
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De kompetensomraden som behovs for 6kad omstéllningskapacitet och mer generella formégor
for klimatomstéllningen kan delas in i sju kategorier:

e Cirkuladr ekonomi

e  Grundkunskaper kring hallbarhet
e  Omstillningsformaga

e Fordndringsledning och ledarskap
e Marknad och affédrsmodeller

e Metoder och verktyg

e Upphandling

For varje kompetensomrade finns det flera underkategorier dér det finns stort behov av
kompetensutveckling, se analysbilaga.

Behovsdriven kompetensforsorjning

For att na den omstéllning som kravs i industrin och samhéllet beh6vs ny eller utvecklad
kompetens pé flera nivéer. Det &r ricker inte med att enskilda individer pa foretagen erhéller ny
kompetens, utan kompetensutveckling krivs brett med ett flertal olika mottagare, bade i
industrin och i samhéllet i stort. Olika mottagare har ocksé behov av olika typer av
kompetensutveckling for att de sammantagna resultat och effekter som krivs for att lyckas med
klimatomstillningen ska kunna uppnas pa helhetsniva.

En maélgrupp som é&r speciellt viktig att na &r foretagare och anstéllda i smé& och medelstora
foretag (SMF). De saknar ofta egna resurser for kompetensutveckling och kommer att méta nya
krav framdver for att kunna inga som leverantorer i de nya industriella processer som omfattas
av klimatomstillningen. Nyligen genomfordes en fordjupad studie av hur SMF i 6vre Norrland
kan ta del av och bidra i den grona industriomstillningen.'® Dir lyftes att kunskap om strategisk
kompetensforsorjning behovs, att utbildningar behover designas for att mota nya eller skérpta
krav frén de stora industribolagen, att formagan till innovativ dialog med de stora foretagen
behover utvecklas, men dven att SMF behover lockas att ta del av kompetenshdjande insatser
och véga utveckla sina foretag och att erbjudanden om kompetensutveckling behéver ha ritt
timing i forhallande till takten i de nya etableringarna. Det finns ménga omsténdigheter att ta
hinsyn till for att Gver huvud taget fa foretag att se behov och vilja ta del av kompetenshdjande
insatser.

15
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Inventering av utbildningsutbud

I uppdraget har en ansats gjorts for att inventera befintligt kursutbud utifran de strategiska
kompetensomréden som identifierats. I inventeringen har det framkommit att det finns mycket
information om tillgéngliga utbildningar pa yrkeshégskola, folkbildningen samt hogre
utbildning. Det saknas dock en samlad bild over tillgéingliga gymnasiala utbildningar samt
komvux-utbildningar kortare &n ett &r i SUSA, det finns bara information om hela
gymnasieprogram. Det pagér ett utvecklingsarbete inom ramen fér SUSA for att tillgdngliggora
information, ett arbete som sker inom ramen for regeringsuppdraget sammanhéllen
datainfrastruktur for kompetensfoérsorjning och livslangt larande.

Inventeringen visar att det finns minst 10 000 kurser och utbildningar som ér ett ar eller kortare
och matchar de strategiska kompetensomraden som identifierats i uppdraget. De identifierade
kurserna finns inom hogre utbildningen, yrkeshdgskolan samt folkbildningen. Eftersom
utbildning pa gymnasieniva och privata utbildningar inte finns representerade hér ér det totala
antalet korta kurser med relevans for klimatomstéllning storre édn sa. Genom att bearbeta
sokorden finns det potential att finga dnnu fler relevanta kurser, om de har beskrivningar och
nyckelord som matchar kursinnehallet.

Kartlaggningen visar att det inte 4r mojligt att pa ett systematiskt och kvalitetssdkrat sétt fa en
overblick 6ver utbildningsutbudet for de utbildningsformer som regeringsuppdraget omfattar.

Vid arbetet med att forsoka identifiera kursutbudet har flertalet utmaningar framkommit:

e Det ér svart att vilja sokord for att f4 en heltdckande och tillforlitlig sammanstillning av
utbildningar.

e Svarigheter med taxonomi

e Det saknas en samlad bild 6ver tillgdngliga komvux-utbildningar
e Det saknas en samlad bild 6ver tillgédngliga gymnasieutbildningar
e Det saknas en samlad bild 6ver tillgéngliga privata utbildningar

e Utbildningsdata finns “inlasta” i separata datasystem per utbildningsform

De kompetensomrédena som i sokningarna har genererat storst utbud av kurser ér de av generell
karaktér sd som grundkunskaper kring héallbarhet och kurser om ledarskap och
forandringsledning. De identifierade strategiska kompetensomradena Gverlappar i vissa fall
vilket gor det svart att sdrskilja sokord mellan omradena. I andra fall &r sdkord i ett
kompetensomrade sa specifikt att det ger viss slagsida i inventeringen. Skélet &r att
sOkordslistan for kompetensomradet sannolikt inte &r komplett. S6korden och hur de
kombineras, péverkar resultatet av inventeringen. Vinnova konstaterar att det &r svart att
presentera en tillforlitlig sammanstéllning av det kursutbud av kortare kurser som finns idag.
For att kunna kvalitetssékra vilka s6kord som anvédnds hade uppdraget behovt mer tid och det
finns dven strukturella begransningar i hur kursutbud tillgdngliggors.
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Under uppdraget har det dock i dialog med regioner och foretag framkommit att det inte &r brist
pa utbildningsplatser som &r det priméra problemet. De uppger att det som framst saknas ar
tillgang till relevanta utbildningsmiljoer som inkluderar laborationsinfrastruktur, maskiner och
annan utrusning som behdvs for att ge studenterna erfarenhet av att praktiskt utféra moment.
Andra utmaningar som framkommit handlar om tillgangen pa yrkeslarare med relevant
kompetens och individer som har méjlighet och motivation att g& utbildningarna.

Uppdraget har konstaterat att det finns ett stort utbud av kortare utbildningar i Sverige som
skulle kunna bidra till kad kompetens for industrins klimatomstillning, frén gymnasieniva till
forskarnivd. En utmaning 4r att dessa finns tillgdngliga pa olika plattformar, ett exempel pé detta
ar att lrositena anvinder olika plattformar for sina MOOC-kurser'¢. Nér det géller
kompetenshdjande insatser for befintlig personal hos foretag har nagra larosédten visat intresse
for att stirka sina satsningar pé kortare kurser, s& som MOOC, mikrokrediter och
uppdragsutbildningar. Vinnova kommer att i nirtid finansiera en forstudie ”Digital ingang for
hogskolan inom livslangt larande”, dar 14 larosdten och RISE bland annat undersoker
mojligheterna till en teknisk 10sning for att tillhandahélla 6ppen data for livsldngt ldrande pé ett
samlat sétt. Dér jamte finns Vinnovafinansierade learning4professionals.se!” som kan ses som
ett forarbete till digital ingdng for hogskolan. Projektet leds av Mélardalens universitet,
Hogskolan Vist, Linnéuniversitetet och Orebro universitet.

Plattformen kompetens.nu samlar dver 20 000 kortare kurser och utbildningar frén privata
utbildningsaktérer men dven yrkeshdgskolan samt universitet och hogskolor. Aktorerna r till
exempel Coursera, LinkedIn-learning, Ingen;jor 4.0, Lexicon och plattformen innehaller bade
generella samt bransch- och yrkesspecifika kurser. Utvirderingar visar att fa foretag anvédnder
den digitala plattformen fér kompetensutveckling samt att genomstromningen dr mindre dn
forvantad.

Utifréan uppdraget kan vi konstatera att det faktiskt inte gar att ta fram en komplett bild av det
totala utbildningsutbudet av kurser och utbildningar kortare &n ett ar. Det regeringsuppdrag som
Arbetsformedlingen leder tillsammans med ett antal myndigheter kring en utvecklad
sammanhaéllen datainfrastruktur fér kompetensforsorjning och livslangt ldrande (2021-06-17
N2021/01915) ar darfor av storsta vikt. Arbetet med att se dver principer for data delning med
mera behover intensifieras for att mojliggora kvalitetssdkrade analyser.

For att fa en l&ngsiktig och héllbar systemomstéllning krdvs det langsiktiga och forutségbara
satsningar pa utbildning och kompetensférsorjning. Ett forslag som kommit upp i dialog med
aktOrerna &r att stirka lérosétens anslagsfinansiering for att de ska kunna utveckla
programutbildningar och kursutbud som béttre kan méta industrins behov av
kompetensforsorjning for klimatomstéllning.

16 MOOC (eng. Massive Open Online Course) ér en storskalig, Sppen och nitbaserad kurs, oftast i form av avgiftsfri
distanskurs.

17 https://learning4professionals.se/
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Forslag pa insatsformer

Uppdraget visar att det finns ett stort utbildningsutbud och att det i huvudsak inte rader brist pa
kurser eller utbildningsplatser pé universitet och hdgskolor utan att nagra av de stora
utmaningarna ar att nd ut till foretag med information kring befintligt utbud, att anstéllda ska
genomfora utbildningarna och att de nyforvérvade kunskaperna ska bidra till foretages
klimatomstillning.

Forutsittningarna och behoven for att klara klimatomstallningen skiljer sig mycket &t mellan
olika foretag och branscher. Vid genomgéng av rapporter, fardplaner och i dialoger med aktorer
framkommer det att det finns ett tydligt behov av att konkretisera och kvantifiera foretagens och
branschernas faktiska kompetensbehov. Det ar da vanskligt att foresla ett &ndamalsenligt
utbildningsutbud for flera foretag och branscher, s som efterfragas i regeringsuppdraget.

Att det har varit svart att kartlagga det befintliga kursutbudet inom uppdragets tidsramar,
beroende pa hur data kring kurser tillgéingliggors idag, har bidragit till att Vinnova valt att
foresla insatser med potential att leda till ett kunskapslyft i organisationer som ér i stort behov
av omstillning, bade pa kort och lang sikt, for att Sverige ska klara klimatmalen.

Flera tidigare genomforda nationella insatser riktade mot sma- och medelstora foretag inom
industrin s& som programmen Robotlyftet och Digitaliseringslyftet har visat sig vara
framgéngsrika. Utvarderingar av dessa program pekar pa att insatserna pa kort tid lett till
positiva effekter'®!°. Framgangsfaktorerna ér starkt kopplade till utformningen av insatsen
(innehall och form for kompetensutveckling) och till utformningen av program (nationell,
upphandling, utlysning och regional anpassning). Insatsformen for dessa program innebar att
foretag far tillgéng till coachande experter som kartldgger och identifierar foretagets behov och
utmaningar, utbildar och initialt driver fordndringsarbetet ute pa plats hos foretagen. Malet ar att
hjdlpa foretaget att forsta vad klimatomstéllningen innebér for dem och omsétta kunskapen i
strategier och praktik, bade pé foretags- och individniva.

Vinnova foreslar dérfor ett klimatlyft av liknande karaktér. Insatsens utformning bor mojliggora
stottning dels for foretag som precis har paborjat sin omstillningsresa, dels stéttning for de
foretag som ligger i framkanten av klimatomstéllningen. Att utgd ifrn foretagets unika behov ar
en forutsdttning for att skapa incitament for fordndring och for att sikerstélla mottagarkapacitet.
Da kan kompetensbehov fran strategiskt viktiga kompetensomraden (Nya industriella processer
respektive Omstéllningskapacitet och generella formagor) tas i beaktande.

Tidigare program erfar att det kan vara utmanande att attrahera foretag till deltagande da mindre
foretag har svérare att hitta tid for strategi- och kompetensplanering. Utvérderingar visar att en
nationell verksam aktor, med regionala noder, i samverkan med coachande experter som har
foretagens tillit har stor betydelse for att kunna rekrytera en storre volym foretag. Dessa faktorer

18 Utvirdering av Digitaliseringslyftet (tillvaxtverket.se)
19 https://www.automationregion.com/wp-content/uploads/2022/03/Slutpresentation-Robotlyftet-22-januari-2022.pdf
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bor beaktas 1 programutformningen. I kombination med att insatsformen ar behovsanpassad kan
positiva effekter for klimatomstéllningen nas pé kort sikt.

For vissa industrier som dr kritiska for klimatomstéllningen ar det dock tydligt vilken
kompetens och vilka yrken som det rader brist pa, exempelvis i batteriindustrin eller tillverkning
av fossilfritt stal. I dialoger med regioner och foretag framgér det tydligt att det i ménga fall
finns relevanta utbildningsplatser men att det saknas teknisk utrustning for att kunna trana pa
produktionsmoment i utbildningsmiljoer (exempelvis testmiljoer for batteriteknik och
automation). Det saknas ocksa yrkesldrare med ratt kompetens och dven deltagare till
utbildningarna. I vissa regioner med stor nyindustrialisering, s& som region Vésterbotten, kan
inte tillgéngliga utbildningsplatser fyllas om inte inflyttningen okar.

Vinnova foreslar att gymnasiala- och eftergymnasiala utbildningar med néra koppling till
industrin ska stirkas, sa som Teknikcollege och yrkesvux i regioner med stor
nyindustrialisering, som en del i ett kompetenslyft for industrins klimatomstéllning.

Vinnova finansierar sedan tidigare Ingenjor 4.0 dir 13 universitet och hogskolor i samverkan
utvecklar kurser tillsammans med industrin. Kurserna utgdrs av korta moduler med aktuellt
innehall som svarar mot den snabba digitaliseringen av industrin. Utvecklingen av kurserna sker
i ndra samarbete med industrin for att garantera hog industrirelevans. Malgruppen 4r anstéllda i
industrin som vill ta del av kompetensutveckling pa eftergymnasialniva parallellt med ordinarie
arbete. Digitaliseringen dr ett av de i uppdraget identifierade strategiska kompetensomradena,
Vinnova foreslar att stéirka satsningen pé Ingenjor 4.0 som en del i ett kompetenslyft for
industrins klimatomstéllning.
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Modell for fordelning av medel

Vinnova har i uppdraget att utgatt fran industrins och energisektorns kompetensbehov for
klimatomstillning, inklusive underleverantorer till dessa. Detta eftersom det finns stor potential
att minska Sveriges klimatutslapp och exportera klimatnytta genom dessa branscher. I dialogen
med aktorer framkom det tydligt att det ar fordelaktigt att bygga vidare pa redan existerande
satsningar givet den korta tid som finns for att starta ett kompetenslyft for klimatomstallningen.

Vinnova foreslar f6ljande insatser med indikativt budgetintervall for 2022-2024:

20-40 miljoner kronor till Tillvéxtverket for att stirka fokus pé klimatomstéllning i
gymnasial- och eftergymnasial utbildning med néra koppling till industrin s& som
Teknikcollege. Medlen ska exempelvis stotta vidareutveckling av kurser och
utbildningar samt kompetenshojande insatser for larare for att de utbildade tidigt ska fa
forstaelse for klimatutmaningarna och 6ka kunskapen om hur klimatomstéllning kan ske
samt 0kad rekrytering av unga till yrkesutbildningar relevanta for att klara
klimatomstéllningen.

100-150 miljoner kronor till Tillvaxtverket for att for att skala upp yrkesvux inom
omraden som behovs for klimatomstéllningen i regioner med stor nyindustrialisering, sa
som runt Skellefted, Borldnge, Boden och Goteborg. Detta kan exempelvis ske genom
att kommuner eller regioner soker stdd for utveckling av kurser och utbildningar,
investering i utrustning och labbinfrastruktur som behdvs i utbildningsmiljderna,
kompetenshdjande insatser for yrkesldrare och rekryteringsinsatser till utbildningar for
att 6ka utbildningarnas attraktivitet. Yrkesvux i Skellefted har tillsammans med
Arbetsformedlingen och Northvolt framgéngsrikt visat pd mdojligheterna med att utbilda
produktionspersonal till industrin pa under 6 ménader. Detta kan vara ett intressant
koncept att skala upp i fler kommuner som star infor liknande utmaningar.

20-40 miljoner kronor till Vinnova for att ge Ingenjor 4.0 mdjlighet att vidareutveckla
kurser med ett 6kat fokus pa industrins klimatomstéllning samt att stérka rekryteringen
till dessa. Ingenjor 4.0 &r en satsning dar 13 universitet och hogskolor i samverkan
utvecklar kurser tillsammans med industrin. Kurserna utgdrs av korta moduler med
aktuellt innehall som svarar mot den snabba digitaliseringen av industrin. Utvecklingen
av kurserna sker i ndra samarbete med industrin for att garantera hog industrirelevans.
Malgruppen ér anstéllda i industrin som vill ta del av kompetensutveckling pa
eftergymnasialniva parallellt med ordinarie arbete.

100-150 miljoner kronor till Tillvaxtverket for att ge sma och medelstora foretag
mojlighet till skraddarsydd kompetensutveckling for klimatomstéllning som ligger i
linje med foretagens unika behov. Foretagen far stdd i att identifiera sitt
kompetensbehov for klimatomstéllning och {or att genomfora utbildning eller andra
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kompetenshdjande insatser, exempelvis coaching eller stod for att kopa in
uppdragsutbildning. Aktorer som kan bistd med behovsidentifiering och/eller
kompetensutvecklingsinsatser ér till exempel RISE, Industriella utvecklingscentra,
ALMI, Lernia, Myndigheten for yrkeshdgskolan och andra utbildningsaktorer.

o Tillvaxtverket foreslas ansvara for att bidra med sammanhallen information kring
kompetenslyft for klimatomstéllningen, férslagsvis via redan tillgéangliga och
vilbesokta plattformar sd som exempelvis verksam.se.

Vinnova foreslar att stora delar av satsningen administreras av Tillvaxtverket som har erfarenhet
av liknande satsningar och god kontakt med svenska sma och medelstora foretag. Tillvaxtverket
har for avsikt att finansiera en uppskalning av Omstéllningslyftet (beslut under beredning) efter
en Vinnovafinansierad forstudie. Omstéllningslyftet &r ett resultat fran regeringens
samverkansprogram och syftar till att bygga formagor for en accelererad klimatomstéllning och
att skapa ett nationellt program som underlattar for foretag att stidlla om. Det har dar med starka
kopplingar och synergier med ett kompetenslyft for klimatomstillning och det ar viktigt att det
finns god 6verhdrning mellan insatserna s att de kompletterar varandra och syns samlat mot
industrin.

Nar det géller att stdrka satsningarna pa yrkesvux och Teknikcollege har Vinnova haft dialog
med bland annat Skolverket som ser att de finns stora fordelar med att Tillvaxtverket
administrerar den hér typen av riktade satsningar mot vissa regioner med stor
nyindustrialisering. Vinnova har haft en dialog med Tillvéaxtverket {or att forankra forslaget.
Vinnova dr idag ansvarig myndighet for Ingenjor 4.0 och kan dven hantera en stirkning av
satsningen. I tabell 1 finns ett forslag pa férdelning av medel per insats och ér utifran uppdragets
angivna ramar om 100 miljoner per ar.

Tabell 1 Forslag pa fordelning av medel per insats och ar.

Insats Ar 2022 Ar 2023 Ar 2024 SUMMA
(MSEK) (MSEK) (MSEK) TOTAL

Stirka gymnasial-och 10 10 10 30

efter gymnasial utbildning

Starka Yrkesvux 40 40 40 120

Stirka Ingenjor 4.0 5 10 15 30

Kompetensutvecklande 45 40 35 120

insatser hos foretagen

SUMMA PER AR 100 100 100 300
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Forutsittningar for att forslaget ska kunna genomforas

Erfarenhet fran liknade satsningar visar att det krdavs resurser for att na ut med information till
tdnkta mottagare av medel. For att kunna genomf6ra ovanstaende forslag behover Tillvaxtverket
fa avsatta medel for att genomfora och administrera insatserna, i liknande uppdrag har
Tillvaxtverket fatt anvinda medel f6r programanknutna kostnader. Med tanke pa de tdnkta
tidsramarna dr det viktigt att Tillvéxtverket inte behdver betala tillbaka beslutade medel om de
inte betalats ut under aret utan far mojlighet att ta med beslutade medel 6ver arsskiften pé
samma sdtt som i tidigare satsningar, sa som Digitaliseringslyftet och Robotlyftet.

Forslag pa uppfoljning av satsningen

Da forslaget pé fordelning av medel &r uppdelat pa flera, delvis padgéende, satsningar foreslar
Vinnova att dessa i forsta hand inkluderas i uppfoljningen av de befintliga satsningarna. I vissa
fall kan det vara fordelaktigt att engagera foljeforskare for att studera specifika delar av
satsningen, exempelvis for satsningen pé yrkesvux i regioner med stor nyindustrialisering.
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Slutsatser

De insatser och fordelning av medel som foreslés syftar till ett kompetenslyft for att mota de for
industrin kritiska kompetensbehov som finns idag for att kunna accelerera den pagdende
klimatomstillningen. De syftar ocksa till att snabbt 6ka antalet yrkesverksamma inom kritiska
yrken som behovs for klimatomstéllningen. Svensk industri har stor potential att visa vdgen och
leda klimatomstallningen, bade nationellt och internationellt, men brist pa personal med relevant
kompetens anges ofta som ett hinder.

Ett kompetenslyft for klimatomstéllning forvéntas starta redan under 2022, vilket svarar vél mot
industrins behov. Darfor har uppdraget utforts med fokus pa att dels stirka och véxla upp
befintliga satsningar och koncept, dels att tillgodose industrins uttryckta och bekréftade behov.
Forslagen ger en balanserad portfolj av satsningar med effekter bade pa kort och lang sikt. De
uppnas dels genom skriaddarsydda kompetenshéjande insatser med direkta effekter pa
foretagens klimatomstéllning, dels genom att stérka relevanta utbildningar for att oka tillgdngen
pa personal med den kompetens som behovs for klimatomstéllningen i svensk industri och
energisektor. Vi ser att insatserna har potential att minska arbetslosheten och béttre rusta
personal i industrin for att kunna bidra till klimatomstallningen.

Tidsramen for forsta delen av uppdraget har varit mycket kort och endast tillatit en dversiktlig
analys av kompetensbehov och utbildningsutbud. En viktig slutsats fran den delen av arbetet &r
att det saknas kunskap om flera branschers kompetensbehov och om utbildningsutbudet for att
mota dem. Skilen &r bristande samordning av data, att kursutbudet sammanstills pa olika
plattformar, och att sammanstéllningar av vissa utbildningsformer sa som gymnasial utbildning
inte finns tillgdngliga. Inventeringen av utbildningsutbudet visar pa ett omfattande behov av
samordning och utveckling av gemensamma data i linje med regeringsuppdraget att utveckla en
sammanhallen datainfrastruktur. En tillforlitlig kartlaggning av utbildningsutbudet skulle
behova mycket mer tid, om det ens &r mojligt med dagens forutsittningar. Det dr viktigt att &
battre overblick pd kompetensbehov och utbildningsutbud. Hur det bast sker bor belysas i
fortsatt arbete. En annan aspekt som tydligt framgatt dr svarigheten i att bedoma framtida
kompetensbehov som snabbt kan paverkas av teknisk utveckling, geopolitiska forédndringar med
mera. Det dr hogst troligt att vi om nagra ar kommer ha behov av kompetenser som vi inte har
mojlighet att identifiera idag.

For en langsiktig och hallbar systemomstéllning kravs det 1angsiktiga och forutsdgbara
satsningar pa utbildning och kompetensforsorjning. Vi ser att det finns ett behov av att hela
utbildningssystemet samarbetar och har néra dialog med industri och 6vrigt niringsliv for att
Sverige ska kunna na klimatmalen.
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Ekonomisk redovisning

Vinnova kommer rapportera den ekonomiska redovisningen i den slutliga rapporteringen av
uppdraget som ska rapporteras senast den 15 november 2022.
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Bilagor

Bilaga 1 - Analysbilaga
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