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Uppdrag att utveckla arbetet med omstélliningen till en cirkular
ekonomi i byggsektorn

Regeringens beslut

Regeringen ger Boverket i uppdrag att utveckla atbetet med omstillningen
till en cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn for att bidra till att nd
Sveriges miljo- och klimatmal.

Boverket ska:

— Kartligga och analysera hur ateranvindning, atetvinning samt
forberedelse for dteranvindning och matetialitervinning av befintligt
byggmatetial, byggnadsdelar och byggnadsverk fungerat idag.

— Kartligga och analysera vad som kan frimja att byggnadsverk,
byggnadsdelar och byggmaterial redan fran botjan utformas och
designas for att vara hallbara samt enkla att reparera, uppgradeta,
nedmontera och ateranvinda. I detta ingér att analysera hut tivning av
befintliga bygegnadsverk kan undvikas och hur de kan 4terbrukas i sin
helhet samt att analysera vad detta innebar fér valet av olika
byggmaterial, exempelvis plast.

— Foresla atgirder for att frimja citkuldrt byggande och citkulir
forvaltning, vilket innefattar giftfria materialkretslopp, och vid behov
limna nodvindiga forfattningsforslag.

— Kartligga och analysera tillgingen till och efterfrigan pd de byggmaterial
som bedoms vara kritiska for materialférsétiningen i byggsektorn.
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—  Undersoka hur digitaliseringen kan underlitta omstallningen till en
cirkuldr ekonomi 1 byggsektorn och limna forslag pa atgarder som
bidrar till utvecklingen pa omradet.

—  Ta fram indikatorer for att folja utvecklingen av en cirkular ekonomi i
byggsektorn.

—  Sptida information samt vigleda myndigheter och ber6rda aktorer om
omstillningen till en cirkulir ekonomi i byggsektorn.

Boverket ska 16pande informera Regeringskansliet (Finansdepartementet)
om genomférandet av uppdraget. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet senast den 20 december 2024.

Bakgrund

Den byggda miljon kriver betydande resurser och star for ca 50 procent av
allt utvunnet material. Byggsektorn svarar for 6ver 35 procent av EU:s
sammanlagda avfallsgenerering. Sektorn star dessutom for met dn 20
procent av Sveriges totala koldioxidutslapp ur ett livscykelperspektiv.
Utsldppen av vixthusgaser frin materialutvinning, tillvetkning av
byggprodukter samt uppférande och renovering av byggnader uppskattas
svara for 5-12 procent av de totala inhemska vixthusgasutslappen. Storte
materialeffektivitet under en byggnads hela livscykel skulle kunna innebita
en minskning av dessa utslipp med 80 procent. Att utveckla och fotvalta
befintliga bygegnadsverk, istillet for att riva, ar viktigt for att 6ka
resurshushallningen och minska utslapp och avfall.

Regeringen har tagit fram en strategi for cirkuldt ekonomi, Cirkuldr ekonomi
— strategi for omstillningen i Sverige (M2020/01133). I strategin besktivs en
citkuldr ekonomi som ett verktyg for att nd milj6- och klimatmalen och de
globala malen i Agenda 2030. Visionen i strategin dr ett samhille dar resutser
anvinds effektivt 1 giftfria cirkulira floden och ersitter jungfruliga material. 1
strategin pekas bygg- och fastighetssektorn, inklusive bygg- och
rivningsavfall, samt plastmaterial ut som ptioriterade matetial- och
produktstrommar. I januari 2021 beslutade regeringen dven handlingsplanen
Cirkuldr ekonomi — Handlingsplan for omstillning av Svetige
(M2021/00125). T handlingsplanen presenteras aktuella styrmedel och
atgarder som regeringen har beslutat eller har for avsikt att besluta om. Vissa
av dessa atgirder avser byggsektorn. Regetingen gav slutligen i december
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2021 Naturvardsverket 1 uppdrag att arbeta med att ratt plast ska vara pa ritt
plats 1 en cirkuldr och fossilfti ekonomi (M2021/01846 m.fL.).

En forutsittning for en cirkuldr ekonomi dr giftfria och resurseffektiva
kretslopp. Att dtercirkulera dmnen som 4r skadliga f6r manniskor och miljé
kan leda till stora kostnader for samhillet. Det ér bittre att varor och
material redan fran borjan ér giftfria. Olika material- och produktstrtémmar
har olika lang livstid och deras paverkan pd miljén bestar i stor utstrackning
pé hur de 4r designade. Manga av produkterna och matetialen i véart samhalle
ar tillverkade 1 en tid da det inte 1 samma utstrickning fanns regelverk eller
forvintningar pa en cirkuldr hantering nir de var uttjanta och blev avfall. For
att sidana material eller produkter ska vara mojliga att reparera, renovera
eller citkulera som sekundira ravaror behover de genomga en sirskild
behandling sé att de uppfyller de krav som stills idag. En avgiftning av
kretsloppen ar nddvandig for att uppna en hallbar cirkuldt ekonomi.

Flera bestimmelser har infOrts som anpassar svensk ritt till EU-
lagstiftningen om avfall. Det handlar bl.a. om krav pa killsortering av bygg-
och rivningsavfall, atgirder for att forebygga avfall och fortydligat ansvar f6r
kommunerna for avfall som uppkommer nir en privatperson renoverar
hemmet. Regeringen beslutade 2021 ett nytt etappmal for bygg- och
rivningsavfall (M2021/00060). Enligt mélet ska forberedande for
dteranvindning, materialatervinning och annan atervinning av icke-fatligt
bygg- och rivningsavfall, med undantag av jord och sten, atligen fram till
2025 uppga till minst 70 viktprocent.

Den uppkomna situationen med cementproduktionen i Slite pa4 Gotland har
belyst byggsektorns sarbarhet och beroende av en enskild insatsvara. I
framtiden kan andra sarbarheter komma att 6ka till £6ljd av
klimatférandringarna. Regeringen har dirfor aviserat flera riktade atgarder
for att frimja ett mer hallbart byggande och stirka samhillets motstandskraft
inom ravaruforsérjningen for byggsektorn. Det finns en stor potential for
byggsektorn 1 att utvecklas mot en mer cirkuldr ekonomi, att verka f6r 6kad
kvalitet och att 1 storre omfattning betrakta byggnader som en materialbank.
En av de nimnda riktade atgarderna dr det uppdrag om fordjupad
kartligening och analys av efterfragan pa cement som limnats till ett antal
myndigheter, bl.a. Boverket (N2021/02658).
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I Kommittén f6r modernare byggreglers betdnkande Resurseffektiv
anvindning av byggmaterial (SOU 2018:51) konstateras att de tva
huvudsakliga hindren mot dteranvindning och dtetvinning av byggprodukter
ar brist pa information om innehillet i produkterna och btist pa ekonomiska
incitament. For att 16sa bristen pa information om innehallet i
byggprodukter har kommittén forelagit att regeringen ska verka for krav pa
innehallsférteckningar av byggprodukter. Bestimmelser om anvindning av
harmoniserade tekniska specifikationer och om hut byggprodukters
egenskaper ska redovisas finns 1 Europapatlamentets och radets férordning
(EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om faststillande av harmoniserade
villkor foér saluféring av byggprodukter och om upphivande av radets
direktiv 89/106/EG, den s.k. byggproduktférordningen. Eutopeiska
kommissionen forvintas under varen 2022 presentera en reviderad
byggproduktférordning, som kan bidra till 6kad cirkularitet och minskad
klimatpéverkan.

EU genomfor satsningar for att utveckla en citkuldr ekonomi med
resurseffektiva och giftfria materialkretslopp som skyddat hilsa och milj6.
Viren 2020 presenterade Europeiska kommissionen handlingsplanen En ny
handlingsplan fér den cirkulira ekonomin — For ett renare och mer
konkutrenskraftigt Europa (COM(2020) 98 final). Kommissionen har i
handlingsplanen identifierat ett antal prioriterade sektorer, ddribland
byggsektorn, som kommer att vara avgorande for att uppna klimatneutralitet
senast 2050. I handlingsplanen presenteras dven initiativ sdsom
renoveringsvagen och revideringen av byggproduktférordningen. Ett annat
mnitiativ fran EU édr Det nya europeiska Bauhaus — Vackert, hallbart,
tillsammans (COM(2021) 573 final), som uttrycker EU:s ambition att koppla
den europeiska grona given till vara livsmiljoer. En av mélsittningarna med
mitiativet dr att ge alla medborgare tillgang till varor som ar citkuldra och
mindre koldioxidintensiva. Initiativet ligger dven i linje med regeringens
politik for gestaltad livsmiljo (prop. 2017/18:110), dér bl.a. atkitektuten,
formen och designens majlighet att skapa forutsittningar for nya
kombinationer, 16sningar och anvindningsformer f6r hallbara matetial inom
byggandet och 1 den gestaltade livsmiljon lyfts fram. Inom programmet for
ett digitalt Europa (Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
2021/694 av den 29 april 2021 om intrittande av programmet for ett digitalt
Europa och om upphivande av beslut (EU) 2015/2240) sker satsningat och
utlysningar for att stodja kommissionens handlingsplan for den cirkulira
ekonomin, EU:s gréna giv och initiativet Det nya europeiska Bauhaus.



Ndrmare om uppdraget

Boverket ska vid genomférande av uppdraget samverka med
Naturvardsverket och Verket for innovationssystem (Vinnova). Boverket ska
dven samrada med Statens Energimyndighet och andra ber6rda myndigheter,
samt med bygg- och fastighetsbranschen.

Boverket ska gora konsekvensanalyser for forslag pa atgarder och eventuella
forfattningsforslag. Om forslagen paverkar kostnaderna eller intikterna for
staten, kommuner, foretag eller andra enskilda, ska en betrdkning av dessa
konsekvenser redovisas 1 uppdraget. Om forslagen innebir
samhillsekonomiska konsekvenser i 6vrigt, ska dessa redovisas.

Inom EU bedrivs ett omfattande arbete pa olika nivier, med sévil policys
som lagstiftning, for att frimja en cirkuldr ekonomi. Boverket bor f6lja detta
arbete, eftersom det i stor utstrickning paverkar utrymmet och inriktningen

for nationella initiativ.

Boverket ska beakta ambitionen som de nordiska bygg- och
bostadsministrarna fastslagit om att skapa en mer integrerad nordisk
byggmarknad. Myndigheten ska dven ta till vara pd erfarenheter frén det
arbete med cirkulirt byggande som pégar inom ramen f6r Nordiska
ministerrddet, bl.a. 1 visionsprojektet Norden som ledate {6t en
konkurrenskraftig bygg-, anliggnings- och fastighetssektor med minskad
klimatpaverkan 2021-2024. Boverket ska sirskilt beakta det finska
ordférandeskapsprojektet Nordiska nitverk for cirkulirt byggande som
genomfors 2021-2023 och syftar till att frimja tillimpningen av citkulira
l6sningar och utbyte av nordiska erfarenheter avseende atgirder och
styrmedel som bidrar till ett mer resurseffektivt byggande.



\\\\

Boverket ska tillvarata de kunskaper och samarbeten om cirkuldr ekonomi
som tyms inom atbetet med arkitektur och gestaltad livsmiljé. Myndighetens
kunskap om citkuldr ekonomi 1 byggsektorn ska delas och spridas till foretag
1 olika branscher och berdrda parter genom den plattform som
Informationscentrum for hallbart byggande ansvarar for.

Pa regeringens vignar

2 —
——

"/]"ohan Danielsson

#

T AC A A
Sophie Ahlstrand

Kopia till

Statstidsberedningen/SAM
Finansdepattementet/BA och SPN
Kulturdepattementet/KL
Miljodepartementet/KE och KL
Niringsdepattementet/MIK, EIN och A
Infrastrukturdepartementet/ESD och TP
Naturvérdsverket

Vetket for innovationssystem (Vinnova)



