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Kort om Formas

Formas ir ett forskningsrad for hallbar utveckling. Vi arbetar med forskningsfinansiering,
strategi, utvirdering och analys samt med forskningskommunikation. Formas finansierar
forskning av hégsta vetenskapliga kvalitet och av relevans for vira ansvarsomriden
genom olika utlysningar.

Totalt fordelar vi 1,4 miljarder per ar till olika forskningsprojekt. Ungefir hilften av
medlen delas ut genom den arliga 6ppna utlysning dir forskare sjilva identifierar
forskningsbehov inom vara ansvarsomraden: milj6, areella niringar och
samhaillsbyggande. Det innebir forskning inom exempelvis klimat, cirkulir ekonomi,
livsmedel, jordbruk, skogsbruk och stadsplanering.

Den andra hilften av forskningsmedlen gar framforallt till riktade nationella och
internationella satsningar som har fokus pa ett visst forskningsomrade. Hur pengarna ska
fordelas beslutas av Formas forskarrad, som ér vart beslutsorgan.
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Forord

Strategiska innovationsprogram dr en gemensam satsning pa aktorsdrivna program
mellan Vinnova, Energimyndigheten och Formas. Satsningen inleddes 2012 genom
finansiering av strategiska forsknings- och innovationsagendor som programmen
sedan baserats pa. Agendor arbetades fram av aktérer inom ett specifikt omrade som
1 samverkan definierade visioner, mal och strategier f6r utveckling av omradet.

De strategiska innovationsprogrammen ska genom samverkan inom omraden, som
ar strategiskt viktiga for Sverige, skapa forutsittningar £6r hallbara 16sningar pa
globala samhillsutmaningar och fo6r en 6kad internationell konkurrenskraft. Syftet
med programmen ér att uppna nationell kraftsamling av kompetens, stimulera till nya
innovationsinvesteringar, nya samarbeten och nya nitverk med gemensamma mal f6r
internationell konkurrenskraft.

Totalt har 17 program startats 1 fyra omgangar. De fem program som startade
under 2015 har nu genomgiatt en 3-arsutvirdering. De utvirderade programmen ér
MedTech4Health, InfraSweden2030, Drive Sweden, Smart Built Environment
samt RE:Source. Under 2016 och 2017 utvirderades de forsta 11 strategiska
innovationsprogrammen som startade under 2013 respektive 2014.

Huvudsyftet med 3-arsutvirderingen dr att utvirdera etableringsfasen. Utvirderingen
ska belysa och skapa férstaelse f6r programmens styrkor och vad som har
forbittringspotential. Resultatet av utvirderingen presenteras i den hir rapporten.
Den inledande beskrivningen av varje program har respektive program skrivit.

Utvirderingen dr betydelsefull i och med att den tillhandahaller virdefulla
rekommendationer som kan forbittra programmens fortsatta genomférande.
Programmen ska pa sikt utvecklas mot en starkare internationell position och
konkurrenskraft for att stirka svenska styrkeomraden.

Vi vill rikta ett sirskilt tack till Christopher Palmberg, Sara Modig och Monica
Schofield samt till imnesexperter som bidragit med sin tid och sina erfarenheter.
Medverkande dmnesexperter har varit Risto Ilmoniemi, Erika Hedgren, Marika
Jenstav, Asa Séderstrom Winberg samt Ole Jorgen Hanssen.

Stockholm i november 2018

Karla Anaya-Carlsson Cecilia Sjoberg Klara Helstad Emma Gretzer
Utvarderingsansvarig Avdelningschef Enhetschef Avdelningschef
Formas Vinnova Energimyndigheten Formas
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1 Inledning

Denna utvirdering omfattar de strategiska innovationsprogram som beviljades medel i den tredje
utlysningen for att etablera och genomféra program for strategiska innovationsomraden, SIO.
Dessa program startade under 2015 och har nu pagatt i cirka tre ar. Utvirderingen av de tre forsta
verksamhetsiren fokuserar pa ledarskap och etablering, vilket innefattar:

e ctablering av en organisation,

e hur vil programmen har lyckats attrahera f6r omradet nya aktorer och skapa nya
samarbeten mellan olika aktorer i samhillet,

e hur programmen verkar for 6ppenhet, fértroende och alla behovsigares intressen,
e hur vil genomférda aktiviteter ligger 1 linje med vad programmen vill uppna,
e hur vil programmen kommunicerar sina insatser samt

e vilket stod de ger till pagiende projekt sa att de kan bli framgangsrika.

Till grund for sin bedémning har utvirderarna beaktat regeringens intentioner med de strategiska
innovationsprogrammen och utgatt fran beskrivningarna av dessa 1 propositionen Forskning och
innovation (2012/13:30). Utgangspunkten 4r att Sverige, tillsammans med andra linder, behover
skapa forutsittningar f6r héllbara 16sningar pa globala samhillsutmaningar, sisom attraktiva
livsmiljéer, demografisk f6érindring, globala hilsohot, hallbar ravarufrsérjning och biologisk
mangfald, siker, trygg och hilsosam livsmedelsforsorjning, klimateffektiv och hallbar tillgang till
energi, trygghet och sikerhet och global konkurrenskraft. Regeringens avsikt med de strategiska
innovationsomradena var att ligga grunden for nationell kraftsamling inom omraden av relevans
for dessa samhillsutmaningar genom langsiktiga och férdjupade samverkansprogram mellan
niringsliv, offentlig sektor, universitet och hogskolor, forskningsinstitut, civilsamhille och andra
aktorer. For att astadkomma kraftsamling menade regeringen att dessa aktorer gemensamt borde
utveckla langsiktiga strategier med syfte att bidra till att méta samhillsutmaningar. Mot denna
bakgrund ar det tydligt f6r utvirderarna att programmen har ett vidare syfte dn att enbart leda till
teknisk utveckling, 6kad innovationshdéjd i snav bemirkelse och konkurrenskraft. For att uppfylla
regeringens mal med programmen bér de ocksad adressera samhilleliga fragestillningar.

Inledningsvis kan utvirderarna konstatera att alla fem program i denna utvirderingsomgang har
lyckats vil med att skapa den avsedda nationella kraftsamlingen. De verkar som noder f6r férnyelse
av och samlar relevanta aktérerna inom respektive innovationsomrade. Ledningarna for samtliga
program uppvisar en god insikt om de utmaningar som féljer av behovet av att samarbeta med
redan kinda aktorer savil som nya aktorer. Utvirderarna konstaterar ocksa att programmen arbetar
pa ett Oppet och transparent sitt som bidrar till att attrahera nya aktorer till programmen.

Samtliga program i denna utvirderingsomgang verkar for att bidra till att méta globala
samhillsutmaningar, fran behovet av god hilso- och sjukvard trots 6kat tryck pa grund av
demografisk forindring till hallbar materialf6rsorjning. Programmen leds av kompetenta
programledningar med god kunskap om respektive omrades utmaningar.

Programmen har i varierande grad hanterat, beaktat och arbetat med internationalisering. De har
planerat eller redan vidtagit dtgirder for att bredda sig mot att ocksa inkludera internationella
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aktérer. En majoritet av programmen rekommenderas dock att stirka sitt arbete med
internationalisering, bland annat genom att utveckla en internationaliseringsstrategi.

Kommunikationsinsatserna bedéms i de flesta programmen vara genomtinkta och vilutvecklade i
relation till nationella aktérer. Utvirderarna har dock till de flesta programmen rekommenderat att
utveckla kommunikationsinsatserna for att méjliggdra att dven internationella aktorer soker sig till
programmen.

Bedomarna rekommenderar alla program att vidareutveckla arbetet med jimstilldhet och mangfald
genom att ta fram en strategi for detta arbete, inklusive konkreta atgirder for hur malen i denna
strategi ska uppnas. En sadan strategi far inte reduceras till att rikna huvuden 1 organisation och
ledning av program och projekt, utan bor ta sikte pa hur programmen kan bidra till 6kad
jamstilldhet och mangfald pa system- eller samhaillsniva.

De aktiviteter som genomforts i programmen ligger generellt sett vl i linje med vad programmen
vill uppna. Utvirderarna rekommenderar programmen att arbeta vidare med sina effektlogiker,
bland annat genom att explicitgéra viktiga underliggande antaganden och inkludera hinder som kan
péaverka programmens arbete mot satta mal.

Sammanfattningsvis kan utvirderarna konstatera att de fem programmen ir viletablerade och drivs
av ett gott kompetent ledarskap. Programmen fyller vil sin vil funktion f6r kraftsamling och har
god potential att skapa férnyelse inom respektive innovationsomrade.

Utvardering strategiska innovationsprogram
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2 MedTech4Health

2.1 Beskrivning av det strategiska innovationsomradet

Medicinteknik har en central roll nir den digitala samhillsrevolutionen nu nar vard och omsorg.
Litt tillspetsat 4r medicinteknik det som kan ridda Sveriges statsfinanser fran skenande
vardkostnader. Orsakerna till att vard och omsorg miste férandras ar vilkinda, exempelvis den
demografiska utmaningen att andelen dldre 6kar, vilket 6kar virdbehovet samtidigt som
skatteintdkterna minskar.

Med hjilp av medicinteknik kan méinniskor vardas i hemmet lingre, patienter kan skéta fler av sina
vardkontakter pa egna villkor och alla invanare kan ta ett storre eget ansvar f6r sin egen hilsa.

Moijligheterna med medicinteknik i varden dr bland annat bittre beslutsstod, diagnostisering,
behandling och bittre utnyttjande av kompetens och resurser. Detta blir ocksa mer och mer vanligt
att visa hialsoekonomiskt.

Virdens digitalisering dr sa central att regeringen uttalat visionen att Sverige ska vara virldsbist pa
e-hilsa 2025. Aven om e-hilsa ir pa allas lippar nir detta skrivs 4r medicinteknik mycket bredare
in sd, det finns flera hundratusen produkter och tjanster som klassificeras som medicinteknik.

2.1.1 Programmets malsattning och vision

Medtech4Health ska vara en katalysator for att fa fler medicintekniska idéer att implementeras i
varden, vilket effektiviserar den och samtidigt stirker den medicintekniska industrin.

2.2 Utvarderarnas bedéomning

2.2.1 Ledarskap

Omradet som MedTech4Health fokuserar pa handlar om hur man med hjilp av teknik kan
tillhandahalla bittre vard och omsorg utifran ett anvindarperspektiv. Detta ir ett omrade som
limpar sig mycket vil som ett strategiskt innovationsprogram. Det ér ett dynamiskt och komplext
omrade med manga aktorer dir samverkan dr avgérande.

I sin etableringsfas har programmet lagt en stark grund for att utveckla samverkan mellan vard,
niringsliv och akademi, och for att féra fram betydelsen av medicinteknik i varden. Arbetet har
inletts pragmatiskt med breda 6ppna utlysningar. I en reflekterande process har direfter relevanta
hinder identifierats. Dessa blir nu allt mer styrande programmets inriktning mot implementering av
medicintekniska 16sningar i vard och omsorg.

MedTech4Health har bedrivit en mycket aktiv métesverksamhet f6r att skapa nya samarbetsformer
och samarbetskoalitioner. Detta har medverkat till att agendan halls levande och aktuell.
Inkluderingen av de aktorer som behovs for att astadkomma varaktig forindring har i hog
utstrickning lyckats; programmets ledning har dock sjilva identifierat behovet av starkare
involvering av patienter och anhoériga. Programmet ser ocksa behov av en férdjupad dialog med
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politiska beslutsfattare om betydelsen av medicinteknik, dess nya tillimpningsmdijligheter och
hinder f6r implementering.

Programmet har potential att forstirka sin kraftsamling genom att mer aktivt involvera aktorer fran
Sveriges grannlinder, som har liknande vardsystem och utmaningar, liksom fran andra europeiska
linder. Detta kan ske genom gemensamma seminarier och idéméten for att frimja det
internationella samarbetet mellan akt6érer inom vard och omsorg, niringsliv samt akademi.
Internationella kontakter kan ocksa generera idéer till nya angrepps- och arbetssitt. Det finns
vidare goda mdijligheter att bygga samarbeten i det europeiska perspektivet, bland annat for att
bidra i arbetet med kommande europeiska ramprogram och den digitala inre marknaden.

En pedagogisk utmaning f6r programmet ér att det litt uppfattas som ett teknikdrivet program,
samtidigt som de stora hindren f6r implementering av medicintekniska 16sningar i vard och
omsorg framforallt handlar om nya processer, affirsmodeller och tankesitt. Viktiga aspekter att
lyfta i projektportf6lj och kommunikation framgent dr darfér bland annat upphandling,
ersittningssystem och arbetssitt. I projektet Innovationsmotorer har verksamhets- och patientnira
perspektiv lyfts pa ett lovande sitt.

Utvirderarna rekommenderar att programmet:

e Fortsitter den omstillning mot ett brett helhetsperspektiv som ledningen fér programmet
initierat, med fokus pa goda forutsittningar for implementering av nya medicintekniska
l6sningar i vird och omsorg, och férankrar denna omstillning i de regionala noderna.

e Utvecklar en forstirkt strategi for internationalisering med fokus pa europeiskt samarbete,
speciellt infér nistkommande ramprogram, samt pa att utforska méjligheterna till nirmare
samarbeten med linderna i Norden respektive runt Ostersjon.

2.2.2 Oppenhet och opartiskhet i genomférandet av programmet

Stor vikt har lagts vid att géra programmet Gppet och transparent, inte minst genom det ambitisa
kommunikationsarbetet. Det ér litt att ta del av information om utlysningar, projekt, méten etc. via
programmets hemsida.

Programmets styrelse bestar av en bred och strategisk representation av olika intressentgrupper.
Likasa finns en etablerad process for hur styrelsen utses. Att det dr styrelsen som beslutar om nya
medlemmar innebdr dock en risk for att programmet kan uppfattas som icke transparent.

En utmaning ar att mota alla behovsigare samtidigt i de komplexa system som medicintekniska
l6sningar utvecklas och tillimpas i. Idag finns ett vil utvecklat arbete med triple helix i
programmet. Diremot har programmet inte miktat med den avsedda dialogen med patienter och
anhoriga.

Det ar angeldget att ha i atanke att ett anvindarcentrerat perspektiv kan fa genomslag pa andra sitt
in genom en programovergripande, formell dialog med patienter och anhériga. Det kan handla om
kriterier i utlysningarna eller utbildning for projekten i anvindarcentrerade metoder. Virt att
betona dr att ett 6kat fokus pa patienter inte far innebdra att foretagens behov nedprioriteras.

Utvardering strategiska innovationsprogram
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En strukturell utmaning dr avsaknaden av etablerad process for hur noderna i programmet utses
och foljs upp 6ver tid. En birande princip i styrningen av noderna dr dock att de kan svara upp
mot en intressentstruktur som méter programmets ambition.

Det medicintekniska omradet har stor potential att hantera samhillsutmaningar inom jamstilldhet
och mangfald. Detta bor ge tydligare avtryck 1 programmets strategi, inklusive formuleringar av
avsedda effekter och resultat, samt i dess projekt och aktiviteter. Sidana skrivningar dr i sjilva
verket en viktig del av den strategi f6r jamstilldhet och mangfald som programmet bor utveckla.

Utvirderarna rekommenderar att programmet:

e Klargor nodernas roll och sitter upp tydligare formalia kring deras verksamhet i SIP:en.

e Tar fram en strategi for jimstilldhet och méangfald med atgirder for ett mer aktivt och
kvalificerat forhallningssitt utéver en balanserad konsférdelning vid tillsdttning av
positioner inom programmet. Nya arbetssitt och metoder for att ta tillvara mojligheterna
inom medicinteknik f6r 6nskade effekter inom jimstilldhet och mangfald bor identifieras
for att uppna detta.

2.2.3 Etablering

Utvirderarna rekommenderar att programmet:

Programmets effektlogik dr genomtinkt och komplett i férhallandet till programmets mal och
vision vid dess start. Mélsdttningarna for 2025 ir relevanta och ambitiésa; ddremot framgar det inte
hur processen fram mot 2025 dr kopplad till de aktiviteter som gjorts fram till och med 2018.

Programmet har inte fullt ut tagit tillvara den strategiska och kommunikativa kraft som ett arbete
med en effektlogik utgdr for att samla en sa diversifierad uppsattning intressenter som programmet
arbetar med. Man har genomfort en féredémlig hinderanalys, som dock inte aterspeglas i
effektlogiken.

Styrelse och programledning har initierat en revision av programstrategin, bland annat i ljuset av en
genomford hinderanalys. Som ett led 1 detta arbete ses nu ocksa effektlogiken Gver, och blir mer
integrerad 1 det I6pande arbetet med att utforma utlysningar och andra aktiviteter.

Den befintliga effektlogiken har inte anvints i kommunikativt syfte. Det finns stor potential i att
utveckla en mer kommunikativ effektlogik f6r ndsta period med ett tydligare narrativ kring hur
satsningarna inom MedTech4Health leder fram till de avsedda effekterna 2025.

Utvirderarna rekommenderar att programmet:

e Fortsitter den pagiende revideringen av effektlogiken. I denna bér man pa ett tydligt sitt
lyfta in de hinder f6r framgangsrik implementering av innovativa medicintekniska I6sningar
som programledningen identifierat.

e Sikerstiller en tydlig bild av kedjan av aktiviteter fr perioden fram mot 2025, med tydliga
och, dir sa relevant, mitbara kriterier for att bedéma framatskridandet. Dirigenom kan
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effektlogiken ocksa fa en mer operativ funktion vid bedémningar av projektportfoljen och
ansokningar samt utformning av utlysningar.

2.2.4 Genomfdrande av strategin

Overlag ir intrycket att programmet bedriver aktiviteter som pa bred front ligger i linje med
effektlogiken, bade genom ett stort antal utlysningar, enskilda projekt, innovationstivlingar och
visst internationellt paverkansarbete. Det dr positivt att programmet har vagat arbeta med en sa
bred palett av instrument. Det har samtidigt lett till en fragmenterad och administrativt tung
projektstruktur, som nu behéver stramas upp.

Infér nista programperiod behover programmet dirfér gora tydligare prioriteringar med avseende
pé aktiviteter under nista programperiod. Vidare behdver man hitta sitt att skapa effektivare
projektstrukturer och kritisk massa for avsedd effekt i projektportféljen.

Programmets strategi, att genomfora breda utlysningar for att skapa intresse och synlighet f6r
programmet fran start och sedan stotta resultat fran de forsta generationernas projekt med insatser
for att skapa mervirde och ta projektresultaten nirmare implementering, ir lovvird. Att nu
programmet Overvager att klustra projekten 1 teman kan ge goda synergier och 6kad kraft.

Genom att MedTech4Health gar mer i riktning mot implementering av nya tekniska 16sningar i
virdsystemet blir arbetsférdelningen gentemot det strategiska innovationsprogrammet Swelife
tydligare. Vi vill framhalla att medicintekniska och 1 synnerhet e-hilsolosningar ir aktuella dven 1
andra strategiska innovationsprogram. Det dr angeldget att den breddade inriktningen i
MedTech4Health kommuniceras tydligt mot dessa.

Den nya inriktningen behéver ocksa fa verkligt genomslag i projektportféljen, till exempel med
néagra projekt som studerar forutsittningarna fér systemforindring inom vard och omsorg.

Utvirderarna rekommenderar att programmet:

e Overviger att for nista programperiod fokusera pa de hinder dir programmet kan gora
mest skillnad.

e Tydligt kommunicerar den nya inriktningen mot implementering, inte minst till andra
strategiska innovationsprogram, i syfte att skapa en klar arbetsférdelning.

2.2.5 Kommunikation och synlighet

Kommunikation dr central fér programmets breda vision om 6kad samverkan i systemet f6r bittre
hilsa. Overlag verkar kommunikationen i MedTech4Health hégt prioriterad och mangsidig.
Programmet har en egen kommunikationsansvarig, och en malgruppsstrategi har tagits fram.

Programmet tar sikte pa att férindra vard och omsorg. Detta breda perspektiv behéver forstirkas 1
kommunikationen genom att man lyfter fram exempel pa mer systemférindrande 16sningar, liksom
att samhallsutmaningsperspektivet blir 4n tydligare.
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Programmets kommunikationsarbete mot internationella aktorer sker 1 hog utstrickning i kontakt
med andra organisationer. For att uppna ambitionen om ett hogre internationellt engagemang bor
mojligheterna med ett deltagande i programmet tydligare kommuniceras till internationella aktorer.
Det dr ocksé angeldget att programmet tydligt definierar vad man sjélv vill fa ut av kontakter med
specifika organisationer.

Utvirderarna rekommenderar att programmet:

e Tydligare kommunicerar till internationella aktorer att de dr vilkomna att engagera sig i
programmet, liksom pa vilka sitt det kan ske.

2.2.6 Projektstod

Projektstédet dr dndamalsenligt utformat. Noderna spelar en viktig roll genom att erbjuda tillging
till projektledningserfarenhet och nitverk. Négra projekt far coachning av experter inom ramen av
Accelerationprojektet, och programmets projekt har fortur till en entreprenors- och
innovatorskurs.

Det finns manga smaprojekt 1 portféljen, nagot som bidrar till en relativt stor administrativ bérda
genom en resurskrivande rapportering. Hir bor programledningen éverviga hur detta kan 16sas pa
ett for projekten tillfredsstillande sitt.

Utvirderarna rekommenderar att programmet:

e Overviger att erbjuda projektstodsinsatser for att 6ka intressenternas férmaga att arbeta
med anvindarcentrerade utvecklings- och innovationsmetoder fOr att pd det sittet
forstirka kopplingen till patientnytta.

2.2.7 Sammanfattande beddomning av programmets styrkor

e Programmet har etablerat sig som kraftsamling kring en angeldgen fraga — hur man med
hjilp av teknik kan tillhandahalla bittre vard och omsorg utifran ett anvindarperspektiv.

e Genom programmets inkluderande struktur har aktérer inom savil vard, niringsliv och
akademi i hela landet mobiliserats, och samverkan mellan dessa har etablerats.

e Programmet har foljt aktivitetsplanen, samtidigt som ledningen har reflekterat och dragit
viktiga slutsatser kring hur malsittningar och vision kan uppfyllas.

e Programmets funktion med en styrelse som pa ett balanserat sitt representerar tre av
intressentgrupperna och programledning i programmet dr mycket vil utvecklad.

e Programmet jobbar med en bra investeringsstrategi, med en bred startutlysning, en
portfoljanalys och uppfoljande aktiviteter f6r bland annat beviljade projekt for att frimja
implementering och 6verskrida hinder.

e Omfattande och genomtinkt kommunikationsverksamhet inklusive nitverkande.

Utvardering strategiska innovationsprogram
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2.2.8 Sammanfattande bedémning av programmets svagheter

Programmet brottas med utmaningen att mata och f6lja upp sitt bidrag till det
overgripande malet f6r programmet om “Mer hilsa for pengarna”.

Noderna har olika férutsittningar att delta i programmet och bidra till att initiera SIP-
aktiviteter. Detta giller bland annat f6rmagan att stilla om fran ett teknik- och
forskningsdrivet perspektiv till ett som ligger nirmare utmaningar f6r implementering. Det
finns tecken pa att det bredare perspektiv som styrelsen ger uttryck inte omfattas av alla
noder.

Mot bakgrund av att patienter och anhériga ses som central malgrupp dr formerna for
dialog med och involvering av dessa underutvecklade.

Givet en stark svensk tradition inom medicinteknik, och med hinsyn till programmets
ambition om att etablera Sverige som en ledande arena inom omradet, uppfattar vi
programmet som fortfarande alltf6r nationellt inriktat.

Effektlogiken visar inte 6vertygande hur aktiviteter och mitbara resultat leder fram till de
av programmet definierade effektmalen f6r 2025. De hinder som programmet identifierat
framgar inte.

Jamstilldhet och mangfald reduceras i stor utstrickning till att rdkna antal huvuden, nir det
1 sjdlva verket handlar om att identifiera olika malgruppers behov av och férutsittningar for
att anvinda medicintekniska l6sningar.
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3 InfraSweden2030

3.1 Beskrivning av det strategiska innovationsomradet

Sveriges utveckling och vilstand ir starkt beroende av effektiva transporter och férutsitter en
tillforlitlig, siker och hallbar transportinfrastruktur byged pa innovationer. Det strategiska
innovationsprogrammet InfraSweden2030 ér en nationell kraftsamling som syftar till att ta till vara
pé den utvecklingspotential som finns inom transportinfrastrukturomradet.

Drivkrafterna for en hégre utvecklings- och innovationstakt inom transportinfrastruktur dr flera
och handlar om viktiga utmaningar och méjligheter som till exempel behovet av smart och hallbart
tinkande, 6kat fokus pa milj6- och klimatfragor, livscykelperspektiv och industriella utvecklingar i
byggprocessen, nya upphandlingsformer och affirsmodeller, 6kad internationell konkurrenskraft.
Det finns ocksa behov av att 6ka branschens attraktivitet, koppla ihop den med andra branscher
samt klara framtidens generationsskifte och kompetensforsorjning.

3.1.1 Programmets malsattning och vision

InfraSweden2030 har som 6vergripande ambition att samla alla aktorer 1 en Sppen process for att i
samverkan genomféra en nationell Fol-kraftsamling. Syftet dr att skapa en héllbar och
konkurrenskraftig utveckling av framtidens transportinfrastruktur.

InfraSweden2030:s vision dr att ar 2030 ska Sverige ha en konkurrenskraftig sektor inom
transportinfrastruktur for att fa till stind klimatneutrala transporter som méter samhillets
ekonomiska och sociala utmaningar. Fér att uppna visionen har programmet tre delmal; utveckla
innovationer for transportinfrastruktur, skapa 6ppen, dynamisk och attraktiv miljo och minska
milj6 och klimatpaverkan.

Med transportinfrastruktur menas infrastrukturen for landbaserad trafik sisom ging-, cykel-, och
fordonstrafik samt sparbunden trafik. Aven markkonstruktioner inom hamnar och flygfilt kan
innefattas av InfraSweden2030 men inte sjilva huvudinfrastrukturen for sjéfart och flyg.

De projekt som stods genom InfraSweden2030 kan omfatta en rad olika omraden, till exempel
konstruktionslésningar, produktivitet, affarsformer, tillstindsbedémning samt drift och underhall.
Aven projekt med syftet att sammanlinka transportinfrastruktur med informationsstruktur och
projekt med syfte att utveckla metoder for klimatneutral infrastruktur ryms inom ramen foér
InfraSweden2030.
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3.2 Utvarderarnas bedomning

3.2.1 Ledarskap

Programmet utgdr en ambitios kraftsamling f6r fornyelse av transportinfrastruktursektorn i linje
mot angelidgna samhillsmal. Det har samlat och skapat engagemang hos de centrala
nyckelaktérerna inom omradet i Sverige.

Samarbetsagendan har hittills haft huvudfokus pad en offentlig bestillare i form av Trafikverket.
Samtidigt som ett nira samarbete med en kravstillare dr en férutsittning f6r innovationskraft i
detta komplexa omrade, sd finns en risk att alltf6r omfattande relationer mellan bestillare och
leverantorer kan orsaka intressekonflikter vid senare implementering och upphandlingar. For att
uppna malsittningarna om 6kad innovationsférmaga och konkurrenskraft, vilket ocksa forutsitter
att spridning och skalning av de 16sningar som utvecklas inom programmet kommer till stand, ar
det angeldget att den fortsatta kraftsamlingen involverar en bredare bas av aktorer.

Agendan var inledningsvis mycket ambitiés med fokus pa helt nya arbetssitt och metoder f6r
utvecklings- och innovationsarbete. Infrastrukturbranschen idr dock ofta konservativ, varfor alltfor
nyskapade metoder och arbetssitt kan kinnas frimmande. Troligtvis bidrog denna kulturkrock till
den trevande uppstarten. I en framgangsrik revision av programmet strukturerades agendan istillet
upp i fem sakomraden, som gjorde det mer kommunicerbart till relevanta intressenter.

Utifran den plattform som programmet vill vara fOr transportinfrastrukturbranschen i Sverige dr
det vara naturligt att det engagerar sig i den nationella diskussionen om framtidens
transportinfrastruktur och samhillsbyggande, bland annat genom att s6ka dialog med de av
regeringens strategiska samverkansprogram som behandlar fragor av relevans f6r programmet.

Programmet har gjort en internationell kartlagening av relevanta FoU-program for att hitta
internationella samverkanspartners, men har dnnu inte genomfort ndgra andra aktiviteter for att
skapa sidana relationer eller mita sig mot forsknings- och innovationsfronten globalt. Aven om
Sveriges transportsystem av programmet ses som en nationell arena, sa dr det angeldget att ta sikte
pé innovationsh6jd och konkurrenskraft dven 1 ett internationellt perspektiv.

Utvirderarna rekommenderar att programmet:

e Etablerar en internationell strategi f6r 6kade samarbeten, exempelvis pa nordisk niva, och
kontinuerlig kinnedom om den internationella innovationsfronten inom programmets
omrade.

e Arbetar fOr att bredda representationen av kravstillare och bestillare till tydligare involvera
aven kommuner och regioner 1 programmet.

3.2.2 Oppenhet och opartiskhet i genomférandet av programmet

InfraSweden2030 arbetar f6r Sppenhet och transparens pa flera olika sitt. Programmet har 6ppna
och transparenta utlysningar, och behovsigare sitter gemensamt agendan genom medverkan i
programmets olika fokusomraden, ledning eller styrelse.
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Programmet inventerar kontinuerligt sitt medlemsregister for att identifiera gap bland
intressenterna. Ledningen ser en brist pa medlemmar och engagemang fran foretag och
organisationer i mer tvirtekniska branscher, som automatisering och digitalisering.

Programmet involverar idag inte direkt slutanvindarna av transportinfrastrukturen. Genom ett 6kat
fokus pa dessa, till exempel genom testbdddar eller demonstratorer, kan det bli littare for
programmet att pavisa samhallsrelevans. Det gor det ocksd méjligt att hantera samhallsutmaningar
inom jamstalldhet och méngfald, till exempel vad giller universell design/tillgianglighet for alla.
Detta perspektiv bor ge ett tydligare avtryck i programmets strategi, projekt och aktiviteter.

Utvirderarna rekommenderar att programmet:

e Fortsitter sitt arbete fOr att involvera aktorer fran tvirtekniska branscher, till exempel
genom att utforska samverkan med andra strategiska innovationsprogram som fokuserar
pé digitalisering.

e Tar fram en strategi for jimstilldhet och mangfald med dtgirder for ett mer aktivt och
kvalificerat forhallningssitt utéver en balanserad konsférdelning vid tillsdttning av
positioner inom programmet. Nya arbetssitt och metoder bor identifieras for att uppna
detta.

3.2.3 Etablering

Effektlogiken dr vilutvecklad, konkret och tillrickligt detaljerad for att stétta programmets formaga
att nd mal och syftet. De fem olika fokusomraden har tydliga effektmal och dessa édr kopplade till
indikatorer. Dessutom ticker effektlogiken de olika tidsintervallen mot 2030.

Projekten plottas mot effektlogiken sa att enskilda insatser och aktiviteter kan utvirderas mot den.
Det gor det ocksa méjligt att anvinda den for prioritering och utformning av framtida utlysningar
och bedémningskriterier. Detta dr féredémligt, och precis vad arbetet med en effektlogik ska
innebira.

Programmet har inte analyserat underliggande antaganden och eventuella hinder f6r att de olika
stegen 1 effektlogiken ska leda till avsedda resultat och effekter. Det dr angeldget att tydliggora dessa
for en bittre forstdelse av programmets manéverutrymme och framtida prioriteringar.

Utvirderarna rekommenderar att programmet:

e Identifierar eventuella hinder f6r omradets utveckling, pa ett tydligt sitt lyfter in dessa i
effektlogiken och dven adresserar dem i utlysningar och andra insatser.

3.2.4 Genomfdrande av strategin

Programmet arbetar med en bred uppsittning av aktiviteter, som ligger vl i linje med
effektlogiken. Vissa luckor kan identifieras, bland annat vad giller fokusomrade Integrerade
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infrastrukturnitverk. Genom att arbeta med innovationstivlingar som ny metod f6r innovation i
branschen har potentialen f6r mer transformativa l6sningar i branschen 6kat.

De 6ppna utlysningarna har varit viktiga for att nd ut samtidigt som programmet sjilvt identifierat
att det vore 6nskvirt med en 6kad innovationshdjd. Strategin att komplettera utlysningarna med
enskilda projekt for att skapa Gppnare processer med potential for mer transformativa idéer ér
darfér mycket relevant.

Stora satsningar gors pa europeisk nivd inom transportinfrastrukturomradet. Det dr angeldget att
InfraSweden2030 identifierar relevanta processer pa europeisk niva, for att i ndsta steg kunna
bedéma hur programmet och dess intressenter kan ta del av dessa.

Programmet har anlitat sirskild kompetens inom samverkans- och innovationsledning. Detta ir ett
lovvirt initiativ fOr att 6ka innovationsférmagan i branschen pa lingre sikt.

Utvirderarna rekommenderar att programmet:

e Fortsitter arbetet med innovationstivlingar och sikerstiller processen for hur resultaten av
dessa kan tas vidare mot implementering genom ex. testbiddar, demonstratorer och
efterfragan frin bestillare.

e [ den internationella strategin tydliggér hur man ska engagera sig i de pagaende
aktiviteterna kring transportinfrastruktur som gors pa europeisk niva.

3.2.5 Kommunikation och synlighet

Programmet verkar inom ett omride dér potentialen f6r samhallsnytta dr stor. InfraSweden2030
bor arbeta for att utveckla en mer strukturerad kommunikation som tar hansyn till olika
malgruppers olika behov och preferenser f6r kommunikation.

Det ir dven angeldget att programmet mer effektivt nar ut med information om egna aktiviteter,
sprider projektresultat samt informerar om relevanta processer i omvirlden, till exempel pa
europeisk niva. Detta dr viktigt for 6kad attraktivitet bade f6r programmet och for
transportinfrastruktursektorn.

Utvirderarna rekommenderar att programmet:

e Utvecklar en kommunikationsstrategi som tar tillvara de narrativ som effektlogik och
innovationstivlingar kan bidra med, och med ett sikte pa att bidra till diskussionen om
framtida stora transportinfrastrukturprojekt.

e Utvecklar det engelsksprakiga kommunikationsmaterialet (webb etc.) i linje med
internationaliseringsstrategin.
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3.2.6 Projektstod

Idag ir det systematiska projektstédet till pagaende projekt svagt. Bland annat saknas systematisk

progressrapportering. Diremot gors forhallandevis stora insatser for att skapa relevanta projekt

och konsortier. Det dr bra att en samverkan mellan programcheferna i flera strategiska

innovationsprogram, inklusive InfraSweden2030, nu efterstrivar ett gemensamt grepp for att
utveckla projektstodet.

Ett omrade som ir sdrskilt angeldget att utveckla projektstdd inom dr stéd kring affirsmodeller och

andra insatser fOr att 6ka den affirsmissiga nyttan i projektresultaten, till exempel vad giller

paketering av projektresultat.

Utvirderarna rekommenderar att programmet:

Utvecklar formerna f6r projektstdd dver fokusomridena och i dialog med
projektdeltagarna kring deras behov, samt en systematisk och kontinuerlig uppfoljning av
projektens progress och resultat.

Arbetar for att kommunicera och synliggbra projektresultat mot relevanta aktérer och
sammanhang.

3.2.7 Sammanfattande bedémning av programmets styrkor

Ett relevant och ambitidst program som adresserar viktiga innovationsomraden f6r
tillgdnglighet i ett hallbart samhille och som utgdr en god grund f6r en process for 6kad
férnyelse hos programmets intressenter inom transportinfrastruktursektorn.

En framgangsrikt genomférd revidering av programagenda som gett genomslag i 6kat
engagemang fran branschen.

Har etablerat och vil fungerande samarbete mellan engagerade medlemmar i programmets
ledningsfunktioner.

Arbetar systematiskt med planeringen av medlemsrekrytering.

Har etablerat modernare arbetsformer, frimst i form av innovationstavlingar, med lovande
synergier i relation till traditionella utlysningsprojekt och upphandlingar.

En vil utarbetad effektlogik, som anvinds pa ett féredomligt sitt i planering och
uppfoljning av verksamheten.

3.2.8 Sammanfattande bedémning av programmets svagheter

Aktiviteterna och programmets fornyelsepotential ar i alltfér hog utstrickning beroende av
en stor kravstallare och bestallare.

Programmet har en nagot sluten attityd i férhallande till internationella aktorer och arenor,
vilket pa sikt kan himma den konkurrenskraft och innovationsférmaga som programmet
avser att bidra till.

Aktorer fran tvirtekniska branscher (ex. digitalisering, arkitekter samt samhillsplanering) dr
underrepresenterade.
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e Jimstilldhet och méngfald reduceras i stor utstrickning till att rikna antal huvuden, nir det
1 sjdlva verket handlar om att identifiera olika malgruppers behov av och férutsittningar for
att anvinda transportinfrastrukturella 16sningar.

e Programmets kommunikationsarbete verkar sakna en strategisk ansats.

[

Programmet har ett svagt systematiskt projektstod.
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4 Drive Sweden

4.1 Beskrivning av det strategiska innovationsomradet

Transportsystemet star infor ett paradigmskifte dir tekniska landvinningar kombinerade med nya
affirsmodeller och policyutveckling, kommer att kunna ta oss till den tredje generationens
personliga mobilitet. Histen var den forsta, direfter kom den privatigda personbilen som gav en
enorm flexibilitet men som 4r en dyr resurs som stir oanvind storre delen av tiden. Den tredje
generationens personliga mobilitet kan beskrivas som “Mobilitet som en tjinst”, baserad pa alla
slags transportmedel, men som alla dr uppkopplade, delade, och alltmer sjilvkérande. Istillet fOr att
investera i en dyr produkt (bilen), kan man i framtiden istillet bekvimt prenumerera pé sina behov
av mobilitetstjanster.

Denna beskrivning giller framférallt den personliga mobiliteten, men mycket av detta kommer att
dven kunna tillimpas pa godstransporter.

Transporter av gods har ju redan sedan linge ofta tillhandahillits som en tjanst, sa hdr blir
férmodligen forindringen storst pa teknologisidan. Vi kommer dven inom godssektorn att se
alltmer sjilvkorande och uppkopplade fordon, samt ett stort inslag av sakernas Internet.

4.1.1 Programmets malsattning och vision

For ”Mobilitet 2.0” sd kunde i princip en biltillverkare ensam leverera den produkten/tjdnsten, si
linge det fanns vigar att kéra pa. Den stora skillnaden med tredje generationens mobilitet att den
kraver enormt mycket mer samarbete mellan olika aktorer for att kunna genomféras. Och det ér
detta som gor SIP-arbetsformen sa limplig for att adressera omradet, och férhoppningsvis landa i
en samhillstillvind systeml6sning.

Drive Swedens vision sammanfattas bést i den animation som togs fram tidigt i projektet, och i
princip syftar allt som gors i programmet mot att realisera denna vision i en verklig milj6. I motsats
till vad manga tror, sa ligger Drive Sweden i princip inga medel pa utveckling av sjilvkérande
fordon, utan fokus 4r pa systemintegration, tjansteutveckling och anvindaracceptans. I den man
Drive Sweden gor nagot som ir fordonsnira, sa tog programmet tidigt beslutet att begransas till
fordon med gummihjul, pa vig. I det totala mobilitetspaketet pa tjansteniva inkluderar Drive
Sweden dock girna alla typer av fordonsslag.

4.2 Utvarderarnas bedémning

4.2.1 Ledarskap

Drive Sweden vill vara en magnet och katalysator for nista generations transportsystem med nya
mobilitetstjanster och affirsmodeller i kombination med uppkopplade, automatiserade och delade
fordon. Programmet har under sina fOrsta tre ar lagt en god grund for att uppfylla denna ambition,
da det etablerat sig som en aktor med god synlighet och engagemang fran en bred uppsittning av
medlemmar och andra intressenter.
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Drive Sweden har férmatt bredda sitt ursprungliga fokus frin autonoma fordon till att nu ta ett
mer holistiskt perspektiv pa transportsystemet i linje med tankarna om mobilitet som tjanst. Till
toljd av denna breddning omfamnar programmet nu ett komplext, bransch- och
sektorsoverskridande omrade som ligger vil i linje med syftet fOr ett strategiskt
innovationsprogram. Breddningen har ocksa gjort att programmet attraherat manga nya
medlemmar, bade svenska och internationella, inklusive ett antal start-ups.

Idag handlar kraftsamlingen i h6g utstrickning om samverkan mellan en stor mingd relevanta
aktorer fran olika delar av transportsektorn plus 6vriga samhillet. Samverkan sker framf&rallt
genom nitverksaktiviteter och i projekt med bas i plattformen Innovation Cloud, som programmet
utvecklat for att férvalta och mojliggéra datadriven innovation. Genom testbiaddsprojekt skapas
konkreta insikter i de méjligheter och utmaningar som finns pa omradet, alltifrin anvindarnas
upplevelser till behov av nya regleringar och affirsmodeller.

Drive Sweden har genom dessa aktiviteter lagt en god grund for att Sverige ska kunna ligga langt
fram i utvecklingen av 16sningar f6r Mobilitet 3.0. Det star nu infér utmaningen att i ett system
med vixande komplexitet och snabb dynamik definiera den unika roll och de strategiska steg som
programmet behover ta for att sikra utvecklingen mot de avsedda effekterna.

Utvirderarna rekommenderar att programmet:

e Konkretiserar hur programmets vision ska forverkligas, vilka strategiska steg och allianser
detta forutsitter samt tydligt forhaller sig till den méangfald av initiativ fran olika aktorer
och processer som vixer fram pa omradet.

4.2.2 Oppenhet och opartiskhet i genomférandet av programmet

Programmets verksamhet drivs pa ett Sppet och transparent sitt. Organisationen har fortydligats
och utvecklats sedan starten, inklusive formerna fér férankring och férnyelse av styrelsen.
Arsstimman utser styrelsen. Genom att valberedningen nominerar fler personer 4n vad som ska
tillsdttas kan arsstimman utova reellt inflytande pa styrelsens sammansittning.

Processen for att bli medlem idr enkel och 6ppen. Sedan start har programmet femfaldigat antalet
medlemmar. Programmet har sjilv identifierat utmaningen i att hitta ritt sitt att engagera alla nya
medlemmar. Det ir angeldget att se 6ver arbetsformer och prioriterade sakfragor sa att potentialen
i den breda uppsittningen av medlemmar omsitts till verklig nytta.

Den Innovation Cloud-plattform som utgdr en central del i programmet har utvecklats frain en mer
proprietirlésning till ett f6r medlemmarna Sppet verktyg. Utéver denna plattform driver
programmet nya projekt kring testbiddar och affirsmodeller som dr viktiga fér att Sppna upp for
nya aktorer, inklusive start-ups och kommuner.

Programmet har ett brett, mojliggérande perspektiv pa jimlikhet, jimstilldhet och mangfald, med
utgangspunkt i att Mobilitet som tjanst ger fler personer tillgang till flexibla transporter.
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Utvirderarna rekommenderar att programmet:

e Ser 6ver hur mojligheter skapas f6r nya medlemmar och intressenter att engagera sig i
projekt, aktiviteter och strategiska styrning.

e Fortsitter att arbeta med en bred ansats f6r jamlikhet, jimstéilldhet och mangfald, bland
annat genom att tydliggéra programmets betydelse for att uppna 6nskade effekter pa dessa
omraden, liksom att i effektlogiken foértydliga vilka aktiviteter och resultat som behoévs for
att skapa dessa effekter.

4.2.3 Etablering

Programmet har inte tagit tillvara den strategiska kraft som ett arbete med en vil genomarbetad
effektlogik utgor for att samla en sa diversifierad uppsittning av medlemmar och intressenter kring
den unika strategi och position som Drive Sweden ska ha. Man arbetar efter en tydlig och konkret
vision, som dock inte framgar av effektlogiken. Inte heller aterspeglas den hogst relevanta firdplan
som nyligen tagits fram i effektlogiken.

Det dr visserligen bra att effektlogiken kommuniceras i utlysningar och att man i bedémningen av
de enskilda projekten stimmer av mot den for att se till att man foljer kompassriktningen. Det
finns dock avsevirt outnyttjad strategisk och kommunikativ potential i att utveckla effektlogiken
som ett verktyg for programmets ledning.

En sadan effektlogik behover bygga pa en konkretiserad vision. Utifran denna tydliggérs de
strategiska steg som programmet behdver ta i de dterstdende programfaserna. Likasa behéver
programmet i arbetet med en utvecklad effektlogik fértydliga de antaganden, risker och hinder som
paverkar forutsittningarna for att na fram.

Utvirderarna rekommenderar att programmet:

e  Gor ett omtag 1 synen pa effektlogiken som ett verktyg for att strategiskt leda, samla och
avgransa programmet som en del i det dynamiska och komplexa omrade som det verkar
inom.

4.2.4 Genomfdrande av strategin

Inledningsvis genomférde programmet en gap-analys fOr att identifiera var insatser behévs. Detta
lade en god grund for att strategiskt kunna inrikta verksamheten. Utvecklingen av plattformen
Innovation Cloud dr ett mycket bra initiativ och linge efterfragat. Drive Sweden har ocksa
medverkat till att redan pagaende projekt och demonstrationer synliggérs i olika testbaddar.

Projektportfoljen innehéller en intressant blandning av aktiviteter, med bland annat testbiddar som
nya viktiga inslag. Manga av projekt har hittills varit av teknisk art. Det dr bra att programmet nu
identifierat behovet av att i 6kad utstrickning ta in kompetens dven frin andra discipliner och
omraden, exempelvis beteendevetenskap.
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Den storsta delen av projekten har hittills utgjorts av enskilda projekt, och de 6ppna utlysningarna
verkar spela en mindre roll i programmets verksamhet. Det dr otydligt hur samverkan med andra
satsningar och utlysningar av relevans fér omradet sker (férutom vad giller projekten som
emanerar ur regeringens samverkansprogram). Dessa forhdllanden féranleder frigan om det finns
behov av att se 6ver den langsiktiga planeringen for att méjliggora fler gemensamma initiativ med
andra aktorer.

Det ir vidare oklart hur projektportfoljen relaterar till effektlogiken, och hur projektresultaten tas
vidare mot implementering.

Utvirderarna rekommenderar att programmet:

e  Genomf6r kontinuerliga portféljanalyser som underlag f6r kommande utlysningar,
baserade pa en utvecklad effektlogik.

e TPortsitter arbetet med att ta in samhalls- och policyfragor, inklusive fragor om
upphandling och standardisering samt genom anvindarinvolverande innovationsmetoder.

4.2.5 Kommunikation och synlighet

Drive Sweden har féredémligt satsat pa kommunikationsinsatser av olika slag, som hemsida,
sociala media, tvd nyhetsbrev, Drive Sweden Forum och programkonferenser. Programmet har
ocksa skapat sig god synlighet i internationella nitverk, konferenser, projekt etc. Man
tillhandahaller ocksa relevant information om var och hur projektfinansiering kan sékas.

Den prisbelonta filmen om programmet férmedlar en stark och samhillsrelevant vision. Den
gjordes tidigt i programmets liv, vilket gér att den aterspeglar ett fokus pa sjilvkorande bilar och
lastbilar. Programmets fokus har sedan dess breddats till ett mer holistiskt perspektiv, som inte
férmedlas fullt ut i kommunikationen.

Mot bakgrund av de olyckor med autonoma fordon som skett, liksom av de diskussioner som
regelbundet uppstar kring effekter av Al, automatisering och delningsekonomi dr det angeliget att
programmet har beredskap for att hantera kontroversiella fraigor fran media och allminhet pa ett
trovirdigt och transparent sitt.

Utvirderarna rekommenderar att programmet:

e Ser 6ver kommunikationen for att sikerstilla att programmets breddade fokus tydligt
framgar.

4.2.6 Projektstod

Eftersom huvuddelen av projekten drivits av projektvana organisationer och personer har
projektstodet varit relativt begransat. Projektstodet for utlysningsprojekten bestar i att en
kontaktperson pa programkontoret stimmer av progressen en gang i manaden. Man genomfor
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ocksa startméten och regelbundna uppfoljningsmoten. De strategiska projekten f6ljs av respektive
delprogramledare.

Med en kraftig tillstrémning av nya medlemmar, varav flera dr start-ups, kan det finnas anledning
att se over om projektstédet behover utvecklas for att underlitta f6r andra aktorer dn de befintliga
projektparterna att ta ledande roller i projekt.

Viktigt att utveckla i ett framtida projektstod ér stéd fOr att systematiskt arbeta med att involvera
och engagera allminheten, samt for att paketera projektresultaten for 6kad spridning och féra dem
nirmare implementering.

Utvirderarna rekommenderar att programmet:

e Ser 6ver behovet av att utveckla programstodet fOr att bredda urvalet av aktérer som tar
ledande roller i projekten.

4.2.7 Sammanfattande bedémning av programmets styrkor

e Programmet har etablerat sig som kraftsamling runt omradet mobilitet 3.0, med
ambitionen att ta ett brett helhetsperspektiv pa transportsystemets transformation. Som en
logisk foljd av detta har programmet attraherat manga nya medlemmar, dven internationellt
och fran manga olika sektorer.

¢ Innovation Cloud-plattformen utgdr en intressant resurs for programmets medlemmar.
Den ir central f6r programmets innovationskraft, och har utvecklats positivt i en 6ppen
riktning.

e Programmet har potential att adressera jamlikhet, jaimstilldhet och méangfald pa intressanta
sitt, genom att programmet siktar pa att tillgdngligo6ra flexibla personliga transporter f6r
alla.

e Kommunikationsinsatserna dr pa manga sitt val utvecklade och riktar sig dven till
internationella aktorer, vilket har gett Sverige bra synlighet i internationella sammanhang.

4.2.8 Sammanfattande beddémning av programmets svagheter

e Programmets strategi och effektlogik f6r hur man ska nidrma sig forverkligandet av
visionen dr alltfor otydlig for att fungera som grund for prioriteringar och nédvindiga
avgrinsningar mot andra initiativ. Det édr inte tydligt vilka férutsittningar som behover
skapas for att de 16sningar som utvecklas i programmet ska ga frin test- och pilotstadiet till
implementering.

e Grundliggande antaganden, risker och hinder f6r den tinkta utvecklingen dr osynliga i
effektlogik och strategi.

Programmets kommunikation férmedlar i viss utstrickning intrycket att det i forsta hand
fokuserar pa teknik f6r autonoma fordon, nir det i dialogen med programmet tydligt framgar
att Drive Sweden har utvecklats mot en mer holistisk ansats dér savil affirsmassiga som
policyrelaterade fragor ingir.
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5 Smart Built Environment

5.1 Beskrivning av det strategiska innovationsomradet

Sambhillsbygenadssektorn dr Sveriges enskilt storsta sektor och paverkar hela var bebyggda miljo,
men den dr fragmenterad med en mingd aktorer och processer. Att férindra samhillsbyggandet
med digitaliseringen som drivkraft kriver dirfér samverkan mellan méinga olika aktorer.

Den snabba digitaliseringen i samhillet ger stora méjligheter att méta utmaningarna i sektorn, som
till exempel lag produktivitet, langa ledtider, h6g pa-verkan pa miljén men dven sambhillets och de
globala utmaningarna, som bostadsbrist, behov av robust infrastruktur, klimatférindringar,
urbanisering och demografiska férindringar. Men digitaliseringen stiller ocksa krav pa
forindringskapaciteten hos aktérerna inom sambhillsbyggandet. Smart Built Environment tar ett
samlat grepp 6ver de mojligheter som digitaliseringen innebir och blir en katalysator for
spridningen av nya méjligheter och affirs-modeller.

Genom att férena BIM, geodata och Industriella processer far vi en kedja som sammanfér
byggprocessens delar, ger nya roller och fortjinster at alla led, fran planering till rivning av det som

byggts.

BIM, geodata och Industriella processer utgor kirnan i Smart Built Environment och ér det som vi
bygger vira strategier kring. Till det kopplar vi manga andra delar av digitaliseringen, som ny teknik
som processer och affirer, men dir kombinationen av de tre delarna ir navet.

BIM handlar om att bygga digitala modeller av den bebyggda miljon: hus, vigar, jirnvigar och
anliggningar. De digitala modellerna bestir av objekt som representerar objekt 1 verkligheten, till
exempel en vigg eller en rils. Objekten kan forses med egenskaper sasom hallfasthet, pris,
enhetstid f6r montage, materialegenskaper med mera. Pa det sittet kan informationen anvindas
genom hela livscykeln, fran tidiga skeden med visualisering via projektering for analyser och
optimeringar av manga alternativ, till information f6r den langsiktiga férvaltningen.

Geodata ar ocksa objektsbaserad information som kan byggas upp till geodatamodeller. Det
centrala dr positionen/ldget for objekten. Geodatamodeller kan ocksé forses med information om
demografi, vegetation, markforhallanden med mera. Ett tydligt exempel dr Google Maps som kan
sdgas vara geo-data for konsumenter. Informationen anvinds oftast i de tidiga skedena som
planering, fastighetsbildning och bygglov men iven 1 projekteringen. BIM och geodata hinger
darfor starkt thop med varandra men har utvecklats fran olika hall och behéver harmoniseras.

Industriella processer handlar inte bara om prefabricering utan ér ett tankesitt som utgar fran att vi
kan bygga plattformar (tekniska, process- och I'T-plattformar) som gor att vi utnyttjar det repetitiva
1 vara processer och l6sningar for att skapa stor flexibilitet. Vi ska bygga unika produkter men utga
fran standardiserade plattformar. For detta krivs objektsbaserad information, med BIM och
geodata, fOr att skapa ordning 1 plattformarna. Med industriella processer bygger vi mojlighet till
erfarenhetsaterforing, dir goda 16sningar och erfarenheter fran projekten kan aterféras till
plattformarna for att nyttjas i kommande projekt.
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5.1.1 Programmets malsattning och vision

Smart Built Environment ir ett strategiskt innovationsprogram for hur samhillsbyggnadssektorn
kan bidra till Sveriges resa mot att bli ett globalt foregangsland. Smart Built Environments vision
ar:

”Hallbart samhallsbyggande och maximal brukarnytta genom effektiv Informationshantering och
industriella processer med digitaliseringen som drivkraft.”

Programmets 6vergripande effektmal dr att till 2030 uppna:
* 40 % minskad miljépaverkan i nybyggnad och renovering.
* 33 % minskad tid fran planering till fardigt projekt.

* 33 % minskade byggkostnader.

* Fornyad affirslogik — nya virdekedjor och affirsmodeller.

Smart Built Environment har under den forsta programperioden arbetat med atta fokusomraden
inom tre “nivaer” enligt figur 1. I basen finns en gemensam informationsinfrastruktur fér sektorns
alla aktorer, med ling-siktigt gemensamma strukturer. I mitten finns fokusomraden som ska
torindra och integrera processer och virdekedjor i var fragmenterade sektor. I toppen ligger de
affirs- och nyttodrivna tillimpningar som nya idéer och innovationskraft kan ge idag.

Smart Built Environment arbetar inom hela virdekedjan inom planering, bygg-och
forvaltningsprocesserna. Programmet har inte fokus pa men hanterar grinssnitt mot fragor som
transporter, medborgarperspektiv och sociala aspekter, i samverkan med andra SIO-program och
andra initiativ.

Innovation och nya
tillampningar

Affarsmodeller
Kunskapslyft
Innovationslabb
Forskningsplattform
Juridik och organisation
Livscykelperspektiv

Standardisering

Figur 1. Strategisk bas f6r Smart Built Environment.
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5.2 Utvarderarnas bedomning

5.2.1 Ledarskap

Att utveckla digitala 16sningar for stod for forbattrade processer och obrutna informationskedjor i
byggandet ir ett komplext och aktuellt omrade som vil limpar sig for ett strategiskt
innovationsprogram. Smart Built Environment har etablerat sig som en plattform f6r manga av
intressenterna inom omradet med en tydlig vision att integrera omradena BIM, geodata och
industriella byggprocesser.

Programledningen har fort en kontinuerlig diskussion med styrelse och i partsnitverk for att
forankra och identifiera utvecklingsbehov for strategi och effektlogik. I denna diskussion har man
har man samlat pa sig insikter om programmets utveckling infér nista programperiod. Detta har
bidragit till att samtalet om strategin och visionen hallits aktuell och levande.

Omriédet 1 sig dr relativt konservativt, vilket ocksa framhalls av programmet sjilvt. Det dr ddrfér av
stor betydelse att programmet hela tiden driver agendan framat och kontinuerligt omvirderar hur
digitaliseringen kan driva nya l6sningar som bidrar till den uppsatta visionen.

Aven om programmet férdubblat antalet medlemmar sedan starten, ir viktiga aktérsgrupper
fortfarande underrepresenterade. Det giller inte minst kommuner, som dr viktiga kravstillare och
upphandlare, samt mindre féretag som driver digitaliseringen.

Den strategiska inriktningen pa det internationella samarbetet frefaller svag, dven om programmet
har startat en paverkansplattform mot EU:s ramprogram. Att fOrstirka det internationella
samarbetet dr angeldget, inte minst vad giller standardisering och testbiaddar. Det finns anledning
att 6verviga om det finns sirskilt mervirde i ett nordiskt samarbete.

Utvirderarna rekommenderar att programmet:

e Ser 6ver hur man kan engagera de grupper av aktérer (kommuner, start-ups med digital
kompetens och innovationshéjd m.fl.) som man identifierat att man idag saknar.

e Utvecklar en strategi fOr sitt internationella engagemang och definierar prioriterade teman
for internationella kontakter.

5.2.2 Oppenhet och opartiskhet i genomférandet av programmet

Programmet ligger stor vikt vid 6ppenhet, fértroende och transparens. IQQ Samhillsbyggnad har
varit en bra bas for programmet, da det underlittat att nd ut i relevanta nitverk. Samtidigt finns en
risk f6r sammanblandning av vad som sker i IQQ Samhillsbyggnads respektive Smart Built
Environments regi och intressen.

Ett utvecklat kommunikationsarbete bidrar till den 6ppna och transparenta karaktiren, liksom vil
utvecklade processer kring utlysningar och tillskapandet av enskilda strategiska projekt. Det dr
positivt att programmet anvinder sig av externa bedémare dven for strategiska projekt for att
minska risken fér jav.
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Som ovan papekats finns dock anledning att se 6ver hur programmet kan ppna sig mot
behovsigare som idag inte finns representerade i tillricklig utstrickning - kommuner, féretag och
start-ups som kan driva digitalisering, liksom installationskonsulter och byggherrar. For att
engagera start-ups kan till exempel speed-dating, hackathons och innovationstivlingar vara
alternativa verktyg. Andra sitt att Gppna upp sig dr genom att engagera personer med god
forankring inom dessa aktorsgrupper i det externa radet, liksom samarbeten med andra SIP:ar.

Programmet har lagt stor vikt vid en jimn férdelning av min och kvinnor i olika roller. Frigan om
jamstilldhet och mangfald dr dock storre dn si. Den betydelse som genus och mangfald har i
byggandet (t.ex. tillginglighet for alla) syns inte i programmet.

Utvirderarna rekommenderar att programmet:

e Tar fram en strategi for jimstilldhet och mangfald med dtgirder for ett mer aktivt och
kvalificerat forhallningssitt utéver en balanserad kénsférdelning vid tillsdttning av
positioner inom programmet. Nya arbetssitt och metoder bor identifieras f6r att uppna
detta.

5.2.3 Etablering

Eftektlogiken anvinds som styrdokument i utformningen av utlysningar, bedémning av
ansokningar och utformning av strategiska projekt. Man har dterkommande lyft effektlogiken med
savil styrelse som partnersnitverk for i syfte att férankra den, liksom for att identifiera
utvecklingsbehov infér kommande programperiod. Tidigt paborjades ett sdrskilt mitprojekt for att
skapa rutiner f6r datainsamling och analyser med utgingspunkten i effektlogiken. Overlag ir
intrycket att programmet anvinder effektlogiken som verktyg for strategisk styrning och planering
pa ett féredomligt sitt.

Det ir positivt ér att effektlogiken kopplar ihop aktiviteter Gver flera ar mot resultat och att den
sarskiljer mellan kortsiktiga och langsiktiga effekter. Detta ger en viss inblick i de effektkedjor som
programmet identifierat. Daremot dr det svart att se hur de effekter som forvintas f6r 2021 leder
till de langsiktiga effekterna.

De kvantifierade effektmalen dr mycket ambitiosa, delvis beroende av varandra och dven yttre
omstindigheter utanfér programmets rickvidd. Programmet kommer att bidra till sektorns
utveckling inom omradet genom att géra det méjligt att uppfylla satta effektmal pa nivan enskilda
eller grupper av medlemmar. Eftersom implementering och tillimpning sker i en sektor som ér
starkt fragmenterad kommer 4r det dock tveksamt till om samtliga mal gar att uppna pa
branschniva.

Utvirderarna rekommenderar att programmet:

e Identifierar eventuella hinder f6r omradets utveckling, pa ett tydligt sitt lyfter in dessa i
effektlogiken och dven adresserar dem i utlysningar och andra insatser.
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e Tydliggdr huruvida de definierade effektmalen giller pa branschniva eller f6r enskilda
foretag.

5.2.4 Genomfdrande av strategin

Verksamheten har under etableringsfasen bedrivits med atta fokusomraden, vilket av programmet
sjalvt identifierats som en utmaning for kapaciteten hos programledningen, liksom for att fa
tillricklig kraft i utlysningar och projekt. Man dverviger dirfor en omstrukturering av insatserna
infér kommande programperiod.

Verksamheten under de tre fOrsta aren har fullféljt och levererat i enlighet med strategin.

Det enskilda projektet kring testbaddar ér intressant och viktigt. Det har en viktig potential for att
skala upp aktiviteter och n4 ut till internationella partners i kommande programperiod. Det ar
berémligt att programmet har utvecklat en virtuell portal f6r detta projekt och vill verka for att
testbidddarna blir attraktiva dven internationellt.

Arbetet inom fokusomriadena som ber6r juridiska aspekter, innovation och affirsmodeller har varit
mindre omfattande. Det finns anledning f6r programmet att se 6ver hur man kan forstirka
kompetensen 1 partnerskapet inom dessa omraden.

Programmet samverkar med flera andra strategiska innovationsprogram, som InfraSweden2030,
IoT Sverige, Viable Cities och Biolnnovation. Man har ockséd pabérjat ett samarbete med aktorer i
Finland och etablerat en paverkansplattform pa EU-niva. Det saknas dock en tydlig strategisk
ansats fOr internationella samarbeten.

Programmets fokus pa digitalisering som tvirgiaende tematik Gppnar upp mot potentiellt odndligt
manga andra aktiviteter och initiativ. Det dr dirfor angeldget att ha en uttalad strategisk linje,
grundad i programmets effektlogik, till grund f6r vilka samarbeten programmet viljer att utveckla i
fortsattningen.

Utvirderarna rekommenderar att programmet:

e Ser 6ver indelningen i fokusomraden sa att tydligare prioriteringar kan géras, och
programmet ddrigenom kan anvinda sina resurser for storre disruptivt genomslag.

e Utforskar for programmet nya arbetssitt och metoder, som innovationstivlingar, i syfte att
O6ppna upp programmet for aktorer, foretag och start-ups som kan utmana och accelerera
utvecklingen av mer disruptiva l6sningar.

5.2.5 Kommunikation och synlighet

Programmet har ett ambitiést, konkret och tydligt kommunikationsarbete, som utgar fran en
kommunikationsstrategi som togs fram vid programstart. Strategin kompletteras med arliga
kommunikationsplaner som beskriver aktiviteter kopplade till malgrupperna och kanalerna.
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Man arbetar med flera olika digitala kanaler, liksom med fysiska mé&ten, seminarier och
programkonferenser. Regelbundna anvindaranalyser genomférs. Kommunikationsarbetet
underlittas av att man kan luta sig mot 1QQ Samhillsbygenads resurser vad giller kommunikation.

De engelsksprakiga sidorna innehéller ingen information for internationella aktérer om vem de ska
kontakta eller hur de kan delta i programmet.

Utvirderarna rekommenderar att programmet:

e  Utvecklar sin kommunikation mot internationella aktorer for att gora det tydligare hur
dessa kan delta i programmet.

5.2.6 Projektstod

Programmet har ett genomtinkt arbete med projektstéd, med resurser £6r projektledare vil
samlade och littillgingliga pa hemsidan. Man har dven genomfort en programkonferens for att
koppla ihop projektledare och stotta deras arbete.

Man arbetar med en intressant Trafikljusmodell” £6r projektuppféljning och har krav pa projekten
att paketera sina resultat for att underlitta spridning av dem.

Tillsammans med ett antal andra strategiska innovationsprogram har man péabérjat ett vilkommet
arbete for att utveckla projektstédet.

Utvirderarna rekommenderar att programmet:

e Utvecklar ett kontinuerligt arbete for analys och vidareféridling av projektportféljen,
inklusive uppfoljning och paketering av projektresultat, inte bara fér spridning, utan ocksa
for att féra dem nirmare implementering.

5.2.7 Sammanfattande bedémning av programmets styrkor

e En vil etablerad kraftsamling inom en dynamisk del av en trégrorlig bransch.

e Programmets ledning ir vil utvecklad, reflekterande och har en tydlig ambition att
inkludera bredden av de intressenter som behovs for att astadkomma avsedda effekter.

e Programmet lagger stor vikt vid 6ppenhet och transparens, bland annat genom sina
kommunikationssatsningar men ocksa med vil utvecklade processer kring utlysningar och
tillskapandet av enskilda strategiska projekt.

e En vil genomtinkt effektlogik, som anvinds pd ett bra sitt i planering och uppfdljning av
verksamheten.

e Genomtinkta och vil utformade aktiviteter som ligger vil 1 linje effektlogiken och
programmets strategi.

e Ambitiés och vil genomford kommunikation inklusive en bra webbsida som ger god
6verblick 6ver verksamheten och en littillginglig plattform fér projektstéd pa hemsidan.

Utvardering strategiska innovationsprogram



32 (44)

5.2.8 Sammanfattande bedémning av programmets svagheter

Programmet har fokus pa digitalisering, men har dnnu inte lyckats engagera féretag och
start-ups som skulle kunna driva mer transformativa och radikala 16sningar. Detta gor att
inkrementella 16sningar har ett vil stort utrymme 1 projektportféljen.

Svag representation fran kommuner, som ér viktiga behovsigare inom programmets
omrade.

Aven om det finns aktiviteter mot internationella aktorer och arenor, ir det inte klart vilken
strategi for internationalisering som programmet har.

Jamstilldhet och mangfald reduceras 1 stor utstrickning till att rikna antal huvuden, nir det
i sjdlva verket handlar om att identifiera olika malgruppers behov av och forutsittningar i

byggd milj6.
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6 RE:Source

6.1 Beskrivning av det strategiska innovationsomradet

RE:Source ir ett strategiskt innovationsprogram som ér verksamt inom omradet resurs- och
avfallshantering och drivs av en gemensam vision: Sverige ska bli virldsledande pa att minimera
och nyttiggéra avfall. RE:Source dr en nationell kraftsamling av samhillsaktérer frin 1 huvudsak tre
grupper: niringsliv, offentlig verksamhet och forskning. De aktérer som aktivt vill engagera sig i
programmet har mojlighet att géra det genom att bli medlemmar eller endast delta i specifika
aktiviteter. RE:Source har RISE som virdorganisation.

6.1.1 Programmets malsattning och vision

Det 6vergripande syftet med RE:Source ir att genom samverkan i aktiviteter moéta ett antal globala
utmaningar och dérigenom skapa férutsittningar for internationell konkurrenskraft och
attraktionsférmaga for svenska aktorer verksamma inom innovationsomradet resurs- och
avfallshantering.

RE:Source verkar for att ta fram kunskap och l6sningar som bidrar till att mota tre globala
samhillsutmaningar:

1. Resurseffektivt samhille
2. Hallbar materialforsorjning
3. Hallbart energisystem

For att styra programmets verksamhet mot visionen och syftet ovan, har sju programmal antagits
fram till 2030. Malen dr planerade sa att de i vissa avseenden stodjer varandra och samverkar for att
nd programmets vision (se Figur 2).

Vara mal RE:
a3

Sverige ska bli virldsledande pa att minimera och nyttiggdra avfall

) PM 5: Svensk forskning &
PM 7:Duktiga _ : )
. innovation mer synlig,
PM 6: Okad samverkande och
export amgangsrik
PM 2:Innovativa lésningarfar hal Idning leder till expertis och
avfallshantering frameangsrikt tillz mpetens i varldsklass

Programmal

Figur 2: RE:Sources sju programmal (PM), deras samwverkan och relation till visionen.
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6.2 Utvarderarnas bedomning

6.2.1 Ledarskap

RE:Source kraftsamlar aktorer kring tre globala samhillsutmaningar, dir ingangen ér hallbar
materialférsorjning, siktet ett resurseffektivt samhille och hallbart energisystem ett medel for att na
detta. Inriktningen blir ddrmed direkt branschéverskridande med en tydligt global potential. Det
g6r omradet vl limpat fOr ett strategiskt innovationsprogram. Utan en tydligt utmaningsorienterad
kraftsamling skulle det vara svirt att kraftsamla inom en sd pass stort och ospecifikt omrade dir en
stor mingd olika aktorer och branscher ingar.

Under den f6rsta programperioden har programmet etablerat sig som en stark aktor pa sitt omrade.
Detta framgar bland annat av att man attraherat ett stort antal nya medlemmar, manga
projektdeltagare samt etablerat en kontinuerlig dialog med centrala myndigheter och
policyprocesser pa nationell niva. Givet den tydliga potentialen pa global niva skulle man dock
kunna forvinta sig starkare insatser for att engagera sig i och engagera aktorer fran den
internationella arenan dn vad programmet idag uppvisar. Att tona ner engagemanget i internationell
Fol har dock varit en medveten omprioritering. Det dr dirfor angeldget att i ndsta fas aterta fokus
pa internationella aktérer och arenor.

Samtidigt utgdr den breda ansatsen en utmaning. Det dr trots allt omdoijligt att med begrinsade, om
in substantiella, medel ticka in alla potentiella fragor av relevans fér omradet. Det dr dirfor
angeliget att etablera en tydlig arbetsfordelning med andra satsningar, exempelvis de strategiska
innovationsprogram som arbetar med materialrelaterade fragor. En fraga att fortydliga 1
arbetsférdelningen 4r prioriteringen mellan mer forskningsnira insatser, insatser som ligger
nirmare marknad, affir eller annan implementering respektive formagebyggande insatser.

Programledningen har sjilv identifierat utmaningen att engagera nya aktorsgrupper och
kompetenser som ir viktiga for fornyelse av omridet. Det handlar bland annat om akt6rer frin
finansmarknad, forsikringsbolag, detaljhandel och tillverkningsindustri samt kompetens inom
beteendevetenskap och policykompetens.

Overlag ir intrycket att programmet har en hog formaga till sjilvreflektion och att det aktivt
sikerstiller att agendan, malsittningarna och visionen halls aktuella. Effektlogiken har reviderats
under den férsta programfasen samt ett gediget revideringsarbete med agendan har paborjats under
2018. En portfdljanalys har genomforts under 2018.

Utvirderarna rekommenderar att programmet:

e TPortsitter arbetet med att identifierar behovsigare, andra aktorer och kompletterande
kompetenser som aterstir att mobilisera 1 programmet for att 6ka fornyelsetakten inom
omradet, samt aktivt sGker sitt att engagera dessa.

e Formulerar en internationaliseringsstrategi som omfattar saval internationella
samarbetsprojekt som paverkan pa policy- och standardiseringsutveckling.
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6.2.2 Oppenhet och opartiskhet i genomférandet av programmet

Programmet har etablerat system och rutiner for transparens och opartiskhet 1 sitt arbete.
Merparten av programmets projekt har tillkommit via 6ppna utlysningar och processerna for dessa
verkar vara 6ppna och transparenta. Aven om processen kring enskilda projekt stramats upp for att
ge dem en mer fokuserad och strategisk inriktning, sd dr det fortfarande Sppet fOr alla intressenter
att spela in idéer till sidana projekt.

Man betonar att man har att verka for ett bredare allminintresse dn for en begrinsad
medlemsskaras. Alla intresserade organisationer dr vilkomna att bli medlemmar i programmet.

Omriédets storlek gor det utmanande att finga upp alla aktorer, sisom att tillgodose alla
behovsigares intressen. Hir finns en potential i att vikta om projektportféljen mot mer av insatser 1
form av 6ppna arenor dir manga olika aktorer kan métas i ett utforskande och systemutvecklande
arbete 1 mer flexibla arbetsformer dn vad den traditionella Fol-projektmodellen utgor. Vissa latenta
intressekonflikter finns inom omradet, exempelvis kommuners och privata aktorers ibland
kolliderande affirsintressen kring avfall.

En annan utmaning dr att programigande organisation, som ir starkt representerad i
programkontoret, dr enskilt storsta bidragsmottagare. Denna utmaning ligger inbyggd i RISEs roll
som kombinerad dgare av stora samverkansinitiativ och etablerad projektutférare inom savil
forskning, mer affirsnira projekt och kapacitetsbyggande insatser. Hir finns en latent risk f6r
marknadsstorande effekter, liksom f6r trovirdigheten f6r programmets oberoende. RE:sources
styrelse dr dock uppmirksam pa denna problematik, och arbetar kontinuerligt f6r att hantera de
eventuella jivs- och intressekonfliktssituationer som kan uppsta. Programmets nyetablerade 6ppna
plattform Kompetenspoolen kan pa sikt bli en balanserande kraft i portféljen av projektutférare.
Pa denna portalen kan alla aktorer med kompetens inom omradet anmala intresse for uppdrag
inom programmet. Det ér ett berémvirt initiativ, som dessutom har potential att bli en gemensam
fokalpunkt for flera strategiska innovationsprogram.

Information om hur immateriella tillgangar hanteras i programmet beskrivs pa ett 6vergripande
plan i samarbetsavtalet mellan programmet och den enskilde medlemmen. Givet att planen fér
nista programperiod ar att 6ka andelen marknadsnira projekt kan det finnas anledning att utveckla
och gbra denna information mer littillginglig, liksom att utveckla information om hur eventuella
konfidentialitetsfragor hanteras i projekten.

Programledningen betonar att man arbetar med ett normkritiskt perspektiv pa sina fragor. Man
efterstrivar, och har uppnatt, en god kénsférdelning i verksamheten. Det finns dven specifika
effektmal som direkt efterstrivar jamstilldhet och mangfald. Det finns dock inte en dedikerad
strategi fOr dessa fragor.

Utvirderarna rekommenderar att programmet:

e Utvecklar insatser i riktning mot living labs, testbdddar och demonstratorer i vilka manga
olika aktorer kan motas i ett Oppet och systemutvecklande arbete.
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® Ytterligare tydliggor det normkritiska perspektivet i strategier och utlysningar som ett led i
en strategi for jimstilldhet och mangfald, samt 6verviger vilka arbetssitt och metoder som
bor anvindas fOr att adressera detta.

6.2.3 Etablering

Utvirderarna rekommenderar att programmet:

Effektlogiken dr vil utvecklad och detaljerad med tydliga kopplingar mellan de olika nivderna av
effektmal, frin visionen att utveckla Sverige till att bli "virldsledande pa att minimera och
nyttiggora avfall” till de sju huvudmalen f6r programmet och de 40 resultatmalen f6r 2018.
Programmet arbetar pa ett systematiskt sitt med effektlogiken for att styra verksamheten, inte
minst vad giller att utforma och prioritera utlysningar och utvirderingar av projektansékningar.

Strukturen med manga program- och resultatmal gor dock att effektlogiken kan upplevas som svar
att ta till sig. Det finns ddrfor anledning att se hur en mer kommunikativ effektlogik, savil internt i
programmet som mot externa aktdrer, infor nista programperiod.

Arbetet med effektlogiken skulle tjina pa att diskutera och fortydliga vilka underliggande
antaganden som behéver vara uppfyllda for att den definierade progressen mot visionen ska bli
verklighet. Bland annat handlar det om att identifiera vilka hinder som finns, liksom om att pa ett
6vergripande plan formulera vigen frin 2018 till visionen f6r 2030.

Programmet har definierat ett antal indikatorer. Det kan finnas anledning att se 6ver hur dessa kan
anvindas for att fortydliga nagra av programmilen, som nu dr forhallandevis generellt definierade.

Utvirderarna rekommenderar att programmet:

e Identifierar eventuella hinder och grundliggande antaganden £6r omridets utveckling, pa
ett tydligt sdtt lyfter in dessa i effektlogiken for att dirigenom kunna adressera dem i
utlysningar och andra insatser.

e Utvecklar effektlogiken sa att den tydligare kan kommunicera programmets vision och
strategi.

6.2.4 Genomfdrande av strategin

Programmet arbetar med sex verktyg for att uppnd sina malsittningar. Dessa verktyg ticker
relevanta teman for férnyelse och konkurrenskraft inom innovationsomradet. Under den forsta
programfasen har verktygen Fol-projekt och Policyanalys kommit igang enligt plan. Efter en
omprioritering skots de stora insatserna inom Internationell Fol samt Kommersialisering och
affirsutveckling fram till den andra programperioden. Den planerade aktiviteten inom verktyget
Utbildningskoordinering har dock av programmet identifierats som laggande.

Programmet har inledningsvis haft en stor andel sma projekt med begransade budgetar, vilket
innebir en risk for suboptimering av medlen och en hég administrativ bérda. Det dr angeldget att
det arbete som inletts for att hantera denna utmaning ges fortsatt prioritet.
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Vad giller utbildning finns vissa begrinsningar i finansiirens regelverk for vad programmets medel
kan anvindas till. Icke desto mindre édr det angeldget att man utforskar sitt att h6ja den breda
kunskapsnivan i savil grund-, forskar- som vidareutbildning och genom
kompetensutvecklingsinsatser. Fragan dr om inte verktyget kunskapsdialog kan fylla en del av
funktionen som utbildningskoordinering var tinkt att ha, genom att man utvecklar paketeringen av
projektresultat till fallstudier som kan anvindas i utbildning och kompetensutveckling i manga olika
former. Fallstudieformatet dr ocksa relevant for att finga medlemmars erfarenheter av
omstillningen till mer resurseffektiva affarsmodeller.

Som en 6ljd av de gjorda prioriteringarna domineras projektportfoljen idag av Fol-projekt. Det
finns nu ett behov av att 6ka andelen implementerings- och affirsnira projekt for att skapa de
konkreta exempel och insikter pa systemniva som omstillningen till ett mer resurseffektivt
samhdlle, liksom programmets konkreta vision, férutsitter. Det handlar inte minst om att skapa
arenor foOr att testa och demonstrera tekniska och organisatoriska l6sningar i ett samspel mellan
anvindare, andra behovsigare och de olika leverantérer och intermedidrer som behovs for att
skapa fungerande systeml6sningar.

Vidare ir det angeldget att programmet skapar forutsittningar for att fora resultaten fran befintliga
projekt nirmare affir och implementering. Man har den relevanta ambitionen att gora detta i
samverkan med befintliga aktérer inom innovationsstédssystemet. I detta sammanhang kan det
dven finnas anledning att se 6ver om affirskompetens behover fa en mer framtridande roll i
programkontoret.

Genom att programmet var tidigt ute som en aktér med systemperspektiv, dr det manga som pekar
pa det ndr behov av insatser pa omradet ska goras. Eftersom man har begrinsade resurser och
behover fokusera vad man gor i egen regi dr det angeliget att det finns tydliga grins- och
samarbetsytor mot andra initiativ, exempelvis andra strategiska innovationsprogram och den
nyligen etablerade Delegationen for cirkulir ekonomi.

Utvirderarna rekommenderar att programmet:

e Utvecklar f6ljdférvaltningen av de projekt och projektresultat som genererats under den
forsta programperioden, bland annat genom en tydlig strategi for hur programmet kan
samverka med befintliga aktorer 1 innovationsstédssystemet kring kommersialisering och
affirsskapande.

e Utforskar hur programmet kan bidra till att h6ja kunskapen hos féretag, myndigheter och
organisationer om omstillningen till nya fléden, affirsmodeller och virdekedjor, till
exempel genom att paketera beskrivningar av fallstudier utifran projektresultat och andra
erfarenheter hos programmets medlemmar.

6.2.5 Kommunikation och synlighet

Programmet har ett vl sammanhallet och hégt prioriterat kommunikationsarbete, som baseras pa
en strategi som antogs i samband med programstart. Webbsidan ska uppdateras med en sékbar
resultatdatabas, vilket 4r vilkommet.
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En utmaning, som programmet sjilv ocksa identifierat, r att identifiera nya malgrupper inom ett
omrade som samlar manga olika branscher och delar av samhillet, och som dnnu inte har
etablerade grinsdragningar mellan olika aktorer. Den planerade utvecklade malgruppsanalysen
dirfor angeligen.

Utmaningen att identifiera nya relevanta malgrupper hinger delvis samman med behovet av att
fortydliga kommunikationen av programmets strategiska fokus och didrmed dess avgrinsning.
Detta blir alltmer angeldget i takt med att omradet far 6kat politiskt och ekonomiskt intresse, och
antalet aktorer och processer som dr verksamma inom omradet okar.

Man har valt att nedprioritera sirskilda insatser f6r kommunikation till internationella aktérer och
hinvisar engelsksprakiga besokare pa webbsidan till automatéversittning via Google Translate. 1
samband med att det internationella samarbetet planeras fa hégre prioritet i en andra programfas,
bor sirskilda insatser goras fOr att utforma en kommunikation mot internationella aktérer som
ligger i linje med en internationell strategi. Inte minst bor det tydligt framga vilka syften
programmet har for sina internationella kontakter, och pa vilka sitt internationella aktorer kan
engagera sig.

Utvirderarna rekommenderar att programmet:

e Utvecklar kommunikationen mot internationella aktérer i linje med den internationella
strategin fOr att skapa internationell synlighet och underlitta f6r utlindska aktorer att
engagera sig 1 programmet.

e FPortydligar kommunikationen av sitt strategiska fokus for att fortsatt fortydliga
programmets position inom det dynamiska och komplexa omriade som det verkar inom.

6.2.6 Projektstod

Programledaren betonar projektstodets roll i ett strategiskt innovationsprogram i och med att det
ar ett uttryck for att det finns ett sammanhang som dger och virnar projektresultaten och som
arbetar med att identifiera och ta tillvara synergier. En viktig del i projektstodet inom RE:Source ér
dirfor att stotta dialog mellan projekt. Detta har man bland annat gjort genom det intressanta
greppet att 1 enskilda projekt forma och folja strategiska portfoljer av projekt, liksom genom en
sarskild resultatdag.

Programledningen konstaterar att forstirkt kompetens behovs kring icke-tekniska aspekter av den
systemomvandling som verksamheten syftar till, bland annat kring beteenden och kultur hos
invanare, foretag och organisationer. Det finns darfor skl for programmet att Gverviga stod till
projekt och potentiella projektdeltagare vad giller att arbeta med beteendevetenskapliga liksom
anvandarcentrerade metoder i sitt innovationsarbete.

Trots att projektstodet ses som angelaget, har programmet sjilv identifierat att det ar svart att
prioritera. Det dr ddrfor vilkommet att programledningen avser att delta i det arbete kring
projektstod som nu initieras av flera strategiska innovationsprogram tillsammans.
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Utvirderarna rekommenderar att programmet:

e Fortsitter att utveckla stod for att underlitta for projekten att kommunicera sinsemellan.

6.2.7 Sammanfattande bedémning av programmets styrkor

e Vil etablerad plattform och kraftsamling pa ett relevant sitt inom ett komplext omrade
som ligger i korsningen mellan flera olika branscher av stor relevans och hég aktivitet fran
béde politik och niringsliv.

Har skapat manga nya kontaktytor mellan aktorer.

God férmaga till reflektion och hég medvetenhet om vad programmets unika bidrag som
strategiskt innovationsprogram.

Arbetar aktivt med en genomtinkt effektlogik som stéder strategi- och utlysningsarbete.
Har en bra bredd och hog relevans av aktivitetsomraden.

e Har etablerat en 6ppen och intressant resurs genom Kompetenspoolen.

6.2.8 Sammanfattande bedémning av programmets svagheter

e Att programigare och delar av programkontoret ligger i samma organisation som ocksa it
storsta bidragsmottagare utgdr en latent fértroenderisk f6r programmet.

e Programmet har inledningsvis haft en stor andel sma projekt med begrinsade budgetar,
vilket innebir en risk for suboptimering av medlen och en hég administrativ borda.

e Nedprioriterat internationellt arbete inom ett omride med hogt fokus och snabb
utveckling i andra linder och i internationell policyutveckling.

e Begrinsande kommersiella erfarenheter inom organisationen riskerar att himma
nyttiggbrandet av resultat.
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Bilaga: Utvarderingsmodell strategiska
innovationsprogram

Detta dokument beskriver hur utvirderingar av strategiska innovationsprogram kommer att
genomforas. Utvirderingar av programmen kommer att ske med tre ars intervall. De forsta tva
utvirderingarna av program har genomforts under 2016 och 2017. Utvirderingarna kommer att
baseras pa programmens effektlogik for att verifiera att programmets syfte och mal uppnas. Aven
programmens maluppfyllelse i relation till myndigheternas syfte med satsningen pa strategiska
innovationsprogram enligt utlysningstexten kommer att utvirderas, se kriterier.

Utvirderingen ligeer till grund f6r beslut om fortsatt finansiering av de strategiska
innovationsprogrammen, och dess resultat kommer dven att anvindas for att utcka forstielsen for
vad som gar att 4stadkomma med denna typ av satsning samt vilka fértjanster och svagheter som
kan finnas jimfért med andra typer av samverkanssatsningar.

Syftet med utvirderingarna ir att:

e utgdra ett stdd fOr att programmen ska kunna utvecklas pa bista sitt
e utgbra stoéd for myndigheterna att utveckla programformen

e utgbra underlag f6r myndigheternas beslut om fortsatt finansiering

Vid den f6rsta utvirderingen utvirderas frimst hur effektivt styrelse och programkontor har
arbetat for att etablera och genomfora aktiviteterna och insatser som stodjer programmets
effektlogik. Vid efterféljande utvirderingar utvirderas dven hur programmet presterat relativt
uppstillda resultat och effektmal i programmets effektlogik.

Mottagare av utvirderingen dr beslutsfattare pa myndigheter och de strategiska
innovationsprogrammens styrelser och programledningar.

Forutsattningar for strategiska innovationsprogram

Programmets langd

Myndigheternas strategiska innovationsprogram ir en langsiktig satsning och enskilda program kan
ha en programlingd pa upp till 9-12 ar om programmet utvecklas vil. Lingden pa vatje enskilt
strategiskt innovationsprogram ér kopplat till resultaten frin utvirderingarna som sker vart tredje
ar.

Budgetférhallande

Planerad budget for ett strategiskt innovationsprogram dr baserad pa summan av myndigheternas
ataganden for programmet. Budgethorisont och beslutprocess for budget kan darfor skilja mellan
programmen. Forutsittningarna kommer att meddelas programkontoret och styrelsen for
respektive strategiskt innovationsprogram vid den arliga avstimningen med ansvarig myndighet.
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Utvarderingstillfallen

Programmen utvirderas vart tredje ar. I figur 1 illustreras utvirderingarnas tidpunkter lings
programmets tidsaxel, med koppling till ett enkelt exempel pa budgetférdelning for ett tinkt
program. I detta exempel utvirderas programmet med positivt utfall vart tredje ar och avslutas
efter 12 dr. De vita pilarna markerar nir utvirderingarna ungefir planeras. Programmen kommer
dven att utvirderas vid avslut. Satsningen strategiska Innovationsomraden (SIO) som helhet
kommer ocksa att utvirderas, vilket myndigheterna har helhetsansvar for.

Tidsplan for utvarderingarna i relation till tankt budget for ett program

Budget

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Antal ar

Figur 1 Illustration av nér utvirderingarna idr tinkt att intriffa, dessa 4r markerade med vita pilar.

Utvardering av Strategiska innovationsprogram

Effektlogik

Utvirderingar kommer att baseras pa den effektlogik som programmen sjilva tagit fram.
Effektlogiken kan uppdateras vid behov, till exempel beroende pa férindrade forutsittningar i
omvirlden. Férindringar i effektlogiken Gver tiden ska kunna f6ljas av utvirderarna. Det maste
finnas en tydlig koppling i effektlogiken till den vision och de mal som éterfinns i programmets
programplan.

Genomforande

Utvirderingarna genomférs med stéd av externa utvirderare och baseras pa féljande tre underlag
(Figur 2):

1. Sjéalvvirdering (inklusive effektlogik) baserad pa utvirderingskriterierna. Se mall for
sjalvvirdering.

2. Enkitunderlag — enkit till f6r programmet relevanta aktorer utifran utvirderingskriterierna.
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3. Faktasammanstillning — ur myndigheternas data; sammanstillning av Oversiktlig bild av
aktiviteter, parter och resultat som hittills skapats och hur de férindras Gver tiden, information fran
ligesredovisningar och slutrapporter, ekonomiskt utfall, etc.

Forsta utvarderingen

Efter cirka tre ars programtid utvirderas varje program. Den forsta utvirderingen fokuserar pa hur
programmen har axlat ledarskapet inom det strategiska omradet for att etablera de i effektlogiken
angivna aktiviteter och insatser som krivs for att kunna na programmets strategiska mal och vision.

Utvarderingsmodell

Utvirderingen genomférs av en grupp som bestir av bade generalister och dmnesexperter for varje
program. Dessa kan vara bade nationella och internationella. Generalisterna kommer att utvirdera
flera program sa att de tillsammans kan skapa en god bild av férhallanden mellan olika
programmen.

Figur 2 Illustration av utvirderingens underlag som sammanstills och virderas av utviarderingspanelen.

Utvarderingskriterier

Det ir de strategiska innovationsprogrammens egen effektlogik som utgér grunden for
utvirderingen. Foljande kriterier kommer att utvirderas:

1. Ledarskap
a. Nationell kraftsamling
1. sikerstilla att agendan och programplan ér aktuell och utvecklas for
fornyelse
ii. uppritthalla en dialog med innovationsomradets aktorer kring mal, vision
och strategi
ii. attrahera f6r omradet nya aktorer, nationellt och internationellt

Utvardering strategiska innovationsprogram



43 (44)

iv. skapa nya samarbeten mellan olika aktorer i samhallet, t.ex. akademi,
niringsliv och offentlig sektor
b. Oppenhet och opartiskhet i genomférande av programmet
1. verka f6r 6ppenhet, fortroende och transparens
ii. beaktar behovsigarnas intressen
2. Etablering
a. Leder programmets arbete till att programmets mal, syfte och vision kommer att
uppnis
1. startade aktiviteter och insatser ligger i linje med vad programmet vill
astadkomma enligt effektlogiken
ii. aktivt utvecklat olika insatser som kompletterar de befintliga satsningar
som gors inom omradet bade nationellt och internationellt
iii. effektivitet i insatser - spridning och involvering av aktorer
b. Kommunikation och synlighet
1. hur vil kommunicerar programmet sina aktiviteter, insatser och resultat
ii. identifiera och sprida information om den finansiering som finns att séka
nationellt och internationellt f6r omradets aktérer
ii. skapa insatser som kopplar ihop aktorer med gemensamma intressen och
behov
c. Projektstéd och programinsatser?
1. skapa forutsittningar for att de projekt som l6per inom programmet och
de insatser och aktiviteter som initieras ska bli framgangsrika

Andra utvarderingen

Efter sex ars programtid ska varje program utvirderas for andra gangen. Fokus for denna
utvirdering ér inriktad pa:
e resultat, delmaél och mal i relation till programmets effektlogik.

e ledarskapet

Tredje utvarderingen

En tredje utvirdering kommer att genomféras efter cirka nio ars 16ptid av de program som
beviljats 12 drs programlingd. Fokus f6r denna utvirdering, kommer preliminirt att vara detsamma
som vid den andra utvirderingen, men med ett tydligare fokus pa effekter.

Tidigare avslut av strategiska innovationsprogram

Om resultatet av en utvirdering av ett program visar pa sidana brister i uppstarten eller
maluppfyllnad att myndigheterna beslutar avsluta programmet i fortid kommer inga nya projekt
eller aktiviteter att startas. Daremot kommer redan beviljade projekt och aktiviteter att avslutas
enligt projektplan. Aven det strategiska innovationsprogrammets programkontor kommer att fa
fortsitta fram tills dess att paborjade aktiviteter och projekt avslutats.
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Programkontorets budget kommer dock att anpassas till den nya situationen i férhandling med
programmets styrelse och programkontor. Myndigheterna kan alternativt besluta att reducera

budgeten. Styrelsen och programkontoret far da anpassa sin verksamhet till detta i samrad med
ansvarig myndighet.

Situationen med avslut i fortid illustreras i figur 3 dir vi ger ett exempel pa ett program som
avslutats efter forsta utvirderingen. I exemplet har aktiviteter beslutats fram till och med att
utvirderingen ir firdig under tredje aret. Detta innebir att om programmet har tillgingligt medel i
sin budget kan nya besluts tas dven under fjirde éret tills det att programmet formellt gar in i en

avslutningsfas och inga flera aktiviteter beviljas. Detta illustreras som en nedtrappningsfas som
startar efter ar tre i figur 3.

Beviljat innan forsta utvardering

Beviljat

Ar

mBeviljat ar1 mBeviljat ar2 mBeviljat ar 3 Beviljat ar 4

Figur 3 Mojligt budgetscenario for ett strategiskt innovationsprogram som inte beviljas fortsatt finansiering. Inga

nya beslut har beviljats efter det att utvirderingen 4r avslutad efter det tredje aret. Ett antal projekt har beviljats dven
under ar fyra fram tills beslut om avslut ér taget.

Beviljade projekt planeras saledes 16pa sin projekttid ut och programmets avslut planeras efter
pagaende projekts 16ptid.

Utvardering strategiska innovationsprogram
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