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Forord

Vara myndigheter har pa regeringens uppdrag tagit fram det har forslaget till strategiskt
program utifran det stora behovet av koordinering och strategisk aktérssamverkan for att
astadkomma en hallbar digital strukturomvandling i samhallet. Arbetet med den digitala
strukturomvandlingen behéver utga fran en gemensam vision och ett helhetsperspektiv,
och ha fokus pa hur digitala I6sningar kan nyttjas for 6kad social hallbarhet, valfard,
konkurrenskraft och grén omstallning.

For att Sverige pa allvar ska lyckas med att pa ett samordnat satt ta sig an den digitala
strukturomvandlingen kravs langsiktighet vad galler resurser, mandat och larande. Det ar
samtidigt avgorande att vi inleder kraftsamlingen omgaende med mod att satta igang
med tidiga insatser och prova oss fram i ett gemensamt larande. Vi har i och med detta
uppdrag inlett vart gemensamma arbete, men mycket mer arbete kommer att behovas for
att fa pa plats samarbetsformer, organisation och malsattning. P& den korta tid som
givits for uppdraget har det inte varit mojligt att i tillracklig utstrackning, och med
systematik, mobilisera alla viktiga aktérer som behdver vara involverade.

Var dvertygelse ar att en kraftsamling och gemensamma, koordinerade insatser med
kraftfulla resursokningar i partssammansatt samverkan kan bidra till formaga att forsta,
férutse och leda i den digitala strukturomvandlingen. Att vi darmed kan satta agendan
och hitta I6sningar for en digitalisering som sakerstaller hallbarhet.

Det har uppdraget hade inte varit mojligt att genomféra utan engagemang och
kompetenser fran andra myndigheter, akademi och naringsliv samt aktorer fran
kommuner och regioner. Stort tack till alla som bidragit med kunskap och vardefulla
synpunkter! Ett stort tack dven till alla medarbetare pad myndigheterna som deltagit i
arbetet med uppdraget!

Stockholm, 12 maj 2021

Anna Eriksson Dan Sjéblom
Generaldirektér Generaldirektér
DIGG PTS

Sven Stafstrém Darja Isaksson
Generaldirektér Generaldirektér
Vetenskapsradet Vinnova
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Sammanfattning

| januari 2021 fick Vinnova, Myndigheten fér digital férvaltning (DIGG), Post- och
telestyrelsen (PTS) och Vetenskapsradet (VR) i uppdrag att gemensamt foresla
utformning av ett strategiskt program for att méta och leda i den digitala
strukturomvandlingen. Programmet ska enligt uppdraget bidra till ett konkurrenskraftigt
och hallbart naringsliv i hela landet, en hogkvalitativ forskning som stédjer
innovationssystemet och som moéter samhallsutmaningarna samt en effektiv, tillgédnglig
och 6ppen offentlig forvaltning som framjar innovation och delaktighet.

Vi foreslar en nationell digital kraftsamling i form av ett strategiskt program som
vasentligt starker Sveriges digitala formaga, konkurrenskraft och innovationssystem for
ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet. Visionen for kraftsamlingen ar ett hallbart
digitaliserat Sverige 2030. Digitaliseringen ska vara gron, konkurrenskraftig och utga
fran manniskan.

En framgangsrik digital kraftsamling for ett hallbart digitaliserat Sverige forutsatter:

e Styrning, samverkan och ledarskap: Strategisk styrning, koordinering och sam-
verkan mellan viktiga aktérer inom alla delar av samhéllet mot gemensamma
mal.

e Prioriteringar och investeringar: Malmedvetna, kraftfulla och langsiktiga statliga
satsningar i strategisk dialog och samverkan med néaringsliv och offentlig sektor
for att skapa forutsattningar samt for att [6sa samhallsutmaningar.

e Omvarldsanalys, framsyn och larande: Systematisk samverkan for proaktivitet,
fornyelseférmaga och kontinuerligt larande i den nationella kraftsamlingen.

Vi foreslar ett strategiskt program som koordineras genom ett myndighetsgemensamt
programkansli med ett tydligt och langsiktigt uppdrag att utforma och genomféra det
nationella programmet och att koordinera Sveriges deltagande i EU:s program och
policyprocesser. Ett programkansli med tillrackliga resurser @r en nédvandig
férutsattning for en effektiv samverkan och koordinering mellan myndigheter i strategisk
samverkan med naringsliv, offentlig sektor, akademi och civilsamhallet. Nya och
gemensamma arbetssatt mellan myndigheter, éver sektorsgranser och inom olika
delomraden behdover utvecklas och tillampas for en framgangsrik digital kraftsamling.

Vi foreslar kraftfulla och langsiktiga statliga satsningar inom ramen for det strategiska
programmet. Vasentligt 6kade investeringar ar avgérande fér konkurrenskraftig digital
formaga och ett konkurrenskraftigt innovationssystem for att mota och leda i den digitala
strukturomvandlingen i riktning mot ett hallbart digitaliserat Sverige. Den nationella
digitala kraftsamling som har foreslas forutsatter langsiktigt 6kade statliga anslag. De
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arliga anslagen behdver 6ka varje ar och trappas upp till minst 5,5 miljarder kronor fran
och med 2024.

Det nationella programmet féreslas utformas och genomféras i form av samverkande
delprogram med olika huvudfokus och med olika typer av insatser. Delprogrammen kan
utvecklas, skifta och férandras éver tid.

Vi foreslar nu fyra delprogram:

o Digitalisering for gron omstallning och social hallbarhet (1 miljard kronor per
ar fran 2024)

e Avancerad digitalisering (1 miljard kronor per ar fran 2024)

e Digital infrastruktur och data (3 miljarder kronor per ar fran 2024)

e Digital kompetens och mognad (200 miljoner kronor per ar fran 2024)

Darutover foreslas att 300 miljoner kronor per ar, fran 2024, allokeras inom ramen for
programmet fér medfinansiering av svenskt deltagande i EU-program. Strategiska
prioriteringar av EU-medfinansieringen koordineras av programkansliet fér det nationella
programmet.

Resurser och ett langsiktigt uppdrag kravs for att mojliggéra den nationella
kraftsamlingen for att mota och leda i den digitala strukturomvandlingen. Arbetet med
fortsatt utformning, planering och férberedelse foér det fortsatta arbetet bor inledas
omedelbart, med ett gemensamt uppdrag till Verket for innovationssystem (Vinnova),
Myndigheten for digital férvaltning (DIGG), Post och Telestyrelsen (PTS),
Vetenskapsradet (VR) och Tillvaxtverket. Det kan Gvervagas om gruppen myndigheter
som ingar i kansliet kan starkas med en aktor vad galler ekologisk hallbarhet. Nya
resurser behover tillféras dessa myndigheter i 2022 ars budget for fortsatt planering och
genomférande av det nationella programmet for digital kraftsamling.

| det vidare arbetet med att férbereda och starta kraftsamlingen ar samverkan med

aktorer fran naringsliv, industri, offentlig sektor och civilsamhalle avgérande.
Erfarenheter fran regeringens samverkansprogram &r av stort varde i arbetet.
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Ett hallbart digitaliserat Sverige 2030 - forslag till strategiskt program

1 Ett hallbart digitaliserat Sverige
2030 - forslag till strategiskt pro-
gram

Det Overgripande malet i regeringens digitaliseringsstrategi For ett
hallbart digitaliserat Sverige, maj 2017, ar att Sverige ska vara bast i
varlden pa att anvanda digitaliseringens mojligheter. Detta dvergripande
nationella mal ar utgangspunkten for vart forslag till strategiskt program
for att mota och leda i den digitala strukturomvandlingen. Vart forslag
baseras pa féljande vision: Ett hdllbart digitaliserat Sverige 2030. Det
forutsatter en avsevart forbattrad nationell formaga i Sverige att mota
och leda i digital strukturomvandling for ekologisk, social och ekonomisk
hallbarhet, som bidrar till att uppfylla FNs globala mal for hallbar
utveckling i agenda 2030.

SOCIALA

MILIOMASSIGA

Figur 1. De Globala malen fér hallbar utveckling
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Ett hallbart digitaliserat Sverige 2030 - forslag till strategiskt program

For att Sverige konkurrenskraftigt ska méta och leda i den digitala strukturomvandlingen
for ett hallbart digitaliserat Sverige foreslas att Vinnova, Myndigheten for digital
forvaltning (DIGG), Post- och telestyrelsen (PTS), Vetenskapsradet (VR) och
Tillvaxtverket ges i uppdrag att utveckla och gemensamt driva ett langsiktigt strategiskt
program. Programmet férutsatter ett starkt mandat for kraftsamling, koordinering och
prioritering av olika insatser, baserat pa organiserad samverkan mellan myndigheter och
nyckelaktorer i digitaliseringen fran naringsliv, offentlig verksamhet, forskning,
utbildning och civilsamhalle. Det foérutsatter aven en avsevart férbattrad nationell
formaga i Sverige att mota och leda i digital strukturomvandling for ekologisk, social och
ekonomisk hallbarhet, som bidrar till att uppfylla FNs globala mal for hallbar utveckling
i Agenda 2030.

| lander som Korea, USA, Finland, Tyskland, Storbritannien och Frankrike gérs nu eller
planeras for kraftfulla satsningar pa digitalisering och utveckling och tillampning av
nyckelteknologier. Covid-19-pandemin och det geopolitiska laget driver pa utvecklingen
ytterligare. Om Sverige ska ha en chans att konkurrera och samverka internationellt
kravs nu kraftfulla satsningar ocksd i Sverige. Likasa kravs det att Sverige ser 6ver och
anpassar styrningen (governance) i en sadan kraftsamling.

Det strategiska programmet maste darfor baseras pa helhetsperspektiv, systemsyn och
samspel mellan méanga olika dimensioner i prioriteringar och insatser. Exempel pa
centrala forutsattningskapande omraden ar digital infrastruktur, data, nya tekniker,
innovation, delaktighet, kompetens och mognad, sékerhet, samt policy och reglering.
Dessa omraden ar viktiga forutsattningar for att l6sa samhallsutmaningar. Ett strategiskt
program for digital kraftsamling maste astadkomma mobilisering bade ifraga om
forutsattningar for att 16sa samhallsutmaningar och for att utveckla l6sningar pa
samhallsutmaningar i enlighet med figur 2:
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Delprogram for att |6sa

samhallsutmaningar

KRAFTSAMLING FOR ETT HALLBART DIGITALISERAT SVERIGE 2030

Delprogram for att skapa
forutsattningar for att [6sa

samhallsutmaningar

Figur 2. Olika typer av delprogram

Delprogrammen som ligger i den dvre halvan har fokus pa att losa samhallsutmaningar genom att utveckla och
tillampa digitala I6sningar. Dessa program kommer i olika utstrackning att kopplas mot de olika
hallbarhetsperspektiven; ekologisk, social och ekonomisk

Det strategiska programmets olika centrala dimensioner och tematiker illustreras i figur
3.
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Figur 3. Centrala dimensioner och tematiker i det strategiska programmet

Organiseringen av det strategiska programmet foreslas baseras pa fyra dvergripande
principer:
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Ett hallbart digitaliserat Sverige 2030 - forslag till strategiskt program

¢ Programkoordinering foreslas organiseras i ett myndighetsgemensamt
programkansli for systematisk omvéarldsanalys, processer och kommunikation,
respektive uppféljning och utvardering for styrning och uppdaterade
prioriteringar av policy och insatser.

¢ Delprogram med olika fokus prioriteras och organiseras baserat pa relevant
programlogik. Syftet ar att astadkomma stérsta mojliga effekter och ge
forutsattningar for utformning av effektiva processer.

e Aktorssamverkan, med aktorskonstellationer i naringsliv, offentliga
verksamheter, forsknings- och utbildningsinstitutioner samt civilsamhalle for
prioriteringar, kraftsamlingar och koordinering. Samverkan féreslas ske bade pa
overgripande niva fér programmet som helhet och for respektive delprogram.

e EU-strategier och insatser for uppvaxling av nationella insatser for digital
kraftsamling och for paverkan pa digital policy- och regelutveckling i EU
koordineras i processer som drivs av det myndighetsgemensamma kansliet och
samordnas med EU-sam®.

Satsningarna inom ramen for det strategiska programmet forutsatter 6kade arliga anslag
med minst 5,5 miljarder kronor fran 2024. Budgetforstarkningar behéver géras redan
fran 2022 for att kraftfulla insatser ska kunna initieras, utvecklas och kontinuerligt
forstarkas i samverkan med naringsliv, offentlig verksamhet och forskningsinstitutioner.

Den kraftsamling som foreslas kommer att utvecklas och utformas successivt. Samtidigt
som organisering och planering av programmet, delprogrammen och de langsiktiga
insatserna utvecklas, ar det nédvandigt att snarast initiera insatser som kan skalas upp
och vidareutvecklas. Det ar helt avgérande for att fa till stand de processer som kravs for
att mobilisera en kraftsamling tillsammans med naringsliv, offentlig verksamhet och
ansvariga myndigheter. Det &r ocksa en nédvéandig del i utvecklingsarbetet av
programmets organisering, prioriteringar och insatser. Forslag pa tidiga insatser beskrevs
kortfattat i delrapporten, och beskrivs utférligare i bilaga 1.

Kraftsamlingen forutsatter en systematisk koordinering av programmets processer for
prioriteringar, insatsutformning, genomfdérande av insatser och kontinuerligt l1arande. Det
foreslas ske genom ett myndighetsgemensamt och resursstarkt programkansli med
medarbetare fran ansvariga myndigheter. Programkansliet ska initiera och genomféra
processer for strategiska prioriteringar i samverkan med aktérskonstellationer i
naringsliv, offentliga verksamheter, forsknings- och utbildningsinstitutioner samt
civilsamhalle. Programkansliet ska inte dubblera eller ersatta resurser och verksamheter
i respektive myndighet, utan malmedvetet samverka med dessa for att skapa mervarde.

1 En samordningsfunktion for att samordna det svenska deltagandet i europeiska partnerskapsprogram och koordinera
myndigheternas EU-policy, med sekretariat pa Vinnova.
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Ett hallbart digitaliserat Sverige 2030 - forslag till strategiskt program

Foljande funktioner kommer att vara centrala fér programkansliet:

e Ldpande omvérldsanalys och kontinuerlig utvardering av nationella
kraftsamlingar pa digitaliseringsomradet

e Koordinering av strategier fér svenskt deltagande i EU-program och
policyprocesser pa EU-niva

e Utformning och ansvar fér samverkansformer mellan myndigheter och
aktorskonstellationer dar néringsliv och offentliga aktérer méts for prioriteringar
och kraftsamlingar

e Koordinering av 6vergripande prioriteringar och finansiering, samt utveckling,
samordning och uppféljning av delprogram

Programkansliet berdknas krava 15 arsverken for att kunna utveckla och koordinera
programmet effektivt. Det bor innehalla féljande kompetenser:

e Forandringsledning med fokus pa digitalisering, innovation och
systemperspektiv.

e Strategisk analys — fér utveckling och anvandning av format och metoder for
omvarldsanalys, systemanalys, datadriven analys och reflexivt larande.

e Strategisk processdesign och facilitering — for utveckling av format och metoder
fér samverkan, workshops, natverk och utveckling av missions och strategier.

e Administration och koordinering — fér samordning och kommunikation av
delprogrammens prioriteringar och processer.

Av det strategiska programmets budget foreslas att 300 miljoner kronor per ar, fran ar
2024, strategiskt koordineras och allokeras via programkansliet till medfinansiering av
svenskt deltagande i EU-program.
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11



Ett hallbart digitaliserat Sverige 2030 - forslag till strategiskt program

Kraftsamling for ett hallbart digitaliserat Sverige 2030 - forslag till strategiskt program

Vi foreslar ett langsiktigt strategiskt program i form av Kraftsamling for ett hallbart
digitaliserat Sverige 2030. Kraftsamlingen syftar till att 6ka Sveriges férmaga till digital
omstallning sa att digitaliseringen bidrar till ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet.

Vi foreslar att Vinnova, DIGG, Vetenskapsradet, PTS och Tillvaxtverket ges i uppdrag att
gemensamt driva och koordinera kraftsamlingen i en kanslifunktion.

Vi foreslar att kraftsamlingen initialt verkar inom fyra delprogram

o Digitalisering for gron omstallning och social hallbarhet
e Avancerad digitalisering

e Digital infrastruktur och data

e Digital kompetens och mognad

Inom programmet sker strategisk samverkan och prioriteringar som inkluderar
policynivan med centrala aktérer inom néaringsliv, forskning och akademi, offentlig
verksamhet och civilsamhalle. Nya strategiska prioriteringar inom programmet kommer
kontinuerligt goras i strategiska forum och processer med naringsliv, offentlig
verksamhet, akademi och civilsamhalle.

Arbetet baseras pa omvarldsanalys, bedémningar av framtiden, uppféljning och
kontinuerligt larande och drivs och koordineras av kanslifunktionen.

Budgetférutsattningarna fér genomférande av den féreslagna kraftsamlingen ar att

e Minst 5,5 miljarder kronor i 6kade arliga anslag for genomférande

o Okade forvaltningsanslag motsvarande minst 15 &rsarbetskrafter till ansvariga
myndigheter for féreslagen kanslifunktion

e Myndigheter som deltar aktivt i kraftsamlingen har mandat och tillkommande
resurser for att géra detta.

1.1 Delprogram - Digitalisering for gron omstallning och social hallbarhet

Det férsta delprogrammet i forslaget fér att [6sa samhallsutmaningar ar
Digitalisering for gron omstallning och social hallbarhet. Digitaliseringen
innebar stora mojligheter att utveckla l6sningar pa stora och komplexa
samhallsutmaningar, for en kraftfull gron omstallning och en social och
ekonomiskt hallbar utveckling. Sverige har stor potential att m6ta och
leda i den digitala strukturomvandlingen. Digitaliseringen ska vara gron,
konkurrenskraftig och utga fran ménniskan.
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Ett hallbart digitaliserat Sverige 2030 - forslag till strategiskt program

Digitalisering for ekologisk hallbarhet

Den tydligaste och mest primara samhéllsutmaningen for var tid &r hur vi ska kunna
sakerstalla ekologisk hallbarhet. Regeringen har ocksa i vart uppdrag pekat pa
malsattningar om cirkular ekonomi och konkreta mal finns ocksa fér minskning av
utslapp av vaxthusgaser, som ar 2030 bor vara 63 procent lagre an utslappen ar 1990.

Digitalisering kan bidra till 16sningar som vasentligt sanker klimat- och miljopaverkan.
Samtidigt medfor digitaliseringen egen paverkan som behover hanteras. For oss &r det
tydligt att grén digitalisering bor vara en barande del i féreslagen kraftsamling.
Internationellt lyfts ocksa klimatutmaningen tillsammans med digitaliseringen som
centralt i strukturomvandlingen. Aven EU har grén digitalisering som en barande
prioritering, till exempel i EU:s grona giv, aterhamtningsfonden for covid-19-pandemin
och inom Horisont Europa.

EU-kommissionens handlingsplan fér den cirkuldra ekonomin visar pa hur ambitionen
att skapa en cirkular digital ekonomi kan se ut. Inriktningen ligger val i linje med
Sveriges intressen och férutsattningar men motsvaras i dagslaget inte av en nationell och
kraftfull sddan kombinerad inriktning. Att arbeta med insatser for en cirkular digital
ekonomi utgdr en central del av ett nationellt program. Det ar viktigt att Sverige tidigt
kan knyta an nationellt till de initiativ som nu tas pa EU-niva for att uppna en grén
digital omstéallning.

Vilka insatser som ska goras och i vilken ordning prioriteras i samverkan med aktorer
inom ramen for kraftsamlingen. En beprévad och bra arbetsmetod har ar att arbeta
utmaningsdrivet.

Digitalisering for social hallbarhet

| takt med att samhallet digitaliseras uppstar risker med att delar av befolkningen
exkluderas av olika skal. For att inkludera hela samhéllet i strukturomvandlingen och
férhindra att delar av befolkningen inte kanner tillit till eller inte & med i det allt mer
digitala samhallet, behdvs en bred satsning pa social hallbarhet och manniskans roll. De
satsningar som gors inom programmet maste forhalla sig till detta pa samma satt som
att ekonomisk och ekologisk hallbarhet &r viktiga perspektiv. For att starka
forutsattningarna ser vi att en del i programmet bor fokusera pa manniskan och
digitaliseringen. Genom att utgd fran manniskan och dennes situation vid olika tillfallen
i livet kan stora och sma utmaningar identifieras. | manga fall ar det flera aktorer
(myndigheter och naringsliv) som paverkar hur manniskan upplever och kan hantera
dessa utmaningar och de ar darfor lampliga att hantera i den kontext som programmet
verkar. Det ar viktigt att vi skapar férutsattningar for en hallbar social omstalining som
utgar fran manniskan, vilket inkluderar olika former av stod for omstaliningen.
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Offentlig forvaltning stér infor en stor demografisk utmaning. Farre i arbetsfor alder ska
bekosta valfarden samtidigt som gruppen 80 ar och &ldre 6kar. Detta innebar att
skatteintakterna inte kommer att tka i den takt som vardbehov och andra behov av
service Okar. Det innebar ocksa att det kommer att saknas personer i arbetsfér alder som
kan utfora den service och de valfardstjanster som efterfragas. Vi behover samordna och
effektivisera den offentliga férvaltningen med hjalp av digitalisering som centralt verktyg
for att kunna uppratthalla valfarden. Om fler inkluderas medfér det 6kade mojligheter till
att anvanda digitala l6sningar som en del i att kunna uppréatthalla valfard under
ekonomiska begransningar?.

Digitaliseringen medfér ocksa nya utmaningar som samhallet behdver férhalla sig till vad
galler hantering och lagring av data och personlig integritet. Dessa utmaningar maste
adresseras for att individen ska kanna fortroende for det digitala samhallet. Férhallandet
mellan utveckling och innovation, lagring av uppgifter om anvéndare och den personliga
integriteten kraver en balans och att manga aktorer med olika perspektiv kan samverka.

Forutom fragor relaterat till data och personlig integritet ser vi utmaningar i hur alla ska
kunna anvanda olika digitala tjanster, offentliga och privata. Ratten att bli inkluderad
och mojligheten till sjalvstandighet ar grundlaggande i Sverige. Det offentligas ansvar for
delaktighet finns inskrivet i regeringsformen. 1 kap 2 § beskriver att "det allm&nna ska
verka for att alla manniskor ska kunna uppna delaktighet och jamlikhet i samhallet”. Av
digitaliseringsstrategin framgar att “alla manniskor, kvinnor och man, flickor och pojkar,
oavsett social bakgrund, funktionsférméga och alder, ska ha formaga och méjlighet att
bidra till och delta i det digitala samhallet”. Darfoér ar det viktigt att starka hela
samhallet i strukturomvandlingen o genom att samla olika akt6rer och driva pa en
bredare palett av insatser finns en storre potential att na framgang. Det har kopplar an
till det som utgdr det sociala kontraktet. Det sociala kontraktet beskriver den relation
som finns mellan individer och samhallet avseende rattigheter, skyldigheter och
ataganden for att dmsesidiga varden och gemensamma intressen lattare ska kunna
tillvaratas. Det beh6vs med andra ord en bred satsning pa social hallbarhet och
manniskans roll.

Tva insatser for delaktighet i en digital tid har foéreslagits for 2022, se vidare Bilaga 1.

Ett utmaningsdrivet arbetssatt

Gron omstallning och social hallbarhet ar stora och breda utmaningar som maste
hanteras i ett systemperspektiv. Har behéver komponenter som tex teknik, data, etik,
integritet, sékerhet, delaktighet, etc. hanteras i ett sammanhang. Detta kraver att alla
relevanta aktorer ar delaktiga i utvecklingen. Lyckas detta finns en stor potential att

2 PTS (2021), Digital omstallning till foljd av covid-19
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begransa den fragmentering och brist pa helhetsperspektiv som starkt praglar dagens
situation.

Viktiga insatsformer for att astadkomma nodvandiga kraftsamlingar for att utveckla
systemldsningar for gron omstallning ar utmaningsdrivna arbetssatt. Dessa kan utformas
antingen top-down eller bottom-up, och de kan baseras pa tre samspelande
insatsformer:

e Missions — som dels ar en mobiliseringsprocess for kraftsamling, dels uttrycker
missions tydliga och djarva mal for systemlosningar pa samhallsutmaningar som
ger tydlig riktning for prioriteringar och kraftsamlingar som involverar manga
olika aktorer.

e Utmaningsdriven innovation — 6ppna processer av det slag som utvecklats inom
ramen for programmet Utmaningsdriven innovation (UDI), men vara tydligt
styrda av kriterier for att dstadkomma digitala systemlésningar pa
samhallsutmaningar.

e Systemdemonstratorer — som ar test- och demonstration av systemlésningar pa
samhallsutmaningar i verklig milj6, dar alla dimensioner — avancerad teknik,
marknadsledande produkter och tjanster, infrastruktur, policy och regelverk,
beteendedesign och normer — testas i ett sammanhang.

Missions ar i grunden top-down-processer for prioritering av viktiga och identifierade
l6sningar pa samhéllsutmaningar som kraver langsiktighet och bred uppslutning.
Utmaningsdriven innovation (UDI) ar bottom-up-processer som har visat sig effektiva for
idégenerering och fér mobilisering av relevanta aktdrer tvérs dver olika sektorer och
kompetensomraden for att utveckla systemlosningar for gron omstalining och social
hallbarhet. Internationell potential, uppkoppling och internationell uppskalning, via EU
eller pa annat satt, bor vara centrala utgangspunkter och integrerat i sadana insatser.

Systemdemonstratorer &r test- och demonstration av systemldsningar pa samhalls-
utmaningar i verklig milj6, dar alla dimensioner — teknik, marknadsledande produkter
och tjanster, infrastruktur, beteendedesign och normer — testas i ett sammanhang.
Samtidigt utvecklas regelverk, organisationsformer och policys i systemlésningarna.
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Delprogram — Digitalisering for gron omstéllning och social hallbarhet

Delprogrammet syftar till att digitalisering ska anvandas for att 16sa komplexa
samhallsutmaningar, fér en gron omstallning och social hallbarhet.

Omraden som omfattas ar exempelvis

e insatser for att digitaliseringen ska bidra till en cirkular ekonomi

e insatser for allas mojlighet att vara delaktiga och kunna ta del av digitala
tjanster.

e individens tillit till samhallets digitalisering

Narmare vilka insatser som ska géras och i vilken ordning behoéver tydliggdras och
prioriteras i samverkan med aktdrer inom ramen fér kraftsamlingen.

| arbetet med samhallsutmaningarna

e inkluderas data, datadelning, etik, integritet, sékerhet och manniska i ett
helhetsperspektiv.

e deltar relevanta aktérer och myndigheter i insatser och utveckling, vilket
begransar fragmentering och sékrar kraftfulla systemeffekter

e integreras utveckling av systemldsningar for kvalitet och effektivitet i offentliga
samhallstjanster med innovation och konkurrenskraft i naringsliv.

e anvands foretradelsevis ett utmaningsdrivet arbetssatt och med universell
utformning

Av den nationella kraftsamlingens totala budget beddéms arligen minst 1 miljard kronor
att behdva allokeras for delprogrammet.

1.2 Delprogram - Avancerad digitalisering

Det andra delprogrammet i férslaget for att |6sa samhallsutmaningar
inriktas mot Avancerad digitalisering. Sveriges mojligheter att uppna
malet att bli ledande nar det galler att anvanda och utveckla
digitaliseringens mojligheter pa ett satt som ar ekonomiskt, socialt och
miljomassigt hallbart, kommer att vara starkt beroende av det svenska
innovationssystemets formaga att utveckla och tillampa digitala
nyckelteknologier.

Utveckling och tillampning av avancerade digitala teknologier som bidrar till omstallning
av produktionssystem och globala vardekedjor ar centralt bade for klimat och
konkurrenskraft. Viktiga sadana teknologiomraden ar bland annat 5G/6G, artificiell
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intelligens, block-kedjor, mikroprocessorer, cybersakerhet och kvantteknologi. Den
teknologiska utvecklingen gar mycket fort, vilket innebar att det kommer att vara av
avgdrande betydelse att systematiskt félja och vardera framvaxten, utvecklingen och
mojliga tillampningar av nya nyckelteknologier. Den allt snabbare och komplexare
utvecklingen innebar emellertid allt stérre utmaningar i att férutse och vérdera
utvecklingen.

Sveriges absorptionsférmaga for tillampning och hantering av digitala nyckelteknologier
forutsatter formaga att kunna félja och vardera forskningsfronten, utvecklingen och
framvaxten av nya utvecklingsspar i digitala nyckelteknologier. Utveckling och
tillampning av digitala nyckelteknologier gar i takt och samverkar med utvecklingen av
andra strategiskt viktiga omraden for omstalining, sa som elektrifiering, automatisering
och cirkular ekonomi. | det sammanhanget ar avancerad forskning och utveckling av
avgorande betydelse. Forskning och utveckling i den internationella frontlinjen ar ocksa
avgdrande for Sveriges kompetensfoérsorjning av spetskompetens inom digitala
nyckelteknologier. Kompetensférsérjningen stéarks dels direkt genom den kompetens som
utvecklas i FoU-arbetet, dels indirekt genom den internationella attraktionskraft som
genereras genom utveckling av internationellt ledande forsknings- och
innovationsmiljoer.

Mot denna bakgrund foreslas ett kraftfullt och langsiktigt delprogram for avancerad
digitalisering genom strategisk forskning och innovation, test, demonstration och
utveckling for tillampningar, samt spetskompetens kopplat till digitala nyckelteknologier.
Huvudfokus for delprogrammet foreslas vara:

e Utveckling av avancerade innovativa tillampningar av digitala nyckelteknologier
(inklusive bade sméa och storskaliga test- och demonstrationsmiljéer och
kompetensforsorjning) for industriella utmaningar som driver digitalt
vardeskapande och den teknologiska fronten.

e Utveckling av internationellt ledande forsknings- och innovationsmiljéer inom
digitala nyckelteknologier for langsiktig internationell attraktionskraft och
innovationskraft.

e Utveckling av internationellt ledande ekosystem for digitala nyckelteknologier.
Sarskilt fokus riktas mot de start-ups, scale-ups och stora féretag som utvecklar
teknologierna och mojliggdr internationell expansion.

Organiseringen av delprogrammet foreslas baseras pa dessa overgripande principer:

e Organisering av prioriteringar och genomférande baseras pa aktérsdriven
samverkan, inspirerat av exempelvis Fordonsstrategisk forskning och innovation
(FFI) och Strategiska innovationsprogram (SIP).

e Medverkande industriparter medfinansierar statens satsningar i delprogrammet
med minst lika mycket som den statliga budgeten fér delprogrammet.

Regeringsuppdrag att foresla ett strategiskt program for digital strukturomvandling 17



Ett hallbart digitaliserat Sverige 2030 - forslag till strategiskt program

e Strategisk samverkan efterstrdvas med viktiga nationella forskningsfinansiarer,
stiftelser, myndigheter och andra aktorer for starkt kraftsamling kopplad till
utveckling och tillampning av digitala nyckelteknologier.

e Sarskilda insatser och finansiering behdvs for att sakerstélla att kritiska behov
och kunskaper hos malgruppen SMF tas tillvara. Detta galler sarskilt de SMF
som ar med och bidrar till utvecklingen av teknologierna.

Delprogram — Avancerad digitalisering

Forskning, test, demonstration, innovation och kompetens for utveckling av avancerade
tillampningar av digitala nyckelteknologier fér naringslivsutmaningar vid den
teknologiska fronten.

Utveckling av forsknings- och innovationssystemet for:

e internationellt ledande forsknings- och innovationsmiljéer inom digitala
nyckelteknologier for 1angsiktig internationell attraktionskraft och
innovationskraft.

e internationellt ledande ekosystem av start-ups, scale-ups och internationellt
ledande stora féretag inom digitala nyckelteknologier.

Strategiska forskningssatsningar inom digitala nyckelteknologier for:

e kraftsamling i forskningssystemet och synergier mellan forskningsfinansiarer for

internationell konkurrenskraft och attraktionskraft inom digitala
nyckelteknologier.

e utveckling och attraktion av internationellt ledande forskningskompetens och
kompetensforsorjning inom digitala nyckelteknologier.

Av den nationella kraftsamlingens totala budget bedéms arligen minst 1 miljard kronor
att behova allokeras fér forskning, test, demonstration och innovation.

1.3 Delprogram - Digital infrastruktur och data

Det tredje delprogrammet skapar férutsattningar for digital
strukturomvandling genom satsningar pa Digital infrastruktur och data.
Digital infrastruktur som ar kraftfull, tillganglig och séker kommer att
vara avgOrande for en konkurrenskraftig digital strukturomvandling for
hallbar utveckling. Infrastrukturen ska mojliggéra datahantering och
datadelning for effektivt och sékert utbyte av information sékert i hela
landet. Delprogrammet kommer att fokusera pa att sakra en digital
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infrastruktur i varldsklass for naringsliv, offentlig verksamhet och
individer.

Vi kommer att arbeta bade med grundlaggande infrastruktur fér uppkoppling och den
férvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen samt data (tillgangliggérande,
anvandning, delning). Delprogrammet kommer att starka pagéende arbete genom
koordinering, larande och strategiskt samarbete. Gemensamma prioriteringar och férslag
pa nya atgarder kan ocksa bidra till att starka den digitala infrastrukturen och
datoranvandningen.

Grundlaggande infrastruktur

En forutsattning for den digitala omstéliningen &r att alla har tillgéng till
bredbandsinfrastruktur med hog kapacitet da allt fler samhallstjanster bygger pa
internetanvandning. Det finns idag dock ett gap mellan infrastrukturens kapacitet och
driftsédkerhet, samt robusthet, och det faktiska behovet till f6ljd av omfattningen av och
innehallet i de framvaxande digitala tjansterna. Stabilt och tillgangligt bredband samt
tillgang till robust fiberinfrastruktur i hela landet &r en foérutsattning for att den
grundlaggande infrastrukturen ska kunna méta upp mot detta behov. Vid utbyggnad av
infrastruktur bor sakerhets- och eventuella totalférsvarsfragor tas i beaktande redan fran
bérjan. Detta géller aven lednings- och samordningsfunktioner.

Bredbandsutbyggnaden i Sverige har under de senaste 20 aren varit omfattande, vilket
lett till att 82,6 procent av hushallen har tillgang till fiber. Investeringarna i de mobila
naten tog fart fran ar 2000 och har lett till en hog tackningsgrad. Framat kommer det
ocksa kravas fortsatt stora investeringar for att alla ska kunna vara med i den digitala
omstéllningen utan begrénsningar.

Utbyggnaden av bredbandsinfrastruktur kan paskyndas och effektiviseras genom
anvandande av andra tekniker som till exempel satellitkommunikation. | vilken
utstrackning det ar mojligt att med andra tekniker eller arbetssatt tillgodose behoven ar
inte klarlagt och framéver behovs fortsatt behovsinventering, eventuella
statstodsutredningar samt samrad med berorda aktorer.

Regeringen har anslagit 2,85 miljarder kronor i bredbandsstdd for perioden 2020-2025
som PTS ska fordela, vilket kommer att bidra till utbyggnad i omraden som inte kommer
att byggas ut pd marknadsmassig grund. For att na regeringens samtliga bredbandsmal
kravs det aven fortsatta investeringar. Enligt tidigare berdkningar av PTS kan det
behovas ytterligare ca. 20 miljarder kronor i stéd for att nd 99,9 procent av alla hushall
och féretag med fiber.® Det kan allts& konstateras att bredbandsstdéd behévs fér att na de
politiska malen. Eftersom utbyggnaden av bredband sker pa en kommersiell marknad,
och stédmedel darmed endast ska anvandas dar marknadsmassig utbyggnad inte kan

3 PTS (2020), Uppféljning av regeringens bredbandsstrategi 2020, slutrapport, PTS-ER-2020:26, 2020-10-01
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komma till stand, behdéver den arliga nivan pa bredbandsstod utgd fran de praktiska
férutsattningar som finns for utbyggnad i form av bland annat kapaciteten hos aktérer
som genomfor detta, samt hur ett offentligt stéd paverkar viljan till kommersiellt drivna
investeringar och konkurrensen pa marknaden. Dessutom kan det konstateras att det
inte ar givet att det behdvs fiberbaserat bredband for att 99,9 procent av befolkningen
ska nas av 100 Mbit/s.

De kommande aren ar utbyggnaden av 5G-n&ten i Sverige och lanseringen av de nya
tjanster som detta mojliggor ett centralt omrade som pa manga satt kommer att paverka
kraftsamlingen och den digitala transformationen. Fér att den innovation som ligger
framfor oss ska bli verklighet behévs 5G-nat som skapar foérutsattningar och operatérer
som ar villiga och har kapacitet att tillsammans med féretag och offentlig sektor skapa
nya typer av tjanster. Utbyggnaden av 5G understryker ocksa hur fasta och mobila nat
samt IT-infrastruktur integreras. Det innebar att tillgang till fibernat &r en férutsattning
for etablering av radionoder, som ska mojliggéra tradl6s access for olika typer av
anvandare.

Okade resurser samt koordinering behdvs fér att Sverige fortsattningsvis ska vara ett land
som ligger i framkant vad géaller att innovera, utveckla och anvdnda nya mobila tekniker
som till exempel 6G, som stravar efter att knyta samman mark- och luftbaserade
kommunikationssystem. P& ett dvergripande plan &r det dessutom viktigt att Sverige har
en aktiv roll i det standardiseringsarbete som finns inom omradet. Har kan
kraftsamlingen utgéra en viktig métesplats for det offentliga och industrin.

Andra omraden och grundlaggande funktioner som kan tjana pa att hanteras inom
delprogrammet &r till exempel en dvergéng till IPv6 (Internet protokoll v 6). Sverige har
genom aren halkat efter vad galler inforandet av IPv6. P& sikt ar dock IPv6 en
forutsattning for innovation och ger battre mojligheter framat for till exempel sakernas
internet (IoT). Inférandet av IPv6 &r viktigt for bade privat och offentlig verksamhet och
for att inférandet ska ske i 6nskad omfattning behovs ett mer koordinerat arbete.

PTS har ett utpekat ansvar inom omradet bland annat vad géller utbyggnad av
infrastrukturen. Delprogrammet &r inte tankt att i grunden &ndra detta ansvar men ge
storre mojligheter till samverkan. Delprogrammet behover foérhalla sig till PTS ansvar och
arbete i analyser och vid utformande av delprogram.

Forvaltningsgemensam digital infrastruktur

Om Sverige ska kunna mota kommande samhallsutmaningar, bibehalla valfarden och na
ekonomisk, social och ekologisk hallbarhet kravs det att svensk offentlig férvaltning
utvecklar nya gemensamma ldsningar, tillsammans. Digitalisering ar det viktigaste
verktyget for att skapa en effektiv och andamalsenlig férvaltning for framtiden.

Regeringsuppdrag att foresla ett strategiskt program for digital strukturomvandling



Ett hallbart digitaliserat Sverige 2030 - forslag till strategiskt program

Okad tillgéng till data och ett dkat informationsfléde mellan aktdrer baddar fér stora
varden i form av bland annat tidsvinster, minskad administrativ bérda och lagre
kostnader inom det offentliga. Inom ramen for tva regeringsuppdrag har DIGG,
tillsammans med ett stort antal andra myndigheter, pabdrjat etableringen av de
bestandsdelar som ska ingd i den digitala infrastrukturen. Infrastrukturen bestar i sin
enklaste form av ett antal s kallade byggblock som tillsammans &r en bred flora av
standarder, modeller, ramverk, strukturer och tjanster. Till detta finns dven ett nationellt
ramverk for grunddata och en struktur for styrning. Exempel pa ingaende byggblock ér:
ett ramverk fér grunddata, API-hantering, mina meddelanden, digital identitet och den
digitala tjansten Mina ombud. Under 2021 och framat intensifieras arbetet med att
bygga upp en hallbar infrastruktur som ska vara enkel, saker och effektiv att anvanda.
Infrastrukturen mojliggér dven att nya datadrivna tekniker, sa som Al, kan anvandas for
att 6ka innovationsférmagan och ge battre service.

Regeringen avsatte i Budgetpropositionen for 2021 medel fér framvaxten av
forvaltningsgemensam digital infrastruktur. De identifierade behoven som framgar av
den langsiktiga planen dverstiger dock den anslagsniva som regeringen avsatt for detta
andamal. Det innebar att ytterligare satsningar kravs, och behovet ar estimerat till 1
miljard kronor fér perioden 2022 — 2024.

Programmet kan bidra till att snabba upp nyttorealiseringen med etableringen av den
forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen. Infrastrukturen &r idag inriktad pa att
sakerstalla datahantering och informationsutbyte inom offentlig férvaltning, men den
modell fér struktur och styrning som etableras ar skalbar for att kunna inkludera
I6sningar pa andra forvaltningsgemensamma behov som t.ex. stéd for implementering
och tillampning av nya tekniker som kan bli tydliga inom ramen fér programmet. En stor
andel av valfardstjansterna utfoérs idag av privata utférare och detta arbete ar darfor
viktigt for aktérer inom hela den offentliga sektorn. Att offentlig férvaltning har ordning
pa sin data och delar med sig av den ger dessutom férutsattningar for privata aktorer att
innovera pa data fran offentlig férvaltning, samt skapar forutsattningar for tillampad
forskning.

Data som strategisk resurs

Data ar grunden for digitalisering. Regeringen har annonserat att en strategisk inriktning
for data som strategisk resurs ska tas fram under 2021. Ett delmal &r att Sverige
behover fortsatta arbetet med att tillgangliggdra data som kan utgéra en samlad
infrastruktur for att anvanda Al pa omraden dar det tillfor nytta.

OECD har i Digital Government Review of Sweden. Towards a data-driven public sector
visat att statliga myndigheter inte har en adekvat styrning pa data och att samarbetet
kring kompetens kring datahantering behdver starkas. | en rapport fran Lantmateriet
sammanfattas att myndigheters data ar en dold guldgruva och om data slapptes fria
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skulle den samhéllsekonomiska nyttan bli minst elva miljarder kronor om aret. |
rapporten konstateras ocksa att 6ppna myndighetsdata skulle géra det enklare for olika
aktorer att utveckla nya produkter och tjanster, vilket leder till 6kad tillvaxt och
effektivitet. Offentlig sektor skulle ocksa kunna effektivisera sina verksamheter.
Tillvaxtverket har genomfoért en kartlaggning och analys av hur data kan fungera som
strategisk resurs i sma och medelstora foretag. Det konstateras att det finns stora
fordelar att analysera och foradla data da det starker foretagens konkurrenskraft och att
det finns en stor potential fér féretag som kan nyttja data tvarsektoriellt. Kartldggningen
visar ocksa pa bristande kunskaper och svag ledning och styrning inom dataomradet.

Nar det galler 6kad tillgang till forskningsdata &r s k FAIR-principer &r en viktig aspekt i
hur forskningsdata hanteras vid 6ppen tillgang. FAIR-principerna innebér att data
struktureras och hanteras pa ett satt som gor att de blir sékbara (Findable), tillgédngliga
(Accessible), interoperabla (Interoperable), och ateranvandningsbara (Reusable).

FAIR-data kan darmed oka forutsattningar for maskinlasbarhet och Al. Vetenskapsradets
uppdrag om att underlatta registerbaserad forskning samt om att framja och samordna
oppen tillgang till forskningsdata driver pa olika satt fragor som bidrar till 6kad
anvandningen av forskningsdata som strategisk resurs.

Programmet kan bidra till att starka Sveriges styrning och hantering av data som
strategisk resurs genom att driva pa implementeringen av en svensk datastrategi, tka
delning och nyttjandet av viktiga datamangder, etableringen av grunddatastyrning- och
hantering inom offentlig férvaltning och EU. Programmet ar ocksa viktigt for att skapa
forutsattningar for en dkad insyn och kontroll fér individers datahantering inom offentlig
och privat sektor. Individens ansvar, och krav pa insyn och kontroll av data om individen
kommer att f& en 6kad betydelse framéver, bland annat genom inférande av SDG-
forordningen (Singel Digital Gateway) och elDAS-férordningen.
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Delprogram — Digital infrastruktur och data

Programmet syftar till att starka den grundlaggande digital infrastrukturen och
dataanvandningen.

Nagra omraden som tydligt berérs ar

o fbrbattrade forutsattningar fér utbyggnad av grundlaggande infrastruktur for
elektronisk kommunikation

e fortsatt etablering av den férvaltningsgemensamma infrastrukturen, anvand den
mojlighet till skalbarhet som finns

e framjande av att data tillgédngliggbrs och anvands som strategisk resurs,
inklusive standarder, vardeskapande anvandning och delning

Arbetet innefattar t.ex.

e koordinering och strategiskt samarbete
e gemensamma prioriteringar och férslag pa nya atgarder samt
e gemensam utvardering och larande

Av kraftsamlingens totala budget bedéms arligen minst 3 miljarder kronor att behéva
allokeras foér delprogrammet.

1.4 Delprogram - Digital kompetens och mognad

Det fjarde delprogrammet har fokus pa att skapa forutsattningar for
digital strukturomvandling genom utveckling av Digital kompetens och
mognad. Sveriges konkurrenskraft, férmaga att hantera den digitala
transformationen och mdjligheter att leda i den digitala
strukturomvandlingen kommer att vara starkt beroende av dels digital
kompetens hos individer och hur val vi lyckas med att integrera det
sociala hallbarhetsperspektivet, dels den digitala mognaden i féretag och
offentliga verksamheter | hela landet. Det finns en vaxelverkan mellan
individers digitala formagor och organisationers digitala mognad, vilka
behdver utvecklas parallellt och pa ett medvetet satt for att skapa
forutsattningar for véardeskapande och god utvaxling.

Den digitala mognaden har avgérande betydelse for verksamheters innovationsférmaga,
omstallningsférmaga och effektivitet. Har behdver dorren till individens livslanga larande
sta pa vid gavel hos utbildningssystemet med ett flexibelt utbud av fort- och
vidareutbildning. Men den breda digitala kompetensen behover ocksd matchas med en
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kritisk massa av spetskompetens som sprids och tillampas i naringsliv och offentlig
verksamhet. Saval bredd-/ som spetskompetens kommer att vara avgérande for Sveriges
digitala kompetensforsorjning och arbetsmarknadens dynamik, som stalls infér mycket
stora och snabbt féréanderliga utmaningar i den digitala transformationen. Det &r viktigt
att insatser nar och &r tillgangliga for en bredd av foretag for att starka
omstallningsférmagan i olika branscher, storlekar och i alla delar av Sverige. Det &r pa
manga satt en ddesfraga for Sveriges konkurrenskraft och valstand hur val vi lyckas med
det kompetensskifte vi nu star infor, saval i naringslivet som i offentlig verksamhet.

Den digitala kompetensen hos individer och den digitala mognaden i féretag och
offentliga verksamheter behover darfor starkas langsiktigt, systematiskt och kraftfullt.
Utformningen av insatser inom ramen for delprogrammet bor bland annat baseras pa
erfarenheter fran Digitaliseringslyftet, som drevs av Tillvaxtverket 2016-2020 och
riktade sig till sma och medelstora industriféretag. Metoder och lardomar fran
programmet &r generiska och kan anvandas i ett nytt kraftfullare och mer langsiktigt
program, som riktar sig till saval till naringsliv och offentlig verksamhet som till
utbildningssystemets myndigheter och aktorer. Det finns dven erfarenheter fran en
upparbetad myndighetssamverkan kring kompetensforsérjning att bygga vidare pa.

Organiseringen av delprogrammet foreslas baseras pa tre 6vergripande principer:

e Behovsdrivna insatser utifran olika verksamheters — foretags, offentliga
verksamheters och utbildningsinstitutioners — specifika behov for 6kad digital
kompetens och mognad, bade sett till bredd och spets.

e Insatser i alla delar av landet som ar val férankrade i regionala prioriteringar och
i ndra samverkan med regionala och lokala aktérer.

e Systemeffekter i kompetensforsérjningssystemet genom att koppla ihop féretag,
offentliga verksamheter och utbildningsinstitutioner kring larandebehov och
utbildning.

Kraftsamlingar inom ramen for delprogrammet bér utvecklas i samverkan med det
regionala tillvaxtarbetet, med anvédndningen av EU:s strukturfonder, med institutioner
och resurser inom utbildningsomradet respektive med institutioner och resurser och
inom arbetsmarknadsomréddet. Dessutom boér arbetsmarknadens parter involveras i
prioriteringar och genomférande.
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Delprogram — Digital kompetens och mognad
Delprogrammets syfte ar starkt digital kompetens, digital mognad och livslangt larande.
Aktiviteter i delprogrammet ér:

e Verksamhetsinriktade insatser — for foretag, offentliga verksamheter, larosaten
och andra utbildningsinstitutioner for

e Behovsdrivna insatser utifran olika verksamheters specifika behov f6ér 6kad
digital kompetens och mognad i alla delar av landet, sett till bade bredd och
spets.

Arbetet innefattar exempelvis att.

e Koppla ihop féretag, offentliga verksamheter och utbildningsinstitutioner —
larande-behov och utbildningsutbud — for systemeffekter i
kompetensforsorjningssystemet, saval nationellt som regionalt,

e Starka Sveriges digitala kompetens och digitala mognad i alla naringsgrenar,
offentliga verksamheter och i hela utbildningssystemet, i hela landet.

e Koppla ihop nationella prioriteringar och insatser med det regionala
tillvaxtarbetet, EU:s strukturfonder respektive med resurser inom utbildnings-
och arbetsmarknadssystemet.

Av kraftsamlingens totala budget bedéms arligen minst 200 miljoner kronor att behéva
allokeras for delprogrammet.

1.5 Fortsatt arbete med att initiera kraftsamlingen

Under genomférandet av uppdraget har de deltagande myndigheterna pabdrjat arbetet

med gemensam omvarldsanalys. Det har redan starkt samsynen och samverkan patagligt.

Detta arbete bor fortsatta och fordjupas under 2021. Vi féreslar darfor att Vinnova, PTS,
DIGG, VR och Tillvaxtverket far i uppdrag att under 2021 vidareutveckla arbetet med att
utforma detaljerna i det strategiska programmet. Det kan finnas skal att starka gruppen
ytterligare nar det galler ekologisk hallbarhet. Huvudfokus i det féreslagna férberedande
arbetet ar:

e utveckling av detaljer i organiseringen, daribland styrningsformer,
samverkansformer med nédringsliv och offentlig verksamhet samt arbetssatt for
programkansliet.

e fortsatt gemensam analys for vidareutveckling av de olika insatser som vi har
foreslagit bér omfattas av programmet och dess olika delprogram.
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| det vidare arbetet med att férbereda och starta kraftsamlingen ar samverkan med
aktorer fran naringsliv, industri, offentlig sektor och civilsamhalle avgérande.
Erfarenheter fran regeringens samverkansprogram &r av stort vérde i arbetet.

Det strategiska programmet bor initieras snarast. Vart forslag ar darfor att resurser
tilldelas i 2022 ars budget for att initiera insatser inom ramen for det strategiska
programmet. | bilaga 1 framgar vilka satsningar som snabbt kan komma igadng och skalas
upp. Merparten presenterades aven i delrapporten som lamnades till regeringen den 31
mars 2021.
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2 Bakgrund - kraftsamling nodvan-
dig for ett hallbart digitaliserat
Sverige

Digitaliseringen paverkar i mycket snabb takt alla samhéallsomraden, det
manskliga beteendet och vardeskapandet i alla naringsgrenar och
verksamheter. Grundlédggande teknologiska férutsattningar fér denna
utveckling ar en 6msesidigt forstarkande kombination av ndrmast
exponentiell tillvaxttakt i digital datatillgdng, datadelning,
processorkapacitet, natverk och sammankoppling av olika system samt
artificiell intelligens. Den digitala transformationen drivs pa och formas
av djupt sammanflatade faktorer och processer kopplade till teknik,
infrastruktur, innovation, immateriella tillgangar, integritet, etik,
sakerhet, juridik, internationella relationer och geopolitik. Den digitala
strukturomvandlingen ar i grunden granséverskridande i allt komplexare
samband &ver landsgranser, sektorsgranser, branschgranser,
kunskapsomraden och politikomraden. | hog grad beror detta pa den
parallella och 6msesidigt férstarkande utvecklingen av data, natverk och
Al.

Sveriges digitala strukturomvandling ar mycket starkt beroende av utvecklingen
internationellt. Teknologier, produkter och system som ar grunden for digitalisering
utvecklas i mycket stor utstrackning utanfér Sverige och stora delar av svenskt naringsliv
ar idag integrerade i globala féretagsstrukturer, vardekedjor och kunskapsnatverk.
Sveriges formaga att forstd, forutse och leda i den globala digitala transformationen
kommer darfor att vara avgbrande for Sveriges nyttiggérande, hantering och anpassning i
denna utveckling. Denna férmaga kommer, i sin tur, att vara avgérande for hallbar
utveckling, vardeskapande och skapande av arbetstillfallen i Sverige.

Darutover dkar betydelsen av regelverken fér hantering av data och den praktiska
tillampningen av dessa regelverk avsevart. EU har ambitionen att vara global regelséattare
for datahantering som satter integritet och samhallsutveckling i centrum och Sverige ar
mycket starkt beroende av EU i detta sammanhang.

Den strategiska konkurrensenen, framst mellan USA och Kina, som pagar for att uppna

dominans kring digitala och andra teknologier, 6kar kraftigt och paverkar aven den
digitala strukturomvandlingen i Sverige. Denna geopolitiska utveckling placerar EU, och
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darmed Sverige, i en utsatt situation som lett till initiativ for 'strategisk autonomi’ fér EU
inom:

Dataplattformar
5G/6G

Al
Mikroprocessorer
Kvantteknologi
Cybersakerhet

2.1 Stora digitala kraftsamlingar gors i flera lander

| omvérldsanalysen av andra landers politik och insatser i den digitala
transformationen kan konstateras att:

o Digitalisering har varit helt avgérande for att uppratthalla samhallsfunktioner
under covid-19-pandemin.

e Erfarenheterna fran pandemin har bade visat pa digitaliseringens mojligheter
och pa brister i att fullt utnyttja dessa mojligheter.

e Digital och gron omstalining respektive digitalisering fér gron omstallning ses i
manga lander som helt centralt for samhallets aterhamtning.

Stora digitala kraftsamlingar gors nu och forbereds i flera lander, i synnerhet inom
ramen for statliga aterhamtningspaket i sparen av covid-19, daribland i USA, Sydkorea,
Japan, Tyskland, Frankrike, Storbritannien och Finland.

I USA har de civila satsningarna pa digitalisering 6kat kraftigt under en langre tid,
samtidigt som de férsvarsrelaterade satsningarna har varit och alltjamt ar annu mycket
stérre. Nu gors, inom ramen fér den nya amerikanska administrationens
aterhamtningspaket, mycket stora digitala kraftsamlingar. Redan under den forra
amerikanska administrationen uttrycktes oro fér att USA riskerar att forlora ledarskapet
inom teknologiomraden av avgdérande militar och ekonomisk betydelse. | oktober 2020
presenterade Vita Huset en Nationell Strategi fér Kritiska och Framvéxande Teknologier.
Stor vikt tillmats USA:s féormaga att leda utvecklingen av kritiska och framvaxande
teknologier.

I maj 2020 lades ett partidverskridande lagférslag, The Endless Frontier, fram for
kongressen. Detta har i en ny version lagts fram for kongressen i april 2021. Kérnan i
lagforslaget ar etableringen av ett nytt Directorate for Technology and Innovation inom
NSF for finansiering och nationell koordinering av FoU inom tio breda teknologiomraden.
Av dessa ar sex digitala teknologiomraden, daribland Al, kvantdatorer, mikroelektronik,
avancerad kommunikationsteknik datalagring och datahantering. Direktoratet féreslas
tillféras 100 miljarder dollar under de férsta fem aren. Omraknat till folkmangd, skulle
det motsvara ca 6,25 miljarder kronor per ar i Sverige. Ett liknande forslag, men med
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lagre budget, finns i den nya amerikanska administrationens infrastrukturplan, som
presenterades den 31 mars i ar och som omfattar atgarder under atta ar. | denna
foreslas Direktoratet fér teknik och innovation vid NSF fa dkade anslag pa 6,25 miljarder
dollar under atta ar for avancerad teknologiutveckling inom motsvarande omraden. Det
motsvarar ca 1,6 miljarder kronor per ar i Sverige. Inom infrastrukturplanen foreslas
darutover federala satsningar pa civil Al-relaterad FoU 6ka fran 1 miljard dollar 2021 till
32 miljarder dollar 2026, genom en arlig fordubbling av anslagen. Ytterligare 40
miljarder dollar foreslas for investeringar i forskningsinfrastruktur, inklusive datorkraft
och natverk.

I Sydkorea gors en mycket stor digital kraftsamling fér utveckling och tilldampning av
digitala nyckelteknologier, datadelning och foér att I6sa stora samhallsutmaningar.
Sydkoreas digitala kraftsamlingar gér under rubriken Digital New Deal respektive Digital
Green Deal. For perioden 2020-2025 allokeras totalt 334 miljarder kronor till 12 stora
missionsliknande projekt inom ramen for Digital New Deal. Det motsvarar totalt 64
miljarder kronor i Sverige, dvs. drygt 10 miljarder kronor per ar. Darutdver satsas det pa
8 stora missionsliknande projekt inom ramen for Digital Green Deal.

Tyskland lanserade i juni 2020 ett stort s.k. Framtidspaket fér perioden 2020-2025 pa
totalt drygt 500 miljarder kronor. Det motsvarar ca 60 miljarder kronor i Sverige, dvs. ca
10 miljarder kronor per ar. Framtidspaketet &r starkt inriktat mot forskning och
innovation, digitalisering, infrastrukturer och investeringar fér gron omstéllning. En
tredjedel av Framtidspaketet ar inriktat mot digital strukturomvandling, vilket motsvarar
totalt ca 20 miljarder kronor i Sverige, dvs. ca 3,3 miljarder konor per ar for perioden
2020-2025. Viktiga prioriteringar kopplade till digital strukturomvandling inom
Framtidspaketet ar FoU avseende 5G/6G, Al och kvantteknologi, respektive
investeringsstdd for digitalisering i offentlig sektor och SMF samt utbyggnad av 5G-néat
och Smart City projekt. Liknande satsningar gérs i Frankrike, dar Det fjarde
investeringsprogrammet for framtiden presenterades i januari 2021, med en budget pa
20 miljarder Euro. Det motsvarar ca 30 miljarder kronor i Sverige.

| Finland lanserades 2020 kraftfulla och fokuserade insatser pa digitalisering. En del av
detta var finansiering, via Business Finland, av fyra stora féretagsledda projekt med
vardera ca 200 miljoner kronor under fyra ar, dvs. totalt ca 800 miljoner kronor, for att
starka ekosystem for innovation med stort digitalt innehall. Det motsvarar ca 1,5
miljarder kronor i Sverige, vilket ar knappt 400 miljoner kronor per ar. Fokus i dessa
projekt ligger i stor utstrackning inom svenska styrkeomraden:

Industriella 5G-natverk

Integrerade teknikplattformar fér optimal kraftgenerering och energianvandning
Hallbara mobilitetsldsningar for stadsmiljoer

Elektroniska och digitala I6sningar foér tunga maskiner

Regeringsuppdrag att foresla ett strategiskt program for digital strukturomvandling 29



Bakgrund - kraftsamling nddvandig for ett hallbart digitaliserat Sverige

Samtidigt lanserades en stor och langsiktig flaggskeppssatsning pa nasta generations
teknologi f6r mobil kommunikation fér 6G Enabled Wireless Smart Society & Ecosystem
med en budget dver atta ar pa 2,5 miljarder kronor. Det motsvarar i Sverige ca 4,7
miljarder kronor, vilket ar knappt 600 miljoner kronor per ar.

| andra studerade lander har liknande kraftsamlingar lanserats eller ar just nu pa gang
att lanseras inom ramen f6r aterhdmtningspaket efter covid-19. Nationella planer for
utnyttjande av medel inom ramen fér EU:s sérskilda finansieringsinstrument, The
Recovery and Resilience Facility (RRF), som beslutades i juli 2020, har nyligen
presenterats av en majoritet av EU:s medlemslander. De tva grundpelarna i RRF ar
klimatomstallning och digital omstallning. for att stimulera investeringar och ekonomisk
aterhamtning. Enligt de riktlinjer som beslutats for RRF skall minst 20 procent av
resurserna, motsvarande 134,5 miljarder Euro, bidra till digital omstallning. Innehallet i
olika landers aterhamtningsplaner har annu inte hunnit analyseras i detalj. Den tyska
aterhamtningsplanen kan dock tjana som exempel.

Den tyska aterhamtningsplanen uppgar totalt till ca 28 miljarder Euro. Av dessa
uppskattas ca 50 procent, dvs ca 14 miljarder Euro, ha en direkt koppling till digital
omstéallning. Det motsvarar 17 miljarder i Sverige. Stora poster kopplat till digitalisering
i Tysklands aterhamtningsplan &r: data som ravara for framtiden, digitalisering av
naringslivet med fokus pa fordonsindustrin och leverantérer till denna, jarnvagar samt
forsvarsforskning, digitalisering inom utbildningsvasende, digitalisering i sjukvarden och
digitalisering i offentlig férvaltning.

Om Sverige ska kunna konkurrera med och samverka i projekt inom ramen for de stora
internationella satsningarna kravs det vasentligt stoérre satsningar an hittills fér digital
kraftsamling i Sverige. EU:s aterhamtningsfond kommer att bli en viktig
finansieringskalla for digital kraftsamling i alla EU-lander. Sveriges strategiska
prioriteringar ifraga om anvandningen av medel fran aterhamtningsfonden kommer
saledes att ha stor betydelse for Sveriges formaga att moéta och leda i den digitala
strukturomvandlingen.

Styrningen (governance) for att kraftsamla och leda i den digitala strukturomvandlingen
ar ett mycket viktigt fokus i de flesta lander. Olika lander adresserar detta pa olika satt,
pga. deras olika strukturer och olika férvaltningsmodeller.

Sveriges férmaga till koordinering av policy och strategisk aktérssamverkan ar i nulaget
helt otillracklig och ett allvarligt och alltmer grundlaggande hinder fér en hallbar och
konkurrenskraftig digitalisering. | Sverige hanteras digitaliseringens teknikutveckling,
infrastruktur, samhélleliga sakerhetsaspekter, integritetsskydd, offentlig sektors
digitalisering, kompetensforsérjning och livslangt larande i hog grad separat fran
varandra. Utvecklingen av Sveriges digitaliseringspolicy hanteras i hég grad av olika
myndigheter med olika uppdrag och begransade férutsattningar att utveckla
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gemensamma systemperspektiv och att astadkomma nédvéandiga kraftsamlingar. Det
begransar Sveriges mojlighet att inta en stark och framtrddande position internationellt i
den digitala strukturomvandling som pagar.

Sverige har mojlighet att dra lardom av de stora kraftsamlingar som nu gérs i andra
lander. | var omvarldsanalys och analys av Sveriges forutsattningar och policy for att
mota och leda i den digitala strukturomvandlingen konstateras ett antal viktiga
utgadngspunkter och prioriteringar:

e Koordinering av policyprioriteringar och insatser for langsiktighet och system-
perspektiv i prioriteringar och styrning
e Prioritering av malmedvetna och samordnade kraftsamlingar for utveckling av:
o Digitala nyckelteknologier — tillampningar, kompetens och ekosystem
o Utmaningsdrivna digitala systemlésningar och digitalt ledarskap
o Digital kompetens, digital mognad och kompetensférsérjning
o Infrastrukturer for teknik och data — for avancerad test och
demonstration
o EU-deltagande — fér internationell digital kraftsamling och
policyutveckling

2.2 Policyledarskap i den digitala strukturomvandlingen

Bristen pa tydligt policyledarskap i den digitala transformationen ar
mycket problematisk. OECD konstaterar i sin Digital Government Review
of Sweden 2019 att det saknas mandat och resurser for langsiktiga
systematiska processer for att férutse, vardera, prioritera och kraftsamla.
Prioriteringar och kraftsamlingar mellan olika sektorer och
politikomraden kraver sarskilda processer, eftersom olika aktorers
huvudsakliga fokus och prioriteringar riktas mot relativt avgransade
sektors-, eller branschutmaningar.

Nodvandigheten av helhetsperspektiv och tydlig samlad policyriktning i den digitala
transformationen som integrerar alla relevanta dimensioner och genererar samspel och
synergier mellan dem har 6kat dramatiskt. Trots detta styrs den svenska
policyutvecklingen i relation till den digitala transformationen i hég grad av olika
departement utan gemensam vision och i avsaknad av helhetsperspektiv. Olika
myndigheter far darfor olika uppdrag med begransade incitament och férutsattningar att
utveckla gemensamma systemperspektiv och astadkomma en nédvandig kraftsamling.

Véar analys av digitaliseringspolitiken under de senaste 20 aren visar att regeringen

initierat en rad IT- och digitaliseringssatsningar av olika slag. Inom ramen for dessa
uppdrag, radgivande grupper, namnder och nya myndigheter har manga goda férslag och
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initiativ tagits fram, oftast i nadra samverkan mellan bade offentliga och privata aktorer.
Tyvarr kan dock konstateras att manga av dessa olika satsningar har varit kortlivade och
inte tillrackligt koordinerade med andra satsningar inom digitaliseringsomradet och att
manga forslag inte genomforts. Det innebér att goda forslag, seridst arbete och
vardefulla samarbetsformer har gatt forlorade.

En kraftsamling for langsiktig koordinering av offentliga prioriteringar och insatser &r en
grundlaggande forutsattning for att Sverige framgangsrikt ska kunna mota och leda i den
digitala strukturomvandlingen. Det kommer i sin tur att vara av avgérande betydelse for
Sveriges nyttjande av digitaliseringens mojligheter fér vardeskapande, for att 16sa stora
samhallsutmaningar och for att hantera de samhalleliga utmaningar som den digitala
transformationen i sig sjalv genererar. Trots manga goda initiativ i denna riktning under
de senaste decennierna har malmedveten, systematisk och langsiktig policysamordning
baserat pa systemperspektiv inte astadkommits.

2.3 Digitalisering for ekologisk och social hallbarhet

For att Sverige ska lyckas med klimatomstallningen och darmed uppna
de globala milj6- och klimatmalen behovs kraftfulla verktyg.
Klimatomstéallning och digitalisering ar bagge genomgripande
samhallsomstallningar men av fundamentalt olika slag.

Ekologisk hallbarhet

Klimatomstallningen syftar till att uppna ett mal - minskad klimatpaverkan -
digitalisering handlar om att utnyttja den innovationspotential som erbjuds av digitala
teknologier for tillgangliggdrande, kommunikation, bearbetning och anvandning av data.
Digitalisering kan tjana manga syften dar minskad miljo- och klimatpaverkan ar ett av de
mest framtrddande. Att satta digitalisering i klimatomstéllningens tjanst ar dock inte
utan utmaningar.

Naturvardsverket har pekat pa att den digitala omstaliningen har forutsattningar att
bidra till 6kad hallbarhet i alla dess olika dimensioner men detta kommer inte att ske
med automatik utan kraver att utvecklingen och framfér allt anvandningen av digitala
teknologier kanaliseras i 6nskvard riktning. En digital omstalining kan ha saval positiva
som negativa effekter for miljon och klimatet. Detta galler inte minst om den leder till en
okad energiforbrukning och andra sa kallade mojliga rekyleffekter. For en positiv effekt
pa miljo- och klimatmalen sa bor den digitala omstallningen betraktas och anvandas
som just ett verktyg for att nd dessa mal. Genom digitala datadrivna I6sningar ges goda
forutsattningar till battre hushallning med naturresurser bland annat genom effektivare
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utnyttjande av material, energi och transporter vilket minskar miljébelastningen och
klimatpaverkan®.

Att aktivt stalla digitaliseringens mojligheter i hallbarhetens tjanst gors centralt pa EU-
nivd genom bland annat EU:s gréna giv, dterhamtningsfonden for covid-19-pandemin
och inom Horisont Europa (ramprogrammet fér EU:s forskning och utveckling). EU-
kommissionens handlingsplan fér den cirkuldra ekonomin, som ar en del av den gréna
given, kan ses som ett sarskilt tydligt exempel pa hur ambitionen att skapa en cirkular
digital ekonomi kan se ut. Detta ligger val i linje med Sveriges intressen och
forutsattningar men motsvaras annu inte av nagon tydlig nationell agenda eller konkreta
atgérder i namnvard omfattning.

Darmed finns det en tydlig anledning for Sverige att géra digitalisering till grund for
cirkular ekonomi, och lata det bli ett centralt initiativ inom ett nationellt program for att
mota och leda i den digitala strukturomvandlingen. Héar bor insatser anknyta till det
arbete som redan bedrivs inom flera av de arbetsgrupper som etablerats av framférallt
Delegationen for cirkular ekonomi. Initiativen bor inte begransas till omraden dar
materialflddena i huvudsak ar nationella. Aven inom omr&den som praglas av
internationell handel finns ett behov av att utveckla mer resurseffektiva cirkuléra fléden
av material och produkter. De behov av utveckling av teknologi, affarsmodeller,
organisation och inte minst datahantering som detta innebéar &r i manga avseenden
desamma som de som internationellt verksamma tillverkande féretag behdver for sin
utveckling av tjanster for olika marknader mer generellt.

Okade krav pé féretag att kunna redovisa social och ekologisk héllbarhet inte enbart i sin
egen verksamhet utan dven hos leverantorer i alla led haller ocksa pa att skarpas.
Datadelning mellan féretag och andra relevanta aktorer i leveranskedjor inom och utom
landet &r i detta sammanhang en nyckelfraga med manga hinder pa vagen. En samlad
satsning for att adressera och Gvervinna dessa hinder med fokus pa att mojliggora 6kad
cirkularitet i vardekedjor bor darfor dvervagas.

Det ar viktigt att Sverige tidigt kan anknyta till de initiativ som nu tas pad EU-niva nar det
géller att utnyttja digitalisering for resurseffektivitet och klimatnytta. Anstrangningar bor
darfoér goras for att svenska féretag och andra aktérer aktivt engagerar sig i att
framtagandet av projektforslag till de utlysningar som kombinerar digitalisering med
klimatomstallning och resurseffektivitet redan under 2021 och 2022 i Horisont Europas
férsta arbetsprogram.

Det sociala kontraktet
Det sociala kontraktet beskriver den relation som finns mellan individer och samhéallet
avseende rattigheter, skyldigheter och ataganden for att 6msesidiga varden och

4 Digitaliseringens mojliga bidrag till 6kad hallbarhet diskuteras ingdende i Naturvardsverkets rapport:
https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6868-4.pdf?pid=24076
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gemensamma intressen lattare ska kunna tillvaratas. Det handlar bdde om formella
kontrakt som férfattningar, avtal och regler och mer informella 6verenskommelser i form
av attityder, férvantningar och beteenden. Samhéllet &r darmed ett resultat av enskilda
individers och gruppers behov och intresse av att samarbeta.

Samhallsutvecklingen och digitaliseringen paverkar varderingar, attityder och beteenden,
vilket férandrar sammanhélining och socialt samspel. Manga omraden praglas av en
okad individualisering som kan innebara att manniskor far helt olika uppfattning av
handelser, vilket kan forsvara social tillit och sammanhélining. D& individer i allt storre
utstrackning férvantar sig ett skraddarsytt erbjudande férandras spelreglerna for bade
foretagens och statens relation med medborgare och kunder, samt fér distribution och
produktion av produkter och tjanster.

Digitaliseringen innebar en 6kad medvetenhet om vad som hander i omvarlden. Den
mojliggdr att kunskap kan utvecklas genom databaserade experiment och simuleringar
pa ett satt som vi tidigare inte varit i narheten av. Dessa férandringar kommer att ge oss
helt ny kunskap om och férstaelse fér manniskan och samhéllet. Viljan att gemensamt
finansiera den offentliga verksamheten bygger till exempel pa att medborgare och
foretag litar pa att skattemedel anvands pa ett ansvarsfullt satt. Detta kan utmanas av
den dkade individualiseringen ifall olika manniskor erbjuds helt olika l6sningar for till
exempel vard och utbildning. Da den traditionella skattebasen forandras och valfarden
maste finansernas uppkommer ocksa fragor om ny skattebas, t.ex. av data.

En central fraga blir ocksa hur staten ska forhalla sig till de som aktivt sager nej till
digitalisering. Den individualisering som digitaliseringen driver pa maste inte std i
motsats till tillit och sammanhallning, men nya former eller uttolkningar av roller i det
sociala kontraktet kommer att behéva utvecklas.

Utmaningsdrivna kraftsamlingar fér samhallsutmaningar

Utmaningsdrivna digitala kraftsamlingar kan baseras pa 6ppna processer av det slag som
utvecklats inom ramen fér programmet Utmaningsdriven innovation (UDI), och vara
tydligt styrda av kriterier for att &stadkomma digitala systeml6sningar pa
samhallsutmaningar. Sadana processer ar effektiva for idégenerering av och mobilisering
kring digitala systemldsningar. | det sammanhanget kan, dar sa ar relevant,
systemldsningarna stddjas av forutsattningar skapade av regulatorisk forsdéksverksamhet,
sasom foreslagits av Kommittén for teknologisk innovation och etik (Komet). Det ar
ocksa mojligt att formulera utmaningsdrivna digitala kraftsamlingar i form av s.k.
missions for tydligt definierade systemlésningar. Sannolikt kommer formuleringar av
digitala missions att dver tid underlattas av den utveckling som genereras av
utmaningsdrivna processer enligt ovan.

En kraftfull utveckling av digitala l6sningar som adresserar samhallsutmaningar
forutsatter en utvecklad foérvaltningsstyrning, som skapar tydliga drivkrafter for en

Regeringsuppdrag att foresla ett strategiskt program for digital strukturomvandling



Bakgrund - kraftsamling nddvandig for ett hallbart digitaliserat Sverige

innovativ och samverkande offentlig forvaltning. En sadan utvecklad férvaltningsstyrning
behover generera innovativa drivkrafter som gar tvars 6ver politikomraden,
myndighetsgranser, férvaltningsgranser och geografiska granser.

2.4 Digitala nyckelteknologier — tillampningar, kompetens och ekosystem

Tillgang till digitala teknologier, produkter, kunskap och data ar av
fundamental betydelse fér hela naringslivet och for alla
samhallsfunktioner. Detta har blivit &n mer uppenbart under covid-19-
pandemin.

Att sakerstalla tillgang till data, digitala nyckelteknologier och spetskompetens for att
hantera, utveckla och tillampa data och digitala nyckelteknologier maste darfér vara en
central utgangspunkt i Sveriges strategier och insatser for att méta och leda i den
digitala strukturomvandlingen. | det sammanhanget pagar en allt intensivare geopolitisk
maktkamp mellan framst Kina och USA, dar EU och flera stora EU-lander, liksom Japan
och Korea férsdker positionera sig och identifiera strategier for att hantera dessa
geopolitiska spanningar.

Sveriges positionering och strategier i detta geopolitiska sammanhang kommer att bli
viktiga for att begransa svenska samhallets utsatthet fér stérningar och sékra
forutsattningar for naringslivets och offentlig verksamhets utvecklingskraft. | detta
sammanhang kommer Sverige att bli starkt beroende av att agera genom EU. Sverige har
darmed ett stort intresse av att bidra till att stérka EU:s strategiska position inom det
digitala omradet men &ven till att paverka hur EU agerar geopolitiskt inom omradet.

Sveriges mojligheter att bidra till och paverka EU:s position och agerande geopolitiskt &r
ytterst beroende av hur omfattningen och kvaliteten i de resurser som Sverige
vetenskapligt, teknologiskt och industriellt kan erbjuda varderas av aktorer i 6vriga
medlemslander och med vilken insikt och trovardighet Sverige agerar inom EU:s ram. De
relationer aktdrer i Sverige har och bygger upp med sina motsvarigheter i andra EU-
lander kommer att bli viktiga for Sveriges betydelse som samarbetspart. Sveriges
mojligheter att effektivt bidra till att stérka EU:s samlade position ar stérst inom
omraden dar svenskt naringsliv och svensk forskning och innovation redan har en stark
stallning internationellt. F6ljande ar nagra omraden dar geopolitiska aspekter i hog grad
behoéver adresseras for att Sverige framgangsrikt ska méta och leda i den digitala
strukturomvandlingen:

o 'Oppen strategisk autonomi’: Digital utveckling ar ett av fem omréden som EU
anser vara centralt inom ramen fér EU:s dppenhet mot omvarlden.

¢ Kommunikationsteknologi: Sveriges konkurrenskraft och innovationsférmaga
inom detta omrade kan starkt bidra till EU:s 6ppna strategiska autonomi.
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e Mikroelektronik: Sverige saknar mikroelektronikindustri men verkstadsindustrin
ar beroende av avancerad mikroelektronik.

e Datadelning 6ver landsgranser: Datadelning ar karnan i den digitala struktur-
omvandlingen och av avgdrande betydelse fér globalt verksamma féretag.

e Artificiell intelligens (Al): EU har ambitionen att ta en ledande roll nar det galler
principer fér utveckling och anvandning av Al med ménniskan i centrum.

o Kvantteknologi: Omradet befinner sig i ett tidigt utvecklingsskede men har stor
potential och betraktas inom EU redan som strategiskt viktigt.

e Cybersdkerhet: Sverige ar beroende av att delta i internationellt samarbete inom
omradet och har viktig kompetens att bidra med.

Sveriges mojligheter i den digitala transformationen kommer att vara starkt beroende av
det svenska innovationssystemets formaga att utveckla och tillampa avancerad och
radikalt omvalvande och framvaxande nyckelteknologier. Viktiga sadana
teknologiomraden &ar 5G/6G, artificiell intelligens, block-kedjor, mikroprocessorer och
kvantteknologi.

Utvecklingen inom digitala nyckelteknologier gar allt fortare. Att forutse, tillampa och
hantera framvaxten och paverkan av sadana nyckelteknologier &r darfér en mycket stor
utmaning. Det forutsatter formaga att ligga vid forskningsfronten i teknologiutvecklingen
och i fronten ifraga om teknikens tillampningar. Endast genom forskning och utveckling
i den internationella fronten kan nédvandig och langsiktig kompetensforsorjning for
avancerad och innovativ digitalisering sakras. Kompetensforsorjningen sakras dels direkt
genom den kompetens som utvecklas i FoU-arbetet, dels framjas
kompetensforsorjningen indirekt genom den internationella attraktionskraft som
genereras genom utveckling av internationellt ledande forsknings- och innovationsmiljéer
inom dessa omraden.

| takt med att investeringar i forskning och innovation 6kar internationellt 6kar ocksa
kraven pa sadana investeringar i Sverige for att miljoer i landet skall behélla sin
attraktionskraft fér foretag och individer att verka i och samarbeta med. Aven om Sverige
i manga avseenden fortfarande placerar sig hogt i olika rankinglistor 6ver
innovationskapacitet och liknande finns orovackande tecken pa att Sverige 6ver langre
tid tappat mark relativt ett flertal l1ander.

For Sveriges internationella konkurrenskraft och férmaga att méta och leda i den digitala
strukturomvandlingen framstar foljande kraftsamlingar kopplat till digitala
nyckelteknologier som centrala:

e Utveckling av avancerade innovativa tillampningar av digitala nyckeltekno-logier

for industriella utmaningar som driver digitalt vardeskapande och den
teknologiska fronten.
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e Utveckling av internationellt ledande forsknings- och innovationsmiljéer inom
digitala nyckelteknologier for langsiktig internationell attraktionskraft och
innovationskraft.

e Utveckling av ett internationellt ledande ekosystem av start-ups, scale-ups och
internationellt ledande stora féretag inom deep tech.

En central utmaning ar att bygga upp kompetens som kombinerar kunskaper och
teknologier fran digitala doméner med kunskaper, teknologier och organisatoriska
forutsattningar inom olika samhallsomraden. En annan utmaning ar att effektivt
organisera kraftsamlingar av kompetenser och resurser pa ett satt som satter Sverige pa
den internationella kartan som attraktiv arena och samarbetspartner fér forskning,
experimentell utveckling och innovation.

Digital omstallning berdr alla naringsgrenar och samhallsfunktioner. Kraftsamling kring
genomférande av storre langsiktiga demonstrationsprojekt kraver prioritering dar Sveriges
mojligheter att ge unika bidrag liksom svenska akt6rers engagemang och satsningsvilja
bér ges avgdrande inflytande. Av sarskild vikt ar att konkret experimentera med
systemldsningar som innebéar delning av data mellan organisationer, inklusive
internationellt mellan féretag. Det ar darfér nédvandigt att Sverige engagerar sig |
internationell standardiseringsverksamhet.

2.5 Digitala infrastrukturer och data

Den digitala omstallningen ar beroende av tillgang till digital
infrastruktur som har tillréacklig kapacitet for att interaktion mellan
uppkopplade méanniskor, organisationer och maskiner ska vara mojlig®.
Behovet av kapacitet, liksom mangden data som transporteras 6ver
naten, har 6kat explosionsartat de senaste decennierna, samtidigt som
digitala tjanster staller krav pa allt lagre fordrojning i natet.
Fiberinfrastrukturen har byggts ut i stor skala och 83 procent av de
svenska hushallen har tillgang till fibernat®. Stora investeringar kréavs
dock ytterligare for att en digital omstalining ska vara mdjlig och behov
som finns i omraden dar kommersiella intressen ar svaga kan tillgodoses.
Sverige behover fortsatta att vara ett land som ligger i framkant vad
galler att innovera, utveckla, implementera och anvanda nya mobila
tekniker som till exempel 5G och 6G.

Under de senaste 40 aren har de mobila naten utvecklats enormt och erbjuder idag en
uppkoppling som i vissa fall kan tavla med fasta nat. Sverige och Norden har varit
tongivande i standardisering av mobilsystem, framférallt genom néra samarbete mellan

5 OECD Going Digital Toolkit.
6 PTS mobiltacknings- och bredbandskartlaggning 2020, PTS-ER-2021:16, 2021-03-26
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operatdrer och utrustningsleverantérer. Teknikutvecklingen och 5G ger nya
férutsattningar, exempelvis géallande molnlésningar for lagring av data, bearbetning och
styrning av mobilnat. Vidare mdjliggérs mjukvarubaserade I6sningar for mobila system
genom nya granssnitt och standarder. Det & omraden dar amerikanska foretag ar
dominerande och Sverige kommer att ha stora utmaningar nar det galler att vidmakthalla
en ledande position inom omradet. Den globala konkurrensen ar numera mycket hard,
vilket gor att svenska féretag som Ericsson arligen gora stora investeringar i forskning
och utveckling.

Utvecklingen av femte generationens mobilsystem (5G) har pagatt under ca tio ar och
den femtonde releasen gjordes &r 2020. Overgéngen fran fjarde till femte generationens
mobilsystem sker gradvis. Utrullningen av 5G-nat &r pagaende i stora delar av varlden
och lander som tex Korea och USA ligger langt framme. Ambitionerna ar hdga och med
hogre kapacitet och kortare svarstider f6ljer en stérre bredd av tillampningar och tjanster
inom alla sektorer i samhallet. 5G ar en viktig motor fér den digitala omstaliningen, en
motor som kan driva utveckling och skapa nya férutsattningar fér féretag och
organisationer. Darmed kravs tillgang till spektrum samt kapital till utbyggnad. Vidare
stalls det krav pa beredskap och kompetens, men dven pa att det finns ett intresse hos
foretag, organisationer och beslutsfattare att ta till vara dessa mdjligheter.

Forvaltningsgemensam digital infrastruktur

Genom att sakerstélla att det finns en digital infrastruktur som alla myndigheter,
kommuner och regioner kan anvanda sig av férbattras flera av de 6vergripande férmagor
som behdovs for effektiv, saker och innovativ digital service. Genom gemensamma
tjanster och infrastrukturella l16sningar behoéver inte enskilda myndigheter, kommuner
och regioner bygga kostsamma egna lésningar pa gemensamma problem. Detta skulle
leda till lagre kostnader eftersom I6sningar kan &teranvandas i hogre grad och bli mer
interoperabla med varandra. En sadan infrastruktur mojliggor ett 6kat informationsfléde
inom den offentliga forvaltningen saval som externt. Nagot som &r avgérande for att det
ska vara mojligt att dra nytta av nya datadrivna tekniker sasom Al.

Tillsammans med ett antal myndigheter har DIGG ett uppdrag att etablera en
forvaltningsgemensam digital infrastruktur fér informationsutbyte och ett nationellt
ramverk for grunddata. Malet ar att langsiktigt etablera en hallbar infrastruktur, som ska
vara enkel, effektiv och siker att anvanda. En sadan infrastruktur ska starka
forutsattningarna att uppna det 6vergripande malet i regeringens digitaliseringsstrategi,
det vill s&ga att Sverige ska vara bast i varlden pa att anvanda digitaliseringens
mojligheter.

Infrastrukturen ar idag inriktad pa att sakerstalla datahantering och informationsutbyte

inom offentlig férvaltning, men den modell f6r struktur och styrning som etableras &r
skalbar for att kunna inkludera lésningar pa andra gemensamma behov som t.ex. stod for
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implementering och tillampning av nya tekniker. En stor andel av valfardstjansterna
utfoérs idag av privata utférare och detta arbete ar darfor viktigt fér aktérer inom hela den
offentliga sektorn. Att offentlig férvaltning har ordning pa sin data och delar med sig av
den ger dessutom férutsattningar for privata aktorer att innovera pa data fran offentlig
férvaltning, samt skapar forutsattningar for tillampad forskning.

Data

Data ar en viktig del av den digitala infrastrukturen och tillgang pa data &r avgérande for
den digitala omstalliningen. Tillgang till data fran det offentliga staller krav pa
definierade grunddata, standarder och identitetslésningar. Det krévs 6ppna data men
ocksa infrastruktur som gor det mojligt att dela data mellan system och aktérer, det vill
saga teknisk, semantisk, juridisk och organisatorisk interoperabilitet. Oppna geodata &r
ett exempel pa 6ppna data som skapar stora mdjligheter i de flesta sektorer”.

De kortsiktiga och langsiktiga satsningar som kravs inom bade offentlig och privat sektor
utgor hornstenar for den digitala strukturomvandlingen. De insatser som paborjats inom
offentlig férvaltning, som ror grunddata, dppnandet av data samt férslag till en 6ppen
datalag, ar i en inledande fas och av blygsam omfattning. Anvandningen av geodata ar
avgoérande i nastan alla digitaliseringsomraden och tillgadngen till halsodata ar avgérande
for forskning och snabba resultat i den pagaende pandemin.

Halso- och sjukvarden och omsorgen genererar dagligen stora mangder data kopplade till
personers halsa, s.k. hdlsodata. Att kunna anvanda dessa data for forskning och
innovation ar en grundférutsattning for att svensk medicinsk forskning och life science
ska fortsatta utvecklas och for att Sverige ska kunna vara internationellt
konkurrenskraftigt inom omradet framover, vilket tydliggjorts i regeringens nationella life
science-strategi. Parallellt kan Sveriges internationellt framstadende position nar det
géller halsodata innebéra en god mdjlighet att bidra till den globala utvecklingen inom
omradet.

Begreppet hélsodata innefattar uppgifter om enskilda personers halsa, vilka i
dataskyddsférordningen (GDPR) definieras som kansliga personuppgifter. | och med
detta maste hantering av sadana uppgifter ske med beaktande av bade sikerhet och
respekt for den personliga integriteten. Overgéngen till en i huvudsak digital
uppgiftshantering inom saval socialtjansten som halso- och sjukvarden medfor att
mangden halsodata & mer omfattande &n tidigare. En férutsattning for att dessa data
ska kunna anvandas for forskning, innovation eller utvecklingsarbete, ar att de kan
hanteras och tolkas likartat vid digitalt utbyte mellan olika system, dvs. de maste vara
interoperabla. Detta begrepp kan innebéra flera olika aspekter, t.ex. tekniska mojligheter
att dela data, att gemensamt 6verenskomna begrepp anvands samt att det finns juridiskt

7 Se t ex Lantmateriets rapport om nyttor

Regeringsuppdrag att foresla ett strategiskt program for digital strukturomvandling 39



Bakgrund - kraftsamling nddvandig for ett hallbart digitaliserat Sverige

stéd for att behandla data. En grundlaggande férutsattning ar att sakra identifierings-
och behdrighetslésningar anvands.

Inom EU sker en utveckling av férutsattningarna fér hantering av data och de ramar som
ska styra. Det handlar bland annat om att etablera granssnitt, 6ppna standarder och
interoperabilitet som ska mojliggéra effektiv hantering och utbyte av data. Dessa fragor
ar strategiskt viktiga och darfér bor Sverige vara med och driva pa. Det finns mojligheter
att utnyttja fordelarna av en allt mer datadriven ekonomi, sarskilt da fria och
lattillgangliga data anses vara ett outvecklat omrade i Sverige jamfoért med andra lander.

Molntjanster anvands i hogre utstrackning av féretag och organisationer i Norden jamfort
med Ovriga Europa. Narmare 60 procent av féretagen i Sverige anvander molntjanster
medan for Tyskland respektive Frankrike ligger andelen féretag pa ungefar 20 procent?®.
Detta kan forklaras av en mer utbyggd héghastighetsinfrastruktur fér bredband i Norden
samt en allméant hogre tillit inom naringslivet till molntjanster. F6r manga foretag
handlar utnyttjandet av molntjanster och delning av data i ett férsta steg om att detta
sker inom och mellan egna organisationer. | ett nasta steg handlar det om att skapa
dataomraden (data spaces) dar stora méngder data kan fortsatta anvéandas inom
organisationer, men framférallt att dataomraden aktiveras for anvandning av olika
organisationer saval inom som utom det egna landet.

Nar det galler 6kad tillgang till forskningsdata &r s k FAIR-principer &r en viktig aspekt i
hur forskningsdata hanteras vid 6ppen tillgdng. FAIR-principerna innebér att data
struktureras och hanteras pa ett satt som gor att de blir sékbara (Findable), tillgédngliga
(Accessible), interoperabla (Interoperable), och ateranvandningsbara (Reusable).

FAIR-data kan darmed oka forutsattningar for maskinlasbarhet och Al. Vetenskapsradets
uppdrag om att underlatta registerbaserad forskning samt om att framja och samordna
oppen tillgang till forskningsdata driver pa olika satt fragor som bidrar till 6kad
anvandningen av forskningsdata som strategisk resurs.

Nar det galler forskningsdatats anvandbarhet ar det ocksa viktigt att beakta utvecklingen
i det europeiska forskningsmolnet EOSC, European Open Science CloudEOSC syftar till
att skapa samordnad tillgang till forskningsdata enligt FAIR-principerna samt mojliggéra
vidareutnyttjande av 6ppna forskningsdata genom en betrodd och 6ppen distribuerad
datamiljo och relaterade tjanster. Hur dessa tjanster ska kunna anvéndas pa ett
gemensamt satt beskrivs i EOSCs ramverk for interoperabilitet®. Vetenskapsradet har
utsetts till uppdragsorganisation i EOSC-féreningen. OECD har &ven uppdaterat sin
rekommendation om tillgang till forskningsdata fran offentlig finansiering i januari

8 OECD
9 EOSC interoperability framework - Publications Office of the EU (europa.eu)
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2021, "OECD’s revised Recommendation on Access to Research Data from Public
Funding”.

2.6 Digital kompetens, digital mognad och livslangt ldrande

Sveriges konkurrenskraft och valfard, tillsammans med mdjligheterna att
mota och leda i den digitala strukturomvandlingen, ar starkt beroende av
manniskors kunskaper om digital teknik och deras formaga att omsatta
den kunskapen i olika tillampningar. For individen ar den digitala
kompetensen starkt kopplad till mdjligheten att vara delaktig |
samhallet, ha tillgang till offentliga och privata tjanster, kommunicera
och utéva sina demokratiska rattigheter. Den digitala formégan hos
anstallda generellt, men ocksa hos nyckelpersoner i ledande stallning i
naringsliv och offentlig verksamhet, satter ramar fér graden av digital
mognad i organisationer i sin helhet.

Det innebar att det uppstér en vaxelverkan mellan individ och organisation, och att de
verksamheter som férmar att attrahera och behalla sin personal och I6pande utveckla
deras digitala kompetens har en férdel i kampen om talangerna pa arbetsmarknaden.
Nyckeln till det livslanga larandet ligger ocksa i att hitta drivkrafterna for att mojliggora
att den digitala kompetensen kan utvecklas och férdjupas I6pande under ett helt
yrkesliv, fér att individers kompetens |6pande ska vara relevant for féretag och offentlig
verksambhet.

Den 6kade mangden datavolymer och den tekniska utvecklingen férandrar bade
ekonomier och staller inte minst nya krav pa oss individer. Vi behover alltsa i hog grad
I6pande lara oss nya kompetenser bade i forhallande till den férandrade
arbetsmarknaden och fér att vi ska kunna fungera och vaxa som manniskor och
medborgare. Denna nya dataekonomi staller krav pa att lander, organisationer och
foretag lyckas skapa mervarde av den 6kande mangden information genom att féréandra
arbetssatt, kanalisera innovationer och skapa smarta infrastrukturer som lyckas inkludera
alla i denna omstalining. Sadana smarta infrastrukturer skulle kunna, med utgdngspunkt
i individers data, innehalla meriter, kompetenser och annan anvandbar information som
sedan kan delas och goéras kompatibelt med olika funktioner i samhallet dar inte minst
arbetsgivare och det offentliga ar centrala aktérer.

Erfarenheter fran Tillvaxtverket bland annat genom arbetet med Digitaliseringslyftet
2016-2020 visar att manga sma och medelstora industriféretag ofta behover stéd i att
driva sitt eget digitaliseringsarbete, kopplat till affdrsmodellen och den affarsstrategiska
nivan, samt att kapaciteten till omvarldsbevakning brister i de mindre féretagen.
Sammantaget har detta lett till att de sma foretagen ofta "inte hanger med” i
utvecklingen — man blir reaktiv och agerar "har och nu” snarare an att agera proaktivt
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och strategiskt for att integrera digital teknik och Iésningar i affars- och
utvecklingsstrategier. Det innebér att den digitala mognaden ar mycket ojamn i
naringslivet, framférallt i sma och medelstora féretag, men ocksa sett till féretagsstorlek
och bransch.

Motsvarande bild finns hos regioner, kommuner och statliga myndigheter — man "hanger
inte med” i den snabba utvecklingen. Analyser av digitalisering i offentlig férvaltning
visar att den digitala mognaden hos offentliga akt6rer ar i ojamn. Aktérer med lag digital
mognadsgrad behdéver stoéd i hur digital verksamhetsutveckling kan bedrivas, medan
aktorer som har hogre mognadsgrad behover fokusera pa samsyn kring digital
verksamhetsutveckling och de juridiska férutsattningarna for férvaltningsgemensam
utveckling. Offentliga aktérer har behov av ett samlat, riktat och samordnat stéd samt
samverkansytor dar offentlig férvaltning gemensamt kan utveckla och innovera fram nya
I6sningar, men ocksa ateranvanda och vidareutveckla befintliga |6sningar.

Det behovs darfor ett kraftfullt, koordinerat och malinriktat utvecklingsarbete for att 6ka
kvaliteten och effektiviteten i de samhallstjanster som det offentliga erbjuder. Detta
innebér att det finns ett stort behov av att brett lyfta den digitala kompetensnivan
generellt och att 6ppna doérrarna till det livslanga larandet hos individer bade i naringsliv
och offentlig férvaltning. Denna breda digitala formaga har avgérande betydelse for
naringslivets och arbetsmarknadens dynamik, som kommer att stéllas infér mycket stora
och snabbt féranderliga utmaningar i den digitala transformationen.

Den digitala kompetensen hos de manga maste dock matchas av en kritisk massa av
individer och miljéer med specialistkompetens. Digital spetskompetens och
specialistkompetens ar nodvandig for att Sverige ska driva utvecklingen framat och for
att vi som land ska ligga i framkant teknologiskt, medan spridningen och darmed
effekterna pa ekonomin i stort férst kommer nar nyckelteknologierna far en stérre
spridning och tillampning hos ett stérre antal féretag och verksamheter.

Bade spets- och breddkompetens forutsatter ett flexibelt utbildningssystem, dar fort-
och vidareutbildning och kortare kurser ar tillgangliga pa ett enkelt satt for foretag,
offentlig verksamhet och deras anstallda. Utbudet av kurser behdver stéandigt utvecklas
och omfatta savéal det senaste inom applicerade digitala lI6sningar som grundlaggande
kurser om Al, loT med mera. For att méta behovet behéver dven utbudet och
kursinnehallet vid larosaten utvecklas, breddas, férdjupas och goras lattillgéangligt for
fler. Men aven de kommande digitala innovationshubbarna (EDIH), aktérer inom det
innovations- och féretagsframjande systemet och utbildningsaktérer i stort behover 6ka
sin formaga och kapacitet i att medverka till att starka den digitala kompetensen och
mognaden i Sverige, bade sett till bredd som spets.

For att skapa forutsattningar for att starka den digitala kompetensen pa
organisationsniva behovs dven en formaga till forandringsledning, ett tillatande,

Regeringsuppdrag att foresla ett strategiskt program for digital strukturomvandling



Bakgrund - kraftsamling nddvandig for ett hallbart digitaliserat Sverige

experimentellt forhallningssatt hos ledningen och en kultur som bejakar ett "larande
genom att géra”. Det maste dven fa vara tillatet att misslyckas i en allt mer komplex och
osaker omvarld. Férmagor som dessa ar pd manga satt avgérande i ett internationellt
perspektiv, och har har Sverige som land stora konkurrensférdelar relativt andra lander
som ofta praglas av en mer hierarkisk, traditionell kultur.

2.7 EU - avgérande arena for digital kraftsamling och policyutveckling

EU-samverkan kommer att vara av mycket stor betydelse for Sveriges
mojligheter att mdta och leda i den digitala strukturomvandlingen. EU
har ett antal mycket stora program dar svenskt deltagande kommer att
vara mycket viktigt fér uppvaxling av nationella satsningar.

EU ar ocksa globalt ledande ifrdga om ambitioner och férmaga att reglera den digitala
strukturomvandlingen i syfte att sékra social hallbarhet och samhallelig resiliens.
Dataskyddsférordningen (GDPR, The General Data Protection Regulation), den
kommande regleringen av Al &r centrala i dessa ambitioner samt den kommande EU-
férordningen om EU:s kompetenscentrum for cybersékerhet och natverket av nationella
samordningscentrum ar centrala i dessa ambitioner.

Eftersom sambanden mellan insatser inom olika EU-program och utvecklingen av EU-
policies och EU-regelverk ar allt starkare och allt viktigare i den digitala strukturom-
vandlingen sa stélls stora krav pa strategiska prioriteringar utifran helhetsperspektiv i
dessa sammanhang. Ansvar for att koordinera Sveriges deltagande i olika EU-program
och i olika policyprocesser ligger emellertid pa olika myndigheter och hanteras av olika
departement, vilket innebér stora utmaningar att utveckla gemensamma prioriteringar
utifran ett helhetsperspektiv. Viktiga EU-program som forutsatter effektivare strategisk
koordinering for starkt formaga i Sverige att méta och leda i den digitala
strukturomvandlingen ar:

Horisont Europa — HEU, EU:s forsknings- och innovationsprogram

Forsknings- och innovationsprogrammet ar en vidareutveckling av Horisont 2020. Det
finns idag ett flertal etablerade natverk och kommunikationskanaler for
forskningsprogrammet. De nationella kontaktpersonerna (NCP) utgér EU-kommissionens
forlangda arm och i Sverige finns NCP-forum som samlar myndigheternas stédfunktioner
for svenskt deltagande i forskningsprogrammet. EU-SME support office ar en Vinnova-
finansierad stodfunktion riktad mot smaféretags deltagande. Swarma samlar
forskningsstddsfunktionerna hos svenska universitet och hégskolor. EU-
samordningsfunktionen samordnar de sex stérsta statliga forskningsfinansidrerna i
Sverige, dvs Vetenskapsradet, Vinnova, Energimyndigheten, Rymdstyrelsen, Formas och
Forte. Utdver dessa finns aven en rad sektorsspecifika natverk och
kommunikationskanaler. Programmets budget uppgar till 95,5 miljarder euro under aren
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2021-2027. Bade digitalisering och cybersédkerhet ar tvarsektoriella och aterfinns inom
flera omraden av Horisont Europa, till exempel i Halsa, Klimat och Civil Sakerhet. Civil
sakerhet for samhallet har en dedikerad del av arbetsprogrammet fér utlysningar rérande
cybersakerhet.

Key Digital Technologies (KDT)

KDT é&r ett partnerskapsprogram i form av en sa kallad “joint undertaking”, som
delfinansieras av EU, de deltagande staterna och industrin i en trepartsmodell. KDT
bygger vidare pa dess foregdngare ECSEL (Electronic Components and Systems for
European Leadership), som hade en total budget om 4.9 miljarder euro 2014 - 2020,
och inkluderade 10 utlysningar, 64 projekt och fler an 2100 deltagande organisationer.

KDT har en bredare omfattning an ECSEL och inkluderar till exempel
processteknologier, komponenter, moduler och systemintegrering, inbaddad mjukvara,
mjukvaruteknik och system av system. Programmet férvantas ha en dkad budget jamfort
med ECSEL, EU-kommissionen har 1,8 miljarder euro i budget fér KDT och deltagande
stater uppmanas att bidra med minst lika stor budget. KDT har ett starkt stod fran den
europeiska elektronikindustrin och den estimerade totala budgeten ar 5,8 miljarder euro.
Darfor kommer det att vara ett program dar stora samverkansprojekt inom elektroniska
komponenter och system kommer att bedrivas, och dess resultat kommer att fa stor
paverkan pa framtida teknologier for digitalisering, standarder och systemlsningar inom
omradet.

Digital Europe Programme — DIGITAL, EU:s nya satsning for att sprida och imple-
mentera digitala I6sningar i samhallet

For att ytterligare lyfta digitaliseringen i Europa kommer EU-kommissionen att
komplettera forskningsprogrammet med ett separat program for att stimulera och
paskynda samhallets digitalisering. Programmet avser att stimulera kunskaps- och
infrastrukturuppbyggnad inom tre f6r digitaliseringen viktiga omraden, namligen
Artificiell Intelligens (Al), cybersakerhet och hogpresterande datorer (HPC). Programmet
kommer ocksa innehalla satsningar pa livslangt larande och pa digital transformation,
bland annat genom stod till s.k. europeiska digitala innovationshubbar (EDIH) som ska
hjalpa smaféretag och offentlig sektor i deras digitala transformation. Programmets
budget uppgar till 7,6 miljarder euro under dren 2021-2027. Medlen férdelas pa de
specifika malen med 2,1 miljarder till Al, data och moln, 1,7 miljarder till
cybersakerhet, 2,2 miljarder till superdatorer, 0,6 miljarder till avancerade digitala
fardigheter 1,1 miljarder till att sakerstalla bred anvandning.

DIGG har fatt i uppdrag att samordna programmet samt utreda och féresla en svensk
samverkansstruktur.

Regeringsuppdrag att foresla ett strategiskt program for digital strukturomvandling 44



Bakgrund - kraftsamling nddvandig for ett hallbart digitaliserat Sverige

EU:s samhallsinfrastrukturprogram Connecting Europe Facility (CEF) 2021-2027

EU:s samhallsinfrastrukturprogram Connecting Europe Facility (CEF), utgérs av delarna
CEF Digital, CEF Transportfragor och CEF Energifragor, och ska utgéra stéd och
katalysator i att framja en strategisk utbyggnad i hégpresterande infrastruktur genom
medfinansiering i sadana fall dar investeringar normalt inte skulle komma till stand
genom marknadens forsorg. Syftet med medfinansieringen fran CEF Digital ar att digitalt
sammanbinda och integrera EU och dess regioner genom att komplettera existerande,
men aven framtida, former av stéd fér sammanbindande digital infrastruktur. | Sverige ar
det PTS som ansvarar for att bista i ansokningsprocessen fér CEF Digital, medan
Trafikverket och Energimarknadsinspektionen ansvarar fér CEF Transportfragor
respektive CEF Energifragor. Den nya programperioden for CEF Digital, har ett utokat
fokus pa digitaliseringsutveckling och en budget pa 2,1 miljarder euro.

Medfinansiering ges till insatser inom bland annat f6ljande omraden:

e Bygga och ge tillgang till natverk med mycket hog kapacitet, inklusive 5G-
system, dar anslutningar med gigabithastighet kan utgdra en positiv drivkraft i
ett socioekonomiskt sammanhang.

o Ge mojlighet att lokalt fa tillgang till gratis tradlést LAN med hog prestanda och
utan begransande villkor.

e Bygga obruten 5G-tackning langs med samtlig storre transportleder, inklusive
det transeuropeiska transportnatet.

e Bygga nya stamnét eller i betydande utstrackning uppgradera befintliga sadana,
inklusive sjokablar, inom och mellan EU:s medlemsstater och mellan unionen
och tredjeland.

Europeiska utvecklingsfonden (ERUF) 2021-2027

Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) 2021-2027 genomférs med
Tillvaxtverket som forvaltande myndighet i atta regionala samt ett nationellt program.
Den totala budgeten uppgar preliminart till 863 miljoner Euro och ska medfinansieras
med 60 procent svensk medfinansiering.

Saval de regionala som det nationella programmet har ett starkt fokus pa grén
omstéallning samt innovation och férnyelse. En majoritet av programmens medel &r
inriktade pa insatser for forskning och innovation, digitalisering inom privat och offentlig
sektor, sma och medelstora féretags konkurrenskraft samt kompetensférsorjning for en
smart specialisering. Den digitala omstallningen i bade privat och offentlig sektor
omfattas i princip i samtliga nio program, om &n pa olika vis. Stort fokus ligger pa
foretagens digitalisering och flertalet program avser att investera i de europeiska digitala
innovationshubbarna (EDIH) som ska etableras pa olika hall i landet och verka for en
digital omstallning pa bred front. Digitalisering utgdr ocksa ett framtradande omrade
eller medel for genomférande av de regionala smarta specialiseringsstrategierna, som
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kommer att vara vagledande fér insatserna. Smart specialisering ar ett EU-initierat
arbetssatt som regioner anvander for att identifiera och prioritera styrkeomradden med
potential for regional tillvaxt.

Arbetet med ERUF ar nu i sin slutliga beredningsfas. Darefter ska programmen
godkannas och beslutas av EU-kommissionen, och programstart planeras for januari
2022.

European Defence Fund — EDF, EU:s nya satsning pa forsvarsomradet

EDF utgdrs av tre delar, ett forskningsprogram, ett utvecklingsprogram och ett
anskaffningsprogram. | férsvarsforskningsprogrammet avser EU-kommissionen att stédja
samverkansforskning med inriktning mot férsvarsmakternas behov i Europa. Utlysningar
med laga TRL-nivaer (Technology readiness level) utgar fran forsvarsmakternas
kunskapsutvecklingsbehov medan utlysningar vid htga TRL-nivaer ar kopplade till
férsvarsmakternas investeringsplaner. Programmet ar indelat i 11 olika behovsomraden
varav omradena Information superiority, cyber, space och digital transformation ligger
narmast den digitala omstaliningen.

En viktig aspekt i relationen mellan férsvarsforskningen och Horisont Europa éar s.k.
dual-use. Utvecklingsomraden som har tydliga tillampningar inom bade civil och militar
verksamhet ar t.ex. cybersdkerhet och hantering av giftiga/farliga @mnen (CBRN-E). Inom
teknikutvecklingen sasom Al, sensorteknik och materialteknik &r den underliggande
tekniken ofta densamma, men anpassas mot olika tillampningar inom civil- respektive
férsvarssektorn.

Regeringsuppdrag att foresla ett strategiskt program for digital strukturomvandling



Uppdragets genomférande

3 Uppdragets genomforande

| januari 2021 fick Vinnova, DIGG, PTS och VR i uppdrag att
gemensamt ta fram ett forslag pa ett strategiskt program for att méta
och leda i den digitala strukturomvandlingen®®. Bakgrunden till
uppdraget ar det behov som finns i samhalle och néaringsliv av effektiva
och langsiktiga satsningar som kan mota digitaliseringens mojligheter
och utmaningar. Det 6vergripande malet i regeringens
digitaliseringsstrategi For ett hallbart digitaliserat Sverige, maj 2017, ar
att Sverige ska vara bést i varlden pa att anvdnda digitaliseringens
mdjligheter.

Regeringsuppdraget har genomférts av Vinnova, DIGG, PTS och VR tillsammans.
Forslaget ar framtaget i en process dar myndigheterna tillsammans identifierat viktiga
omraden for kraftsamling. Malsattningar, ambitioner och tillvagagéngssatt har
formulerats genom workshops och i andra samarbeten i arbetsgruppen. Arbetet har letts
av ett karnteam med kompetens fran de fyra myndigheterna. Féljande personer har
bidragit till arbetet med stod fran fler inom respektive myndighet:

Vinnova: Andreas Aurelius, Géran Marklund, Lennart Stenberg, Daniel Johansson, Tove
Jaensson, Annika Zika Viktorsson, Gunilla Thorstensson, Johanna Dahlin, Mimmi
Magnusson, Lisa Almesj®, Johan Lindberg, Judit Wefer, Julia Engstrém, Lars
Gustafsson, Jakob Hellman, Tommy Schénberg, Adela Granholm, Marlene Haggstrém,
Staffan Nystrom.

DIGG: Mats Snall, Patrick Eckemo, Magdalena Norlin Schénfeldt, Theodor Andersson,
Jan Bergdahl.

PTS: Nils Hertzberg, Jérgen Ahlstrédm, Joakim Sjunnesson, Bo Andersson, Bengt
Molleryd, Stefan Williamson, Peter Ekstedt.

VR: Maria Hall, Mattias Marklund, Frida Richter.
Vidare, sa har redan under uppdragets genomférande ett tatt samarbete med
Tillvaxtverket etablerats, och foljande personer har bidragit: Ulf Savback, Mats

Wessman, Viktoria Dagobert Spong.

De slutsatser och forslag som redovisas i denna rapport baseras pa en gemensam
omvarldsanalys och en analys av svenska férutsattningar och mojligheter i den digitala
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strukturomvandlingen. Analysen summeras i en sarskild analysbilaga som redovisas
samtidigt som uppdraget slutrapporteras. Det gemensamma arbetet med uppdraget har
praglats av ett hogt tempo och en anda av nyfikenhet och samverkan. Redan efter fyra
manaders gemensamt arbete, kan vi konstatera att vi ser stora mervéarden av att samlas
kring analys, planering och prioritering av insatser. Den breda och gemensamma bild av
den digitala strukturomvandlingen som vi tillsammans kan mala upp hade inte varit
mojlig utan att sammanfdra en mix av olika perspektiv, uppdrag och roller i en
gemensam kraftanstrangning. Det ger mervarden i form av en skarpare forstaelse av
Sveriges formaga jamfort med omvéarlden, och mer nyanserade analysunderlag. Det bor
papekas att tiden for genomférande av uppdraget har varit mycket begransad, samtidigt
som komplexiteten ar enorm, vilket gor att mycket arbete fortfarande aterstar i form av
férdjupad analys med storre detaljrikedom och fler referenser.

Synpunkter och inspel har tagits emot fran Teknikforetagen, Formas, Forte,
Energimyndigheten, MSB, Tillvaxtverket och RISE samt fran andra intressenter i
naringslivet, regionerna och bland larosatena. Vidare har Sveriges innovations- och
forskningsrad bidragit till arbetet med att analysera strategier och satsningar i utvalda
lander.

For saval férankring som inspel till vart forslag holls en digital hearing den 14 april.
Totalt deltog ett 70-tal aktorer fran naringsliv, framjande- och innovationssystemet,
myndigheter, akademi och civilsamhallet. Resultatet av hearingen redovisas i bilaga 2.

Uppdraget delredovisades den 31 mars 2021 och hela uppdraget slutredovisas den 14

maj 2021 till Regeringskansliet (Naringsdepartementet, Infrastrukturdepartementet och
Utbildningsdepartementet).
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5 Bilaga 1. Forslag till inledande ar-
hete 2022

Med tanke p& den snabba teknikutvecklingen och andra landers kraftfulla satsningar pa
digitalisering och nyckelteknologier, ar det angelaget att Sverige snarast kommer igéng
med att planera och organisera det fortsatta arbetet. Forslag pa tidiga insatser har
beskrivits kortfattat i delrapporten, och beskrivs lite mer utférligt nedan. Gemensamt for
de foreslagna tidiga insatserna ar att de ligger val i tiden just nu, samt att det finns en
bred uppslutning kring vikten av att satsa pa dessa omraden.

5.1 Avancerad digitalisering

Ett initiativ som redan har startats upp ar “Avancerad och innovativ digitalisering”, som
riktar sig till sdval svensk industri som till andra branscher och samhallssektorer som har
nytta av de nya I6sningarna. Malet ar att Sverige inte enbart ska anvanda digital teknik
pa ett klokt satt, utan att Sverige ska vara ett land dar n3sta generations avancerade och
kraftfulla digitala I6sningar utvecklas. Programmet vill stéarka den svenska forskningen
och ska gdra Sverige mer attraktivt nar det géller forsknings- och
innovationsinvesteringar och ska stimulera utvecklingen av avancerad digital teknik. Till
exempel digitala I6sningar for att snabba pa klimatomstallning, resurseffektivitet och en
cirkular ekonomi. Vidare ska programmet leda till 6kad konkurrenskraft fér industrin
verksam i Sverige.

Vinnova och tre ledande hogteknologiska foretag med stor forsknings- och
utvecklingsverksamhet i Sverige (ABB, Ericsson och Saab), samt Teknikféretagen har
darfér kommit dverens om att samarbeta kring ett program fér avancerad och innovativ
digitalisering. Flera parter kan komma att ansluta i ett senare skede. De utlysningar och
andra aktiviteter som genomférs inom programmet kommer att vara dppna for alla
aktorer med verksamhet i Sverige — stora som sma, offentliga som privata. Hittills har en
utlysning gjorts inom omradet cybersédkerhet for avancerad industriell digitalisering.
Ytterligare en utlysning 6ppnades i april, "Avancerad och innovativ digitalisering - varen
2021".

Programmet ar en langsiktig satsning, och &r just nu i en uppstartsfas, dar mycket
arbete laggs pa att ta fram former for samverkan, samt att initiera de forsta insatserna,
samtidigt som man arbetar for att sdkra langsiktig och konkurrenskraftig finansiering.
Parternas bedémning ar att den statliga finansieringen bor 6ka gradvis och uppga till
500 miljoner kronor per ar fran 2024, och att motsvarande finansiering tillkommer fran
naringslivet. | denna budgetuppskattning ingar fyra separata men synkroniserade delar
enligt nedan:
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Fol-program fér avancerad och innovativ digitalisering

Oppen digital infrastruktur fér test, demo och tjansteutveckling
Utbildning inklusive livslangt larande

Arena for systematisk dialog och samverkan

| delrapporteringen av detta uppdrag, sa foéreslog vi medel fran 2022 och framat till
kompetensforsérjning via kompetens.nu. Vi ser att férdelningen av dessa medel bor
planeras i dialog med parterna i detta program. Vi féreslog aven medel fér 2022 och
framat till Infrastruktur for FOI-baserad test- och demonstratorverksamhet, och dessa
medel ar planerade att starka upp detta program.

5.2 Kompetensforsorjning

En av de stérsta utmaningarna for féretag i Sverige ar kompetensférsorjningen — att
attrahera, behalla och utveckla personer med ratt kompetens. Utmaningarna finns bade
nar det géller bredd och spets, och i ett strategiskt, kraftfullt program for digital
strukturomvandling beh6vs bada. Digital spetskompetens och specialistkompetens ar
nodvandig for att vi ska driva utvecklingen framat och for att vi som land ska ligga i
framkant teknologiskt, medan spridningen och darmed effekterna pa ekonomin i stort
forst kommer nar nyckelteknologierna far en stérre spridning och tillampning hos ett
stérre antal féretag. Men kunskaper om digitala l6sningar sprids inte utan insatser och
kunskaperna behover na ut brett for att gora skillnad for naringslivet. Ett framgangsrikt
kompetensskifte inom industrin ar pa manga satt en édesfraga for svensk
konkurrenskraft, var valfard och samhallsutvecklingen i stort.

Bade spets- och breddkompetens forutsatter ett flexibelt utbildningssystem, dar fort-
och vidareutbildning och kortare kurser ar tillgangliga pa ett enkelt satt for foretag och
deras anstallda. Utbudet av kurser behover standigt utvecklas och omfatta saval det
senaste inom applicerade digitala Iésningar som grundlaggande kurser om Al, loT med
mera. Vagen till det livslanga larandet innebar ju bland annat att kompetens kan
utvecklas och férdjupas I6pande under ett helt yrkesliv, fér att kompetens ska vara
relevant for foretagen. Den digitala utbildningen Ingenjor 4.0 &r ett exempel pa detta
men for att mota behovet behover dven utbudet och kursinnehallet vid larosaten, hos
Yrkeshogskolan, Yrkesvux med flera utvecklas, breddas, férdjupas och géras
lattillgéngligt for alla foretag och alla anstéllda. Dartill behdvs ett férstarkt system som
sakerstaller validering och synliggdr de anstalldas faktiska kompetens for att kunna valja
ratt kompetensutveckling.

Manga foretag har svart for att hitta lampliga utbildningar for sina anstéllda —
marknaden &r otydlig och svar att fa 6verblick dver. Larportalen kompetens.nu utvecklas
for att underlatta for féretagen att hitta relevanta, kvalitetssékrade utbildningar som
moter féretagens behov av kompetensutveckling. Kompetens.nu ar ett pilotprojekt som
pagar 2020-2021 och omfattar kurser fran svenska och utlandska universitet, YH-
utbildningar med mera och bygger pa ett brett samarbete mellan myndigheter och
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naringsliv. Fér narvarande finns kurser tillgédngliga for féretag inom industrin, transport
och besoksnaringen, men i takt med att innehallet utvecklas tillkommer fler branscher
och kurser for fler yrkesgrupper.

Beddmningen ar att det behdvs en objektiv och lattillganglig funktion som samlar
utbudet av kurser och att det offentliga under uppbyggnadsfasen bér ta ansvar fér dess
utveckling och drift. Vi foreslar darfor:

e 13 miljoner kronor per ar fran 2022 for l1angsiktig drift och utveckling av
kompetens.nu till Tillvaxtverket

e 40 miljoner kronor per ar fran 2022 for utveckling av kursmoduler pa
kompetens.nu, liknande konceptet Ingenjor 4.0. Kan kanaliseras via flera
myndigheter, och bér genomféras med bred férankring och i samverkan med
branschens aktérer. Minst halften av dessa medel bér kopplas till programmet
for Avancerad digitalisering.

5.3 Framja svensk medverkan i EU-program

Det &r centralt att vi inom ramen fér programmet redan tidigt arbetar med att stédja
Regeringskansliet och andra berérda aktérer fér en dkad svensk strategisk koordinering i
arbetet med EU-program. Det ar viktigt att Sverige tar tillvara de méjligheter som &ppnar
sig genom tillgédngliga EU-fonder och att dessa ges utrymme att starka och skapa
synergier med de nationella och regionala resurser som Sverige sjalv satsar for att vi ska
uppna en god férmaga till digital strukturomvandling som bidrar till ekologisk, social och
ekonomisk hallbarhet.

Initialt, sa bor former for samverkan utarbetas, med malet att skapa en gemensam
arbetsyta for 6kad samverkan, koordinering och prioritering kopplat till EU-programmen.

Nagra av de program dar det pagar arbete och dar vi ser mojligheter att redan med 2022
ars budget med relativt liten insats bidra till stora varden ar EU:s fonden for ett
sammanlénkat Europa (CEF2) och europeiska digitala innovationshubbar (EDIH).

Fonden for ett sammanlénkat Europa (CEF2)

CEF2 &r ett pagdende EU-program for infrastrukturuppbyggnad i Europa. CEF2 Digital
ska utgora stéd och katalysator i att framja en strategisk utbyggnad i hégpresterande
infrastruktur i sddana fall dar investeringar normalt inte skulle komma tillstand genom
marknadens fdrsorg.

Eftersom CEF2 Digital inte allokerar en specifik summa pengar till respektive EU-land,
ar de bidrag som respektive land kan ta del av helt beroende av det antal ansékningar
som respektive medlemsland lyckas f& godkanda av Kommissionen. Av den anledningen
ar det av sarskild vikt att Sverige tidigt har en valfungerande samordning for att framja

Regeringsuppdrag att foresla ett strategiskt program for digital strukturomvandling



Bilaga 1. Forslag till inledande arbete 2022

en hdg delaktighet hos de svenska aktérer med utsikt att soka stéden, men aven
mojligheten att ge dessa aktorer support under ansékningsprocessen. Malsattningen for
Sverige ar med andra ord att kunna skicka in ett stort antal kvalitativa ansdkningar till
Kommissionen for att darigenom sakerstalla att bidrag och finansiering kommer svenska
foretag och organisationer till del.

Europeiska digitala innovationshubbar (EDIH)

Lattillgédngliga och kvalitativa innovationsmiljéer som samlar kompetens och underlattar
for foretag och offentlig sektor att testa och tillampa digital teknik for att utveckla
produkter och tjanster har en central roll i det svenska innovationssystemet. Inom Digital
Europe programme (DIGITAL), som startar 2021, finns ett antal viktiga omraden att
satsa pa. Vi har valt att lyfta fram de europeiska innovationshubbarna (EDIH) och den
nyckelroll som de kan spela som one-stop-shop for foretag och offentlig sektor som vill
utvecklas, digitalt och teknologiskt, for att starka sin konkurrenskraft och
innovationsférmaga.

15 innovationsmilj6éer har blivit utvalda att ansdéka om att bli europeisk innovationshubb
och Tillvaxtverket har regeringsuppdraget att arbeta vidare med hubbarna, dar dven de
regionala digitaliseringskoordinatorerna har en viktig funktion i det svenska ekosystemet,
regionalt och nationellt. Var bedémning ar att dessa 15 hubbar har mobiliserat ett val
fungerade samarbete och erbjuder tjanster och funktioner som méter behov i olika typer
av verksamheter. Darfor bor de erbjudas en langsiktig basfinansiering for fortsatt
utveckling av sina miljéer och erbjudanden till foretag och offentlig sektor, sa att de blir
kanda, anvanda och skapar nytta fér sdval sma och stora féretag som offentlig sektor.

Bidragsmedel i form av en basfinansiering till de 15 hubbar som blivit utvalda att
ansbka om att bli europeisk digital innovationshubb, 50 miljoner kronor per ar till
Tillvéxtverket.

5.4 Delaktighet i en digital tid

For att starka hela samhallet i strukturomvandlingen och férhindra att delar av
befolkningen inte kdnner tillit till eller inte alls & med i det allt mer digitala samhallet
behovs en bred satsning pa social hallbarhet. De satsningar som gors inom det
foreslagna programmet maste forhalla sig till detta pd samma satt som att ekonomisk
och ekologisk hallbarhet ar viktiga perspektiv. For att starka forutsattningarna ser vi att
en del i i programmet bor fokusera p& denna sociala hallbarhet genom att arbeta med
delaktighet i en digital tid. | den sociala hallbarheten ligger stora fragor som bland annat
ror personlig integritet, tillgang till tjanster, demokrati, hot och hat samt generell tillit.
Detta &r breda omraden och involverar manga olika akttrer och spanner éver de flesta
sektorer vilket gor att fragorna passar bra att hantera i den kontext som det féreslagna
programmet ar tankt att verka.
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| delrapporteringen som lamnades in den 31 mars finns tva initiativ, som tidigare
féreslagits bland annat i PTS rapport om digital omstalining till féljd av covid-19.
Initiativen som ar med inom programmet redan forsta aret ar en samordnande myndighet
(och ett antal kunskapsstddjande myndigheter) och etablerande av en testmiljo for e-id.
Detta ar tankt att drivas som en utmaning i Kraftsamlingen och pa sa satt mobilisera fler
aktorer an de som primart arbetar med de féreslagna initiativen.

For 2022 ar behovet 5-7 miljoner kronor, beroende pa ambitionsniva, for att hantera
dessa tva initiativ och déarefter cirka 10 miljoner per ar.

5.5 Forvaltningsgemensam digital infrastruktur inklusive datadelning

En av anledningarna till att Sverige halkar efter andra lander i internationella
indexjamfdrelser ar att vi saknar flera av de férvaltningsgemensamma lésningar for
informationsutbyte som finns i jamforbara lander. Bristen pa en nationell digital
infrastruktur och avsaknaden av styrning och samordning har lett till manga olika
myndighets- och sektorsspecifika I6sningar, som skiljer sig fran varandra, vilket i stor
utstrackning har resulterat i ineffektivitet i den offentliga férvaltningen. Manga olika
specifika losningar kostar mycket att férvalta och fungerar inte tillsammans sa att
information kan utbytas for att effektivisera verksamheter och kundméten. Dessutom
samlas data in och hanteras pa olika satt pa varje statlig myndighet, kommun och region
till stora kostnader som ar utspridda i férvaltningen.

Malbilden for en forvaltningsgemensam digital infrastruktur omfattar att férbattra
formagan kring digital service genom gemensamma losningar. Utveckling och styrning av
det forvaltningsgemensamma gors i samverkan under ledning av DIGG. De ingaende
myndigheterna har tagit fram langsiktiga planer for utveckling och férvaltning av
ingaende delar. De langsiktiga planerna inkluderar ocksa finansieringsbehov samt visar
vilka nyttor som kan uppnas genom etablering av infrastrukturen.

Infrastrukturen innehdller ett antal byggblock som olika myndigheter tagit ansvar for att
utveckla. Det innebér att det bland annat skapas ateranvandbara |6sningar,
specifikationer och styrande ramverk. Exempel pa byggblock ar API-hantering, identitet,
digital post, tillitsramverk och mina ombud. Vidare inférs grunddatadoméner inom
omradena privatperson, foretag, geodata och fastighetsinformation. Utforskande
utveckling har startat fér data om transportsystem och halsa. Vidare finns
kompetensomrdden om arbetar med styrning och stéd inom juridik, arkitektur,
informationsséakerhet och data.

For att s snabbt som mojligt realisera identifierade samhéllsekonomiska nyttor och
tillvarata deltagande myndigheters engagemang behdver utveckling av den
forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen genomféras pa bred front. Behovet av
finansiering ar estimerat till 1 007 000 tkr for perioden 2022-2024. Den budget som
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aviserats i budgetpropositionen fér 2021, ar 197 750 tkr. Detta kommer att medféra
konsekvenser for néar i tid nyttorna av den férvaltningsgemensamma digitala
infrastrukturen kan realiseras.

Infrastrukturen ar idag inriktad pa att sakerstalla datahantering och informationsutbyte
inom offentlig férvaltning, men den modell for struktur och styrning som etableras ar
skalbar for att kunna inkludera losningar pa andra gemensamma behov som t.ex. stod for
implementering och tilldampning av nya tekniker. En stor andel av valfardstjansterna
utférs idag av privata utférare och detta arbete ar darfor viktigt for aktdrer inom hela den
offentliga sektorn. Att offentlig férvaltning har ordning pa sin data och delar med sig av
den ger dessutom forutsattningar for privata aktorer att innovera pa data fran offentlig
férvaltning, samt skapar forutsattningar for tillampad forskning.
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6 Bilaga 2. Summering av inspel
fran hearing

Den 14 april 2021 bjéd Vinnova tillsammans med DIGG, PTS och
Vetenskapsradet in till en digital hearing for att inhamta synpunkter

om det gemensamma uppdraget att kraftsamla for att méta och leda den
digitala strukturomvandlingen. Totalt deltog omkring 70 aktérer fran
naringsliv, framjande- och innovationssystemet, myndigheter, akademi
och civilsamhallet.

Nedan f6ljer en syntes i punktform av inlamnade synpunkter, med utgangspunkt i de
fragor som stalldes och de svar som lamnades genom chatt och Menti. Vi stallde
foljande fragor i samband med den digital hearingen:

Vad &r viktigast for att vi ska lyckas med en langsiktig kraftsamling?
Vilka fallgropar maste vi undvika

Vad skulle en insats inom ett delprogram kunna vara?

Vilka medskick har ni for fortsatt organisering av arbetet for att uppna ett
hallbart digitaliserat Sverige 20307

6.1 De mest centrala synpunkterna

De mest centrala synpunkterna sammanfattas nedan:

Langsiktighet och budget for satsningar avgérande

e En kraftfull budget maste sakerstallas

e En miljard per ar ar en investering i framtiden — jamfor satsningar i omvéarlden

e Gemensam vision och budget som matchar visionen samt férankra malbilden;
var vill vi vara 2030 och hur nar vi dit?

e En kraftsamling foérutsatter ett uthalligt engagemang hos finansiarer, offentlig
sektor och néaringslivet

e Det behdvs ett tydligt ramverk fér insatserna som ska genomféras, med
ett agilt och flexibelt férhallningssatt inom ramen, med uthalliga satsningar,
oberoende pa av mandatperioder

e Projekt bor vara sa langa som mojligt med 6ppenhet for att forlanga
framgangsrika projekt
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Samverkan, samordning och koordinering en férutsattning for att lyckas, inkl inom
Regeringskansliet och mellan olika politikomraden

Helhet med en bred, uthallig och tvarsektoriell samverkan (naringsliv,
framjande- och innovationssystemet, myndigheter, akademi och civilsamhallet)
Nya samverkansformer men inom befintliga strukturer

Synkning med EU-program och EU-finansiering; det internationella
perspektivet maste tydliggéras

Vaga utmana den regulatoriska ramen; viss radsla for att géra fel

Central styrning behovs (jamfér stora satsningar i andra lander); nu ar det manga
aktoérer med otydligt ansvar, t.ex. infrastruktur i form av testbaddar och fiber
saknar central samordning och sammanhallen kravstalining — detta finns pa
plats i manga andra lander.

Behov av gemensamt policylabb fér fokus pa nationell policy och dess betydelse
for innovation

Ensning och fler gemensamma lésningar behévs inom offentlig sektor, ocksa for
att dka larandet

Digitalisering 6ppnar upp och okar sarbarheten; insatser maste darfor kopplas
till forsvars- och sakerhetsfragor

Koppla ihop och implementera; vi kan inte gora allt samtidig — viktigt att
forutsattningar finns, dvs organisationer som far finansiering behéver ha den
kompetens som kravs for framgangsrikt genomférande. Finansiering maste
matchas av ratt kompetens och férmaga

For in ekonomiska incitament — avdrag och lanegarantier

Resurser for att mata och folja upp insatser maste inga i en central
samordningsfunktion

Bygg vidare pa och stark det som redan finns och fungerar, och bygg nytt vid be-

hov

Stark befintliga strukturer; bygg inte nya silos, tex. stark befintliga
testbaddar och digitalisera dem for att 6ka tillgangligheten

Inte bara teknik och teknikutveckling, lika mycket implementering och
spridning for att fa effekt och skapa nytta i systemet, vilket samtidigt bidrar till
samhéllets transformation

Véga prioritera och erbjud konkreta insatser med utgangspunkt i féretagens
behov (gér kundresan!)

Behov att analysera incitament, syfte mm. for att kunna prioritera

Ta till vara lardomar fran stora foretag i transformationens framkant;
underleverant6érer maste hanga pa i transformationen

Hitta former for att inkludera SMF

Involvera branschorganisationer i strukturen

Mycket finns redan, plocka fran hyllan och implementera — anvénd goda
exempel for att motivera
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e Mijuk infrastruktur behéver samordnas med de strukturer som byggs pd EU-niva

e Insatser for bade stora foretag och sma foretag, hela vardekedjan bor
omfattas men mottagarkapaciteten brister pa vissa hall, tex SMF, vilket kraver
stod

e Satsa pa bade bredd och spets, det ena ar beroende av det andra

e Forst "vad” (programmet, insatser) och sedan "hur” (kansliet) — fel &nde att
bérja med kansli, som bor bli sa 1att som mojligt

e Vilka ar vara komparativa fordelar/vara konkurrensfordelar? Bygg vidare pa
omraden dar vi &r starka och skydda innovationer: forskning -->innovation--
>implementation

e Involvera stora, fristaende forskningsaktérer (SSF, KAW m.fl)

e Viardet av immateriella tillgdngar 6kar nar affaren blir digital; ta vara pa denna
potential (stort inom EU)

e Smart City Lab — samverkan for att ensa kommunernas system med fokus pa den
digitala strukturen

e Samla tematiska forskningsresurser till centres och excellences, t.ex. inom
cybersakerhet med koppling till EU-program

e Fokusera inte pa en viss sektor, t.ex. industrin, startupféretag ocksa viktiga (vard
och omsorg, finans, mm)

Kompetens/det livslanga larandet en nyckelfraga

e Behov av stora och breda kompetenssatsningar pa digitalisering

e Fort- och vidareutbildning for redan yrkesverksamma helt avgérande; 6vertro pa
att nar man ar klar med en utbildning = fardig, nar det istallet handlar om
I6pande kompetensutveckling

e Digitalisering handlar inte om teknik i férsta hand, utan férandrade
forhallningssatt — vad ska tekniken anvandas till? Gora saker pa nya satt!

e Spetssatsningar avgdrande med 6kad industrirelevans inom akademin

e Det behdvs en policy inom utbildningssystemet, som tillater
situationsanpassad och flexibel vidareutbildning

e Balans mellan teknikutveckling och kompetensutveckling; féretag
och organisationerna behéver ha kompetens/mottagarkapacitet for
férandringsarbete

e Kultur- och samhallsvetenskaperna beho6vs ocksa for att stalla ratt fragor tex
rérande etik och integritet; digital tillit och digital etik

e Involvera medborgare for ett livslangt larande, Medborgare 4.0, som aven
innebar att tillganglighet sakerstalls i 16sningarna

Stark den digitala infrastrukturen och foérutsattningar for teknikutveckling

e Agera proaktivt for att identifiera och satsa pa kommande viktig teknik
e Mjuk infrastruktur lika viktig som den tekniska
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Oka kunskapen om agil upphandling; expertgrupper kan hjalpa till med

stérre upphandlingar

Innovationstestbaddar inom offentlig sektor

Informationssékerhet/cyber sakerhet/integritet intressant

Digital infrastruktur helt avgérande

6G mobil kommunikation

5G

Konsultinsatser behover for att dra igang digitalisering i

SMF (jamfor Kickstart digitalisering, workshoppar)

Artificiell intelligens och kvantteknologi

Nationellt kunskapscenter fér immaterialratt, med en extra push for att nd SMF
Hur samverkan kring 6ppna data? Kompetens kring juridik informationssakerhet
saknas i t.ex kommunerna (viktigt att undvika egenutveckling). Dataformat som
gar att bygga vidare pa gemensamt. Forskning kring utbyte av data?
Datadelning, datalagring, tillgang till data; starta ett datacenter

Datadelning inom och mellan regioner kraver nya tag

Det digitalas inverkan pad manniskan

Andra viktiga aktoérer som behdver involveras

PRV
Foérsvarsmakten
ALMI
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