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UDI SKA BIDRA TILL ATT LOSA
SAMHALLSUTMANINGAR

Vinnovas program Utmaningsdriven innovation, UDI, &ar en satsning pa samverkansprojekt
som langsiktigt arbetar med att I6sa samhallsutmaningar for att bidra till hallbarhetsmalen i
Agenda 2030.

Vinnovas vision ar att programmet ska bli ett kraftfullt verktyg for att utveckla nya hallbara
I6sningar med internationell lyskraft som moter viktiga utmaningar som identifierats inom
ramen for Agenda 2030. Genom att gora det utgér programmet en viktig och unik
komponent i den svenska tillvaxt- och innovationsmotorn.

Projekten som finansieras ar visionara, utmanar existerande mentala modeller och méter
fragestallningar av systemkaraktar. Fragestallningarna karakteriseras av att de ar
gransoverskridande och kraver ett tvardisciplinart angreppssatt. For att kunna uppna
visionen staller programmet héga krav pa konkreta och handfasta resultat.

Programmets projektportfoljs framgang att mota samhallsutmaningar mats i tva dimensioner
och fem mal. Den forsta galler évergripande systemeffekter och forandringar av aktérers
Innovationsférmaga kopplade till samhallsutmaningar medan den andra rér konkreta
I6sningar i form av Innovationer. Projektens resultat ska leda till ett mer hallbart samhalle
och bidra till att mota hallbarhetsmalen i Agenda 2030.

Stegvis finansiering

Inom UDI kan projekt fa finansiering i tre steg: initiering, samverkansprojekt och
implementering. For att projekten ska kunna arbeta langsiktigt med att l6sa de komplexa
samhallsutmaningarna beviljas stérre summor i steg 2 och 3.

For att f soka nasta steg kravs att projektet har fullféljt och blivit godkant i det foregaende
steget. | Tabell 1 framgar vad respektive steg innebar samt dess ungefarliga omfattning i tid
och ekonomiskt stdd fran Vinnova.

Sedan 2018 kan projekt som genomgar steg 2 och steg 3 dven anstka om stod for
internationalisering genom utlysningen Go global. Hittills har 11 projekt beviljats stdd genom
Go global.

Tabell 1. Programmets tre steg for finansiering av projekt

Projektsteg Fokus Maximalt stod Ungefarlig
projekttid
Steg 1 Initiering Utveckla idé om innovation samt 500 000 kronor 9 méanader
planera for hur den ska tas fram
och komma till anvéndning. Aven 80 % av stodberattigade
viktigt att férdjupa behovsanalysen kostnader
och att sbka samverkan med fler
aktorer.
ST ZBSEINVETE | Fordjupa samverkan mellan 10 000 000 kronor 2 ar
aktorerna och borja utveckla och
. . — 50 % av stodberéattigade
testa innovativa I6sningar.
kostnader
Steg 3 Testa och inf6ra resultatet/ 20 000 000 kronor 2 ar
Implementering resultaten i storre skala och i
o N o
verkligheten. | arbetet ingar dven 40 % av stodberattigade
u .. kostnader
att lagga grunden for hur
affarsmodellen ser ut och hur




spridning och uppskalning ska ske
for nyttiggorande.

Go global Forstudie eller 500 000 kronor 80 % 9 manader
implementeringsprojekt for att

understka majligheter till

stod

5 000 000 kronor 50 % 2 ar
stod

internationalisering respektive
genomfora ett
internationaliseringsprojekt
tillsammans med internationella

aktorer.

Projektportfolj
Programmet har sedan dess start 2011 finansierat 656 projekt varav 156 ar pagaende. 41
procent av projektledarna i bade anstckningar och beviljade projekt ar kvinnor.

Figur 1. Fordelning av antal beviljade projekt per steg (varav pagaende) i mars 2019
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Projekten och de globala hallbarhetsmalen

Sedan 2017 ligger Agenda 2030 till grund for programmet Utmaningsdriven innovation.
Innan dess ansokte projekten inom ett av de fyra utmaningsomradena Hallbara attraktiva
stader, Hallbar industriell utveckling, Framtidens halsa och valbefinnande samt
Informationssamhéllet.

Sedan februari 2018 anger samtliga Vinnovafinansierade projekt i sin ansékan och
startrapport vilket eller vilka tre Vinnovaanpassade delmal som projektens resultat forvantas
bidra till. Vinnova har ocksa gjort en retroaktiv klassning for projekt beviljade 2016 och
2017. Figur 1 visar hur UDI-projekt beviljade frdn och med 2016 relaterar till de globala
hallbarhetsmalen.
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Figur 2 Beviljade UDI-projekt och de globala hallbarhetsmalen
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Aktorer

Projekten omfattar totalt 1 964 unika organisationer (organisationsnummer) och 3 217 unika
aktorer (arbetsstallen). | genomsnitt har projekten atta projektparter och vanligast
féorekommande ar att antalet parter d6kar for varje steg (som flest ca 40 parter).

Det totala nettobeviljade bidraget fran Vinnova ar 1 760 miljoner kronor. Figur 3 visar hur

det nettobeviljade bidraget ar fordelat per aktorstyp.

Figur 3. Andel av totalt nettobeviljat bidrag per aktorstyp
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Uppdraget

P& uppdrag av Vinnova genomfor Ramboll Management Consulting AB (fortsatt Ramboll) en
analys av programmet Utmaningsdriven innovation. Uppdraget pagar under perioden januari
2018 till december 2020. Fokus i uppdraget ar att analysera programmet med utgangspunkt i
projektportféljen och programmets styrande dokument, for att forsta projektens
innovationsresor och vilket avtryck projekten och programmet gor. Det vill sdaga om och hur
den samlade projektportféljen och programmet bidrar till systemférandring.

Uppdragets resultat ska ge Vinnova underlag for vilken skillnad programmet gor for
deltagande aktdrer och for de samhéllsutmaningar projekten adresserar, det vill sdga hur
projekten sammantaget bidrar till programmets mal och vision. Resultatet ska ocksa ge
Vinnova underlag for att kontinuerligt kunna utveckla programmet. Malgruppen utgors
séledes av Vinnova, aktorer som ar involverade i eller berors av programmet samt var
huvudman.

I Tabell 2 visas de fragestallningar som utgoér utgangspunkt for uppdraget. Fragestallningarna
har sedan preciserats och utvecklats av Ramboll.

Tabell 2. Uppdragets fragestallningar

Overgripande = Hur kan vi férsta projektens innovationsresa och vilket avtryck
projekten och programmet gor?

= Hur kan resultaten av projekten presenteras pa ett
kommunikativt satt?

Direkta resultat = Vilken ar nyttan av projekten?

= Resulterar projekten i nya projekt och andra s.k. spinn-offer?

Systemforandrande resultat = Hur varaktiga blir de nya samverkansrelationerna? Vilka &r de
centrala mojligheterna och hindren fér samverkan?

= Vilka potentiella systemeffekter kan projekten bidra till och har
de tagit steg i den riktningen?

« Bestdende forandringar avseende
lag/policy/beteende/kultur/organisation/attityd/ny efterfragan
etc.

Projektens vag efter UDI « Vad hénder efter respektive steg?




ANALYSEN BYGGER PA FALLSTUDIER AV 15
AVSLUTADE PROJEKT

I januari 2018 fick Ramboll Management Consulting AB (Ramboll) i uppdrag av Vinnova att
fram till december 2021 genomfdra en analys av programmet Utmaningsdriven innovation
(UDI). Uppdraget leds av Johannes Henriksson tillsammans med Katarina Steijer, Erica
Iseborn, Martin Bodensten, Clara Leandersson, Isabella Bjérling och Hector Catasus, samtliga
frAn Ramboll. Uppdraget genomfors i samarbete med underkonsulter fran Handelshégskolan i
Stockholm (Mats Tyrstrup och Mattias Axelsson), Kungliga Tekniska hégskolan (Karin
Larsdotter) och Lanka Consulting (Anna Zingmark).

Analysen av UDI bygger pa fallstudier. Dessa genomfors dels av avslutade steg 3-projekt,
dels av steg 2-projekt som avslutats men ej sokt till steg 3. Steg 1-projekt som ej gar vidare
till steg 2 analyseras inte inom ramen for uppdraget.

En ursprunglig ansats for analysen presenterades i Rambolls anbud och godkandes i
samband med uppdragets uppstartsmote den 25 januari 2018. Ansatsen bygger pa att
beskriva tre huvudsakliga aspekter for respektive UDI-projekt:

1. Projektens innovationsresa — en sammanfattande redogérelse foér de handelser i
utvecklingsprocessen som av projektdeltagarna och oss ses som sarskilt viktiga.

2. Projektens avtryck — en sammanfattning av de avtryck som projektet ger pa
involverade aktorer och samhéllet i stort.*

3. Lardomar fran projekten — de faktorer som paverkat projektets organisering och
genomférande, men ocksa de faktorer som fungerat som drivkrafter eller verkat
hammande for projektens avtryck p& kort och lang sikt.

Lardomar fran fallstudierna stalls samman och analyseras arligen. Aktuell rapport ar den
forsta av tre sddana rapporter som kommer att levereras arligen i mars 2019, 2020 och
2021. Analysen avslutas med en mer omfattande slutrapport i december 2021.

Fallstudierna utgar fran ett enhetligt upplagg och levereras i PowerPoint sdsom illustreras i
figur 1. Detta skapar forutsattningar for uppskalning, jamforelser och samlad analys.
Fallstudierna har en beskrivande snarare an varderande ansats. Den beskrivande ansatsen
ger goda forutsattningar for en fordjupad forstdelse for hur projekten valt att organisera sig
for att bidra till de olika samhallsutmaningarna och vad vi kan lara oss av innovationsresorna.

! Begreppet "avtryck” har medvetet valts for att sarskilja analysansatsen fran en traditionell effektutvardering. | analysen utgar
vi ifr&n att UDI-projekten genomférs av en grupp organisationer fran olika sektorer som sannolikt inte skulle ha bedrivit ett
motsvarande utvecklingsarbete utan projektet. Det bidrag som féljer av projekten attribuerar vi darmed till UDI, men vi avser ej
vardera eller isolera det kausala sambandet mellan projekten och en observerad effekt.



Figur 4. lllustration éver mall for presentation av fallstudier (se bilaga 2 for projektexempel enligt
mall)
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Fallstudierna bygger pa flera datakallor. Forst analyserar vi projektrelevant dokumentation i
form av ansdkningar och slutrapporter for varje projektsteg, samt tillhérande bilagor och
material som tagits fram av projekten. | nasta led genomfér vi workshops med projektledare
for respektive steg, foljt av intervjuer med cirka fem projektdeltagare per projekt. | nasta
steg analyserar vi det sammanstéllda materialet. Slutligen kvalitetssakrar vi leveransen med
projektledarna for berorda projekt, vara underkonsulter, samt med programansvariga och
handlaggare vid Vinnova.

Denna forsta analys bygger pa de 15 fallstudier som vi genomforde under 2018 (se bilaga 1
for de projekt som ingar i analysen). Under 2019 planerar vi for ytterligare 16 fallstudier.
Urvalet av nya fallstudier bestammer vi tillsammans med Vinnova med ambitionen att uppna
en s stor spridning som mojligt. Det innebar att de projekt som vi valjer ut for fallstudier
skiljer sig at avseende antal partners, budget, kategori av projektledarorganisation, tid for
genomforande, huvudsaklig branschtillhorighet, och s& vidare.

De fallstudier som vi genomfor kommer tillsammans och 6ver tid att bidra till den arliga
rapporteringen. Projektportfoljen kommer darmed 6ver tid bli alltmer representativ som
underlag for att forstd programmets funktion. Nedan illustrerar vi de huvudsakliga stegen i
uppdraget under 2018—2019.

Figur 5. Tidslinje 6ver huvudsakliga aktiviteter i analysen 2018—-2019
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Den 23 november 2018 presenterade vi vara preliminara resultat for Vinnova. Den 17
december 2018 holl vi en workshop tillsammans med pakopplade externa forskare och
Vinnova. Syftet med workshopen var att identifiera lampliga ansatser for att analysera
insamlad empiri. Vi presenterade de preliminara slutsatserna fran fallstudierna och den
samlade analysen vid ett stdrre tolkningsseminarium pa Vinnova den 15 januari 2019.

Metoden fungerar val for att kommunicera karnan i projekten
De forsta 15 fallstudierna har genomforts enligt plan. Arbetet har lett fram till ett antal
metodmassiga lardomar:

e Det finns en mycket omfattande dokumentation om respektive UDI-projekt. Ur ett
larandeperspektiv finns ett stort mervarde av att komplettera detta underlag med

primardata fran intervjuer och workshops och sammanfatta empirin pa ett enhetligt och

kortfattat satt.

e Totalt har dver 60 intervjuer genomférts under 2018. Respondenterna ar éverlag
tillgangliga och villiga att ge utttmmande svar pa frdgor som ror projektens
genomfdrande och avtryck.

e Att sla fast vad som skett i frAnvaron av ett projekt, det sa kallade kontrafaktiska
scenariot, utgor en utmaning for alla effektanalyser av offentliga stddinsatser. En
majoritet av UDI-projekten bedéms utga frdn en samverkan mellan organisationer som
sannolikt ej uppstatt utan projektet. Beddmningen av projektens avtryck utgar i stort
fran denna observation.
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PROJEKTENS UTGANGSPUNKTER OCH
TILLVAGAGANGSSATT FOR ATT ADRESSERA
SAMHALLSUTMANINGARNA SKILJER SIG AT

Ramboll har anvant sig av tre analytiska strategier for att battre forsta vad projekten
forsoker uppnd och hur de tar sig dit.

Tabell 3. Tre analytiska strategier for att analysera projekten

Varfor behodvs projekten? En tematisk analys dar projekten analyseras i forhallande till de
globala hallbarhetsmal som projekten arbetar mot.

Vilka misslyckanden tar En teoridriven (deduktiv) ansats dar projekten analyseras

o] o) (LSRR [pEiie -1nle S ol B Il A P utifran vilka teoretiska misslyckanden som projekten forsoker
mota.?

Vad fokuserar projekten pa En empiridriven (induktiv) ansats dar projekten analyseras

for att l16sa utmaningarna? utifran vilken typ av fokus som projekten har satt for att l16sa

utmaningarna.

Projekten har en tyngdpunkt mot tva av de globala hallbarhetsmalen

UDI fokuserar pa komplexa samhallsutmaningar som i regel kraver samverkan mellan olika
aktorer och sektorer for att kunna l6sas. Nar programmet lanserades ar 2011 var detta ett
synsatt som skiljde UDI frdn manga andra program som da snarare fokuserade pa mer
traditionell Fol inom en enskild sektor. Nar de forsta utlysningarna inom UDI gjordes under
2011 skulle beviljade projekt ta sin utgangspunkt i ndgon av de samhallsutmaningar som
Vinnova identifierat.: Sedan dess har de globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030 lanserats,
vilket skedde ar 2015. * Fran och med 2018 utgor de globala hallbarhetsmalen en central
utgangspunkt for programmet, dar beviljade projekt ska adressera utmaningar som bidrar till
att n& ett eller flera av malen. Aven om programmet initialt hade en annan uppdelning av
samhallsutmaningar ar det mojligt att i efterhand kategorisera projekten utifran de nu
gallande globala malen. Ramboll har darfér kategoriserat alla studerade projekt utifran hur
de kopplar till de globala malen. Maximalt tre mal har valts ut for varje projekt.

De 15 projekt som Ramboll hittills har analyserat adresserar atta av de 17 globala malen. Tio
av de analyserade projekten adresserar Mal 11: Hallbara stader och samhallen. Projekten
kan exempelvis fokusera pa delmdl som att skapa hallbara transportsystem och att minska
staders miljopaverkan. Projekten kan dven ha en bredare ansats, dar det handlar om att
anvanda sig av 6ppna data for att utveckla nya IKT-baserade serviceldsningar i stader och
samhallen. Flera av dessa projekt har en indirekt koppling till det globala malet, dar t.ex.
digitalisering av olika verksamheter minskar behovet av transporter och darmed kan minska
miljopaverkan.

Drygt halften (nio av 15 projekt) riktar in sig pa Mal 3: Halsa och véalbefinnande. En del av
dessa projekt relaterar till delméalet om minskade trafikolyckor i vagtrafiken, medan en stor
andel kopplar an till olika utmaningar inom sjukvarden. Det kan exempelvis réra sig om
implementering av nya tekniker fér analys och diagnosticering av sjukdomar, minska
forekomsten av forfalskade lakemedel eller motverka vardrelaterade infektioner. I grunden
ligger ofta ett behov av att effektivisera varden som star infor stora utmaningar med en
aldrande befolkning som satter stor press pa sjukvarden.

2 Utifrdn Weber and Rochracher, 2012: 1045

® Utmaningsomradena Hallbara attraktiva stader, Hallbar industriell utveckling, Framtidens halsa och sjukvard och
Informationssamhéllet

4 United Nations, 2015: Transforming our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development
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Projekt som pa olika satt relaterar till miljomassig hallbarhet och minskad klimatpaverkan
adresserar generellt sett en stérre bredd av mal jamfort med projekt som kanske snarare
fokuserar pa en mer avgransad verksamhet, t.ex. sjukvard.

Figur 6. Analyserade projekts koppling till de globala malen i Agenda 2030 (flera kategorier mojliga

per projekt).
9
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Projekten utgar ifran tre olika typer av innovationsmisslyckanden

Ett huvudskal till att finansiera projekt inom ett program som UDI &r att marknaden eller
enskilda aktorer inte klarar av att 16sa samhallsutmaningarna pa egen hand. Det gar i detta
sammanhang att tala om olika former av innovationsmisslyckanden som projekten behdver
adressera for att bidra till ett eller flera av de globala hallbarhetsmalen. Ramboll har gjort en
analys av vilka typer av misslyckande som projekten tar sin utgadngspunkt i, aven ifall
projekten sjalva inte explicit ger uttryck for denna terminologi. Teoretiskt rér det sig om tre
mojliga typer av misslyckanden: marknadsmisslyckanden, strukturella systemmisslyckanden
och systemiska omstallningsmisslyckanden. Varje projekt har kategoriserats med ett primart
fokus pa en typ av misslyckande och upp till tva sekundara typer av misslyckanden.

N=15
10

Tabell 4. Olika typer av innovationsmisslyckanden och policylogiker for varfor de uppstar®

. Strukturellt Systemiskt

Marknadsmisslyckande . o .
systemmisslyckande omstéallningsmisslyckande

Aktorer underinvesterar i Aktorer underinvesterar i Transformativ omstéllning
forskning och innovation storskalig infrastruktur p.g.a. hég begransas av brist p4 gemensam
(t.ex. pa grund av osaker upplevd risk. Formella och riktning, otydlig efterfrdgan och
avkastning eller att den egna | informella institutioner samt marknad, brist p& policy-
avkastningen ar mindre &n otillracklig samverkan hindrar koordinering eller bristande
potentiella samhallsavtryck). kunskapsutveckling & innovation. systemférmaga att lara.

Rambolls analys av hittills genomfdrda fallstudier visar att projekten i stor utstrackning
fokuserar pa olika typer av strukturella systemmisslyckanden, men att de i viss utstrackning
aven ar inriktade pa marknadsmisslyckanden och systemiska omstallningsmisslyckanden.
Sex projekt adresserar till viss del olika typer av marknadsmisslyckanden.¢ Det kan
exempelvis réra sig om att enskilda aktorer inte ar villiga att investera i och utveckla ny
teknik pa grund av for stora upplevda risker. Det kan dven réra sig om fall dar enskilda

5 Tabellen &ar en forkortad version av Weber and Rochracher, 2012:1045
% De projekt som primaért adresserar ett marknadsmisslyckande &r Alkoholsensor, Datadriven Innovationsarena, Den varma rena
staden och Smedpack.



3.3

foretag saknar incitament att investera i FoU dar den egna avkastningen férvantas vara lagre
an den sambhalleliga.

Alla férutom ett projekt fokuserar i viss utstrackning pa nagon typ av systemmisslyckande,
och sju projekt har det som sin primara inriktning.” Det kan exempelvis réra sig om att det
inte sker tillrackliga investeringar i infrastruktur for elfordon, som kan bidra till minskade
koldioxidutslapp eller brist pd samverkan mellan olika aktorer for att utveckla nya innovativa
I6sningar som avhjalper problem inom sjukvarden eller som bidrar till en mer hallbar industri.
Vanligast ar att projekt fokuserar pa olika former av institutioner.s Det kan exempelvis réra
sig om att en flera organisationer behdver anpassa sig till en ny EU-férordning som syftar till
att minska forfalskade lakemedel. Det kan &ven handla om att a&ndra normer och attityder
som begransar innovationsformagan.

Fyra projekt adresserar olika typer av systemiska omstallningsmisslyckanden.s Tre av
dessa projekt tar sin utgangspunkt i ett policykoordineringsmisslyckande kopplat till
sjukvarden. Med sjukvardens organisering i 21 sjalvbestammande regioner utan nationell
samordning, finns stora utmaningar att driva igenom ett samordnat breddinférande av olika
I6sningar eller arbetssatt. Ett projekt adresserar istéllet ett riktningsmisslyckande, som
innebar att omstallningen begransas av avsaknaden av en gemensam malbild och oféormaga
till kollektiv koordinering. | projektet finns en utmaning att inom samhaéllsbyggnadssektorn
vardera miljémassiga och sociala varden kopplat till ekosystemtjanster i den fysiska
planeringen.

Projekten fokuserar pa att utveckla antingen tekniken, verksamheterna eller
koordineringen dem emellan for att 16sa olika typer av samhéallsutmaningar

Ett annat satt att analysera projekten pa ar genom att analysera hur projekten forsoker l6sa
sina respektive samhaéllsutmaningar. | Rambolls analys framtrader tre typer av fokus: teknik,
verksamhet och koordinering. Projekten innehaller ofta ett visst matt av alla dessa tre delar,
men de har vanligtvis ett fokus som ar dverordnat. Vilket detta fokus ar andras inte sallan
under innovationsresans gang och mellan de olika stegen. Ett projekt kan exempelvis ta
avstamp i en teknikutmaning, men allteftersom projektet fortgar kan det bli tydligt att det
snarare ar en verksamhetsutmaning som projektet behdver adressera for att bidra till att
I6sa den dvergripande samhallsutmaningen. Projektet skiftar darmed inriktning mellan
stegen baserat pa en 6kad kunskap om utmaningens faktiska karaktar.

Tabell 5. Projektens priméara fokus for att adressera 6verordnad samhallsutmaning

Fokus Antal Beskrivning
projekt
Teknikfokus 8 st Adresserar samhallsutmaningen med utgangspunkt i nya

tekniska l6sningar. Dessa projekt kan karaktariseras som
mer traditionella FoU-projekt.

Verksamhetsfokus 3 st Adresserar samhallsutmaningen genom utveckling av en
enskild men samhéllsviktig verksamhet genom nya metoder
och arbetsséatt. Till grund for projekten ligger ofta ett behov
av att effektivisera och optimera verksamheten.

Koordineringsfokus | 4 st Adresserar samhallsutmaningen genom att en bredd av
aktorer andrar sina beteenden och bérjar samverka pa nya
satt. Projekten tar ofta sin utgdngspunkt i ett behov av

omstéllning.

7 De sju projekt som primart adresserar ett systemmisslyckande &r STREAM, Skogsmetanol, SENSATION, Samcity, Nasta
generations testsystem, I-Tex och EImob
8 Institutioner kan i detta fall réra sig om formella institutioner som lagar, regler och materiella rattigheter eller informella
institutioner sdsom normer, varderingar och attityder.
°® De projekt som adresserar ett systemiskt omstallningsmisslyckande &r C/O City, Digipat, ExDIN och KOL-projektet.
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Atta av de 15 analyserade projekten fokuserar primart pd teknikutmaningar. Sex av dessa
projekt drivs av forskningsinstitut. Forskningsinstituten bedriver narmast uteslutande projekt
av teknisk karaktéar. Projekten som bedrivs av instituten byter i regel inte heller (typ av)
koordinerande organisation. Bland 6vriga projekt gar det inte att se nagot tydligt monster
kopplat till byte av koordinerande organisation. En forklaring till att instituten driver denna
typ av projekt ar att det ligger i linje med den typ av kompetens och verksamhet som de
vanligtvis bedriver.

Fyra projekt fokuserar pa nagon form av koordineringsutmaning. Samtliga av dessa
projekt adresserar en utmaning kopplat till omradet hallbara stader och samhallen,
exempelvis omstéllning av transportsektorn. Bakgrunden till projekten kan ofta vara politiska
prioriteringar pa lokal eller nationell niva. Tre projekt fokuserar pa nagon form av
verksamhetsutmaning. Av de hittills analyserade projekten fokuserar alla dessa pa
verksamhetsutmaningar inom halso- och sjukvard.
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4.1

4.2

PROJEKTENS GENOMFORANDE PRAGLAS AV
KOMPLEXA MALBILDER OCH NYA
SAMVERKANSFORMER

I detta kapitel beskriver vi hur projekten arbetar och organiserar sig for att mota sina
utmaningar.

De samhallsutmaningar som projekten avser l6sa &r komplexa och

mangfacetterade

UDI har som ambition att ta sig an flera av samhéllets stora utmaningar. Dessa utmaningar
ar inte bara omfattande, utan ocksa komplexa och systemiska till sin karaktar. Det innebar
att det ofta kravs att manga olika aktorstyper behover vara involverade for att I6sa dem. Det
innebar ocksa att utmaningarna ofta ar inflatade i andra angransande utmaningar och
problem, dér I6sningen av en delutmaning ofta ar beroende av faktorer som ligger utanfor ett
enskilt projekts maojlighet att paverka. Dessa typer av svarlosta utmaningar brukar ibland
refereras till som “wicked problems”. Nedan féljer ett par sddana exempel fran fallstudierna:

e Projektet DigiPat handlar om att inféra digitala verktyg i varden. Projektet har en
tydligt definierad behovsagare i form av landstingen och en definierad teknisk
I6sning. Men sjalva grundorsaken till projektet ar egentligen en ineffektiv vardapparat
och langa vardkoer som i sin tur beror pa flera faktorer som ligger utanfor projektet.

e Projektet SAMCITY vill I6sa utmaningen med tunga transporter i vara stadskarnor.
Projektet fokuserade inledningsvis pa enskilda butiksdgare, medan problemet och
I6sningen i praktiken dgdes av flera aktorer sdsom fastighetsagare, speditorer,
myndigheter och de investerare som i sin tur ager butikskedjorna.

Komplexiteten i utmaningarna spiller i sin tur 6ver i projekten som ocksa de tenderar att bli
komplexa. Komplexiteten ar ofta flerdimensionell. Det kan handla om att tekniken ar
avancerad, att losningen kraver att manga aktorer involverar sig eller att dessa aktorer
kommer fran olika delar av samhallet och har olika drivkrafter och logiker. Men det kan ocksa
handla om att utmaningarna behdver angripas stegvis och att nya typer av oférutsedda
problem uppstar langs vagen. Sannolikt kravs det aven att den underliggande
samhallsutmaningen behover angripas med flera olika insatser och utifran olika perspektiv.

Projekten forsoker minska komplexiteten for att na effektivitet och maluppfyllelse
Det som typiskt sett hander i ett projekt om komplexiteten blir fér h6g ar att projekten helt
enkelt misslyckas. Projektledarna ar naturligtvis medvetna om detta och sdker darfér olika
satt for att minska komplexiteten i projekten. Ett vanligt satt att gora det p& ar att avgransa
projektets omfang och vélja att angripa ett mer specifikt delproblem. Ett annat satt ar att
dela upp projekten i mer eller mindre fristdende delprojekt med endast begransat utbyte dem
emellan. Dessa typer av strategier far i sin tur konsekvenser for projekten och deras
mojligheter att faktiskt bidra till att I6sa den underliggande stdrre samhéllsutmaningen. Det
kan exempelvis handla om att projekten véljer att for snabbt definiera en 16sning istéllet for
att i samverkan verkligen utforska utmaningen och det mdjliga 16sningsutrymmet. Det kan
ocksa handla om att intensiteten i samverkan blir for 1ag for att den ska kunna generera nya
typer av lésningar.

Denna dynamik kan illustreras likt i figuren nedan. UDI som program ar utformat foér att
mota flerdimensionella och svarlosta utmaningar som vanligtvis forutsatter deltagande fran
manga olika aktorer som deltar utifran olika logiker. Men for att projekten ska kunna na
maluppfyllelse och effektivitet i genomforandet forsoker de pa olika satt minska
komplexiteten i uppgiften.
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Figur 7. lllustration 6éver hur projekten hanterar komplexitet
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I analysen av fallstudierna har vi kunnat identifiera olika angreppsséatt for att reducera
projektens komplexitet. Det kan rora sig om att reducera komplexiteten kopplat till den
utmaning som ska lésas eller att gora aktérssamverkan i projektet mindre komplex. Ett par
exempel pa hur projekten avgransar projektet till mer hanterbara fragestallningar ges nedan:

e Ett exempel pa ett projekt som avgransat sig till ett specifikt delproblem ar 1-Tex.
Projektet utgar fran samhallsutmaningen att vardrelaterade infektioner (VRI) ar en
stor utmaning for bade sjukvarden och samhallet i stort, och leder till 6kade
kostnader och antibiotikaresistens. Projektet har valt att avgransa sig till hur
smittspridning via textilier kan minska, med ett sarskilt fokus pa stadning och
arbetskladslar.

e Ett exempel pa hur projekten reducerar komplexitet kopplat till aktorssamverkan ar
projektet C/O City. Projektet vill utveckla hur den fysiska planeringen kan vardera
och integrera ekosystemtjanster i stader. For att lyckas med projektets komplexa
samverkan har projektet hallits ihop av en liten karna av individer som jobbat
intensivt tillsammans for att forma projektet. Allteftersom att en samsyn etablerades
i den mindre grupperingen har projektet succesivt kunna bredda
aktorskonstellationen och samverkan.

Projekten organiserar sig pa annorlunda satt an i traditionella FoU-program

I utformningen av UDI som program anvands samverkan mellan aktérer som en barande
logik for genomforandet. Programmet utgar ifran tanken att olika aktorers kunskap,
intressen, formagor och perspektiv ska kombineras for att de nya lésningarna ska uppsta. En
Okad forstaelse for utmaningens karna ar en annan barande tanke i logiken fér UDI.

Programmets samverkansorienterade synsatt bidrar i teorin till en hog komplexitet i
projektgenomforandet. Forutom det komplexa i att integrera kunskapsomraden kan aven
komplexiteten i samverkan mellan organisationer beskrivas i olika dimensioner. Forst finns
en horisontell dimension av komplexitet, dvs hur manga och vilka aktérer som ingar. Fler
aktorer innebar vanligen mer komplexitet eftersom olika aktdrer har olika uppdrag, logiker
och malsattningar. Samverkan innebar vidare en vertikal komplexitet som bestar av att olika
nivaer inom respektive deltagande organisation maste samspela. Samspelet kravs for att
fragor ska hanteras och forankras. Information och kunskap behover fléda sa att den
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strategiska riktningen hanger ihop med det operativa arbetet. Den sista dimensionen i
samverkan galler djupet pa samverkan, dvs. vilken grad av férandring som kommer att
kravas for att nya lésningar ska kunna uppsta och vilken intensitet som behdvs i samverkan
for att den ska fungera val.1°

UDI-programmets vilja att integrera olika logiker skiljer sig fran mer traditionella Fol-
program. Det ar darmed ett bra tillfalle att samla in empiriskt underlag om detta satt att
arbeta pa. Utifran resonemangen ovan kan foljande reflektioner goras baserat pa de 15
studerade projekten.

e UDI-programmets utformning med stegvis finansiering fungerar bra. En
aterkommande observation fran projekten ar att stora skillnader sker mellan
projektstegen. Detta kan gélla vilka projektpartners som &r involverade eller att
projekten tar en ny inriktning pa grund av kunskap som anskaffats i foregdende steg
om vad som kravs for att i storre utstrackning bidra till samhéallsutmaningen.
Modellen verkar aven fungera val for att byta ut partners som inte bidragit som
tankt, eller partners som primart fyller ett syfte under en begransad period av
projektet.

e Projekten engagerar olika antal projektpartners men samverkan drivs i regel
framat av en mindre grupp individer. Under projektets gang kan antal
involverade partners vara som flest i steg 1, 2 eller 3. Utifran hittills studerade
projekt ar det for tidigt att saga vilken modell som ar att foredra. Vad som daremot
ar tydligt ar att de flesta projekten praglas av att arbeta i silos genom atskilda
delprojekt dar interaktionen dem emellan &r svag. Det finns dven en aterkommande
bild av att projekten drivs framat av individer som lyckats skaffa sig ett internt
mandat att engagera sig i projektet. Forutsattningarna att engagera sig kan skifta
snabbt, det galler framforallt for deltagande privata féretag. Forandringar i interna
strategier hos foretag kan exempelvis minska individernas mdéjlighet att delta trots
att den grundlaggande 6nskan finns.

e Projektpartners incitament for deltagande skiljer sig at och kan férandras
Over tid. Nar olika aktorer ska samverka for att gemensamt ta fram nya l6sningar
kommer de aven ha olika bilder av utmaningen utifradn den del av systemet som de
representerar. S& ar fallet aven inom UDI. Ett foretag kan exempelvis se pa
samhallsutmaningen utifrdn de produkter och tjanster som foretaget tillhandahaller.
En forskningsaktor ser pa projektet utifran forskningsfradgan och den vetenskapliga
disciplin som forskaren utgar fran. En myndighet kanske mer ser det utifran det
uppdrag som organisationen har. Overlag ar detta en positiv aspekt med
programmet. Det forekommer dock enskilda fall dar deltagarna i for stor utstréckning
bevakar sina intressen. Detta kan exempelvis vara forskare som inte vill dela med sig
av empiri till dvriga projektdeltagare innan publicering eller féretag som snarare foljer
projektets utveckling &n att bidra med sina egna perspektiv. Vi ser en viss tendens till
att deltagande foretag kréaver en tydlig affarslogik for att engagera sig i steg 3-
projekt.

1°Om Samverkan som strategi for hallbara Effekter. Andreas Savenstrand och Christina Ehnestrém. (2013)
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51

NYA INNOVATIONER OCH STARKT
INNOVATIONSFORMAGA KAN OBSERVERAS | FLERA
PROJEKT

En central fraga for analysen av UDI ar vilka avtryck som de finansierade projekten far pa
den samhallsutmaning som de i grunden moéter. For att besvara denna fraga beskrivs nedan
forst vilka typer av avtryck som projekten gor och for vem, foljt av en beskrivning av
drivkrafter och barriarer for att avtrycken ska kunna bidra till bestdende avtryck i samhallet.

Programmet skapar avtryck i form av innovationer och innovationsformagor saval
pa aktors- som systemniva

En viktig fraga i analysen av projektens avtryck ar vem som avtrycken i forsta hand beror
och vilken karaktar som avtrycken tar. | programlogiken fér UDI ar tanken att avtryck kan
uppsta saval for deltagande organisationer som for samhallet i bredare mening. Avtryck kan
besta av bade nya innovationer och en starkt innovationsformaga. Olika kategorier av
avtryck kan definieras som nedan:

e Aktorsniva: Avtryck som uppstar for de organisationer som deltar i projektet. Dessa
typer av avtryck refereras ofta till som direkta interna nyttor.

e Systemniva: Avtryck som uppstar for fler an de deltagande organisationerna. Dessa
typer av avtryck ar darmed mer indirekta och externa an avtrycken pa aktorsniva.
Systemnivan handlar med andra ord om avtryck som sprider sig till det omgivande
samhallet och paverkar olika typer av system, exempelvis en bransch, landstingens
funktionssatt eller miljon.

¢ Innovation: Kommersialisering eller inférande av nya produkter, tjanster eller
processer.

¢ Innovationsformaga: Starkta férmagor for innovation framat, exempelvis kunskap,
néatverk och metoder.

Aterkommande typer av observerade avtryck fran studerade projekt och var de uppstatt
illustreras i matrisen nedan.

Figur 8. Kategorier av observerade avtryck fran studerade UDI-projekt

Starkt kollektivt 1arande genom

| m wn Nya koncept och ldsningar har implementerats
kunskapsgenerering- och spridning i & hos enskilda systemaktorer (ex. landsting)
vetenskapliga artiklar och utvarderingar m
. o ) = Nya riktlinjer och vagledningsdokument har
Fortsatt utvecklingsarbete av dellésningar i nya implementerats och spridits genom inspel il
projekt inom och utanfor UDI-programmet certifierings- eller standardiseringssystem
Verifiering av forutsattningar och lésningar for
framtida breddinférande eller uppskalning
INNOVATIONSFORMAGA AVTRYCK INNOVATION >
Starkt larande och férandrade instaliningar til Nya tekniska |6sningar har testats, utvarderats
nya angreppssatt och lésningar bland och kommersialiserats i Sverige eller
projektpartners utomlands av deltagande foretag
Forvarv, nya formella/informella Nya affarsomraden har dppnats upp for
samverkansstrukturer bland projektpartners - deltagande foretag
=
Okad insikt i nya affarsmojligheter som falid av = Nya arbetssatt har implementerats i deltagande
=

test och demonstrering av konceptldsningar organisationer
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5.2

5.3

Flertal exempel pa realiserade och potentiella innovationer kan observeras i
projekten

Som framgar av Figur 5 har flera projekt lyckats med att utveckla innovationer som redan
har skapat avtryck i samhallet. Exempel pa realiserade innovationer listas nedan. Viktigt att
understryka ar att flera av dessa innovationer fran UDI-projekten springer ur ett
utvecklingsarbete som skett i tidigare projekt eller pa annat hall inom verksamheterna.

e Projekt DigiPat har tagit fram en digital I6sning fér patologi som implementerats
hos flertalet landsting. Losningen ar nu pa vag att implementeras i ytterligare nagra
landsting i Sverige, men ocksa hos vardgivare utomlands. Ett breddinférande av den
framtagna digitala patologildsningen kan potentiellt bidra till férkortade véntetider,
hogre diagnostisk kvalitet och mer kostnadseffektiv resursanvandning inom varden.

e | projektet Alkosensor har féretag och akademi utvecklat ett nytt sensorsystem for
att mata alkohol i utandningsluft. Systemet ar nu redo att sattas i produktion.
Systemet anvands idag av tdg- och bussoperatorer i Sverige. Risk for
alkoholpaverkade forare av kommersiella fordon kan pa detta satt minimeras och
darmed reducera samhallets kostnader for trafikskador.

Nastintill samtliga projekten har bidragit till kunskap och larande genom strukturerade tester,
utvarderingar och demonstrationer av olika I6sningar och processer. Detta larande har i flera
fall starkt forutsattningar for potentiella innovationer pa sikt. Exempel pa potentiella
innovationer fran projekten listas nedan.

e | KOL-projektet har en helhetslosning for vard i hemmet tagits fram och verifierats
pa ett 80-tal kroniskt sjuka patienter. Flera kliniker och regioner avser att stegvis
utvardera och implementera I6sningen med hjélp av projektets kommersiella
partners. Pa sikt har projektet potential att bidra till en mer effektiv vard av
patienter med kroniska sjukdomar.

e SENSATION-projektet har verifierat méjligheter och utmaningar med att i realtid
och online dvervaka kvalitén pa vattnet i vara vattenverk genom ett sensorsystem.

e | projektet Varma rena staden har tva tekniska koncept vidimerats som innebar
att reningsverk kan rena avloppsvatten pa ett mer energieffektivt satt och pa en
mindre yta. Delar av projektets lardomar har tagits vidare i nya projekt och i
investeringar i demonstratorer och reningsverk utomlands.

Som framgar av exemplen ovan bidrar UDI-projekten till att I6sa identifierade
samhallsutmaningar pa olika satt. Sammantaget ar det Rambolls bedomning att enbart ett
fatal projekt skalar upp eller infor breddlésningar av systempaverkande karaktar under eller i
direkt anslutning till projektperioden. Det kravs i regel ett vidare arbete for att utveckla och
bibehalla det momentum som byggs upp genom projekten. Detta ligger i linje med
programlogiken foér UDI och de mal som satts upp av Vinnova. | denna process visar
fallstudierna att olika hinder och drivkrafter aterkommer som paverkar projektens
mojligheter till breddinférande och systemavtryck efter projektavslut. Dessa hinder och
drivkrafter beskrivs ndrmre nedan.

Samhallsavtrycken bade mojliggors och begransas av externa faktorer och
handelser

En innovationsprocess sker sallan linjart. |1 regel uppstar ovantade hinder som tvingar
projekten till nya vagval och beslut. PA samma satt kan projektens drivkrafter forandras i
takt med att nya kunskaper och insikter sker och nya mdjligheter och potentiella avtryck
Oppnar sig. For de projekt som studerats inom UDI forekommer ett antal aterkommande
faktorer som mojliggor eller hindrar att projekten realiserar samhallsavtryck.
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En av de tydligaste observationerna fran de forsta 15 studerade projekten ar att det valdigt
sallan ar tekniska utmaningar som begransar samhallsavtrycken. Ofta &r det andra faktorer
som spelar in. De vanligast forekommande hindren listas nedan:

Begransade incitament for nyttorealisering: Flera projekt har resulterat i en
avgransad och verifierad 16sning som har potential att bidra till att adressera ett visst
samhallsproblem. Utmaningen ar att ingen organisation k&nner sig manad att driva
arbetet vidare eller skala upp och implementera I6sningen pa en bredare systemniva.
Detta sker ofta pa grund av att den kollektiva nyttan ar stérre an exempelvis den
kommersiella nyttan for ett enskilt féretag. Deltagande organisationers upplevda
ansvar tar med andra ord slut i samband med projektet, utan att ndgon annan tar
vid. Delar av I6sningen gar istallet in i nya projekt med nya avnamare eller stannar
av helt.

Svart att implementera nya losningar i hart reglerade branscher:
Forutsattningarna att implementera nya losningar och processer skiljer sig at mellan
olika branscher. Ett tydligt exempel pa en svar bransch &r de kommunalt dgda
vattenverk som deltar i flertal studerade UDI-projekt. Dessa verksamheter praglas av
valdigt langa planerings- och investeringshorisonter, dar ny kunskap fran ett projekt
blir en aspekt av flera for nya investeringsbeslut. Vattenverken agerar ocksa i en
strikt reglerad monopolmarknad dar leveranssakerhet och beprovade metoder
premieras hogt. Detta kan f& som konsekvens att nya losningar faller utanfor
behovsagarnas reglerade grunduppdrag.

Informationshantering ar en utmaning for flera av projekten: Fragan om
informationssékerhet och hantering av personuppgifter aktualiserades i
samhallsdebatten i samband med att de studerade UDI-projekten genomférdes. |
flera av projekten uppdagades detta som ett stort hinder for implementering av den
tekniska it-16sning som projektet arbetat fram (och betraktade som grundlaggande
for att bidra till den identifierade samhallsutmaningen). Det handlade exempelvis om
ett nationellt sakerhetsperspektiv féor molnbaserade system som bevakar
kontaminering av dricksvatten. Ett annat exempel handlar om att landsting sitter pa
olika IT-system som inte ar kompatibla att integreras med framtagna IT-l6ésningar,
eller att interna policybeslut for datalagring och hantering star i vagen for
breddinférande.

Utvecklingsarbetet kan motarbetas av organisationer utanfor projektet: En
aspekt som inte bor forbises ar att det nastan alltid finns organisationer eller individer
som, av olika anledningar, har ett egenintresse av att bevara status quo. Det kan
handla om konkurrerande foéretag som levererar befintliga lI6sningar eller anstéllda
som riskerar att fa nya arbetsuppgifter i samband med att nya digitala l6sningar
infors. Ett exempel ar fran projektet Alkosensor dar leverantorer av "aldre” I6sningar
overklagat offentliga upphandlingar av nya tekniklésningar som inte foljer
traditionella branschstandarder. | andra projekt finns exempel pa nar nya satt att
leverera varor till vara stadskarnor riskerar att paverka affarsmodellen for befintliga
transportorer.

P& samma satt som det finns faktorer som hindrar en implementering eller uppskalning av
projektens resultat finns det faktorer som driver pa och fungerar som "triggers” for bade
projektens ursprungliga formering som dess avtryck. De drivkrafter och mdjliggdrare som i
forsta hand aterkommer i studerade projekt listas nedan:

Nya regelverk och krav driver pa ett forandringsbehov: P4 samma satt som
regelverk kan vara en barriar for somliga projekt, kan nya krav vara en kraft som
skapar incitament for organisationer fran olika samhallssektorer att paborja ett
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samverkansarbete. Ett sddant exempel finns i projektet Smedpack dar en kommande
EU-férordning om att battre kunna detektera falska lakemedel drev p& arbetet da den
hade potential att paverka flera olika organisationer i leverantorskedjan.

Stark opinion for att I16sa samhallsutmaning: For somliga projekt ar en stark
opinion bland medborgare, och darmed en efterfoljande politisk vilja, det som driver
pa eller underlattar forandringsarbetet. Tydliga exempel pa detta ar projekt med
vardrelaterade samhallsutmaningar som syftar till att bidra till minskade vardkoer.
Ett annat exempel ar projektet SAMCITY i Malm6, dar avsaknad av en stark opinion
mot tyngre transporter i innerstaden innebar att det inte fanns en drivkraft att
etablera nya logistikldsningar som bygger pa samlastning. | motsvarande projekt
som bedrevs i Stockholm fanns en tydligare opinion, vilket var gynnsamt for det
projektet. Avsaknad av stark opinion ar en utmaning i flera projekt som t.ex.
fokuserar pa sakrare lakemedelsforpackningar eller rent dricksvatten, da allmanheten
endast i begransad utstrackning upplever detta som ett problem och de kommersiella
mojligheterna darmed uteblir.

Synergier mellan projektdeltagarnas intressen och logiker: Akademi och
forskningsinstitut, foretag eller offentliga myndigheter har alla tydliga incitament
bakom att delta i projekten. Det kan handla om insamling av empiri till nya
vetenskapliga artiklar for en forskare, kostnadsbesparingar for en vardgivare eller
nya affarsmadjligheter och marknader for ett privat foretag. Nar dessa olika logiker
sammanfaller i en definierad och avgrédnsad utmaning finns goda mojligheter fér att
bidra till kollektivt larande och nya innovationer. Nar dessa logiker ej upplevs
sammanfalla eller gynnas av varandra kan vi istallet observera projekt som
genomfors i silos och utan tydliga kopplingar sinsemellan.
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SAMMANTAGET FUNGERAR UDI VAL I LINJE MED
PROGRAMLOGIKEN

UDI ar ett program som ytterligare forstarker Vinnovas systemansats i att stédja innovation.
Genom att dela upp projekten i tre steg och premiera bred samverkan och ett fokus pa
systemeffekter istéllet for isolerade tekniska utmaningar utmanas férestallningarna om hur
innovationsprojekt kan bedrivas. En intressant fragestallning som féljer ar hur projekten
hanterar detta nya satt att arbeta pa och vilka typer av avtryck som projekten ger upphov
till. De forsta 15 fallstudierna har gett en del svar och indikationer. En uppgift for framtida
analyser ar ifall slutsatserna ar giltiga aven for de projekt som genomforts senare i takt med
att programmet som sadant utvecklas sen starten 2011. | takt med att vi genomfor fler
fallstudier kommer vi att kunna gora analyser som béattre técker in programmet som helhet,
inte bara pa projektniva, utan ocksa for portfoljen i sin helhet. Fragestallningar som hur
projekten skiljer sig at beroende pa vilken organisationstyp som ar koordinator, hur olika
projekttyper paverkar sannolikheten att uppna avsedda avtryck eller moénster i hur projekten
arbetar utifran vilka globala mal de adresserar, har annu inte utforskats. Denna typ av
resonemang kommer istéallet att vara i fokus i framtida analyser nar fler fallstudier har
genomforts. Men baserat pa de femton forsta fallstudierna kan vi redan idag gora ett antal
avslutande reflektioner:

e UDI har hog status vilket leder till halsosam konkurrens och kvalitet.
Projektens ansdkningar och rapporter ar i regel val genomarbetade och tydliga.
Projekten lyckas oftast attrahera ratt organisationer och projekten ses som
prioriterade inom organisationerna. Det skapar gynnsamma férutsattningar for att
samverkan ska fungera och att projektens avtryck ocksa kan hamtas hem.

e UDI:s programteori stammer i dess huvuddrag med praktiken. Projekten féljer
i regel programteorins utformning. Breddinférande blir vanligtvis aktuellt forst efter
steg 3.

¢ Programmets utformning i tre steg verkar fungera och leder till aktiva och
motiverande andringar i projekten. Projekten har i regel en formaga och vilja att
stalla om under projektets gang. Det finns flera exempel pa projekt som skiftat fokus
mellan projektsteg och darmed lyckats bidra till samhallsutmaningen pa ett
annorlunda, men mer effektivt satt an vad som initialt var avsikten.

¢ Projekten engagerar relevanta organisationer for att I6sa uppsatta
samhallsutmaningar. Detta sker trots att programmet for manga organisationer
innebar ett nytt satt att arbeta. Men det finns en tendens att projekten i praktiken
drivs, antingen av ett mindre antal aktiva aktorer i samverkan, eller i olika separata
delprojekt med litet utbyte. Vi uppfattar att det finns en tendens i manga projekt att
samverkan sker med I4g intensitet.

e Projekten avgransar sig for att minska komplexiteten. P4 sa satt kan en hogre
maluppfyllelse och effektivitet i genomforandet uppnas. Men det finns ocksa en risk
att mojligheter att adressera svara och viktiga samhallsproblem gar foérlorade.

e Projekten har en tendens att fokusera pa tekniken. Manga projekt reducerar
komplexitet genom att ta utgadngspunkt i en teknisk l6sning for ett identifierat
delproblem. | andra projekt ligger fokus istallet p& att antingen forandra arbetssatt i
en enskild men samhallsviktig verksamhet (ex. landsting), eller genom att koordinera
och driva pa forandring hos en bredd av organisationer.
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Det ar i forsta hand inte tekniska hinder som begréansar realiseringen av
samhallsavtrycken. Istallet visar det sig att begréansade
kommersialiseringsmajligheter for deltagande féretag, hAmmande regelverk eller
motstand till att férandra ett invant beteende ar aterkommande faktorer som hindrar
uppskalning av de l6sningar som tas fram i projekten.

UDI bidrar till en samverkan mellan aktérer som sannolikt ej hade skett i
franvaro av programmet. De avtryck som kan observeras kan darmed ses som
moéjliga att tillskriva (attribuera) till de aktiviteter som skett inom ramen for
projekten. Samtidigt sker det mesta projektarbetet av en forhallandevis begransad
andel projektdeltagare.

Programmet adresserar behovet av systeminnovation for att méta
samhallsutmaningar. Kategoriseringen i efterhand dver vilka misslyckanden som
projekten moter visar att programmet befinner sig pa onskad niva. Avtrycken sker pa
och har potential att ske pa systemniva. Det ar rimligt att anta att programmets
samlade portfolj av projekt tillsammans kommer att kunna gdra substantiella avtryck
pa arbetet med att nd de globala hallbarhetsmalen.
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BILAGA 1 — STUDERADE PROJEKT

Avslutade steq 2-projekt som ej sokt steq 3 (ansdkningsomgéng 2013)

SAMCITY - Hallbart forsorjningssystem for attraktiv stad (2014-00726)

Nasta generations testsystem for snabbare och sékrare biologisk utvardering av
lakemedel, material och kemikalier (2014-00695)

Datadriven InnovationsArena (2014-00807)
Den varma och rena staden 2 (2014-00717)
Elmob- elektrifierad mobilitet i Géteborg (2014-00957)

I-Tex, Intelligent anvandning av Innovativa Textilier for en friskare patientnara
sjukhusmiljé (2014-00719)

Avslutade steq 3-projekt

Skogsmetanol (2011-02513)

ExDIN (2012-01105)

SENSATION (2011-02535)

Optimerade fléden och IT-verktyg for digital patologi — Breddinférande (2014-04257)
Smedpack3 (2014-04237)

Implementering av l6sning for vard av kroniskt sjuka i hemmet (2015-00388)
STREAM - Strommen av information for smart effektiv automation (2014-04319)

Att underlatta en hallbar produktion av alkoholsensorer med global minskning av
alkoholrelaterade dédsolyckor (2015-00402)

C/0 City (2015-00415)
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BILAGA 2. EXEMPEL PA FALLSTUDIER

PROJEKT DIGITAL PATOLOGI

UTMANINGSDRIVEN INNOVATION: PROJEKT DIGITAL PATOLOGI

Overblick av projektet Optimerade fléden och IT-verktyg fér digital patologi
g | (10 mu | 3. AVTRYCKEN

‘VALBEFINNANDE AN

-~
(=) = Losningen har kommersialiserals och ar

p— tillganglig p4 en infernationell marknad,
framforalit i Storbritannien ech
Nederlanderna.

1. UTMANINGEN - Projektet har tagit fram en digital 6sning for

patologin som har implementerats hos
flerialet landsting, och ar pa vag ait

Vardkdemna inom svensk sjukvard ar ldnga v
implementeras i yHerligare nagra.

och véxer. Med en dldrande befolkning kar
behovet av en effektiv och valfungerande
vérd. Diagnostisk patologi har en central roll
inom sjukvarden, eftersom patologen
analyserar vavnader och organ for att kunna
Taststilla diagnoser. Patologens ullatande
ligger till grund for val av behandling.

Ett breddinférande av den framtagna
patologildsningen kan potentiellt leda till
forkortade vantetider, hogre diagnostisk
kvalitet och mer kostnadseffektiv
resursanvandning inom varden.

Det rader slor brist pa patologer hos manga
landsting, vilket paverkar vantetiderna.
Patologin har eft akut behov av markant
effektivisering parallelit med fortsatt
vérdutveckling. En stor férbattringspotential
ligger | att digitalisera patologibilder, men det 9,2 MKR 10.4 MKR
kraver utveckling av bade nya arbetssatt och 6 AKTORER i
15 AKTORER

fillampad teknik.
2. RESAN
Projektet syftar till att sjosatta
digitaliserade arbetssatt for KOORDINATOR: SECTRA AB

atologidiagnostik inom klinisk rutin, o s . i -
kel ol RO AL En demonstrator av en digital losning Projeldet infor digtala arbetssatt hos
och darmed forkorta vantetider, mm  FORSKNINGSINSTITUT i fi Etinic B Ef
Sstadkomma hogre diagnostisk for patologin tas fram och utvarderas av era patologiverksam| f:te( i

’ OFFENTLIG FORVALTNING projektdeltagare och patologer. nationellt samarbete kring breddad
kvalitet, mer kostnadseffektiv " OFFENTLICT AGDA BOLAG Projektet utvecklar en kravstalining for teknikinnovation initieras samt en
resursanvandning och forbatirad heas iR arbetsflodet och [T-verktyget samt intemationell validering av de framtagna
patologiutbildning. i forum for kunskapsutbyte inom digital IT-dGsningama
1 dwvmiet patologi

AKTORSKONSTELLATIONEN Privata foretag

Organisationernas relativa deltagande i forhallande {ill totala kostnader Forskningsinstint @
Offentlig farvaltning

Offentligt agda bolag @
Hogskolor
Qurigt

STEG 2 (9,2 MKR; 6 AKTORER) STEG 3 (10,4 MKR; 15 AKTORER)
2015-2017

Jonkopings
Lans

Linkopings
Universitet

Foretag 3

Foretagl @————
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BEHOVSBILD

Vardkgerna ar langa och vaxer. Med en
aldrande befolkning okar behovet av en effektiv,
valfungerande vard. Samtidigt rader det en brist

INNOVATIONSRESAN 1/2

Projektets inriktning definieras i dialog med behovsagare

INNOVATIONEN DEFINIERAS
Projekiets idé formuleras {ill att ta fram
en helhetsiésning for alla delar av
patologiverksamheten som kan dra
nytia av digitaliseringen.

AMBITIOSA INFORMATIONSINSATSER
GENOMFORS

Projekiet genomfor et langigdende informations-
och forankningsarbete . Detia for att sakersialla

pé patologer hos manga landsting. Utfran att patologiverksamheterna ar positivt instalida till

tidigare arbete med digital rontgen identifieras digitalisering som eti verklyg for att nd okad

potentialen i att digitalisera arbetsfioden inom effektivitet och vardkvalitet. Insatserna ar

patologin. framgangsrika och allningen {ill digital
patologi blir alitmer positiv.

o
o+o
Ll
KONSORTIUM FORMERAS

Konsortiet formeras utifrdn fyra typer
av akiorer: vardgivare, medicinteknisk
Industri, medicinteknisk akademi och
tiliverkningsindustri. | konsortiet ingar
sjukhus inleder en dialog kring att fyra landsting, medicinteknikforetaget
starta ett projekt med fokus pa digital Sectra, forskningscentrat CMIV och
patologi. industriforskningsinstitutet Swerea

DIALOG INLEDS

Medicinteknikidretaget Sectra och en
patolog vid Linkopings universitets-

INNOVATIONSRESAN 2/2

En helhetslésning for digital patologi utvecklas, testas och infors hos patologiverksamheter

LANDSTINGENS KRAVSTALLNING
DEFINIERAS

Projekiet tar fram en kravsialining
over vad som kravs for ait kunna
infora digital patologi i ordinarie
arbetsfiode. Kravstaliningen tas fram
fillsammans med patologi-
verksamheter.

=

REGULATORISKA UTMANINGAR
PAVERKAR PROJEKTET

Projektet moter vissa regulatoriska

utmaningar. Det finns inga tydliga riktlinjer
for hantering av datafloden eller lagring av

bilddata. Intemna policybesiut hos
landstingen hindrar saval lagring som

overforing av bilddata. Sectra valjer att ta

fram en lagringsiosning inom ramen for
steg 3.

PROTOTYP FOR DIGITAL PATOLOGI
UTVECKLAS OCH TESTAS

Projektet tar fram en prototyp for digital
patologi som testas och utvarderas. For
att mota kravstaliningen kravs att den

tala [os! en ar minst lika flexibel
och latthanterlig som manuell patologi
(dvs anvandning mikroskop)

DIGITAL LOSNING AR KLAR
FOR BREDDINFORANDE

inkl. arbetsfloden och IT-verktyg, ar

framtagen och redo att breddinforas hos

patologiverksamheter.

Projekiets helhetslosning ior digital patologi

oléle)
1%
FLER AKTORER INVOLVERAS

Fler vardgivare involveras infor steg 3 och
breddinforandet. Ackrediterings- och
kvalitetssakringsbolaget Equalis involveras i
ett delprojekt. Equalis f4r | uppgift att ta fram
ett IT-verktyg for d la kvalitetsutskick och
bygga upp en digital referensdatabas for
kompetensutveckling och bedomnings-
normering.

20156

e,

INTEGRATION MED ANDRA IT-
SYSTEM AR EN UTMANING

Vid breddinférande av digital
patologi stoter projektet pd problem
med integrering av andra IT-
system. Va rna har olika IT-

y ningen for digital
patologi maste integreras med. IT-
avdelningarna blir nyckelpersoner i
projektet.

FORTSATT IMPLEMENTERING
OCH UTVECKLING

Fler vardgivare i Sverige har
pabérjat och planerar att infora
digital patologi. Framst Sectra
och CMIV fortsatter aft utveckla
Iasningar inom digital paiologi

&

DIGITAL PATOLOGI INFORS HOS
VARDGIVARE

Fyra vardgivare som deltar i projektet
infér den digitala I6sningen i klinisk rutin.
Andra landsting - bade inom och utanfor
projekiet - har slutfort upphandlingar
pabdrjat inforandet av digital patolog
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AVTRYCK PA AKTORSNIVA

INNOVATIONSFORMAGA

Nya kontakter mellan vardgivare, industri och akademi vilket
bidragit till att nya samarbeten har utvecklats. T ex nya
internationella projekt kring digital patologi dar Sectra och
CMIV deltar.

Digital patologi ar ett etablerat omrade for forskning- och
utveckling. T ex Sectra har Iyft upp digital patologi som ett nytt
affarsomrade med fortsatt fokus och teknikutveckling, CMIV har
etablerat digital patologi som ett permanent satsning.

Bl REALISERAT AVTRYCK || POTENTIELLT AVTRYCK

INNOVATION

Fyra landsting har infort digital patologi i hela eller delar av sin
verksamhet Ytterligare landsting har genomfort forberedande
atgarder infor kommande digitalisering. | de fall som digital patologi
har inforts finns tecken pa okad vérdkvalitet och tkad effektivitet.

Patologens digitala arbetsstation (IT-system) ar en
kommersialiserad produkt som distribueras och saljs nationellt och
internationellt av Sectra.

Framtagande av demonstrator av en centraliserad molnlosning for
langtidslagring av digitala patologibilder.

Nya metoder for bildanalys baserad pé digital patologi har tagits
fram och testats i kliniknara miljo, men inte natt hela vagen till
klinisk anvandning

Prototyp och rutiner for att genomfora digital distansutbildning for
bade grund- och ST-uthildning av patologer. Delar av prototypen
ingar som en del av Sectras bildvisare

VINNOVA

AVTRYCK PA SYSTEMNIVA

INNOVATIONSFGRMAGA

Okad kunskap om méjligheter och utmaningar med digital
patologi hos svenska och utlandska
vardgivare/patologiverksamheter.

Okad samsyn om digital patologi hos svenska vardgivare/
palologiverksamheter. Projekiet har bidragit till aft etablera den
gemensamma uppfattningen att digital patologi ar vagen
framat.

Projektet har tagit initiativet aft anordna nordiska symposier
inom digital patologi. Vid symposiemna deltar representanter
fran vardgivare, industri och akademi. Symposierna bidrar fill
att starka Sverige som forsknings- och innovationsland inom
digital patologi.

[l reauserar avirver [ ] porenmeLLT AviRYeK

INNOVATION

Valideringsprotokoll for systematisk validering vid dvergang fran
analog ill digital patologi. Valideringsprotokollet ar unikt i varlden
och haller pa att antas av NHS rbritannien.

Bred implementering av digital patologi hos samtiliga
patologiverksamheter i Sverige, vilket forvantas leda fill kortare
vantefider, hagre diagnostisk kvalitet och mer kostnadseffektiv
resursanvandning.

Regionalt vardgivarsamarbete dar patologer pa olika orter och hos
olika vardgivare enkelt kan skicka digitala bilder och samordna sina
resurser. Rutiner for ett sadant samarbete har tagits fram och testats
i projektet, men annu inte inforts i stor skala.

En digital losning for langtidslagring kommer potentielit forenkla och
effektivisera lagring och anvandningen av gamia bilder.

WINNOVA
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DRIVKRAFTER & BARRIARER FOR
SAMHALLSEFFEKTER

DRIVKRAFTER

Samsyn om digitaliseringens potential for patologin: Idag finns en
generell och gemensam samsyn hos vardgivare, industri och akademi
om att (fortsatt) digitalisering kan hjalpa till att |5sa manga av
utmaningarna inom patologin. Projektet har lagt stort fokus pa att
Iopande under projektet visa pa fordelarna med digital patologi.
Projektet har darmed bidragit till det inte en langre finns en skepsis
mot inforandet av digital patologi.

Potentiella effektivitetsvinster var tydliga: Patologin har et akut
behov av markant effektivisering parallelit med fortsatt vardutveckling.
Digital patologi kan potentiell leda till stora effektiviseringsvinster foi
bade patologin och sjukvarden i stort. De potentiella effektivitetsvinster
som digital patologi kan bidra till utgor darmed en viktig drivkraft for att
fortsatta utveckla den digitala patologin

BARRIARER

Beslut och regelverk kring lagring av patientdata: Vidare tester
och breddinforande av centraliserad molnlgsning for langtidslagring av
patologibilder hindras av att de flesta landsting har tagit generella
principbeslut om att inte lagra patienidata i moinlésningar.

Pressad ekonomi hos méanga vardgivare: Bristen pa ekonomiska
resurser hos manga vardgivare ar ett hinder fér breddinférande och
fortsatt utveckling av digital patologi. Detta géller inte minst for
enskilda patologiavdelningar vars budget traditionellt inte innehaller
tunga teknikinvesteringar Den langsiktiga nyttan kring digitalisering ar
idag inte langre ifragasatt, men det kan anda ta tid. Investeringar i
digital patologi maste darfér motiveras med nyttorna i den langre
vardkedjan, som t ex kortare vantetider for cancerpatienter

Personella och organisatoriska utmaningar inom patologin:
Manga patologiavdelningar brottas med stora utmaningar, bl a
underbemanning, vilket har en bromsande inverkan pa inforandet av
digital patologi. Nar avdelningarna brottas med att klara den akuta
dagliga verksamheten ar det svart att orka ta tid till langsikfig

e tiringar.

Avsaknad av nationell samordning: Avsaknaden av
samordning mellan vardgivare ar ett hinder for breddinforande av
digital patologi hos alla vardgivare Beslutet om inforande av digital
patologi ligger pa varje enskilt landsting. Det finns heller ingen
nationell aktor som kan besluta om ett nationellt och samordnat
breddinforande.

WINNOVA

LARDOMAR KRING PROJEKTETS
ORGANISERING

Né&ra samarbete mellan patologiverksamheten och IT-
avdelningen: Eit nara och bra samarbete mellan
patologiverksamheten och vardgivarens IT-avdelning &r avgorande for
astadkomma ett lyckat inforande av de nya digitala systemen som
ingar i digital patologi. Utan ett valfungerande samarbete med IT-
avdelningen blir inforandet komplicerat och tungrott for
patologiverksamheterna.

Borja utvecklingsarbetet tillsammans med de mest entusiastiska:

Ett framgéangsrikt arbetssatt i projektet ar att borja innovera ihop med
ett fatal eldsjalar med erfarenhet och visioner. Nar samarbetet sedan
vidgas och personer eller aktorer som kanske ar mer skeptiska
involveras finns évertygande resultat att visa upp.

are erfarenhet av och god forstaelse for att driva
isering inom varden: Sectra har tidigare arbetat med digitala
losningar for varden, da inom rontgen. De tidigare utmaningarna och
fragestaliningarna fran anvandare och utvecklare av tekniken var i
stort sett detsamma som under det fidigare arbetet. Det gav en
drivkraft i projekiet.

Légg tid i bérjan av projektet for att forsta varandras olikheter
och behov: Projektet har bestatt av ett konsortium av aktorer fran
olika sektorer med olika utmaningar, styrkor och kapacitet. Genom att
lagga tid pa att forsta varandras behov tidigt i projektet kan en bra
grund fér samarbete laggas.

Anpassa roller i projektet: Foretagen har ett utvecklarperspektiv
med en stark leveranskapacitet, landstinget har bast kunskap om
behoven och akademin har kapacitet att fordjupa sig i enskilda fragor.
Projektet har haft en stark utforare i Sectra och CMIV som kunnat
lagga mycket tid i projektet pa grund av tydlig affarsnytta. Sectra har
haft med sig en projektvana sedan tidigare. Vardgivarna har mindre
resurser att frigora och har agerat referensgrupp for att sakerstalla att
ratt saker utvecklas frén ett anvandarperspektiv.

VINNOVA
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PROJEKT SMEDPACK

UTMANINGSDRIVEN INNOVATION: PROJEKT SMEDPACK

Sakra och hallbara lakemedelsférpackningar
3

1. UTMANINGEN

Forfalskade lakemedel kan vara svara att
upptacka och har visat sig ta sig in i den
legala distributionskedjan i Europa.

2011 kom ett EU-direktiv for att forhindra
forsaljning av forfalskade lakemedel i den
legala distributionskedjan. Eft behov uppstod
av férpackningslésningar som gor det méiligt
att verifiera akthet och att forpackningen ar
obruten.

Projektet syftar till att samla hela
likemedelsforscrjningskedjan i

Sverige och ta fram sikra, hallbara
o 0,7 MKR

AVTRYCKEN

Tre familjer av forpac slésningar har
testats och utvarderats. ningama ar
majliga att producera i storre skala och
anvandas av lakemedelsforetag

Behovsanalyser och anvandarguider for
utvecklade forpackningslésningar finns
framtagna och kan anvandas av framtida
brukare.

Bristande incitament for lakemedelsfaretag
att producera mer sakra lakemedels-
forpackningar till en hogre kostnad.
Kommersialisering av utvecklade 16sningar
har &nnu ej skett och bidrag fill
samhallsutmaningen ar hitfills begransat.

11,6 MKR

och kostnadseffektiva I6sningar for
att transportera och uppticka
forfalskade likemedel.

2. RESAN

1 AKTOR

STEG 1

KOORDINATOR: RISE BIOEKONOMI

PRIVATA FORETAG
=== FORSKNINGSINSTITUT
OFFENTLIG FORVALTNING
mmm OFFENTLIGT AGDA BOLAG

Hela lakemedelsforsorjningskedjan
identifieras och samlas for alt uiveckla
en roadmap dar Sverige ar ledande i att
ta fram sakra och hallbara
farpackningslosningar.

23
AKTORER

Demonsiratorer av sakra forpackn
lasningar produceras och utvarderas i
nasta led av projekideltagare och
potentiella anvandare och
konsumenter.

34
AKTORER

Tre produktionsfardiga
farpackningsld gar tas fram.
Losningama ar i dagslaget forenade
med for higa kostnader for att
implementeras av lakemedelsforetagen
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INNOVATIONSRESAN 1/2

Lakemedelsforso

o

ningskedjan kartlaggs och behovsbilden fértydligas

0
¢

FORFALSKADE LAKEMEDEL ETT
VAXANDE PROBLEM

Farfalskade lakemedel far negativa
konsekvenser for individer, milj
ekonomin. Exempelvis beraknas en
trediede! av varldens malariamediciner
vara forfalskade och 95 % av
receptbelagda lakemedel som kops

E&

SVENSKA FORSORININGSKEDJAN

KARTLAGGS

or aft mota direkiivets krav och minska
forekomsten av forfalskade lakemedel
kartlagger projektet lakemedels-

fors

FORUTSATTNINGAR FOR
PROJEKTETS GENOMFORANDE
KARTLAGGS

Mojligheterna for Sverige att ta en
ledande roll i att utveckla sakra
forpackningslosningar bedoms som god.

Detta mot bakgrund av Sveriges ledande
kompetens inom forpackningsteknik,

utan recept beraknas vara forfalskade.

FORSTA BEHOVSANALYS AV
NYA FORPACKNINGS- OCH
TRANSPORTLOSNINGAR
Inledande fokusgruppsintervjuer
genomfors, dar brukargruppers krav
P4 lakemedelsforpackningar kartlaggs.

Analyser av varje steg fran tiliver
till leverans genomfors. Svaga |2

Forekomsten av forfalskade Iakemedel
identifieras som ett vaxande fenomen i

vissa delar av Europa.

2011

EU-DIREKTIV OM ATT
MOTVERKA FORFALSKADE
LAKEMEDEL PRESENTERAS

EU presenterar 2011 ett direktiv med
syfte att enkelt spara och upptacka
forfalskade lakemedel. Direktivet bidrar
Bkade drivkrafter for
lakemedelsforetag att arbeta med
forpackningssakerhet.

transporterar och saljer lakemedel i
kontaktas for att delta i projekiet.

agarstruktur av apotek.

KONSORTIUM BILDAS FOR
ATT LOSA UTMANINGEN

Det ai t utmanande att engagera
partners i projektet da forfalskade
lakemedel upplevs som eft begransat
problem i Sverige. Lakemedelsverket,
Lakemedelsindustriféreningen och
tongivande féretag ansluter sig Anda
1ill projektet och okar dess attraktivitet
for nya projektdeltagare.

mojlighet att samla hela distributions-
kedjan samt en relativt 6vriga EU central

teoretiska scenarier.

2012

E

PROJEKTETS MALBILD DEFINIERAS

Projektet avgrénsas till att fokusera pa
att dels testa ett verfieringssystem for
transport av lakemedel fran
forpackning till forsaljning hos apotek
och dels utveckla anvandarvanliga
sakerhetsforseglingsldsningar som ger
konsumenter maojlighet att kontrollera
produkternas akthet.

transportkedjan identifieras utifran

INNOVATIONSRESAN 2/2

Nya forpackningslésningar tas fram, testas och utvarderas

‘B

[i]? BEGRANSAD DATATILLGANG A
@ SKIFTAR PROJEKTETS FOKUS =)

Projektets ambition om att framja FRAMTAGNA

utveckling av e-tiinster dar konsumenter — =

kan verifiera akthet baserat pa FORPACKNINGSLOSNINGAR

forpackningamas unika serialiseril UPPSKATTAS AV BRUKARE
Anvandarstudier visar att de

grund av bristande fillgang till
relevanta datasystem. A ! .
Projektet fokuserar istallet pa att utveckla folpach'npgsr!nsmngarr S ol
anvandarguider for att konsumenter projektet i storre mslra_dmmg ypp:_;_kaﬂas Y
enklare ska kunna kanna igen och kﬂnsume{lter och anvandare jamfort mjc_d
referensfarpackningar med enklast mojliga
forsegling.

upptacka forfalskningar.

22 PARTNERS SAMVERKAR
FOR ATT UTVECKLA NYA SAKRA
FORPACKNINGSLOSNINGAR

Cirka 30 nya forpackningskoncept
utvecklas genom workshops med
representanter for hela vardekedjan.
Utvecklingen sker inom ramen for en
tidnstedesignprocess som leds av
externt designforetag.

NY EU-FORORDI_\IING PAVERKAR
PROJEKTETS MALBILD

En férordning antas som bland annat
innebdr att receptbelagda lakemedel senast
februari 2019 maste vara sparbara och
forsedda med sakerhetsforsegling.
Foreslagen mi iva ar mindre ambitios
an flera av projektets konceptiosningar.
2015

BRISTANDE INCITAMENT
HINDRAR MARKNADS-

2 W =

NYTANKANDE SAKERHETS-
LOSNINGAR UTVARDERAS

TILLVERKNING AV FLERTAL

DEMONSTRATORER VIDARUTVECKLING AV

Framtidskoncept for nya
farpackningsmaterial och
sakerhetsforseglingar tas fram och
testas. Matenaltester sker av RISE
parallelit projekt med goda resultat.

Prototyper av forpackningslosningar
utvarderas av deltagande partners och
genom fokusgrupper bestaende av
brukargrupper som patienter och
vardpersonal. Arbetet visar att
konsumenter behdver stod for att
kunna verifiera forpackningamas
akthet. E-fianster ses som md

losning for saker verifiering.

FORPACKNINGSKONCEPT

Tre familjer av fysiska
forpackningslésningar tas fram som &r
mojliga att producera i stor skala i
befintliga produktionslinor hos
deltagande foretag.

INTRODUKTION

Framtagna |osningar ar dyrare an
befintliga forpackningar som méter
minimikrav | EU-forordning. Det finns
valdigt begransade incitament for
lakemedelsindustrin aft introducera
dyrare forpack slésningar med
hogre sakerhet i Sverige.
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AVTRYCK PA AKTORSNIVA

INNOVATIONSFORMAGA

Tva foretag med kompletterande tekniklosningar som deltagit i
projektet paborjar fordjupat samarbete for fillverkning av
sakerhetslosning.

Enskilt deltagande foretag staller om fran konsument- till
lakemedelsforpackningar som foljd av de affarsmajligheter som
identifieras i projektet

Fortsatta och fordjupade utvecklingssamarbeten for sakrare
forpackningsk ingar inom lakemedelsforsérningskedjan i
Sverige sker | de industrigrupper som projektet avsag att etablera

[ reauserar aviryex [ ] POTENTIELLT AVIRYCK

INNOVATION

RISE Bioekonomi far i uppdrag fran flera forpackningstillverkare
att granska om tillverkade produkter efterlever sakerhetskrav i
kommande EU-forordning

Forbattrade mojligheter for deltagande foretag att uppfylla krav i
kommande EU-forordning

Tre familjer av testade och utvarderade forpackningslosningar har
tagits fram som ar mojliga att producera i storre skala

Kommersialisering av utvecklade forpackningslosningar

AVTRYCK PA SYSTEMNIVA

INNOVATIONSFORMAGA

Regulatoriska myndigheter far 6kad kannedom om och
dokumentering av den svenska forsérningskedjan av ldkemedel
for framtida utvecklingsarbete

Kunskapsspridning om anvandarbehov och méjliga tekniska
I6sningar genom publicering av vetenskapliga artiklar och
presentation pa relevanta konferenser. Projektet lyfts fram av RRI
Tools som bra exempel

Fortsatta utvecklingsprojekt av kostnadseffektiva
produktionslosningar av lakemedelsforpackningar. Potential att
upptacka forfalskningar och brutna forpackningar okar.

[ reauseraravimver [ povenmien T avinvek

INNOVATION

Dokumenterade insikter for lakemedelsfarsonningskedjan om
konsumenters och anvandares preferenser for
lakemedelsforpackningar baserat pa genomforda anvandarstudier.

Vetenskapligt framtaget underlag for hur anvandarguider for nya
sakerhetslosningar pa lakemedelsforpackningar kan utformas.
Dokumenterade tester pavisar att gedigna sakerhetslosningar inte
behdver paverka anvandbarheten negativt

Sakerhetsaspekter ges 6kad tyngd i offentliga upphandlingar av
receptbelagda lakemedel

Kostnadseffektiva forpackningslosningar som gar langre an
aer i relevanta EU-forordningar finns tiligangliga
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DRIVKRAFTER & BARRIARER FOR
SAMHALLSEFFEKTER

DRIVKRAFTER

Regelverk ar den framsta drivkraften for forandring: Den framsta
drivkraften for forandringen for nya lakemedelsforpackningar ligger i
bertrda EU-direktiv och forordningar om en sakrare distribution av
lakemedel i Europa.

Utvecklade koncept kan snabbt implementeras i framtiden om behov
uppstar: Projektet har anammat ett modultank i produktutveckling dar
delar av implementeringen hos producenter kan ske stegvis. Om riktlinjer
for upphandling av receptbelagda lakemedel | framtiden skulle vikia
sakerhetsaspekter hogre skulle ett behov uppsta och delar av de koncept
som utvecklats i projektet kunna implementeras med kort varsel.

BARRIARER

Svaga ekonomiska incitament att utveckla sdkerhetslésning:
kencept till forpackningslosningar som utvecklats i projektet ar mojliga att
producera, men inte lika kostnadseffektiva som de losningar som moter
minimikrav i relevant EU-forerdning. Offentlig upphandling av lakemedel
tar enbart ekonomiska hansyn och foljer de beslut som Tandvéards- och
lakemedelsformansverket tar om vilka lakemedel som ska
subventioneras. | motsats till traditionella konsumentprodukter finns
darmed inga ekonomiska incitament fi kemedelsforetag att ta fram en
dyrare och mer saker forpackning.

+ Svag efterfragan fran konsumenter pa sékrare férpackningar
Forfalskade lakemedel i den legala distributionskedjan &r inte ett
problem i Sverige idag. Undersokningar i som gjorts i projektet visar
vidare att forfalskade lakemedel inte upplevs som ett problem bland
svenska slutkonsumenter. Det saknas darmed tydliga samhalleliga
motiv for att forandra de system som finns | Sverige idag for att
forhindra forfalskade lakemedel.

Begrinsade skalférdelar fér producenter: For materialtillverkare
kravs stora produktionsserier for att motivera losningar som kraver
modifiering av befintlig maskinpark. Sverige &r i sami hanget en
liten marknad vilket gor att det kan vara svéart att & gehor for sarskilda
svenska krav hos lakemedelsforetagen och dess underleverantorer
som fillverkar iakemedelsforpackningar.

Ett begriansat samlat avtryck frén projektet P4 grund av ovan
listade barriarer befinner sig losningarna fortfarande pa
prototypstadiet och det finns inga fardiga I6sningar som idag séaljs pa
marknaden. For at s ska ske kravs sannolikt att utvecklade
produkter antingen kan produceras till samma kostnad som befintliga
Iosningar eller att regelverket frandras for att oka efterfragan pa
dyrare (men sakrare) produkter.

VINNOVA

LARDOMAR KRING
PROJEKTETS ORGANISERING

ande samverkan krévs for att 16sa
samhadllsutmaningar: Projektet ar ett tydligt exempel pa hur
sektorsovergripande samverkan mellan ett stort antal organisationer som
vanligtvis har begransade direkta kontaktytor kravs for att losa en
gemensam samhallsutmaning. Mojlighetemna att engagera hela
lakemedelsforsornningskedjan underlattades vidare av ait apoteken i
Sverige relativt ga EU-lander har en koncentrerad agarstruktur.

Tjénstedesign anvindes framgang! for att driva arbetet framat:
Projektet arbetade utifran en tjanstedesignmetod som utgick fran behov
och preferenser hos framtida brukare. Genom att snabbt tillverka fysiska
prototyper kunde olika forpackningslosningar snabbt utvarderas av
malgruppen, snarare an att projektet fastnat i teoretiska diskussioner och
antaganden om malgruppens behov.

Komplex styming av stor projektkonstellation: 22 projektpartners
bidrog fill komplexitet | styrning av projektet och graden av engagemang
har skilt sig &t mellan partners. Enskilda organisationers deltagande har
varit avhangt eldsjalar, vars engagemang i sin tur paverkas av intema
prioriteringar. Utmaningar med att deltagande forskare ej delade med sig
av insamlad data i forvantad utstrackning

- Korta ledtider mellan projektsteg var positivt fér att bibehalla
engagemang: Tidsperioden mellan steg 2 och 3 av projekiet var
valdigt kort (ca 3 manader). Detta upplevdes som positivt for att
bibehalla ett engagemang hos framforallt deltagande foretag.

Kénda barridrer for nyttorealisering kunde integrerats i storre
utstréckning i genomforandet: Engagemanget kring att utveckla
nya forpackningslosningar bedoms som hog i projektet. Samtidigt
framgaér att det fidigt fanns god kunskap om lakemedelsforetagens
bristande ekonomiska incitament att utveckla nya sakerhetslosningar
for lakemedelsforpackningar. Aven forekomsten av ett striki legalt
ramverk som anger hur lakemedelsforpackningar far se ut pekades
fidigt ut som en barriar av deltagande myndigheler. Dessa insikter
hade kunnat tagits fillvara i storre utstrackning i projektets
organisering for att sakerstalla att utvecklade I6sningar hade en reell
majlighet att nd marknaden.

WVINNOVA
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