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En ny industri- och innovationspolitik vixer fram i USA

USA:s industri- och innovationspolitik fornyas genom den
partioverskridande lagen Chips and Science Act. Denna lag stirker inhemsk
tillverkning inom strategiska teknologier for att mota den vixande
konkurrensen fran Kina. Bland annat satsas 54 miljarder dollar pa att
utveckla halvledarindustrin. National Science Foundation ges en
innovationspolitisk roll genom ett nytt direktorat. Andra, ensidigt
demokratdrivna initiativ ir historiskt stora subventioner for
klimatinvesteringar. Regelverket ar omstritt och gynnar inhemsk
tillverkning.

En intensiv debatt har forts 1 USA under senare r om hur landet ska méta den
vixande teknologiska och industriella konkurrensen fran Kina, som i
forlangningen dven har sékerhetspolitisk betydelse. Bade administrationerna
under Trump och Biden har vidtagit atgérder for att begransa kinesiska foretags
tillgang till kritiska teknologier som utvecklas i USA. President Biden fokuserar
ytterligare pa att stirka USA:s egen forméga inom forskning, innovation och
industriell tillverkning. Senaten och representanthuset enades under sommaren
2022 om ett historiskt initiativ for forskning och innovation (Fol) och
industripolitik, Chips and Science Act.! Den nya lagen bestar av tva separata
delar: en (chips) om bidrag till investeringar inom halvledaromradet, och en
(science) om kraftig utbyggnad av federal finansiering av forskning som gar via
National Science Foundation (NSF), Department of Energy (DoE) och
Department of Commerce (DoC). Science-delen ger ocksa en vidgad roll, i
synnerhet for NSF.

Halvledarindustrin i geopolitikens frontlinje

Trots att amerikanska foretag dr ledande i utvecklingen och konstruktionen av
mikroelektronik och svarade for ndra 50 procent av forséljningen av
halvledarkomponenter ar 2019, tillverkades endast cirka 12 procent av virldens
halvledare i USA. Under 1990 producerades 37 procent i landet. Tillverkningen
av de mest avancerade halvledarna ar idag istéllet koncentrerad till Taiwan och
Sydkorea. Samtidigt har Kina byggt upp en omfattande industri som uppgar till
cirka en fjdrdedel av varldsproduktionen. Teknologiskt ligger emellertid de
kinesiska foretagen fortfarande ett par generationer efter de ledande foretagen i
vérlden.

Eftersom mikroelektronik &r en kritisk teknologi for en rad industrier och for
prestanda i superdatorer, Al-applikationer och i ménga forsvarssystem, anser
viktiga aktdrer i USA att forsorjningsléget for de mest avancerade halvledarna ér
ohéllbart. Inte minst giller det beroendet av Taiwan. Stor politisk enighet rader
déarfor om behovet av att stirka den inhemska tillverkningen av dessa produkter.
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Samtidigt vill man bromsa utvecklingen av halvledarindustrin i Kina och
mojligheterna for landets foretag att importera avancerade halvledare.

Industrin for halvledare och dess leverantorer av utrustning och material utgor ett
mycket komplext och 1 hog grad globalt distribuerat och integrerat innovations-
system, ddr inget land kontrollerar mer @n en del av viardekedjan. USA:s
Kinapolitik pa omradet dr darfor beroende av att dven andra ldnder och foretag
infor restriktioner i teknikutbytet med Kina och koordinerar dtgidrderna med USA,
for att de ska fa effekt. Bilden kompliceras ytterligare av det faktum att Kina ar en
viktig marknad for ledande icke-kinesiska foretag i det globala ekosystemet for
halvledare. Manga av dessa har dessutom betydande tillverkning 1 Kina.

Chips and Science Act kriver att foretag som vill komma i fraga for ekonomiskt
stdd inte investerar 1 expansion eller modernisering av egna
produktionsanldggningar i Kina. I oktober 2022 inférdes dessutom nya
restriktioner for export av teknologi och kompetens till Kina. All export av
avancerad halvledarteknologi med ursprung i USA &r nu i princip forbjuden. For
amerikanska medborgare och personer med permanent uppehallstillstand 1 USA ar
det ocksa straffbart att arbeta 1 Kina med uppgradering av
produktionsanliggningar for halvledare.?

Kortsiktigt bedoms restriktionerna hindra utvecklingen av Kinas halvledarindustri.
Fragan ar emellertid vilken férmaga Kina har att pd egen hand utveckla
produktionen pé langre sikt.

Ateruppbyggnad av tillverkning och ny FoU-organisation for halvledare

Chips-delen av den nya lagen innehaller stdd till ateruppbyggnad av den inhemska
tillverkningen av avancerade halvledare. Under fem ar satsas 54 miljarder dollar
pa investeringsbidrag, forskning och utveckling (FoU) och kompetensutveckling
inom halvledaromrddet. Ytterligare 24 miljarder dollar gér till skatteavdrag for
investeringar i tillverkning. Av bidragen dr 39 miljarder dollar avsatta for
investeringar i produktions-anldggningar, medan 11 miljarder dollar gar till FoU.
Medlen kanaliseras néstan helt via DoE som tidigare haft en marginell roll nér det
géller bidrag till savil investeringar som FoU. Denna nya centrala roll for
handelsdepartementet dr ett tecken pd att man soker nya végar for den
amerikanska Fol- och industripolitiken.

Hur de nya resurserna ska anvéndas diskuteras fortfarande. Presidentens rad for
vetenskap och teknologi (PCAST) publicerade nyligen en rapport med
rekommendationer for hur medlen till FoU ska nyttjas.® Till stod har radet haft
representanter for sex ledande amerikanska halvledarforetag, en inkubator inom
halvledaromrédet samt forskare fran Massachusetts Institute of Technology (MIT),
Stanford, UC Berkeley och Princeton. Ett av rapportens tio forslag dr att bygga
anldggningar med kapacitet att ta fram och testa protyper. Dessa sé kallade
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Coalitions of Excellence (CoE) ska vara geografiskt distribuerade och fokusera pa
olika teknologier. Tre ”Grand Challenges” har sarskild strategisk betydelse:

e halvledare som gor det mojligt att bygga superdatorer som dr 1000 ganger
snabbare och hundra génger energisnalare per operation dn dagens.

e metoder och verktyg som dkar produktiviteten tiofalt i
konstruktionsarbete.

e en energieffektiv, skalbar och séker plattformsarkitektur for anvindning av
halvledare 1 diagnos och behandling inom hélsoomradet.

Satsningen ska ocksé bidra till att sdkra kompetensforsorjningen for
halvledarindustrin.

Det finns emellertid risk att pandemitidens brist pa halvledare forbyts till
Overkapacitet. Flertalet av de dominerande halvledartillverkarna har ndmligen
tillkdnnagivit planer pa stora investeringar i USA.* Samtidigt har andra linder,
exempelvis Tyskland och Japan, startat subventionsprogram for investeringar i
inhemsk tillverkning. Till detta kommer att EU lanserat European Chips Act.

Nytt direktorat inom NSF ska frimja innovation

Den storsta delen av lagtexten 1 Chips and Science Act 4gnas ”Science”-delen.
Denna ger nya uppdrag for NSF, DoE och DoC samt anger en dnskvérd
budgetutveckling 2023-2027 for att uppgifterna ska kunna genomforas. Medan
budgeten for chipsinitiativet avser beslutade anslag méste budgetsiffrorna i
science-delen bekréftas i den arliga budgetprocessen. Siffrorna ger dnda en tydlig
bild av hur kongressen vill se utvecklingen av den federala
forskningsfinansieringen och hur den prioriterar mellan de olika delarna.

Den mest uppmérksammade fornyelsen i lagens science-del 4r NSF:s nya
direktorat Directorate for Technology, Innovation, and Partnerships (TIP).
Direktoratet vidgar NSF:s traditionella roll fran att finansiera forskning vid
universiteten till att d&ven stodja verksamhet 1 gransomradet mellan akademisk
forskning och foretags teknikutveckling och innovation. Lagen foreskriver att
TIP-direktoratet for att styra sin verksamhet skall identifiera och arligen omprova
en lista pé dels hogst fem inhemska eller geostrategiska utmaningar for USA som
kan atgédrdas med hjdlp av teknologi, dels hogst 10 fokusomraden i termer av
nyckelteknologier.

TIP ska driva ett antal program, dér ett av flaggskeppen ar Regional Innovation
Engines som NSF redan startat.’ Begreppet region kan sté for allt ifrén en storstad
med omgivande landsbygd till flera intill varandra belédgna delstater. NSF:s forsta
utlysning stodjer “ekosystem for innovation” utifran deras mognadsgrad.
Ekosystem som natt en hog grad av mognad har mgjlighet att konkurrera om upp
till fem tio-ariga anslag som vart och ett kan uppga till totalt 160 miljoner dollar.
Anslagen dr vdsentligt storre och langsiktigare &n de NSF hittills fordelat. Stoden

4 Chipmakers offer big investments as they jockey for federal aid - Roll Call
5 Intro to NSF's Directorate for Technology Innovation and Partnerships - YouTube
Regional Innovation Engines | NSF - National Science Foundation
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ar ett paradigmskifte for NSF 1 s matto att samhillets behov skall utgdra en viktig
utgangspunkt for den forsknings- och innovationsverksamhet som stods. ¢

Viktigt dr att partnerskap som soker medel skall ha en bred sammanséttning av
intressenter, inklusive sddana som normalt &r underrepresenterade 1 forsknings-
och innovationssammanhang. Detta &r i linje med den grundton om betydelsen av
inkludering som genomsyrar Chips and Science Act. NSF betonar ocksé att man
prioriterar ekosystem som dnnu inte dr véletablerade.

I lagen foreslas att det nya TIP-direktoratet redan 2024 far en budget pé 3,35
miljarder dollar. Det motsvarar 28 procent av NSF:s totala budget for Fol-projekt,
som 1 sin tur foreslas 6ka med 30 procent jamfort med 2021. Som tidigare ndmnts
ar det hogst osdkert om dessa expansiva budgetplaner kommer att infrias. Men de
ger en tydlig indikation pé betydelsen som kongressen tillskriver det nya
direktoratet.

Investeringar i fossilfrihet

Chips and Science Act paverkar ocksa inriktningen och omfattningen av den
forskning och innovation som finansieras av DoE. Fordndringarna syftar till att
tydligare och med storre kraft involvera de stora nationella laboratorier som DoE
finansierar, for att utveckla det amerikanska innovationssystemet inom
nyckelteknologier. En tydlig ambition ar att stirka koordinering och samverkan
mellan dessa nationella laboratorier, den forskning som stods av NSF och
forskning och innovation i néringslivet. DoE:s Science Office foreslés fa en
utokad budget med 50 procent till &r 2027 jamfort med 2021 till att d4 omfatta
10,8 miljarder dollar. Bland forskningsomraden som skall prioriteras ndmns bland
annat: “hallbar kemi”, anvéindning av avancerad databehandling inom kemi,
material och geovetenskap, liksom artificiell fotosyntes, lagring av elektricitet,
kolbaserade material, kolinlagring 1 geologiska formationer, kirn- och
hogenergifysik samt kvantteknologi. Exempelvis ska sex ”Bioenergicentra”
inréttas, vardera med en arlig budget pa 30 miljoner dollar.

Lagen fOreslar att ytterligare 11,2 miljarder tillférs DoE fram till 2027 {or att
finansiera FoU- och demonstrationsprojekt med klimatfokus som utnyttjar de
nyckelteknologier som &r fokus for TIP-direktoratet under NSF.

Biden-administrationen har redan tidigare satsat stora resurser pa energirelaterad
FoU och demonstration genom Infrastructure and Jobs Act, som kongressen
antog i november 2021.7 Totalt ror sig dessa stod om 38,5 miljarder dollar under
en femarsperiod, varav 25 miljarder dollar till demonstrationsprojekt. De storsta
satsningarna gors inom infangning, lagring och anvindning av koldioxid, fossilfti
viétgas, batterier och resilienta och tillforlitliga elnét.

6 Chefen for TIP-direktoratet Erwin Gianchandani: “Our ambition here is to foster a paradigm
shift. Rather than emphasis on pushing research results, including new technologies, out of the
laboratory and out into the market and society, we'd really like to encourage the market to inspire
research questions, and specifically to draw out research results.” ur ‘Engines’ Program Shifts
NSF Regional Diversification Efforts Into High Gear | American Institute of Physics (aip.org)

7 New Infrastructure Law to Provide Billions to Energy Technology Projects | American Institute
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For att investera i klimatomstéllning har Biden-administrationen ocksa gatt ett
steg langre dn att stddja FoU- och demonstrationsprojekt. I augusti 2022 antog
nidmligen kongressen Inflation Reduction Act och avsitter ddrmed historiskt stora
resurser for stdd till energi- och klimatinvesteringar i hushall och foretag.® Stodet
uppskattas till totalt 370 miljarder dollar under &ren fram till och med 2031, varav
ndrmare tre fjardedelar dr 1 form av skatteavdrag. Stod ges bland annat vid kop av
elfordon och investeringar i solceller, vindkraftverk och virmepumpar. Stodet ar
utformat sd att det gynnar tillverkning 1 USA av de produkter som omfattas och
aven tillverkning av insatsvaror till dessa. Detta har moétt stark kritik fran EU och
Sydkorea dir industriforetrddare ser en akut risk att foretag nu viljer att investera
1 produktion i USA snarare 4n att producera varorna i Europa eller Sydkorea for
export till USA.

Besluten om utgifter i Infrastructure and Jobs Act och Inflation Reduction Act ar i
bagge fallen slutgiltigt godkdnda av kongressen och dr darfor inte beroende av de
arliga lynniga budgetprocesserna. Men lagarna antogs ensidigt av det
demokratiska partiets majoritet i de bigge kamrarna. Efter mellanarsvalets
fordndringar 1 representanthuset hosten 2022, kan det inte uteslutas att det
republikanska partiet kan komma att motarbeta sjdlva implementeringen.

Vilket genomslag far Chips and Science Act?

Den nuvarande administrationen har uttalat att den betraktar industri- och
innovationspolitiken som en viktig och integrerad del 1 en vidare politisk agenda
for att forsvara USA:s globala maktstédllning. Politikens inriktning ska ocksé klara
klimatomstéllning och utnyttja denna for aterindustrialisering och for att skapa ett
jamlikare och mer inkluderande samhélle. Delar av denna ambitidsa agenda har
partiovergripande stod men négon total enighet rader knappast.

Det mesta talar for att satsningarna pd halvledare och demonstrationsprojekt inom
energiomradet kommer till stand 1 den omfattning som beslutats av kongressen.
Osikerhet rdder ddremot om i vilken grad budgetmaélen i science-delen av Chips
and Science Act kommer att infrias. Aven om etableringen av det nya TIP-
direktoratet i sig dr ett stort steg, kommer genomslaget och betydelsen av denna
forandring att vara beroende av vilka nya resurser som tillférs NSF {or
direktoratet. Resultatet av de pdgdende kongressforhandlingarna om budgeten for
2023 blir en viktig indikation pé hur stark den politiska uppslutningen ar kring
fornyelse av den amerikanska innovationspolitiken.

8 https://bipartisanpolicy.org/download/?file=/wp-content/uploads/2022/08/Energy-IRA-
Brief R04-9.26.22.pdf



