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Inledning

Uppdraget

Regeringen har gett 53 berérda myndigheterna i uppdrag att, inom ramen for
regeringens utvecklingsprogram for jamstalldhetsintegrering i statliga myndigheter (JiM),
redovisa resultat och om mojligt effekter av det genomférda arbetet under
programperioden 2020-2025. Redovisningen ska kopplas till de jamstalldhetspolitiska
mal som &r relevanta for myndighetens karnuppdrag. Uppdraget omfattar dven att
beskriva erfarenheter, lardomar och eventuella kvarstaende jamstalldhetsutmaningar
som har identifierats inom ramen fér JiM-arbetet.

Bakgrund

2015 fick Vinnova regeringens uppdrag att jamstalldhetsintegrera sin verksamhet. Da
genomfdrdes en kartldggning av innovationssystemet i Sverige ur ett
jamstalldhetsperspektiv, med utgdngspunkt i de jamstalldhetspolitiska malen och
myndighetens mojligheter att adressera jamstélldhetsutmaningar i innovationssystemet.
Resultaten fran denna kartlaggning lag till grund fér de mal om jamstéalld bidragsgivning
som darefter togs fram. Nedan redovisas resultaten fran kartlaggningen som
genomfordes inom ramen for Vinnovas férsta JiM-uppdrag 2015.
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Jamstalldhet | svenska
iInnovationssystem

Forskning som analyserat det svenska innovationssystemet ur ett jamstalldhetsperspektiv
visar att innovation ofta definieras utifran en tillvaxtlogik med fokus pa produktivitets-
och teknikutveckling. Denna snava definition riskerar att motverka jamstalldhet inom
innovationssystemet, eftersom alternativa former av innovation, sasom sociala
innovationer eller innovationer inom kvinnodominerade branscher, riskerar att uteslutas
fran finansiering.

Forskningen framhaller ocksa att rddande forestallningar om entreprendrskap och
féretagande, vilka i hég grad formats av manliga normer och &r ndra sammanknippade
med innovation, kan goéra det svarare att synliggéra och ta tillvara kvinnors
innovationspraktiker.

Tillsammans bidrar dessa strukturer till att innovationspolitiken i huvudsak gynnar
mansdominerade branscher, vilket i praktiken innebér att en stor del av de offentliga
innovationsmedlen tillfaller man.t 23

Dessutom riskerar innovationer som utvecklas utan ett jamstélldhetsperspektiv att
exkludera och till och med diskriminera behov hos olika sociala grupper, vilket ar sarskilt
tydligt vid utveckling av ny teknologi.

Forskning visar samtidigt att jamstalldhet bidrar till hégre kvalitet och dkad fornyelse i
innovationssystemet eftersom kompetens och erfarenheter fran bade kvinnor och man
battre tas tillvara. Att starka jamstalldheten i det svenska innovationssystemet bor darfér
betraktas som en strategisk och kvalitetsdrivande atgéard.

Med utgdngspunkt i de jamstalldhetspolitiska malen samt forskningen och
kartlaggningen om jamstalldhet inom svenska innovationssystem, har Vinnova utvecklat
ett systematiskt jamstalldhetsintegreringsarbete utifran tre fokusomraden: Vem, Vad,
Hur.

! http://epubl.ltu.se/1402-1536/2008/19/L TU-TR-0819-SE.pdf
2 https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:7004 18/fulltext01.pdf
3 https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:815711/FULLTEXTO1.pdf
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Vinnovas férandringsteori

For att astadkomma konkreta foérandringar for ett mer jamstallt innovationssystem genom
myndighetens kdrnprocesser har en férandringsteori utvecklats. Den fungerar som en
vagledande ram och grund fér myndighetens arbete med
jamstalldhetsintegreringsuppdraget, och sakerstaller att insatserna ar strategiskt
férankrade och effektiva.

Figur 1. Férdindringsteori for Vinnovas jimstdlldhetsintegreringsstrategi

UPPDRAG/BAKGRUND

Statliga myndigheter ska pa uppdrag av RK arbeta med jamstalldhetspolitiska strategin genom jamstéalldhetsintegrering
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Vinnovas arbete for ett jamstallt
iInnovationssystem

4 b § Vinnova ska integrera ett jamstélldhetsperspektiv i myndighetens verksamhet och
framja jamstalldhet vid fordelning av medel fér forskning och innovation. Myndigheten ska
verka for att ett kéns- och genusperspektiv inkluderas i den forskning som myndigheten
finansierar, nar det ar tillampligt. Myndigheten ska ocksa beakta forskningsetiska fragor.
Forordning (2018:216).

De handlingsplaner som har tagits fram inom ramen fér myndighetens JiM-uppdrag
sedan 2015 anger tidsatta mal inom tre fokusomraden i myndighetens ké&rnprocesser (se
Figur 2). Fran och med 2018 har malformuleringarna dessutom utgatt fran skrivningarna
i den myndighetsinstruktion som da tradde i kraft for Vinnova.

Figur 2. Vinnovas fokusomrdaden och mal fér jimstdilld bidragsgivning.

Att lika manga Att utfallet av den Att lika ménga
kvinnor och mén bidragsfinansierade kvinnor och man ar
tar del av Vinnovas verksamheten, dvs. representerade och
bidrag och medverkar projektresultaten, har samma makt
med likvardig makt bidrar till 6kad och inflytande under
och inflytande i de jamstalldhet. beslutsprocessens
beviljade projektens olika delar.
genomfdérande.

VEM

Fokusomrade Vem syftar till att bidra till Vinnovas instruktion om att framja jamstalld
férdelning av medel till forskning och innovation med féljande delmal som kan kopplas
till Vinnovas beddémningskriterium Aktdrer;

e Uppné en jamn konsfordelning avseende projektledare for beviljade projekt
(inom spannet 40/60).

e Uppna en jamn tilldelning av medel till projekt avseende konsfordelning pa
projektledarniva (40/60).

e Uppna jamn konsfordelning i beviljade projekts projektteam.

e Uppna en jamn foérdelning av upparbetade personalkostnader mellan kvinnor och
man i beviljade projekt.
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For att folja upp delmalen sammanstaller Vinnova hur stor andel av finansierade projekt
som leds av kvinnor respektive man. Tabell 1 visar andelen kvinnliga projektledare for
inkomna ansokningar under aren 2020-2025. Tabell 2 visar hur stor del av dessa som
beviljats.

Inom fokusomrade Vem sammanstalls dven fordelningen av kvinnors upparbetade
personalkostnader, vilket projekten anger i samband med slutrapportering, se Tabell 3.

Tabell 1. Behandlade ansékningar Projektledare kvinna

2020 2021 2022 2023 2024 2025
35% 37% 40% 40% 37% 38%

Tabell 2. Beviljade ansékningar Projektledare kvinna

2020 2021 2022 2023 2024 2025
38% 41% 39% 40% 42% 38%

Tabell 3. Fordelning upparbetade personalkostnader kvinnor

2020 2021 2022 2023 2024 2025
36% 39% 38% 35% 34% 38%

Kvinnliga projektledare inom Vinnovas aktorskategorier

De aktdrskategorier som sdker innovationsfinansiering innefattar universitet och
hdégskola, forskningsinstitut, offentlig sektor, privata bolag och ideell sektor. Analyser av
dessa olika aktdrskategorier visar att andelen kvinnliga projektledare varierar under aren
2020-2025 inom intervallet 40/60 for forskningsinstitut och offentlig sektor. For
aktorskategorierna hdgskola/universitet samt privata féretag varierar andelen kvinnliga
projektledare inom intervallet 31%-36% under aren 2020-2025, se Tabell 4.

Tabell 4. Projektledare kvinnor per aktérskategori, inkomna ansékningar

Aktorskategori 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Forskningsinstitut 41% 40% 37% 45% 44% 48%
Hogskola/universitet  32% 33% 31% 34% 32% 34%
Offentlig sektor 49% 58% 53% 54% 56% 48%
Privata foretag 31% 33% 35% 36% 33% 34%

Vinnova - Nar jamstélldhet méter innovation



Konsfordelning av féretagsagande i Vinnovas startup-program

Under aren 2020-2025 deltog Vinnova i ett arbete med att utveckla en global standard
for matning av kvinnodgda foretag tillsammans med The International Trade Centre (ITC)
och Svenska Institutet féor Standarders (SIS). Syftet var att ta fram gemensamma
definitioner och indikatorer som mdjliggdr internationella jamforelser.* Under perioden
visade studier att entreprendrskapet i Sverige minskat, framst till féljd av minskat
kvinnligt foretagande®. Andelen kvinnodgda foretag i Sverige var dessutom lagst i Norden
och under EU-snittet.®

Kvinnor kommersialiserar i lagre grad sina forskningsresultat &n mén och far ocksa
mindre riskkapital.” Darfér har det varit centralt att analysera dgandeférhallandena i de
startups som sdker offentlig finansiering.

Mot denna bakgrund tog Vinnova initiativ till en pilotstudie fér att mata andelen
kvinnoagda foretag bland de s6ékande och beviljade inom programmet Innovativa startups
(se tabell 5 och 6). Matningen, som utgick fran 1SO-standarden, visade sig vara komplex
eftersom bolag som séker medel inom programmet ofta har varierande och delvis
svartolkade agarstrukturer. En utvidgad analys av det privata dgandet, som gick utéver
ISO-standardens avgransning, genomfoérdes for att belysa kdnsférdelningen i bolagens
agarstrukturer. Resultatet visade en tydlig snedférdelning. Kvinnors andel av det privata
agandet bland inkomna ansokningar varierade under de understkta aren mellan 14 och
35 procent. For beviljade ansékningar var spannet 19-36 procent, vilket reflekterar en
nagot hogre beviljandegrad.

Analys

Andelen kvinnliga projektledare pa aggregerad niva fluktuerar mellan aren 2020-2025
runt en intervall p&d 35-42 procent medan beviljandegraden av densamma varierar
mellan 38-42 procent. Beviljandegraden speglar férdelningen av inkomna ansdkningar
vilket antyder att nagon systematisk "partiskhet” i bedémningsprocessen inte
férekommer.

Inom aktdrskategorierna hogskolor/universitet samt privata féretag syns en lagre andel
kvinnliga projektledare bland de sdékande under perioden. Jamfort med tidigare ar har
dock andelen kvinnliga projektledare fran aktdrskategorin privata féretag 6kat vasentligt.
| Statskontorets utvardering av JiM-programmet framgar att Vinnova hade 6kat andelen
kvinnor som leder Vinnova-finansierade projekt inom omradet sméa och medelstora
foretag, fran 11 procent under 2016 till 18 procent under 2017. Under aren 2020~

4 |SO/IWA 34 Definition of a ‘Woman-Owned Business’ - Swedish Institute for Standards, SIS
5GEM2019 Nationell rapport web.pdf

6 Ekonomifakta. Foretagare per kdn - internationellt

7 Kunskapsoéversikt — Kvinnors féretagande — Tre decennier av framsteg och utmaningar
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2025 har andelen okat till strax 6ver 30 procent for denna aktdrskategori. Sett utifran
denna tidshorisont har Vinnova avsevart uppvisat "férandrade utfall” som ror
myndigheternas externa verksamhet och som direkt paverkar foérutsattningarna fér man
och kvinnor i myndigheternas malgrupper (Statskontoret, 2018).

Trots framsteg nar det galler andel kvinnliga projektledare inom aktérskategorin privata
foretag, visar analyserna av andelen kvinnoagda startups som stéker och far medel i
programmet Innovativa startups en annan bild som ar sarskilt problematisk. Forskningen
visar att riskkapitalinvesteringar i kvinnoagda bolag riskerar att leda till utspadning av
kvinnors agarandelar. Investerare, som huvudsakligen ar man, tillfér ofta kapital genom
delagarskap, vilket minskar kvinnors inflytande och kontroll 6ver bolagen®. Statlig
finansiering erbjuder darfor ett vardefullt alternativ genom finansiering utan
agarutspadning, vilket starker de kvinnoagda bolagens stallning och framjar
jamstalldhet. Fortsatt uppféljning av andelen kvinnoagda startups bland s6kande och
beviljade projekt bor darfor prioriteras.

Under redovisningsaren 2020-2025 har Vinnovas omradesindelning férandrats. Det
innebar att analyser avseende konsfordelning av projektledare per omrade inte kan
utvarderas pa ett tillforlitligt satt. Ett monster som syns ar dock att Digital
transformation (som innefattar regeringsuppdraget Avancerad digitalisering) har en nagot
lagre andel behandlade samt beviljade ansékningar med kvinnor som projektledare i
jamforelse med andra av Vinnovas omraden. Dessutom har Al-relaterade utlysningar en
nagot lagre andel kvinnor som projektledare &n genomsnittet.

Fordelningen av resurser som anges i projektens slutrapporter (upparbetade kostnader)
visar att i genomsnitt gar 37% av finansieringen till kvinnor i projekten medan 63% av
finansiering gar till man i projekten, en nastintill jamstalld féredelning av myndighetens
medel.

8 https://doi.org/10.1080/13691066.2025.249304

Vinnova - Nar jamstélldhet méter innovation

10


https://doi.org/10.1080/13691066.2025.2493049

Projektexempel 1: Integrering kdns- och genusperspektiv

Projektet "Noll Vibrationsskador” kan anvéndas for att exemplifiera hur
integrering kons- och genusperspektiv kan bidra till att projektresultatet bidrar
till okad jamstalldhet. Projektet syftar till att minska vibrationsrelaterade
arbetsskador genom att utveckla lagvibrerande maskiner som starker bade
maskintillverkarnas och de anvandande féretagens konkurrenskraft samt
minskar samhallskostnader och méanskligt lidande.

| det forsta steget av projektet var fokus enbart pa lsningar kopplade till tunga,
mansdominerade industrier, och jamstalldhetsperspektivet var franvarande.

| samband med att Vinnova efterfragade en kdns- och genusanalys framkom
dock att vibrationsskador aven ar vanligt forekommande i andra yrken med
storre andel kvinnor, sasom tandlakaryrket. Darfor valde projektet att i nasta
steg aven inkludera en testbadd i tandlékarbranschen vilket innebéra att
innovationsprojektet bidrar till minskat lidande for saval kvinnor som man, men
aven nya marknadsmojligheter.

FOTO: UNSPLASH

VAD

Fokusomrade Vad syftar till att verka for att ett kons- och genusperspektiv inkluderas i
den forskning och innovation som myndigheten finansierar, nar det ar tillampligt. Det
namns i myndighetens instruktion och kopplar till Vinnovas bedémningskriterium
Potential med delmalet att;

e Samtliga s6kande till Vinnovas erbjudanden om bidrag (utlysningar) ska ta
stallning till huruvida kéns- och genusperspektiv ar relevanta att beakta i
projektet samt hur dessa, nar sa ar relevant, ska beaktas.
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Sammanstaliningen nedan (Tabell 5 och 6) visar andelen ansdkningar som angett att
kdns- och genusperspektiv ar relevanta inom ramen foér sokandes projektidé °. For
inkomna ansokningar aren 2020-2025 har mellan 59 och 68 procent av s6kande svarat
Ja pa fragan. For beviljade projekt under samma period ar motsvarande andel 57-65
procent.

Fragan om kons- och genusperspektiv ar relevanta inom ramen fér sékandes projektidé
ligger sedan 2024 till grund fér beddmning i samtliga utlysningar, i linje med
férfarandet inom EU:s ramprogram for forskning och innovation, Horisont Europa. Notera
dock att fragan kan besvaras med JA eller NEJ. Nagot kvantitativt delmal fér JA-svar har
inte satts och inte ansetts mojligt att faststalla pa aggregerad niva. Det har varit viktigt
att 1ata sokande avgbra om perspektiven ar relevanta eller ej, samt att bedémare goér en
adekvat beddmning om sékandes motiveringar och analyser ar relevanta eller ej.

Tabell 5. Férdelning av svarsalternativ JA pd fraga om kéns- och genusperspektiv i
inkomna ansékningar 2020-2025.

2020 2021 2022 2023 2024 2025
59% 62% 60% 63% 64% 68%

Tabell 6. Férdelning av svarsalternativ pa fraga om kéns- och genusperspektiv i
beviljade ansékningar 2020-2025.

2020 2021 2022 2023 2024 2025
57% 58% 57% 60% 60% 65%

Al-klassificering inom fokusomrade Vad

En Al-modell har utvecklats fér analyser av i vilken utstrackning finansierade projekt
integrerar kons- och genusperspektiv, baserat pa de kvalitativa motiveringar som sékande
anger. Under utvecklingen klassificerades ett slumpmassigt urval av motiv och analyser
fran ansokningar for att bedoma kvaliteten pa svaren. Granskningen visade att 44
procent av de granskade motiveringarna var undermaliga. Vanliga brister var; att svaren
var for korta for att kunna bedémas; att de enbart fokuserade pa sammansattningen av
projektteamet snarare an pa projektets innehall eller; att inget genusperspektiv hade
integrerats i projektet dverhuvudtaget och att projektet borde ha svarat nej.

% Obligatorisk fraga fér samtliga s6kande att besvara sedan 1 januari 2020 &r; Finns det jamstalldhetsaspekter
(kons- och/eller genusperspektiv) som kan vara viktiga att ta hansyn till kopplat till projektets
problemomrade, lésningar och effekter? Vinnova efterfragar inte information om projektgruppens
sammansattning (kvinnor/man) genom denna fraga. S6kande ska svara Ja eller Nej samt kortfattat motivera
svaret.
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Analys

Sedan fragan infordes i samband med anstkningsforfarandet 2016 har andelen s6kande
som svarar JA pa fragan 6kat markant. Innan den implementerades i ansékningsmallarna
angav ca 2 procent av sékande att kdns- och genusperspektiv var av relevans for
projektidén. 2016 svarade ca 35 procent JA pa fragan. Tidsintervallet 2020-2025
uppvisar en hog andel JA-svar. Detta kan, & ena sidan, tolkas som att fragan innebér att
sbkande i sina analyser finner att dessa aspekter ar relevanta for projektets
genomférande. Det kan dock aven tolkas som att ett JA-svar uppfattas bidra till att
maximera chanserna att erhalla finansiering. Den relativt sett laga kvaliteten i s6kandes
motiveringar och analyser kan peka at detta hall.

Att integrera ett jamstalldhetsperspektiv i forsknings- och innovationsprojekt, nar det ar
relevant, bidrar bade till 6kad kvalitet och till riskminimering. Avsaknad av kéns- och
genusanalys har i flera fall lett till kritiska brister, sarskilt vid utvecklingen av ny
teknologi sasom artificiell intelligens. Nar algoritmer tranas pa partisk eller ofullstandiga
data riskerar de att reproducera och férstarka kéns- och andra stereotyper och darigenom
kan automatiserade beslutsprocesser leda till oavsiktlig diskriminering. Detta
undergraver i sin tur tilliten till teknologin. Dessutom innebér bristande integrering av
relevanta kons- och genusanalyser ofta att betydande investeringar gar férlorade,
eftersom problem som kunde ha férutsetts i ett tidigt skede blir kostsamma att hantera i
efterhand.

Problemen med avsaknad av relevanta kdns- och genusanalyser kan ses dven inom andra
forsknings- och innovationsomraden sdsom Life science, klimatomstallning,
samhallsplanering, transport och mobilitet. Det &r omradden som ocksa i allt hogre
utstrackning innoverar genom nya teknologier.

Trots att manga stkande anger att kons- och genusaspekter &r relevanta visar, som har
beskrivits ovan, kvalitativa analyser att de stékandes motiveringar ibland &r av lag
kvalitet. Med hansyn till Horisont Europas krav pa kons- och genusanalys i
ans6kningsprocessen, dar dessa bedéms inom ramen for excellenskriteriet, blir tydliga
kravstallningar och kvalificerade bedémningar i Vinnovas processer en viktig
konkurrensférdel for svenska aktorer (se projektexempel).

Det ar darfor avgbrande att bade starka de s6kandes formaga att genomfora relevanta
kéns- och genusanalyser, och att fordjupa bedémares kompetens i att utvardera dem.
Under 2024-2025 har flera stédinsatser genomforts riktade till bade s6kande och
bedémare, sarskilt inom utlysningar med fokus p& Al.

Redan 2019 initierades programmet A/ 70r 6kad jamstélldhet, som syftar till att framja
forskning och innovation kring hur Al kan bidra till 6kad jamstalldhet. Genom verktyg
som hackathons, tankesmedjor och utlysningar har en portfélj av Al-projekt utvecklats.
Den kunskap som genererats inom programmet aterférs idag till Vinnovas stédinsatser
och starker darigenom bade stkande och bedémare.
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Samtidigt visar interna analyser att det inte finns nagon signifikant skillnad i
beviljandegrad mellan ansdkningar med ett integrerat kéns- och genusperspektiv (JA-
svar) och évriga ansokningar (NEJ-svar), vilket antyder att kdns- och genusperspektivet
inte premieras i beviljningsprocessen. Detta kan betyda att bedémningskriteriet fér kons-
och genusperspektiv anvands pa det satt som var avsett och enligt instruktionens
intentioner, dvs det betraktas som en kvalitetsindikator nar det ar relevant fér projekt,
nagot som tidigare studier har visat.!® Det kan dock ocksa antyda att dessa aspekter inte
tillrackligt val tas hansyn till i bedémningsprocessen.

Projektexempel 2: Integrering kdns- och genusperspektiv

Projektet, som genomfdrdes i samarbete med Toyota Material Handling och

Fair Al Data, understkte mojligheten att anvanda syntetisk data fér industriella
tillampningar sadsom optimering av truckliftars underhall. Syntetisk data
genereras via maskininlarning och efterliknar verkliga datas egenskaper utan att
réja individuella uppgifter.

En utmaning ar dock att majoritetsklasser tenderar att 6verrepresenteras, vilket
riskerar att minska mangfalden och introducera ytterligare skevheter i prognoser
baserade pa syntetisk data. For att motverka detta utvecklade projektet ett
sociotekniskt ramverk och nya verktyg som framjar rattvis, representativ och
jamstalld syntetisk data med sarskilt fokus pa minoritetsgrupper, vilket &r lika
relevant for populationsdata som truckliftsdata.

=
2
3
=

10 Lundgren, J et al. Equality is a quality! The assessment of sex and gender perspectives as a quality
indicator. Science and Public Policy, 2025, 00, 1-10 DOI: https://doi.org/10.1093/scipol/scaf042
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HUR

Aven fokusomrade Hur syftar till att framja jamstalld fordelning av medel till forskning
och innovation enligt Vinnovas instruktion, men med fokus pa att framja en jamstalld
bedémningsprocess genom féljande delmal;

o Tillsatta en bedémargrupp inom varje ans6kningsomgang som &r jamnt
kdnsfordelad (40/60).

o Tilldela lika manga ans6kningar (40/60) till kvinnor och man som bedémer inom
varje ansokningsomgang.

e Tillse att kvinnor och man som bedémer projekt beddmer lika stora s6kta belopp
(40/60) inom varje ansdkningsomgang.

Sammanstéallningen nedan visar andelen kvinnliga bedémare som har deltagit i Vinnovas
bedémningsprocess under dren 2020-2025. Andelen kvinnor som deltagit som
beddmare variera mellan 47-50 procent och andelen bedémda ansékningar som
genomforts av kvinnliga bedémare varierar mellan 44 och 50 procent (Tabell 7 och 8).
En mindre andel bedémare har angett Annat i stallet for nagon av de juridiska
kdnskategorierna.

| dagslaget finns det ingen tillgénglig statistik for delmalet om jamn koénsfordelning vid
bedémning av likvardigt sokta belopp. Bakgrunden till att delmalet formulerades ar att
tidigare stickprovsanalyser visat tendensen att kvinnliga bedémare i hogre grad har
beddmt ansdkningar med lagre sékta belopp (mindre projekt), medan manliga bedémare
i stérre utstrackning har bedoémt ansékningar med hogre sékta belopp (storre projekt).

Tabell 7. Andelen kvinnor som bedémare i Vinnovas utlysningar 2020-2025.

2020 2021 2022 2023 2024 2025
50% 51% 47% 47% 47% 49%

Tabell 8. Andelen genomférda bedémningar av kvinnor 2020-2025.

2020 2021 2022 2023 2024 2025
50% 50% 47% 46% 44% 44%
Analys

Sammanstallningen avseende andelen kvinnliga bedémare visar en jamstalld férdelning
(inom ramen 40/60%) av bedémande kvinnor och man, och att kvinnor och man
beddémer i stort sett lika manga anstkningar. Det jamstallda utfallet ar en foljd av aktiva
insatser fran utlysningsansvariga for att uppna en jamn konsfoérdelning i
beddmningsprocessen.
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Att jamstalldhetsaspekter far genomslag i bedomningar sakerstalls dock inte bara genom
en jamn kdénsférdelning bland bed&mare. Kvinnor tillméater inte nédvandigtvis
jamstalldhetsaspekter stérre relevans an vad man gor. Jamstalldhetsaspekterna maste
darfor ocksa paverka bedémningarna oavsett kon pa bedémare. En utmaning kan vara att
fa genomslag for dessa aspekter i forhallande till andra kriterier. Som tidigare forskning
har visat ! kan det finnas ett underforstatt antagande att jamstalldhetsaspekter star i
motsatsforhallande till kvalitet eller excellens, snarare &n att dessa starker varandra 2.

Till exempel visar mer &n 10 ars studier av offentliga finansiarers bedémningar av
kvinnors och mans foretagande att genusrelaterade aspekter paverkar finansiarers
bedémningar pa ett icke-neutralt satt och till kvinnors nackdel. Trots att det inte finns
skillnader i storlek, tillvaxt, prestationsniva, finansiell risk eller betalningsférmaga bland
de féretag som har undersokts, sa bedéms den entreprendriella potentialen vara hogre i
mans foretag an i kvinnors foretag.'®

Aven om Vinnova vanligen finansierar projektteam snarare an enskilda individer &r det
viktigt att kontinuerligt analysera hur ansékningar fran kvinnliga respektive manliga
sbkande beddms for att sakerstalla en rattvis process. Genomférda analyser visar att
beviljandegraden generellt speglar férdelningen av inkomna ansékningar, men fortsatt
fokus pa transparens, kompetensutveckling och utvardering av bedémningskriterier ar
nédvandigt for att motverka partiskhet i bedémningsprocessen.

Uppfdljning och utvardering av finansierade projekts slutrapporter

Under hosten 2024 implementerades nya slutrapportfragor fér Vinnovafinansierade
projekt. Fragorna gor det mojligt att félja upp projektens aktiviteter och resultat
kopplade till bedémda jamstalldhetsaspekter i ansékan. Projekten far ta stallning till en
overgripande fraga: Har projektet arbetat aktivt och systematiskt med att integrera
jamstalldhetsperspektiv i projektet? Fragan besvaras genom val av ett antal fasta
svarsalternativ.

61% av de projekt som avslutades under 2025 har svarat att projektet jobbat aktivt och
systematiskt med att integrera jamstalldhetsperspektiv. Av dessa anger 87 % att de
integrerat jamstéalldhetsperspektiv kopplade till organisation och team.

Integreringen av kons- och genusperspektiv har framférallt paverkat projekten genom att
bidra till 6kad forstaelse fér problemen som ska I6sas (56%), i processer och
genomférande (47%) samt av idéer och losningar (42%).

| 39% av fallen uppges att projekten inte har haft ett aktivt och systematiskt arbete for
att integrera jamstalldhetsperspektiv. Av dessa anger 92 procent att
jamstalldhetsperspektiv inte har varit relevanta i projektet, 10 procent anger att det

11 Malmstrém, M & Johansson, J (2015). Under vtan: Hur gér snacket och vem fér pengarna |1?
12 undgren, J et al. (2025) https://doi.org/10.1093/scipol/scaf042
13 Malmstrém, M & Johansson, J (2013). Projekt: RIKA |l - under ytan
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finns planer pa att integrera jamstalldhetsperspektiv och 6 procent anger att tillracklig
kunskap fér detta saknas.

Analys

Svaren pa slutrapportfragorna visar att jamstalldhetsperspektiv har integrerats i
projekten, men framférallt nar det kommer till projektets organisering och team (bedéms
under Aktorskriteriet i Vinnovas utlysningar). Dar integrering av kdns- och
genusperspektiv bidragit till en dkad foérstaelse for problemet eller utmaningarna
(beddms under Potentialkriteriet i Vinnovas utlysningar), samt genom processer och
genomfdérande (bedéms under Genomfdrbarhetskriteriet i Vinnovas utlysningar).
Sammantaget har integrering av jamstalldhetsperpsektiv haft en relativt betydande
inverkan pa beviljade projekt, i linje med myndighetens instruktion och intentioner.

Trots detta kvarstar problemet med den relativt laga kvaliteten i sékandes motivering och
analys av relevanta kons- och genusperspektiv i forhallande till projektidén, vilket den
kvalitativa Al-analysen pavisat. For att sakerstalla en mer objektiv och I6pande
bedémning under projektets gang behdvs kompletterande utvarderingsmetoder, som inte
enbart forlitar sig pa sékandes egen redovisning vid anstkan och i slutrapporten.
Vinnovas ramavtal for utvarderings- och analystjanster ska darfér beakta jamstalldhet
(kdns- och genusperspektiv) som ett dvergripande perspektiv i utvarderings- och
analystjanster for att skapa en battre inblick i hur dessa faktiskt har integrerats i
praktiken.
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Internationella samarbeten

Vinnovas arbete med jamstalldhetsintegrering har under perioden 2022-2025 i allt
storre utstrackning utformats i samklang med EU:s jamstalldhetsstrategi for det
europeiska ramprogrammet for forskning och innovation, Horisont Europa. Denna
anpassning syftar inte bara till att sakerstalla svenska aktérers konkurrenskraft i det
europeiska forskningsomradet (ERA), utan aven till att driva pa kvalitets- och
effektivitetsutveckling inom svensk forskning och innovation genom systematisk
jamstalldhetsintegrering enligt europeiska krav och rekommendationer.

Under de aktuella aren har Vinnova haft en ledande roll i det EU-finansierade projektet
GENDERACTIONplus, dar myndigheten har lett en Community of Practice (CoP) for
forsknings- och innovationsfinansiarer. Denna CoP samlade 22 forsknings- och
innovationsfinansiarer fran 19 lander och har arbetat med att utveckla och implementera
jamstalldhetsplaner (Gender Equality Plans, GEP), motverka kdnsstereotypa férdomar
samt framja intersektionalitet och inkludering i finansieringsprocesserna. Utvarderingar
inom ramen for projektet visar tydliga framsteg med att 6ka kapaciteten och
ambitionsnivan hos forsknings- och innovationsfinansiarer i Europa nar det géller att
integrera jamstalldhetsperspektiv i processer.

Vinnovas engagemang begransas inte till Europa. Myndigheten samarbetar dven med
ledande aktérer i USA inom jamstalldhet och inkluderande innovation, sasom National
Science Foundation, Stanford University och American Association for the Advancement
of Science (AAAS). Dessa internationella samarbeten starker Vinnovas
kapacitetsutveckling och position som foregangare for andra forsknings- och
innovationsfinansiarer.
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Sammanfattning och slutsatser

Starkt jamstalldhet i Vinnovas projektfinansiering

Vinnovas malmedvetna arbete med att jamstalldhetsintegrera verksamheten har
sammantaget resulterat i en mer jamstalld finansiering av forsknings- och
innovationsprojekt. En tkande andel kvinnor som projektledare kan pavisas liksom en
beviljandegrad for kvinnliga projektledare som speglar andelen s6kande. Férdelningen
mellan kvinnor och man som beddmer ansékningar, liksom andelen bedémda
ansokningar, befinner sig inom ramen for en jamstalld férdelning.

Positiv langsiktig utveckling

| ett langre tidsperspektiv an det har uppdraget omfattar har en betydande forflyttning
skett inom myndighetens fokusomraden for jamstalldhetsintegrering. | saval
Statskontorets som Jamstalldhetsmyndighetens utvarderingar konstateras att Vinnova ar
en av de (fa) myndigheter som kommit langt i jamstalldhetsintegreringsarbetet, och dar
arbetet har lett till andrade verksamhetsutfall.

Under de 5 senaste aren &r resultaten for myndighetens jamstalidhetsmal (som har
redovisats i arsredovisningarna) tamligen stabila, ofta med en konsférdelning strax under
40 procent for kvinnors deltagande i finansieringsprocessen. Avvikelser fran denna
fordelning finns inom omraden med betydande fokus pa digitalisering och strategiska
teknologier samt andelen kvinnodgda startups som soker och far finansiering.

Integrering av kons- och genusperspektiv — viktiga framsteg och fortsatt utveckling

Andelen sékande som anger att kdns- och genusperspektiv ar relevant for projektens
problemformulering, resultat och effekter har tkat successivt de senaste aren, dar
andelen JA-svar utgor ca 60 procent. Detta tyder pa att en betydande del av de beviljade
innovationsprojekten har potential att bidra till 6kad jamstalldhet pad samhallsniva,
genom att resultaten ar relevanta for bade kvinnor och man.

Genom att integrera kdns- och genusperspektiv i projekten blir dven bidraget till de
jamstalldhetspolitiska malen starkare. Det galler sarskilt delmélen ekonomisk
jamstalldhet, jamstalld utbildning och jamstalld hélsa enligt den genomférda Al-
klassificeringen. Samtidigt visar analyserna att kvaliteten pa motiveringar och analyser
till viss del ar otillracklig, vilket begransar den faktiska effekten. For att na full potential
behdvs fortsatta och forstarkta insatser for att utveckla de sékandes kompetens att
formulera val underbyggda motiv och genomféra hogkvalitativa analyser av kéns- och
genusperspektiv.

14 http://www.statskontoret.se/globalassets/publikationer/2018/201817.pdf
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Internationell positionering

Vinnova har i flera rapporter och utvarderingar lyfts fram som en viktig foérebild i
internationella sammanhang, framst inom EU och ERA. Med den djupa och gedigna
kunskap som har genererats 6ver aren, till exempel genom JiM-uppdragen, har Vinnova
gatt fore och starkt bidragit till utformningen av det europeiska
ramforskningsprogrammens jamstélldhetsutveckling.

Fortsatta utmaningar

Genomgangen av Vinnovas arbete med jamstalldhetsintegrering visar pa tydliga framsteg
inom de omraden dar myndigheten har faktisk radighet. For att ytterligare starka
jamstalldheten i det svenska innovationssystemet skulle férutsattningarna kunna
forbattras avsevart om myndighetens regeringsuppdrag i hdgre grad mdjliggjorde
inriktningar mot kvinnodominerade aktérstyper, branscher och sektorer.

Innovationspolitikens styrning — en begransande faktor

Under de senaste tre dren har exempelvis antalet utlysningar som inkluderar
civilsamhallet minskat markant, likasa omraden for social innovation och
innovationskraft i offentlig sektor. Liknande mdonster framtrader i Vetenskapsradets
jamstéalldhetsanalyser, dar det konstateras att regeringsuppdragen ofta riktas mot
forskningsomraden som ar starkt mansdominerade, det vill sdga med en liten andel
verksamma kvinnor inom faltet. Inom innovationspolitiken och de regeringsuppdrag som
tilldelas Vinnova aterkommer samma kénsménster med en stark tonvikt pa
mansdominerade omraden och branscher i myndighetens regeringsuppdrag.

Denna obalans riskerar inte bara att osynliggéra innovationspotentialen i
kvinnodominerade sektorer, utan dven att férstarka och reproducera radande
kdnsmonster inom det svenska innovationssystemet. Forskning visar att kvinnor i lagre
utstrackning an man identifierar sig som innovatérer, vilket inte anses bero pa bristande

innovationsférmaga utan snarare pa hur innovation traditionellt definieras och varderas?®.

Studier visar att kvinnors innovationer ofta gérs osynliga nar innovationsbegreppet
begransas till tekniktunga, mansdominerade omraden. Genom mer genusmedvetna
definitioner av begreppet innovation, 6kar dock antalet kvinnor som identifierar sig som
innovativa. Det tyder pa att kvinnors sjalvuppfattning paverkas av strukturella
definitioner snarare an av faktisk kompetens. Det finns ett stort behov av att bredda
férstaelsen av vad innovation ar, for att synliggéra kvinnors bidrag och starka deras
position som innovatérer i det svenska innovationssystemet. Nagot som ar sarskilt viktigt
mot bakgrund av att andelen kvinnodgda startups som sdker och beviljas finansiering ar
mycket 1ag.

15 Towards a gender-aware understanding of innovation: a three-dimensional route | International Journal of
Gender and Entrepreneurship | Emerald Publishing
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For att battre kunna félja utvecklingen och utforma effektiva insatser behdvs en fortsatt
utveckling av metoder for att identifiera, mata och analysera andelen kvinnoagda
startups. Agandestrukturer, samagande och bolagsformer bidrar till att gora
konsuppdelad statistik och uppféljning komplex, vilket staller krav pa tydligare
definitioner, férbattrade indikatorer och stéarkt datainsamling.

Systemtransformation och nya verktyg for jamstalldhetsarbete

For att uppna storre och mer varaktiga jamstalldhetseffekter kravs systemtransformation,
till exempel genom en hoégre grad av samordning och samverkan mellan aktérer som
delar liknande jamstalldhetsutmaningar. Jamstélldhetsarbetet skulle dessutom stérkas
av att innovationsprocesser integreras i arbetet.

Forskning och utveckling av verktyg, metoder och processer behéver prioriteras, eftersom
dessa kan fungera som centrala havstanger for att na de jamstalldhetspolitiska malen.
Nya teknologier kan ocksa spela en viktig roll, sarskilt fér att férbattra uppféljning och
utvardering av jamstalldhetsintegreringsuppdraget.

Exempelvis skulle Al-baserade verktyg kunna stédja myndigheter i deras arbete genom
att fungera som tvarfunktionella plattformar fér datadelning, analys och visualisering.
Detta skulle underlatta samarbete och samordnad uppféljning mellan myndigheter.
Genom Al-plattformar kan data om jamstalldhetsindikatorer, insatser och resultat samlas
in, integreras och analyseras 6ver tid. Med hjélp av avancerad dataanalys kan Al bidra
med insikter om vilka metoder och policyer som ger bast effekt, och ocksa foresla
anpassningar utifran olika kontexter och malgrupper.

Lardomar

Vinnovas arbetssatt har genererat flera viktiga insikter som har bidragit till konkreta
framgangar, men ocksa utgor en grund for fortsatt strategisk utveckling och fordjupning
av jamstalldhetsintegreringen inom det svenska innovationssystemet.

Systematik och langsiktighet

En av de mest centrala lardomarna ar vikten av att bedriva jamstélldhetsintegrering med
en systematisk och langsiktig strategi. Vinnova har tydligt visat att det inte racker med
enstaka initiativ, utan att jamstalldhetsarbetet maste vara integrerat i alla delar av
myndighetens kédrnprocesser och styrning. Vinnovas arbete med att
jamstalldhetsintegrera he/a karnprocessen ger en stabil grund for hallbara resultat och
starker myndighetens férmaga att langsiktigt bidra till de jamstalldhetspolitiska malen.

Pilotprojekt och testande

Att arbeta med pilotprojekt och testa nya aktiviteter har visat sig vara ett framgangsrikt
arbetssatt. Genom att prova olika insatser i mindre skala har vi kunnat utvardera effekter
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och anpassa metoder innan bredare implementering genomférts. Detta har bidragit till
larande och innovationskraft och minskat risken for ineffektiva atgérder.

Starkt mandat och interna resurser

Vinnova har haft ett tydligt mandat fran regeringen med krav pa jamstalldhetsintegrering
i styrdokument och regleringsbrev. Detta har méjliggjort prioritering av resurser och
skapat en organisation med specialiserade experter inom jamstalldhetsomradet.
Expertisen har varit avgérande for att vagleda, stotta och driva var férandring internt,
samt sdkerstélla att jamstalldhetsarbetet féljs upp och utvecklas éver tid.

Samverkan

Vi har fatt betydande lardomar genom saval nationell som internationell samverkan. |
synnerhet har samverkansgruppen fér jamstalldhet med de &vriga finansiarerna
Vetenskapsradet, Forte och Formas varit betydelsefull och bidragit till kunskapsutbyte,
starkt kapacitet och en béattre synkning av JiM-uppdraget. Stddet fran
Jamstalldhetsmyndigheten har ocksa spelat en viktig roll, da de har bidragit med
metodstdd och erfarenhetsutbyte som starkt genomférandet av
jamstéalldhetsintegreringen. De internationella partnerskapen har bidragit till ékad
forstaelse for globala och europeiska jamstalldhetsstrategier, mojliggjort benchmarking
och bidragit till kontinuerlig férbattring i Vinnovas arbete. Detta har starkt svensk
konkurrenskraft inom det europeiska ramprogrammet fér forskning och innovation.

Behov av styrning framat

Styrningens betydelse foér hallbar jamstalldhetsutveckling

Enligt forskningslaget ar ett tydligt definierat uppdrag, med krav pa kontinuerlig
uppféljning och aterrapportering, avgérande for en langsiktig och hallbar utveckling inom
jamstalldhetsomradet!®. Den styrning som férankrats i myndigheternas instruktioner och
arsvisa resultatrapporter har, enligt bade nationella och internationella analyser, bidragit
till att Sverige lyfts fram som ett féregangsland inom det europeiska forskningsomradet
(ERA). For att behalla denna position och sakerstalla en fortsatt framgangsrik
jamstéalldhetsintegrering och starkt internationell konkurrenskraft krdvs samordning
mellan nationell och europeisk styrning. Darfér bér styrningen via instruktioner och
regleringsbrev med krav pa aterrapportering finnas kvar.

Fortsatt behov av samverkan och samordning

Den aktivitet som Vinnova genomfér inom jamstalldhetsintegreringsuppdraget som har
storst samhallspaverkan ar integreringen av relevanta kons- och genusperspektiv i de
projekt som finansieras (fokusomrade Vaag). Resultaten av denna aktivitet nar en

16 Gender mainstreaming in the European Commission
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betydligt stérre malgrupp an de aktiviteter som enbart berér de som soker finansiering
(fokusomrade Vem). Det ar darfor viktigt att dven denna del av instruktionen géller
framat.

| detta sammanhang ar det ocksa av betydelse att JiHU-uppdraget fortsatter da en stor
andel av medelsmottagarna &r universitet och hdégskolor.

| mojligaste man bor aven instruktionerna till évriga forsknings- och
innovationsfinansiarer vara samstdmmiga. Det skapar férutsédgbarhet for de sékande och
kan 6ka effekten av genomfdrda aktiviteter.
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