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VINNOVA utvecklar Sveriges innovationskraft for hallbar tillvaxt
VINNOVA ir Sveriges innovationsmyndighet och ska oka konkurrenskraften hos
forskare och foretag i Sverige.

Var uppgift dr att frimja hallbar tillvixt i Sverige genom finansiering av
behovsmotiverad forskning och utveckling av effektiva innovationssystem. For att gora
detta har vi cirka 2 miljarder kronor att investera i nya och pagiende projekt varje ar.

En viktig del av VINNOVAs verksamhet ér att 6ka samarbetet mellan
foretag, hogskolor och universitet, forskningsinstitut och andra organisationer
i innovationssystemet. Vi gor det pé flera siitt, bland annat genom langsiktiga
investeringar i starka forsknings- och innovationsmiljéer, genom att investera i
projekt som ska 6ka kommersialiseringen av forskningsresultat eller genom att skapa
katalyserande métesplatser.

VINNOVA ir ett statligt verk under Niringsdepartementet och nationell
kontaktmyndighet f6r EU:s ramprogram {6r forskning och utveckling. Sammanlagt
arbetar drygt 200 personer pda VINNOVAs kontor i Stockholm och Bryssel.
Generaldirektor dr Charlotte Brogren. VINNOVA bildades 1 januari 2001.

Strategin f6r VINNOVAs arbete med effektanalyser ir att:

. successivt bygga upp den metodologiska kompetensen
. genomfora effektstudier utifrin olika effektperspektiv
. genomfora effektstudier for VINNOVAS samtliga verksamheter
. formulera nédvindiga krav pA VINNOVAs uppf6ljningsrutiner

I serien VINNOVA Analys publiceras studier, analyser, utredningar och
utvirderingar som tagits fram inom eller pa uppdrag av VINNOVAs avdelning for
Verksamhetsutveckling.

| VINNOVAs publikationsserier redovisar bland andra forskare, utredare och analytiker sina projekt. Publiceringen innebér inte att
VINNOVA tar stallning till framforda asikter, slutsatser och resultat. Undantag &r publikationsserien VINNOVA Policy som aterger
VINNOVAs synpunkter och stéllningstaganden.

VINNOVAs publikationer finns att bestélla, lasa och ladda ner via www.VINNOVA se. Tryckta utgavor av VINNOVA Analys, Forum och
Rapport séljs via Fritzes, www.fritzes.se, tel 08-598 191 90, fax 08-598 191 91 eller order.fritzes@nj.se
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Forord

For att forstd och dra lardom av de langsiktiga effekterna av VINNOVAs insatser
genomfdrs effektanalyser. | dessa analyseras de samlade effekterna av fler och bredare
insatser 4n de som omfattas av enskilda program. De tillhandahaller en beskrivning och
en forstaelse av mer overgripande och langsiktiga effekter av satsningar pa forskning
och utveckling.

Denna skrift har till syfte att syntetisera lardomar fran de 13 effektanalyser som
genomforts under tiden 2003 — 2010, genom att stalla studiernas slutsatser mot
varandra, med huvudfragan hur vi bidragit till de effekter som pavisats.

Studien har genomforts av Staffan Hakansson och Lennart Elg, Enheten for
Omvérldsanalys & Utvardering vid VINNOVASs Avdelning for Verksamhets-
utveckling. Slutsatserna har prévats i ett antal seminarier, bade internt och externt.

VINNOVA i oktober 2011

Charlotte Brogren Géran Marklund
Generaldirektor Direktor
Avdelningschef for Verksamhetsutveckling
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Sammanfattning: Viktigaste lardomar

VINNOVA och dess foregangare har gjort skillnad pa i forsta hand tva stt:

* Vi har spelat en roll i att fanga upp och definiera nya behovsmotiverade
kunskapsomraden i dialog med omgivningen. Denna roll kan varken
forskarstyrning eller industristyrning fylla pa egen hand.

* Vi har ocksd i senare skeden kunnat véxla upp omraden som visat sig lovande
genom aktiv samverkan mellan foretag och hdgskola. Program i konkurrens, med
triple helix i planering och genomférande, har varit en viktig profilfaktor.

For att fylla bada dessa roller behévs en kombination av ”bottom up”-projekt, for att
fanga upp potentiellt intressanta nya omraden, och programsatsningar for att skala upp
sddant som verkar lovande.

Effektstudierna visar att vi standigt underskattar hur Iang tid det tar innan ny kunskap
ger synbara ekonomiska effekter. Det r inte ovanligt med ledtider pa 10 — 20 &r innan
effekter kan sparas pa samhallsekonomisk niva. De mest centrala pavisade resultaten av
vara insatser har varit kompetensutveckling och organisatoriskt larande inom nya
omraden. Effekterna av dessa insatser har varit att utveckla innovationssystemets
formaga — inte bara enskilda innovationer.

Det &r heller inte alltid storleken pa satsningar som ar avgorande, utan vad man forskar
om och hur man forskar, tillsammans med foretag och offentliga aktérer.

Nya foretag spelar en viktig roll for naringslivets dynamik, som experimentverkstader
for nya afférsidéer, och for att testa olika végar att utnyttja nya tekniska méjligheter.
Stad till nya kunskaps- och teknikbaserade foretag motiveras av att fler experiment far
mojlighet att provas.

Det ar viktigt att forsta skillnader mellan olika omraden och se VINNOVAs roll i ett
storre sammanhang. Det VINNOVA ser som ett ”projekt” dr néstan alltid delar i storre
FoU-processer, bade inom foretagen och i hogskolan. Detta far konsekvenser for hur vi
bor se pa malen for VINNOVAS stod, men gor det samtidigt svart att urskilja effekter
av enskilda stodinsatser.

Varje insats ar unik med avseende pa omrade, avnamare etc. Det ar darfor viktigt att
bygga in flexibilitet i arbetssatt, men kopplad till en tydlig bild av vilken riktning vi vill
ga. Flexibilitet ar viktig ocksa Gver tiden. Studien visar att framgangsrika program
utvecklats under resans gang. Program beh6ver ocksa anpassas till andrade
forutsattningar. For detta behéver VINNOVA ha beredskap att lara och ompréva.



Flexibilitet bendver kombineras med uthallighet: Langa program har kunnat ge
varaktiga forandringar i bade foretagens och hogskolans kunskapsstrategier och
samarbetsrelationer, och pa det sattet utvecklat innovationssystemets formaga.

Ett angeldget samhallsbehov racker inte som drivkraft for att ny teknik och kunskap ska
tas i anvandning, om det inte finns — eller kan skapas — en betalningsvillig efterfragan.

Over tiden kan vi se tre huvudlinjer i utvecklingen mot dagens VINNOVA:

*  Att utveckla kompetenshasen for svenskt naringsliv
e Att bidra till att ny kunskap faktiskt kommer till anvéndning
*  Attvara en kompetensbas for Sveriges agerande i EUs ramprogram

Nar VINNOVA ska dra lardomar av dessa erfarenheter maste vi samtidigt vara
medvetna om att forutsattningarna forandrats i viktiga avseenden:

VINNOVA:S roll i finansieringen av teknisk FoU &r betydligt mer begransad idag. Nya
aktorer har tillkommit bade pa nationell och regional niva, och EUs ramprogram har
utvecklats till en viktig finansieringskalla for forskningen vid svenska hdgskolor. For
att utveckla innovationssystemets formaga maste vi darfor i 6kad utstrackning
samagera med andra, och mejsla ut var egen roll i detta sammanhang.

Foretagens FoU-investeringar i Sverige ar idag en del i globala véardekedjor, och vid
varje beslut om nya investeringar prévas lokaliseringen i internationell konkurrens.



VINNOVAs effektstudier 2004 - 2011

Effektanalys av starka forsknings- och innovationssystem
VINNOVA Analys VA 2011:07

Effektanalys av forskningsprogram inom material fran férnyelsebara rvaror
VINNOVA Analys VA 2011:06

Effects of VINNOVA Programmes on Small and Medium Sized Enterprises — the cases
of Forska&Vax and VINN NU
VINNOVA Analysis VA 2010:09

Effektanalys av stdd till strategiska utvecklingsomréden for svensk tillverkningsindustri
VINNOVA Analys VA 2010:05

Analysis of Chain-linked Effects of Public Policy - Effects on research and industry in

Swedish life sciences within innovative food and medical technology
VINNOVA Analysis VA 2009:20

Investering i halsa - Halsoekonomiska effekter av forskning inom medicinsk teknik och
innovativa livsmedel
VINNOVA Analys VA 2009:19

Effekter av statligt stdd till fordonsforskning - Betydelsen av forskning och férnyelse for
den svenska fordonsindustrins konkurrenskraft
VINNOVA Analys VA 2009:02

Impacts of the Framework Programmes in Sweden
VINNOVA Analysis VA 2008:11

Effektanalys av "offentlig saddfinansiering” 1994-2004 - NUTEKs och VINNOVAs
saddfinansieringsstod
VINNOVA Analys VA 2008:05

The GSM story - Effects of Research on Swedish Mobile Telephone Developments
VINNOVA Analysis VA 2008:04

Effekter av den svenske trafikksikkerhetsforskningen 1971-2004
VINNOVA Analys VA 2007:07

Anvandningsdriven utveckling av IT i arbetslivet - Effektvardering av tjugo ars forskning
och utveckling kring arbetslivets anvandning av IT
VINNOVA Analys VA 2007:02

Effektanalys av nackskadeforskningen vid Chalmers
VINNOVA Analys VA 2004:07

Effekter av det svenska kompetenscentrumprogrammet 1995-2003
VINNOVA Analys VA 2004:06
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1 Effektstudier — en kunskapskalla att
lara av

Under perioden 2003 — 2010 har VINNOVAs regleringsbrev innehallit krav pa att
leverera studier av de langsiktiga effekterna av VINNOVAs stod. Fram till mars 2011
har 13 effektstudier rapporterats till regeringen. Dessa studier kompletterar, men
ersatter inte, de uppféljningar och utvéarderingar som &ar en normal del av VINNOVAs
program’.

Effektstudierna har genomforts av extern expertis pa VINNOVAs uppdrag. For att
kunna saga nagot meningsfullt om de langsiktiga effekterna kravs omfattande
arbetsinsatser, i genomsnitt ca ett personar per studie.

Behovet av ett 1angsiktigt perspektiv innebér att studierna dven tacker VINNOVAs

foregangare mer &n 20 &r bakét i tiden?, liksom andra aktorers insats inom studerade
omraden. Valet av studier &r dock inriktat pa verksamheter som fortsatt ligger inom
VINNOVAs uppdrag.

Syftet nar studierna gjordes var att kunna visa pa om och i sa fall vilka effekter stodet
gav, pa forskningen, naringslivet och samhéllet. Sammantaget innehaller de ett
rikhaltigt material som ocksa ger mojlighet att reflektera 6ver hur stédet kunnat spela
en roll, och vad framtida verksamhet kan lara av detta. | samband med arbetet att
fornya policy och inriktning for framtida investeringar initierade och beslutade
VINNOVA véren 2010 att géra en sddan genomgang.

Syftet med denna analys har varit att se vilka lardomar vi kan dra om vilken sorts
effekter vi kan forvénta oss av stod till behovsmotiverad FoU, och hur dessa effekter
paverkas av stodets utformning. | ett antal av studierna har ocksa gjorts forsok att
uppskatta storleken av de ekonomiska effekterna, och vi kan dra vissa lardomar &ven
fran dessa.

1.1  VINNOVAs uppgift

VINNOVA é&r en myndighet under Néringsdepartementet och huvuduppgiften ar
innovationspolitisk. VINNOVAs overgripande uppgift framgar av instruktionen (SFS
2009:1101):

1 VINNOVA Analys VA 2007:14 "VINNOVASs fokus pé effekter - En samlad ansats for effektlogikprovning,
uppféljning, utvardering och effektanalys”

2 Styrelsen for Teknisk Utveckling (STU) 1968-1991, Narings- och Teknikutvecklingsverket (NUTEK)
1991-2001
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1 § Verket for innovationssystem har till uppgift att framja hallbar
tillvéxt genom finansiering av behovsmotiverad forskning och utveckling
av effektiva innovationssystem. Myndigheten har ett sarskilt ansvar inom
teknikomradet samt omradena transport, kommunikation och arbetsliv.
Med innovationssystem avses natverk av offentliga och privata aktérer
dar ny teknik och kunskap produceras, sprids och anvands.

De forsknings- och innovationsprogram som VINNOVA investerar i ska alltsa
motiveras av deras forvantade formaga att bidra till hallbar tillvéxt. Verksamheten har
tre huvudinriktningar:

*  Kunskapsutveckling inom naringslivsrelevanta omraden
*  Utveckling av samverkan i innovationssystem
*  Experiment for att prova och introducera ny teknik

Tyngdpunkten i verksamheten ligger idag i att skapa battre samverkan mellan de
privata och offentliga aktorer som ingar i olika innovationssystem, inte i att
subventionera enskilda innovationsprojekt. De flesta program innefattar en aktiv
samverkan mellan foretag samt hogskola och institut. Manga program involverar ocksa
andra offentliga aktorer - kanske mest tydligt och permanent pa transportomradet - men
det finns ocksa representanter fran manga andra samhéllssektorer som medverkar i
programmen. Beroende pa programmens karaktar varierar graden av samfinansiering
med andra aktorer.

Langsiktig kunskapsutveckling, med hogskolan som huvudaktor, har historiskt varit en
viktig roll. Denna har minskat i betydelse for VINNOVA genom strukturforédndringar i
det offentliga stddsystemet (se kapitel 3.2), men &r fortfarande en viktig uppgift. Inom
framforallt omradena transport och arbetsliv 4r ocksd kunskapsutveckling om
innovationssystemet i sig en viktig del.

Nya foretag spelar en viktig roll for naringslivets dynamik, som experimentverkstader
for nya affarsidéer som inte far plats i de existerande foretagens portféljer, och for att
testa mojligheterna att utnyttja nya tekniska mojligheter. Samtidigt &r nystartade
foretag baserade pa oprovad teknologi svéra att bedéma for privata finansiarer, och de
flesta lander har dérfor ndgon form av offentligt stod for sddana foretag.

Ytterligare ett utmarkande drag ar bredden av verksamhetsformer och tidshorisont. Den
innefattar VINN Excellence Centres som &r ett program som finansieras i samarbete
mellan VINNOVA, en foretagsgrupp och hogskolan med inriktning pé att forena
akademiskt meriterande forskning med industriell nytta med en varaktighet pa upp till
10 ar. Den innefattar samtidigt Forska&Vax med inriktning pa att investera i tidiga
faser av innovationsprojekt hos sma och medelstora foretag och med ett uttalat
kommersiellt syfte.
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Andrade forutsattningar for politiken

En svérighet nar man vill dra lardomar av insatser som ofta har sina rétter mer an 20 ar
tillbaka i tiden &r att verkligheten hunnit férandras under tiden. Omkring 1990 stod
davarande STU for mer an 50 % av den externa forskningsfinansieringen vid teknisk
fakultet. Motsvarande andel for VINNOVA idag &r 10,3 %>. Ett antal nya finansiarer
har kommit till: Stiftelser, EUs ramprogram med flera. Denna utveckling beskrivs mer
detaljerat i kapitel 3.

1.2 Motivbild

Genomgangen av effektstudierna visar pa en stor bredd vad géller den roll och de motiv
som tagits som utgdngspunkt for de investeringar som gjorts. Det finns inte heller alltid
nagot enkelt samband mellan de ursprungliga motiven och de faktiska effekter man kan
observera i efterhand.

VINNOVAs — och dess féregéngares® — huvuduppgift ar och har varit att stérka
naringslivets langsiktiga konkurrensférmaga, men verksamheten innefattar ocksa stod
till andra samhallsmal, mest uttalat inom transportomradet. Rollen handlar bade om att
bygga kompetens inom relevanta omraden och om att se till att kompetensen faktiskt
kan komma till anvandning.

Sedan bdérjan av 1990-talet har néringslivets globalisering medfort att kompetensbasens
roll forskjutits, fran att forse sjalvklart "svenska” foretag med den kompetens de
behdver, till att starka Sveriges attraktivitet som bas for produktion, som en konsekvens
av naringslivets globalisering (se kapitel 3.1).

Det &r dock néstan aldrig méjligt att invandningsfritt h&nfora resultaten till enbart ett av
motiven, och de huvudsakliga resultaten éverensstimmer inte alltid med de
ursprungliga motiv som lag till grund for investeringen. | t ex ”Anvindardriven
utveckling av IT i arbetslivet” var startpunkten att kombinera den samhélls- och den
naringspolitiska rollen med sikte pa att fa fram i Sverige producerade IT-system som
var sarskilt anvandarvénliga. Den ambitionen kom att uppfyllas i ringa grad. Istéllet
blev det bestaende vérdet av investeringen den kompetensbas om IT-anvandning som
byggdes upp i hogskolan och som i hog grad baserades pé den tvarvetenskapliga
ansatsen for programmet.

® | denna andel ingdr ocksa forskning inom kommunikation/transport och arbetsliv som omkring 1990
finansierades av andra aktorer.

* VINNOVA bildades &r 2001 genom en sammanslagning av davarande NUTEK Teknik, Kommunuikations-
forskningsberedningen och delar av Radet for arbetslivsforskning (RALF). NUTEK Teknik omfattade i sin
tur huvuddelen av tidigare Styrelsen for Teknisk Utveckling (1968-1992).
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Figur 1 Resultatens koppling till olika motiv
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2 Lardomar fran effektstudierna

2.1 Kompetensbas ett viktigt resultat

Béde de studerade effektanalyserna och en omfattande forskning® visar att forskningens
bidrag till naringslivets utveckling ar betydligt bredare an att ge upphov till nya
produktidéer eller nya teknikbaserade foretag.

De framsta effekterna for foretagen handlar i stallet om att utveckla sin kompetens pa
nya omréaden, genom rekrytering av personal med forskningsbakgrund inom relevanta
omraden, att fa tillgang till forskarnas natverk, och darmed Gverblick 6ver vad som &r
pa vag att handa inom ett kunskapsomrade etc. Ett annat satt att formulera detta ar att
statens stod haft som framsta funktion att utveckla innovationsformagan, inte att
subventionera enskilda innovationer.

Foretagens motiv for att samverka med hogskolan illustreras exempelvis av de motiv
som foretagen redovisar for deltagande i EUs ramprogram:

Foretagens motiv for EU-deltagande

v' Kunskapsuppbyggnad

v" Bygga natverk - bade med foretag och forskare
v/ Larande for yngre industriforskare

v' Paverka standarder

VINNOVA Analysis VA 2008:11 “Impacts of the Framework Programme in Sweden”

Foretagens motiv for att samverka &r inte bara att ge stod till existerande verksamhet
inom foretaget utan ocksa att skaffa sig battre underlag for strategiska beslut om vilka
nya omréaden foretaget sjalv behdver bygga upp kunskap inom - osékerhetsreduktion.

“en av Ericssons framgangsfaktorer har varit formagan att tydligt skilja
forskning fran utveckling och organisera dessa omraden pa olika sétt.
Forskningen levererar kunskap och osakerhetsreduktion, inte produkter
och processer.”

VINNOVA Analysis VA 2008:04 *The GSM story”

For hogskolans forskare innebér samarbetet att man far béattre forstaelse for vad som &r
centrala fragor for foretagen, och for den kontext dar kunskapen ska kunna anvéndas.

Effektstudien av fordonsforskning® pekar till exempel pé att fordonsforsknings-
programmen lett till en expansion av tillampningsnara forskning inom omradena

® Se t ex Jacobsson & Perez (2010), Martin & Tang (2007), Salter et al (2000), Brostrém (2009)
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sakerhet, miljo och kvalitet, med sikte pa tillimpning och problemlésning, samtidigt
som man kunnat bibehalla akademisk produktion och kvalitet. Programmen har gjort
det mojligt for forskningsmiljderna att bygga kritisk massa som bas for EU-deltagande
och forskargrupperna har blivit intressanta partner aven for utlandska fordonstill-
verkare. Samverkan med foretagen har ocksa paverkat grundutbildningens kurs-
innehall, bidragit med exempel och verklighetsanknytning, och gett mojlighet till
examensarbeten.

Studien papekar samtidigt att fordonsforskningens starka beroende av extern
finansiering med starkt industriinflytande medfor risker for att forskningen alltfor
ensidigt kopplas till dagens behov.

Studien av effekter av forskning i svensk mobiltelefoniutveckling’ pekar pé att den
kompetens inom radiokommunikation som byggdes upp genom en rad av olika
program var central for Ericssons forméga att snabbt skaffa sig en ledande position som
systemleverantor. Samtidigt papekar studien att det inte finns ndgon enda enskild
produktidé som hamtats fran hogskolans forskning.

”Den digitala mobiltelefonin uppstod inte tack vare att ndgra personer
forskade och insag att de kunde bygga en GSM-telefon med hjélp av
forskningsresultatet. Den uppstod eftersom organisationer insag att
digital teknik var nyckeln till mobiltelefoni i stor skala och borjade l6sa
problemen for att na dit. Vissa problem I6stes med hjalp av FoU. ”
VINNOVA Analysis VA 2008:04 The GSM story”

Aven effektanalysen av stod till strategiska utvecklingsomraden for svensk
tillverkningsindustri betonar vikten av kompetensutveckling som forsta ordningens
effekter.

® VINNOVA Analys VA 2009:02 "Effekter av statligt stéd till fordonsforskning”
" VINNOVA Analysis VA 2008:04 The GSM Story
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Figur 2 Overgripande effektlogik: strategiska utvecklingsomraden for svensk tillverkningsindustri®

Aktiviteter Resultat Férsta ordningens effekter Andra ordningens effekter
E:I':EIL:,&:,' Cead insikt Starkt
cwlnnt;enjmer iFol konkumenskraft
Kompetens- )
r 1 utveckiing Matverkande Tekmikspridning
Foll-projekt ‘ JE— ‘ #
o 4 Nyaltordjupade Kompeters-
kontakler utveckling Nya foretag
4 Myametoder,
o t::.::e ;Téw' processer, tester Open innovation)
: och arbatssatt

Behovet att bygga under foretagens kompetens genom samverkan i offentliga FoU-
program &r inte begrénsat till de storsta foretagen. Cirka 300 st (30 %) av de foretag
som deltog i Kompetenscentrumprogrammet (senare VINN EX) var mindre foretag: |
forsta hand sma hogteknologiska, ofta unga foretag, men ocksa foretag som kande
behov av att forbattra sin mottagningsformaga och teknikanvandning.

2.1.1 Definiera nya omraden

Strukturerade samarbeten med krav pa formellt engagemang fran foretag och hogskola
har visat sig fungera val for att bygga upp kompetens inom nya omraden dar
naringslivet kan se framtida behov. Samtidigt riskerar sddana krav att skapa hinder for
kunskapsutveckling inom omraden dar behovet annu inte ar synligt.

En av VINNOVAs foregangares viktigaste roller synes ha varit att bidra till att tidigt
identifiera, fAnga upp och definiera nya kunskapsomraden som kan bli viktiga bade for
naringslivet och samhallet. Om detta har varit en viktig funktion, sa blir en viktig fraga
hur detta fornyelsebehov fylls idag och i framtiden, da finansieringen idag delas mellan
flera aktorer. Detta diskuteras narmare i kapitel 4.2.

Mikroelektronik (1970 - 80-tal)

Sverige var sent att uppmarksamma mikroelektronikens nya méjligheter. STU spelade
en viktig roll for att bygga upp elektronikkompetens i hdgskolan (Jacobsson, 1997), nar
hdgskolan sjalv inte responderade. Aven STUs mojligheter att agera begransades dock
av att det var svart att fa industrins stod (delvis pa grund av att industrin inte sjalva sag
behovet, delvis pa grund av allman misstanksamhet mot "aktiv naringspolitik"). STUs
bidrag lag framst i att ge underlag for att expandera utbildningen inom omradet, inte i
specifika forskningsresultat.

& VINNOVA Analys VA 2010:05 “Effektanalys av stéd till strategiska utvecklingsomraden fér svensk
tillverkningsindustri”
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Trafiksakerhet

Forskningen om trafiksakerhet® *°har spelat en betydande roll for att minska antalet
dodade och skadade i trafiken. Samtidigt har den grundlaggande forstaelsen av
skademekanismer gjort det méjligt for Volvo Car, Saab Automobile och Autoliv att
utveckla konkurrenskraftiga produkter och profilera sig med sakerhet.

Bredden pa forskningen har gjort det mojligt att utveckla ett systemperspektiv pa
trafiksakerheten, och denna bredd har varit viktigare for framgangen an excellens inom
nagon smal nisch. Det har ocksa varit viktigt att kunna samspela 6ver hela registret
mellan grundl&ggande forskning och teknikutveckling.

Den breda kompetensen och systemperspektivet har ocksa givit Sverige en stark roll i
EUs arbete med trafiksédkerhetsfragor.

Digital radiokommunikation

GSM-studien pekar pa att ett nara samspel mellan visionara tekniker inom framfor allt
davarande Standard Radio, en grupp forskare och davarande STU var avgérande for
att fa till stdnd kompetensuppbyggnaden inom radiokommunikation. Forskningen
initierades vid en tidpunkt nar omradet betraktades som "fardigforskat” inom
huvudfaran av akademisk forskning. Inte heller for Ericssons koncernledning tycks
detta ha varit ett huvudintresse, fokus I1ag vid denna tidpunkt pa att bli en spelare i
persondatorbranschen. Kunskapsutvecklingen inom radiokommunikation hade darmed
kunnat sénkas bade av "peer review" och av tidiga krav pa formellt engagemang fran
Ericsson.

Bioteknik

STU stod fér mer &n hélften av finansieringen av bioteknikforskningen vid universitet
och hogskolor (UoH) under forsta halften av 1980-talet och var en viktig finansiar for
att ge svensk bioteknikforskning en bra start. Forskningsraden vagade ta i omradet forst
efter att etikdiskussionen runt 1995 var avklarad (Granat et al, 2002"?).

2.1.2 Forankring och attraktionskraft

I en tid nar de FoU-tunga foretagen tydligt hade sin bas i Sverige kunde malet for FoU-
politiken formuleras som att forse dessa foretag med den kompetens de kommer att
behdva. Med en 6kad andel globaliserade foretag, som mer fritt kan vélja var man ser
det fordelaktigast att 1dgga FoU har forskningsstdd och FoU-stéd kommit att bli en
konkurrensfaktor mellan lander och regioner for att kunna behalla och vara ett attraktivt

° VINNOVA Analys VA 2004:07 "Effektanalys av nackskadeforskningen vid Chalmers”

0 VINNOVA Analys VA 2007:07 “Effekter av den svenske trafikksikkerhetsforskningen 1971-2004”
™ styrelsen for Teknisk Utveckling

2 Granat, J., Markusson, N. & Norgren, L. 2002, Eonomiska effekter av STU/NUTEKS
forskningsfinansiering — exemplet bioteknikforskning, i VINNOVA Analys VF 2002:01 Effekter av
VINNOVAS foregangares stod till behovsmotiverad forskning.
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lokaliseringsalternativ for foretag och deras FoU. Ett tydligt exempel pa detta ar nar
General Motors for nagra ar sedan kom att spela ut Russelsheim mot Trollhattan da det
géllde var tillverkningen av nésta SAAB/Opel-modell skulle lokaliseras. For att starka
Sveriges attraktionskraft kom regeringen att 2005 fatta beslut om tva nya FoU-insatser
dér den ena rérde produktionsteknik, Manufacturing Research Area (MERA) och den
andra fordonstelekommunikation, VVehicle Information and Commmunication
Technology (VICT).

Nar Kompetenscentrum initierades i borjan av 1990-talet lag fokus pa att bygga
kompetens for "svenska" foretag. Nar efterféljaren VINN Excellence Center planerades
hade perspektivet delvis forskjutits: Dels betraktade regeringen stod till starka
forskningsmiljoer som en viktig del i forskningsfinansiarernas verksamhet, dels
uppfattade VINNOVA starka forsknings- och innovationsmiljéer som ett viktigt medel
att ocksa forankra foretag i Sverige. Ett tydligt exempel pé att Kompetenscentrum
spelat en roll for foretagen i deras kompetensforsorjning och darmed indirekt pa
attraktivitet for foretagen ar en studie av den globala kompetensen pé katalysomréadet
dar Toyota pekade ut Kompetenscentrum Katalys™ vid Chalmers som ett av de mest
intressanta i varlden (Matsumoto, 2000).

2.1.3 Kontinuitet och uthéllighet

Effektstudierna visar att kontinuitet och uthallighet ar viktiga faktorer for att
erfarenheterna av samverkan langsiktigt ska forandra bade foretagens och hogskolans
sétt att dra nytta av varandras kompetens®. Det &r tva olika kulturer som behdver lara
kanna och bygga upp respekt for varandras férmaga.

Studien av kompetenscentrum®® konstaterar till exempel att stora framsteg gérs efter 5
— 8 &r. Detta hanger bland annat samman med att i ett langre program blir det
meningsfullt att ompréva inriktningen, baserat pa det man Iar sig under resans gang.
Langa program leder ocksa till ett mer langsiktigt och strategiskt tankande med mer
uttalat fokus pa kompetens- och humankapitaluppbyggnad. Till exempel kan féretagens
erfarenheter av samarbete i centra paverka deras strategi vad géller vilka uppgifter man
I6ser internt och i vilka fragor man ser fordelar med att samarbeta externt.

2.1.4 Langa ledtider till ekonomiska effekter

De ekonomiska effekter som studierna visat &r normalt resultatet av FoU-verksamhet
som har pagatt under lang tid. Trots att vissa studier tagit ett 20-arigt perspektiv vet vi
att det ofta fanns en &nnu tidigare forhistoria. Forskningsfinansiérens projekt/anslag

8 Ansvaret fér Kompetenscentrum Katalys 6verfordes till Statens Energimyndighet nar denna bildades 1998.
4 VINNOVA Analys VA 2010:05 “Effektanalys av stéd till strategiska utvecklingsomréden fér svensk
tillverkningsindustri”

> VINNOVA Analys VA 2004:06 “Effekter av det svenska kompetenscentrumprogrammet 1995-2003”
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utgor i hdgskolans (och foretagens) varld delar i storre forskningsprogram, dér ett antal
olika aktorer stott olika delar. Att i efterhand forsoka kvantifiera hur stor andel av
resultatet som kan hénforas till olika stédinsatser blir féga meningsfullt: De olika
insatserna ar inte additiva, utan har spelat olika roller under ett historiskt férlopp.
Kanske ar foretagens langsiktiga intresse det bésta effektmattet, da FoU-programmen
normalt staller krav pd engagemang fran foretagen, bade i form av finansiering och
egna arbetsinsatser.

2.2 Nyaforetag som experiment

Ny teknik fods inte fardigutvecklad, och ingen kan i forvag forutse exakt var och hur
den kommer att finna tillampningar'®. Fér att ta vara pa teknikens méjligheter kravs
darfor att manga olika mojligheter provas, att det finns effektiva metoder for att
identifiera och bel6na lyckade experiment, samt att aktorer har formaga att lara av
dessa experiment och anpassa sitt agerande®’.

Nya foretag spelar av denna anledning en viktig roll for néringslivets dynamik, som
experimentverkstader for nya affarsidéer som inte féar plats i de existerande foretagens
portféljer, och for att testa olika végar att utnyttja nya tekniska mojligheter. Som IT och
bioteknik visat dr denna roll speciellt viktig nar en ny basteknologi 6ppnar upp en bred
palett av nya mojligheter.

Dessa foretags roll som experiment med ndgot nytt och oprovat gor det samtidigt svért
for privata finansidrer att bedoéma deras vérde, och i de flesta lander har darfor staten
sett en sarskild roll i att finansiera tidiga skeden av dessa foretags utveckling, t ex det
amerikanska Small Business Innovation Research(SBIR)-programmet. En studie®® visar
att SBIR fungerar som en plantskola dar foretag kvalificerar sig for eventuell
finansiering fran privata riskkapitalister. Ca 10 ggr fler foretag deltar i SBIR-
programmet an som far privata riskkapitalinvesteringar. | Sverige har 18 av de 33
foretag som Affarsvarlden och Ny Teknik identifierat som "Sveriges hetaste
teknikbolag 2011", fatt stod fran VINNOVA.

'8 Rosenberg & Birdzell, 1986
7 Eliasson, 1993
8 Block et al (2009)
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Sveriges 33 hetaste teknikbolag 2011, enligt Affarsvarlden och Ny Teknik

Foretag

Accumulate
Actiwave

Algoryx Simulations
Applied Nano Surfaces
Atlas Antibodies
Bambuser
Biolamina

C3 Technologies
Coresonic

Flatfrog Laboratories
Glo

Hovding

Keybroker
Lumenradio
Magnetic Components
Malvacom

Mantex

Mindmancer
Mosync

Nanologica

Neo Technology
Nexam Chemical
Promimic

Redsense Medical
Rolling Optics

Saplo

Scandinavian Energy
Efficiency

Solarus

Spotify

Synthetic MR
Voddler

Xbrane Bioscience
Yubico

Start
2005
2007
2007
2008
2006
2007
2009
2008
2004
2007
2005
2006
2005
2008
2005
2009
2004
2006
2004
2004
2007
2009
2004
2006
2005
2008
2006

2006
2006
2007
2005
2008
2007

Anst.
15

16

15
12

35
17
35
30
14
45
10

12
18
13
30
18
15

26
15
10

12
200

33

14

Oms 2010
1 Mkr
0,1 Mkr
9 Mkr
3,4 Mkr
25,8 Mkr
0

5 Mkr
118,5 Mkr
14 Mkr

0

0

0

177 Mkr
3,6 Mkr
4 Mkr
Ca 6 Mkr
3 Mkr
8,2 Mkr
10 Mkr
3,7 Mkr
1,5 Mkr
0,92 Mkr
0,5 Mkr
4,8 Mkr
5 Mkr
0,2 Mkr
2,7 Mkr

0,6 Mkr
Ingen uppgift
0,85 Mkr
Ingen uppgift
1 miljon

9,3 Mkr

20

Riskkapital
25 Mkr
4,4 Mkr

0

15 Mkr

25 Mkr

25 Mkr

0

56 Mkr

45 Mkr
195 Mkr
345,2 Mkr
30 Mkr

63 Mkr

15 Mkr

17 Mkr
Ingen uppgift
23,5 Mkr
Ca 13 Mkr
Ca 18 Mkr
23 Mkr
Ca 16 Mkr
39 Mkr

18 Mkr
Okant

40 Mkr

4 Mkr

1 miljon

15 Mkr
Ingen uppgift
11 Mkr

151 milj

7,2 Mkr
Oként

VINNOVA-stod

300 000

1500 000

1244000
4736 000

1 600 000

9 050 000
370 000

3750 000

1799 000
9 750 000

1523 000
1 606 050

400 000
4 200 000
1300 000

487 000

1300 000
1270 000



En effektstudie av flera olika insatser i Sverige for tidig finansiering av teknikbaserade
foretag (s.k. sdddfinansiering)'® visar att detta stod haft betydande additionalitet. Nya
affarsplattformar har kunnat byggas upp och testas, foretagen har véxt dubbelt sa fort
som en kontrollgrupp, och flera foretag har natt betydande storlek. Stodet har forbattrat
foretagens majligheter att fa fortsatt finansiering fran privata aktorer, och, enligt
effektstudiens intervjuer med foretagen, haft avgérande betydelse.

Figur 3 Saddfinansiering, nystartade foretag (0-5 ar)
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2.3 Samhallsutmaningar

Inom transportomradet har VINNOVA en uttalad samhallsroll, men dven pé andra
omraden finns exempel pa program som initierats med en tydlig avsikt att adressera
samhallsutmaningar.

Sedan 1970 har risken att dodas i trafiken minskat med 80 % . Enligt en av
VINNOVA:s effektanalyser®® har forskningen om trafikséikerhet, med stod fran
VINNOVAs foregéngare, givit ett stort bidrag i 17 % av fallen till att liv kunnat raddas,
och spelat en viss roll for ytterligare 70 %. Forskningen har blivit ett svenskt
styrkeomrade med hég andel publiceringar och EU-finansiering.

Samtidigt — och detta var inte en uttalad avsikt fran borjan — har den grundlaggande
forstaelsen av skademekanismer gjort det méjligt for Volvo Car, Saab Automobile och

® VINNOVA Analys VA 2008:05 “Effektanalys av "offentlig sdddfinansiering" 1994 — 2004”
2 \/INNOVA Analys VA 2007:07 “Effekter av den svenske trafikksikkerhetsforskningen 1971-2004”
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Autoliv att utveckla konkurrenskraftiga produkter och profilera sig med sékerhet. Detta
har inte skett i en enkelriktad process fran forskning till konkurrenskraft, utan i en
omsesidig larprocess dar féretag och forskning utvecklats tillsammans.

Studien pekar pa att bredden pa forskningen har gjort det majligt att utveckla ett
systemperspektiv pa trafiksakerheten, och denna bredd har varit viktigare for
framgangen an excellens inom ndgon smal nisch. Det har ocksa varit viktigt att kunna
samspela 6ver hela registret fran grundlaggande forskning till teknikutveckling.

2.3.1 Detracker inte med angelagna behov

Ett angeldget samhallsbehov racker inte som drivkraft for att ny teknik och kunskap ska
tas i anvandning, om det inte finns — eller kan skapas — en betalningsvillig efterfragan.

Programmet "Anvandningsdriven utveckling av IT i arbetslivet"? visar vikten av att ta

hansyn till ekonomiska drivkrafter aven i program som inte har detta som utgangs-
punkt. Programmet syftade till att ta vara pa anvandarnas erfarenheter i utvecklingen av
nya IT-system, med utgangspunkt i den svenska traditionen av samverkan mellan
arbetsmarknadens parter. Idealet om brukarmedverkan lade projekten néra "golvet" i de
medverkande foretagen, vilket samtidigt medfdrde att projekten blev svagt forankrade i
foretagens ledning. Under den tid projektet genomfordes paborjades samtidigt out-
sourcing av foretagens IT-kompetens, och inférande av standardsystem som utvecklats
av internationella storforetag som Microsoft och SAP, bland annat padrivet av
foretagens internationalisering. Detta begrénsade starkt utrymmet for lokalt utvecklade
IT-system.

Programmet Material frén férnyelsebara rvaror® har visat upp ett antal projekt som
lyckats tekniskt: man har tagit fram material baserat pa fornyelsebara ravaror med hdg
funktionalitet, men materialen kan inte priskonkurrera med oljebaserade material vid
dagens oljepriser. Miljoeffekterna ar darfor annu inte realiserade, och i vilken
utstrackning sé kan ske i framtiden beror dels av oljeprisets utveckling och/eller
&ndrade miljoregler.

Att ersétta ett material i en produkt krdver omfattande investeringar for att l&ra sig
anvanda det nya materialet, for att sdkerstélla att prestanda &r acceptabla med mera.
Samtidigt har ett nytt material svart att priskonkurrera initialt eftersom kostnaden
normalt sjunker starkt med tillverkad volym pa grund av s.k. inlarningseffekter. Nya
material/komponenter maste darfér kunna erbjuda nagon unik egenskap som kompen-
serar for omstallning/inlarning och hégre initialt pris. En sadan unik egenskap kan vara

2 VINNOVA Analys VA 2007:02 Anvandningsdriven utveckling av IT i arbetslivet”
2 VINNOVA Analys VA 2011:06 “Effektanalys av forskningsprogram inom material frén férnyelsebara
ravaror”
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att politiken borjar sétta pris pd miljobelastningen — eller att konsumenterna borjar
stélla krav.

Aven om programmet dnnu inte — med nagra undantag — lett till radikalt nya eller
forandrade produkter pa marknaden sa har det skapat en kunskapsberedskap i foretagen
for kommande krav. Den kompetens som tillforts, ofta via doktorander som gatt till
industrin, har ocksa bidragit till att forbattra och effektivisera existerande, konven-
tionella produkter och processer. Genom medverkan i programmet larde sig t ex
Domsjo att systematiskt kartlagga effekterna av olika behandlingar av material fran den
befintliga produktionen. Domsjo fick ocksa kontakt med utvecklingssidan hos
kunderna, och larde sig pa sa satt hur de tanker och vilka egenskaper hos materialet de
varderar.
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3 Andrade forutsattningar for politiken

3.1 Globaliseringen

Samtidigt som den innovationspolitiska arenan foréndrats har féretagens verklighet
genomgatt en snabb férandring: De FoU-tunga foretagen i Sverige har historiskt i stor
utstrackning byggt sin styrka pa langvariga samarbeten med kompetenta offentliga
kunder. | dag har dessa kunder till stor del konkurrensutsatts, och férlorat sina roller
som nationella aktorer.

Den omfattande FoU-verksamhet som foretagen anda bedriver i Sverige ar en del i
globala vardekedjor, och det finns inte ndgon sjalvklar koppling mellan lokaliseringen
av FoU och produktion/sysselsattning. Néstan 40% av foretagens FoU bedrivs idag i
foretag med huvudkontor utanfoér Sverige.

Den forskjutning av kompetensbasens roll som diskuterats i kapitel 2.1.2, dér Sveriges
attraktionskraft i internationell konkurrens blivit ett allt viktigare mal for politiken,
innebér att dven industrirelevanta offentligfinansierade forskningsmiljéer konkurrens-
utsatts. | stallet for att vara "tillrackligt bra” for att forse svenska foretag med
kompetens inom alla omraden maste vi vara bland de béasta i vérlden pd ndgra omraden.

3.2  Fler aktorer i systemet

Dévarande Styrelsen for teknisk utveckling (STU, 1968-91) tackte all civil teknisk FoU
fran forskningsradsfunktionen till exploatering, licensiering och teknikupphandling,
och svarade 1990 for ca 50 % av externfinansieringen av forskning vid teknisk fakultet
(till detta ska adderas Kommunikationsforskningsberedningen och Radet for
Arbetslivsforskning som vid denna tidpunkt var sjalvstandiga myndigheter).

Ar 1991 dverfordes Forskningsradsfunktionen till det nyinrattade Tekniska
Forskningsradet, som darefter vaxt starkt. D3 Stiftelsen for Strategisk Forskning
inrattats i mitten av 1990-talet Gverfordes delar av davarande NUTEK Tekniks
verksamhet dit (framfor allt Materialkonsortierna och elektronik) och NUTEK Tekniks
budget minskade med en tredjedel. | mitten av 1990-talet verfordes ocksa ansvaret for
forskning och utveckling inom energiomradet till den nyinréttade Statens
Energimyndighet.

VINNOVA:s tillkomst 2001 innebar att transportforskningen och delar av arbetslivs-
forskningen integrerades med naringslivsrelevant teknisk FoU fran tidigare NUTEK
Teknik. I mitten av 00-talet kanaliserades VINNOVAs stdd till forskningsbaserat
nyforetagande genom sa kallade inkubatorer till Teknikbron. De strategiska
forskningsomraden som pekades ut i Forskningspropositionen 2009 innebar att
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néringslivsrelevans blev ett kriterium for riktade forstarkningar av hdgskolans
basfinansiering.

Parallellt med dessa forandringar av det nationella innovationspolitiska landskapet har
innovation blivit ett tydligare inslag nér regionalpolitiken utvecklats mot regional
innovationspolitik, och flera starka regionala aktorer har tillkommit. Foretagar-
foreningarna utvecklades i samverkan med landstingen till ALMI-koncernen. EUs
Strukturfonder och de partnerskap som forvaltar dessa i Sverige, har idag en budget for
innovation och sedan 2006 dven riskkapitalinvesteringar. Flera regioner har utvecklat
allt starkare samarbetsambitioner (Skane, Vastra Gotaland), och aven pa lokal niva kan
vi se kommuner och foretagsassociationer med innovationspolitiska ambitioner
(Business Region Gdéteborg, Business Region Stockholm).

3.3 EU en tung aktor

Sedan Sveriges intrade i den Europeiska Unionen 1994 har EUs ramprogram utvecklats
till en viktig finansieringskalla for forskningen vid svenska hdgskolor, idag av samma
storleksordning som VINNOVAs andel av den externa finansieringen vid teknisk
fakultet.

Figur 4 EUs andel av extern finansiering av forskning vid nagra hogskolor
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Studien av effekter av Sveriges deltagande i EUs ramprogram?® betonar att vi i Sverige
saknar en medveten strategi for hur vi vill att ramprogrammet ska samspela med den
nationella forsknings- och innovationspolitiken, och att denna brist pa strategi
begransat vara mojligheter att paverka ramprogrammens inriktning.

"Where the FPs have had limited strategic impact, this is because
there are not many strategies to impact.”

Denna brist avser bade nationell niva och hogskolornas agerande. En viktig framtida
utmaning for VINNOVA é&r att utveckla en strategi for hur vi — ocksa i samspel med
andra svenska aktorer — ska forhalla oss till EUs ramprogram, inte bara pa programniva
utan aven pa strategisk niva.

Exemplet Volvo®
Volvos agerande ger exempel pa hur foretagen utvecklat en medveten strategi dar
samverkan i olika forskningsprogram fyller olika funktioner.

Deltagandet i EUs ramprogram syftar till att — tillsammans med andra europeiska
fordonsforetag — langsiktigt utveckla en gemensam syn om vart tekniken ar pa vag.

Medverkan i det nationella Fordonsforskningsprogrammet syftar till kunskap som kan
ge battre forutsattningar for produktutveckling.

Volvo medverkar samtidigt i ett antal 6vriga VINNOVA-program, for att pa bredden
bevaka utvecklingen inom kunskapsomraden man bedémer centrala: Material,
produktionsteknik med mera.

2 VINNOVA Analysis VA 2008:11 “Impacts of the Framework Programme in Sweden”
2 VINNOVA Analys VA 2009:02 “Effekter av statligt stod till fordonsforskning”
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4 Reflektioner

4.1  VINNOVAs framtida roll?
Over tiden kan vi se tre huvudlinjer i utvecklingen mot dagens VINNOVA:

e Att utveckla kompetensbasen for svenskt naringsliv
e Att bidra till att ny kunskap faktiskt kommer till anvéndning
*  Att vara en kompetenshas for Sveriges agerande i EUs ramprogram.

Att utveckla kompetenshasen for svenskt nédringsliv har alltid varit en central uppgift.
Da och da har man forsokt forskjuta verksamheten, men hela tiden pendlat tillbaka,
mojligen for att detta ar en roll som bade efterfragats av naringslivet och samtidigt gatt
att forsvara som en legitim uppgift for staten. Samtidigt har var roll, som framgatt i
kapitel 3.2, hela tiden blivit mindre, vilket vacker fragan om VINNOVA har nagon
unik roll idag?

Effektstudierna pekar pé tva aspekter dar VINNOVA och dess foregangare spelat en
roll som ar svar for andra aktorer att fylla:

Vi har kunnat bidra till att fAnga upp och definiera nya behovsmotiverade kunskaps-
omraden i dialog med omgivningen. Denna roll kan varken forskarstyrning eller
industristyrning fylla pa egen hand: Lamnade at sig sjalva tenderar forskarsamfundet
att premiera excellens inom rédande paradigm, och foretagen kunskap som stoder
dagens verksamhet.

Vi har ocksé i senare skeden kunnat vaxla upp omraden som visat sig lovande genom
aktiv samverkan mellan féretag och hégskola. Program i konkurrens, med triple helix i
planering och genomférande har varit en viktig profilfaktor.

For att kunna kombinera dessa bada roller behdvs en kombination av “bottom up”-
projekt, for att fanga upp potentiellt intressanta nya omraden, och programsatsningar
for att skala upp sant som verkar lovande. Med begransade resurser kan VINNOVA
idag inte gora detta av egen kraft, utan vi behover utveckla var formaga att skapa
samsyn och samordning med andra finansidrer.

P& arenan for kommersialisering av ny teknik och kompetens finns manga andra
aktorer idag:

*  Connect

*  Strukturfonderna

e Teknikbroar

*  Holdingbolag
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Vi har inte kunnat orientera oss i denna nya vérld och fa en sjalvklar roll. Samtidigt
finns ett fortsatt stort ansokningstryck pa Forska&Vax.

EUs ramprogram tacker omraden dar VINNOVA ér starka, och vi har en tydlig roll
som experter i kommittéerna. Vi borde kunna utveckla detta genom att koppla det
battre till var egen verksamhet. Detta kommer under alla forutsattningar att bli en
nodvandighet om/nar kommissionens ambitioner att bygga det 8:e ramprogrammet pé
nationell medfinansiering realiseras. Hur bor VINNOVAs samlade portfolj av atgarder
forhalla sig till EUs program? | vilken utstrackning ska vi ytterligare forstarka svenska
styrkepositioner, och i vilken utstrackning ska vi fokusera pd omraden dar EU-
programmen fungerar samre: Stod till mindre och nystartade foretag, radikal
innovation?

4.2  Utveckla nya kunskapsomraden

En verksamhet som ska tillgodose naringslivets langsiktiga behov av forskningshaserad
kompetens maste balansera mellan risken att bli helt styrda av industrins nuvarande
onskemal (fordonsprogrammet) pa bekostnad av framtida kunskapsbehov, och risken
att bli forforda av angelagna samhallsbehov som inte ar kopplade till ndgon reell
efterfragan (1T i arbetslivet).

De insatser som spelade en viktig roll for att definiera nya industrirelevanta forsknings-
omraden inom bl a trafiksakerhet, digital radiokommunikation och bioteknik agde rum
vid en tid nar STU/NUTEK hade en avsevart storre andel av forskningsfinansieringen
vid teknisk fakultet an idag, och darmed ocksa ett bredare mandat/ansvar.

Idag handlar fragan i stallet om huruvida det offentliga FoU-systemet som helhet har
formaga att tidigt identifiera och kraftsamla kring forskningsomraden av framtida
betydelse for néringslivets utvecklingskraft.

Detta var omraden som av olika skal inte prioriterades i den inomvetenskapliga
forskarstyrningen. Det fanns inte heller nagon uttalad industriefterfragan nar insatserna
initierades. Insatserna byggde inte heller pa att myndigheten genom egen planering
skulle ha utvecklat en mer langsiktig vision om framtida kunskapsbehov. De kom i
stallet till genom att myndigheten var beredd att lyssna pa visionarer bade i foretagen
och i forskarvarlden, och vagade ta chanser. Kan vi se att andra aktérer i systemet kan
fylla denna funktion idag, och vad innebar det for Sveriges fornyelseférmaga om den
formagan forsvagats? Har hogskolan pa ett avgérande satt utvecklat sin egen férméaga
till strategisk fornyelse under denna tid?

Vilka slutsatser bor VINNOVA och VINNOVAs uppdragsgivare dra, om de Iangsiktigt
strategiska valen gors tidigt? Det VINNOVAs foregangare gjorde inom mikro-
elektronik, digital radiokommunikation och bioteknik var att bygga kompetens som
gjorde det mojligt att utveckla nya styrkeomraden "ny kompetens for existerande - och
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nya - marknader". Satsningar p& utmaningsdriven innovation handlar snarare om att
kombinera identifierade behov med redan etablerade styrkeomraden, "existerande
kompetens pa nya marknader". Bada rollerna behdvs i Sverige, fragan &r bara vilka
som kan ta dem?

Oppna utlysningar kan vara ett sétt att f& igang kreativa processer. VINNOVAs
arbetssatt innebar att vi inte behdver sdga ja eller nej till de ursprungliga férslagen, utan
har mojlighet att vara med och vidareutveckla dessa i dialog med férslagsstéllarna.

S

Den satsning som Stiftelsen for Strategisk Forskning gjort pa “framtidens
forskningsledare" ar mojligen ocksa ett stt att ge utrymme for att initiera nya
kunskapsomraden.

4.3 Uthallighet eller fornyelse?

| avsnitt 2.1.3 konstaterades att kontinuitet och uthéllighet i finansieringen av
gemensamma forskningsprogram varit viktiga faktorer for att langsiktigt forandra
foretagens och hdgskolans satt att dra nytta av varandras kompetens. Behovet av
uthallighet maste samtidigt vagas mot behovet av fornyelse, bade vad galler
forskningens inriktning och i vilka konstellationer denna bedrivs. Om VINNOVA med
begransade resurser vill spela en roll som férandringsagent blir det nédvandigt att
kunna frigéra medel for nya insatser.

En informell uppféljning av forsta generationen Kompetenscentrum visar att
huvuddelen avvecklades nar VINNOVAs finansiering avslutades efter den tiodriga
avtalsperioden. | nagra fall bedomdes detta vara naturligt, da omradet kan anses
"fardigforskat”, men i dvriga fall fanns intresse och motiv fér en fortsattning, men
inriktningen pa relativt grundlaggande kunskap gjorde att de deltagande féretagen inte
kunde rakna med att ensamma nyttiggéra den kompetens som genererades, och darmed
inte var beredda att bara hela kostnaden, ett klassiskt exempel p& marknads-
misslyckande. Slutsatsen styrks av att de fem Kompetenscentrum som togs éver av
Statens Energimyndighet alla fortsatte sin verksamhet nar STEM beslutade att férlanga
sin del av finansieringen.

4.4  Varje insats unik — behov av flexibilitet

En generell lardom fran effektanalyserna &r att varje insats ar unik med avseende pa
omradets karaktar, avnamare med mera. Det ar darfor viktigt att kombinera en tydlig
kompass vad galler verksamhetens mal med flexibilitet i bade arbetssatt och
programformer. Olika kunskaps- och tillampningsomraden har olika utvecklingslogik,
och samspelet med forskningssystemet far darfor olika karaktar.
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4.4.1 Projekt vs program

Statens stod till behovmotiverad FoU behdver omfatta bade stod till enskilda FoU-
projekt och mer langsiktiga program. De kompletterar varandra och fyller olika roller:
Enskilda projekt kan tidigt fanga upp och préva potentialen inom nya teknologier,
medan mer omfattande program dr ett viktigt instrument fér bygga och sprida
kompetens inom omraden som verkar barkraftiga, och dar naringslivet visat sig beredda
att engagera sig. Statens roll nér det géllde att utveckla kompetens inom digital
kommunikation utvecklades genom ett antal olika insatser Gver lang tid, 30 ar. Dessa
innefattade béade enskilda projekt, programstod och initiativ till nationella program (Det
nationella mikroelektronikprogrammet)®.

4.4.2 Det blir sédllan som man trodde

Det &r viktigt att vara flexibel inte bara i den ursprungliga utformningen av ett program,
utan dven under resans gang. Flera av de studier som namnts har visat att dven i de fall
ett program avkastat vardefulla resultat sa har de inte alltid haft den karaktar som
forutsags i starten.

Det nationella mikroelektronikprogrammet (1981) syftade till exempel till att bygga en
svensk industri for tillverkning av elektronikkomponenter. Den ambitionen under-
skattade gravt den internationella koncentration av komponenttillverkning som blev
resultatet da tillverkningens skala visade sig ha stor betydelse for ekonomi i tillverk-
ning av integrerade kretsar. | stéllet byggde programmet forskningskapacitet inom
omradet som bidrog till att géra Ericsson till en mer kompetent bestéllare av
komponenter, och gav Ericsson kompetens inom digital signalbehandling.

45 Saddfinansiering

En analys som fokuserar pé de enskilda foretagens utveckling riskerar att underskatta
deras effekter for innovationssystemet som helhet. Det stora flertalet forsknings-
baserade foretag startar sin verksamhet i en konsultroll, dar de séljer sin kompetens till
andra foretag, och det huvudsakliga vérdet och tillvaxten uppstar nar kunskapen
tillampas hos deras kunder. De spelar dock en viktig roll som lankar i innovations-
systemet. En mindre del av dessa féretag har ambitioner att véxa till kompletta foretag
med egna produkter eller tjanster®”. En studie av forskningsbaserade féretag vid
Chalmers? visar att framgéngsrika forskningsbaserade féretag ofta blir uppkopta av

% VINNOVA Analysis VA 2008:04 “The GSM story”

% VINNOVA Analysis VA 2008:04 “The GSM story”

2 Bullock, M.(1983): Academic Enterprise, Industrial Innovation and the Development of High Technology
Financing in the United States. Brand Brothers & Company, London

% Lindholm, A., (1994) The economics of technology-related ownership changes : a study of innovativeness
and growth through acquisitions and spin-offs. Doktorsavhandling, CTH
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storre foretag. Verksamheten fortsatter att utvecklas inom det storre foretaget, men kan
inte l&ngre urskiljas i studier av denna typ.

Awven bland de foretag som har egna tillvaxtambitioner ar det ekonomiska utfallet inte
normalférdelat. Riskkapitalister brukar tala om en "J-kurva", dar nagra fa framgangs-
rika foretag star for en stor del av det ekonomiska resultatet. Vid en samhallsekonomisk
utvardering ar det darfér nédvandigt att beddma den samlade effekten av hela port-
foljens utveckling, och inte rdkna t ex antalet foretag som misslyckas eller lyckas.

Nya teknikforetags karaktar av experiment innebér att forméagan att lara av erfarenheten
och omprova &r avgorande &ven i det enskilda projektet. Bra projekt byggs under resans
gang. Aktiva handlaggare har spelat en viktig roll som kontinuerlig diskussionspartner,
och en sadan aktiv uppféljning var sannolikt viktigare for utfallet an att "valja ratt"
projekt fran borjan.

Bakom forsoken med offentlig sdddfinansiering ligger tanken att det ar legitimt for
staten att stodja att flera foretagsexperiment kommer till stdnd, men att marknaden
maste fa avgora vilka som dverlever. Detta later enkelt, men i praktiken uppstér fragan
nar man kan beddma om ett experiment ska avvecklas eller fa fortsatta. Studier av
nystartade foretag, sarskilt hogteknologiska sadana, visar att dessa lange lever i en
turbulent varld dar bade en och tva rekonstruktioner &r vanliga innan foretagen
eventuellt hittar en framgangsrik affarsmodell. Det tar ofta 8-10 ar innan tillvaxten tar
fart i foretagen, och pé véagen dit visar populationen upp stora svangningar i resultat.
Var staten ska dra gransen for ev. offentliga engagemang gar darfor inte att harleda ur
laroboken, utan ar ndgot man maste lara sig genom att préva sig fram.

Privata investerares intresse for riskfyllda teknikforetag ar ocksa starkt konjunktur-
beroende. Liksom 1991 forsvann de privata investerarna fran marknaden under
finanskrisen, och det &r inte sjalvklart att de kommer tillbaka.

Om vi tror att det fortsatt finns en roll for staten att stodja tillkomsten av nya
affarsexperiment sa kvarstar anda fragan om VINNOVA har en roll att spela i detta
sammanhang. ldag finns manga andra aktorer pa denna arena: ALMI, Teknikbron,
Holdingbolag m fl.

VINNOVAs unika kompetens ligger framst i den éverblick éver teknikfronten som
verksamheten ger. En erfaren handlaggare far ta stallning till 30-50 nya projekt per ar.
Aven for ett hogteknologiskt foretag baseras dock affarsplattformen pa betydligt fler
kompetensomraden &n teknik — har VINNOVAs personal eller natverk kompetens att
beddma och stdtta utveckling av denna?

VINNOVAs nuvarande strategi talar bland annat om ett tydligare fokus pa smé och
nystartade foretag”. Samtidigt 4r bdde Losec och GSM exempel pé industriellt
betydelsefulla affarsomraden som en géang startade som blygsamma experiment vid
sidan av foretagets davarande strategi. | bada fallen spelade offentligt stod en
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begransad men viktig roll for att projekten skulle dverleva. Vi brukar beskriva
saddfinansieringens roll som att utveckla teknikbaserade affarsplattformar sa langt att
de kan bedomas av privata investerare”. Kan den beddmningen dven innefatta
storforetags ledningar? VINNOVAs analyser av FoU-statistiken visar att mindre
foretag med kvalificerad FoU till stor del ingar i storre koncerner.
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5 Lardomar for framtida effektstudier

Manga av de lardomar vi tror oss kunna dra vid lasningen av VINNOVAs effektstudier
blir synliga forst genom att vi kunnat lasa ett antal studier parallellt, och géra jam-
forelser mellan dessa. Vi tror mot den bakgrunden att det skulle berika kommande
effektstudier att redan fran borjan bygga in ett jamforande perspektiv. Detta far i sa fall
konsekvenser béade for valet av vilka omraden som ska studeras vid en viss tidpunkt
och for hur dessa studier upphandlas.

For att en jamforande analys ska vara meningsfull maste de omraden som studeras vara
lika i ndgra avseenden och samtidigt skilja sig &t i andra. Exempelvis jamfora effekter
av olika insatsformer riktade mot samma behov, eller liknande insatser applicerade pa
olika omraden.

Vi ser ocksa ett behov att tydligare betona ett systemperspektiv i vara bestallningar, dar
VINNOVA:s insatser analyseras i forhallande till andra aktorers, och dar rollférdel-
ningen mellan olika aktorer blir en viktig fraga. Samtidigt inser vi att en sddan ambition
ytterligare 6kar komplexiteten i uppgiften.

5.1 Historiskt angreppssétt nédvandigt!

VINNOVAs effektstudier visar att effekterna i naringsliv och samhalle av statligt stod
till forskning och utveckling ar resultatet av processer dver lang tid, dar samspel mellan
ett antal bade privata och offentliga aktorer spelat roll, och dar effekterna av offentligt
stod har berott av nar — och hur — staten paverkat utvecklingen.

Med ett historiskt angreppssétt kan vi skapa oss rimligt trovardiga uppfattningar i
frégan om statens stod spelat en viktig roll, pa vilket sétt detta skett och vilka faktorer
som varit viktiga for att effekterna skulle uppsta. Detta ger viktiga lardomar att ta
hansyn till vid utformning och genomférande av VINNOVAs framtida verksamhet.
Lardomarna kan inte direkt dverséttas till enkla recept, eftersom forutsattningarna ser
olika ut, men de ger oss en béttre forstaelse som hjalper oss att tolka nya situationer.

Att i efterhand forsoka kvantifiera effekternas storlek, eller hur mycket olika aktdrer
bidragit till dessa, och pa basen av dessa avgéra om en enskild insats varit kostnads-
effektiv, ar betydligt svérare. Dels pa grund av de langa tidsférloppen, dels pa grund av
svarigheten att fordela effekterna mellan olika aktorers insats: Om stodet spelat roll
beror ju som papekats ovan pa nar och hur insatser gjorts, inte enbart — eller ens framst
- av insatsens storlek.

Véra uppdragsgivare kommer anda alltid att efterfraga svar pé frdgan om statens
insatser "lonar sig". | detta sammanhang kan effektstudiernas forstaelsekunskap bidra
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till att specificera ekonometriska analyser som bygger pa en mer realistisk bild av den
process man forsoker modellera. Ju ndrmare i tiden man mater, desto troligare &r det att
man kan koppla effekter till en specifik orsak, men desto mindre av de langsiktiga
effekterna kan man fanga upp. Detta &r ett problem som staten inte &r ensam om att
brottas med: | naringslivet betraktas kunskapsuppbyggnad inom "corporate research"
som en overheadkostnad vars lampliga storlek inte kan kalkyleras, utan faststalls i
balans mellan vad konkurrenterna investerar och vad foretaget anser sig ha rad med.
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