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Forord

Vinnova rapporterar arligen till Regeringskansliet om det svenska deltagandet i EU:s
ramprogram for forskning och innovation (Fol). | linje med instruktion i regleringsbrev
kompletteras arsrapporten vartannat ar med en analys och uppféljning av det svenska
deltagandet. Denna rapport redogéor for resultatet av en sadan analys och ar fokuserad pa
svenskt deltagande i de partnerskap som etablerats i anslutning till ramprogrammet.
Rapporten utgor ett komplement till 2025 ars Horisont Europa-arsbok.

Ramprogrammet ar fundamentalt fér den internationella uppkopplingen av svenska Fol-
system. Partnerskapen erbjuder i sin tur en viktig mojlighet foér saval nationella
myndigheter som andra Fol-aktérer att delta i utformningen av EU:s Fol-finansiering.
Amnesmassigt omfattar dessa en mycket stor del av de Fol-falt dar svenska Fol-aktérer
ar aktiva. Flera av partnerskapen adresserar fragor av hog prioritet for Sverige.
Rapportens slutsatser har darfor baring pa en rad betydelsefulla samtidsfragor och
kommande policyinitiativ, inte minst férberedelserna infér EU:s nasta ramprogram for
forskning och innovation, det tionde i ordningen. Aven infér 2028 ars forsknings- och
innovationsproposition kommer Sveriges deltagande i olika former av EU-samverkan,
inklusive det tionde ramprogrammet och dess partnerskap, att vara viktigt.

Vinnova ar tacksamt for allt stdd som ett stort antal aktérer inom svenska forsknings- och
innovationssystem lamnat i férberedelserna av rapporten. Utan detta sakkunniga och
frikostiga stéd hade rapporten inte varit mojlig.

Darja Isaksson
Generaldirektér, Vinnova
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Sammanfattande slutsatser

Partnerskapen fyller en mycket viktig funktion i instrumentportféljen fér svensk och
europeisk Fol-policy. En viktig fértjanst ar att de mojliggér intressenters medverkan i
utformningen av europeisk Fol-finansiering.

For att denna intressentmedverkan ska bli sa effektiv som mojligt ar det av stor
betydelse att de organisationer som framfér allt berérs av den Fol som finansieras inom
partnerskapen, det vill sdga behovsagarna, medverkar i saval utformningen av
partnerskapen som i tillampningen av deras resultat.

Svenska Fol-finansiarer bor darfér fortsatta, och starka, sitt arbete med att framja
behovsagares deltagande. Bade genom det satt pa vilket de genomfor partnerskapen och
i utformningen av 6vrig nationell Fol-policy.

Nationella svenska aktérsdrivna program har vid flera tillfallen spelat viktiga roller for att
starka forutsattningarna fér att partnerskap genererar mervarden fér svenska Fol-system.
And& kan denna typ av program ges tydligare ramar for EU-samverkan, bade vad galler
att framja svenska Fol-aktorers projektdeltagande och andra svenska intressen. Tydligare
ramar skulle kunna omfatta krav pa 6kad andel extern finansiering, exempelvis genom
EU-instrument.

Analysen pekar pa flera fall dar svenska myndigheter utanfor kretsen av Fol-finansiarer
dragit nytta av att delta i partnerskap. Forutsattningarna fér sadant vardeskapande
behover starkas. Fér detta behovs effektivare myndighetsgemensamma processer for
utveckling av policystrategier, dar rollen for Fol fortydligas. Har skulle analyser av
svenska policystrategier inom olika omraden kunna spela en roll. Analysarbetet skulle
ocksa kunna omfatta en férdjupad internationell utblick kring hur denna typ av
policykoordinering fungerar i andra lander.

Sverige deltar inte i de institutionaliserade och samprogrammerade partnerskapens
projekt i samma omfattning som flera likartade lander. | jamforelseldnderna spelar
inhemsk koordinering av projekt en stérre roll an i Sverige. Férdelarna for svenska Fol-
system om ett stérre antal projekt skulle koordineras av svenska Fol-aktérer borde
belysas battre an vad som varit mojligt inom ramen fér denna rapport. En sadan analys
borde ocksa omfatta de finansiella férutsattningarna for svenska Fol-aktorers deltagande.

Genomfdrandet av partnerskap utgdér en mycket viktig internationell kontaktyta for
svenska Fol-finansiarers medarbetare. Samma galler for dvriga deltagande myndigheter.
De insikter som darigenom skapas har varde langt bortom de partnerskap dar de
uppstod. Det ar viktigt att dessa myndigheter &r uppmarksamma pa att en stor andel av
denna kontaktyta uppstar inom de samfinansierade partnerskapen. »
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Analysen pekar pa behov att effektivisera genomférandet av partnerskap, framfor allt vad
galler de samfinansierade partnerskapen. Overlag skulle genomférandet kunna férenklas
om alla dessa partnerskap i stérre utstrackning anvédnde samma format fér exempelvis
ansokningar och rapportering. Dessa partnerskap ar ocksa i behov av battre
datasamordning for att ge 6verblick av deltagandet i deras projekt. Har bér Sverige driva
pa for att befintliga initiativinom EU-kommissionen prioriteras, liksom for att utveckla
nationella rutiner for att skapa battre dverblick av svenska Fol-aktérers deltagande.

Daruttver visar denna rapport pa behov av ytterligare analysinsatser. Bland annat bor
samtliga samprogrammerade och institutionaliserade partnerskap ges samma utférliga
kvalitativa beskrivning och analys som har getts de samfinansierade partnerskapen. Vissa
partnerskap har helt exkluderats i analysarbetet. Ett sadant &r det samfinansierade
partnerskapet Innovative SMEs. En rekommendation ar darfér att hela det internationellt
organiserade stodet for Fol-intensiva sma och medelstora féretag (SMF/SME) gors till
foremal for en samlad analysinsats.

Slutligen finns det behov av att férstérka det analysarbete av svenskt deltagande i
ramprogrammet som utférs i enlighet med Vinnovas instruktion. Arbetsuppgifterna skulle
kunna omfatta bade uppfoljningsarbete, exempelvis av projektportféljer inom de
samfinansierade partnerskapen, och mer riktade analysinsatser inom ett brett spektrum
av angelagna fragekomplex.
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Sammanfattning

Som del av det europeiska forskningsomradet (European Research Area, ERA) har EU
etablerat instrumentet "partnerskap” i anslutning till ramprogrammen fér forskning och
innovation (Fol). Sedan starten under det sjatte ramprogrammet (FP6) ar 2002-2006
har partnerskapen genomgatt flera utvecklingssteg och ocksa antagit nagra olika former.
En gemensam grundlogik har dock kannetecknat de flesta av dem och gor sa fortfarande:
EU-kommissionen vill utforma partnerskapen tillsammans med aktérer utanfér sin egen
organisation och de kommittéstrukturer som traditionellt utformat ramprogrammen. Som
motprestation allokeras del av ramprogrammets budget till partnerskapen, samtidigt som
intressenterna sjalva bidrar till finansieringen av de projekt som genomférs inom dem.

Under pagaende Horisont Europa (2021-2027) &r 39 partnerskap i drift! och ytterligare
sju haller pa att forberedas. Det finns idag tre huvudsakliga typer av partnerskap,
namligen de institutionaliserade, de samprogrammerade och de samfinansierade
partnerskapen.

De institutionaliserade genomférs inom ramen fér egna juridiska personer och har darfoér
stérst mandat av de tre partnerskapstyperna. | dessa finns relativt omfattande
mdjligheter till sjalvstandigt agerande. De flesta av de institutionaliserade partnerskapen
finansieras till ungefar lika del ur EU-budgeten och fran medverkande intressenter vilka
huvudsakligen kommer fran naringslivet. | tva av partnerskapen ingar dock aven EU:s
medlemslander som finansidrer och dessa bendmns institutionaliserade partnerskap av
trepartsmodell.

Ett samprogrammerat partnerskap, daremot, baseras pa en avsiktsforklaring mellan EU-
kommissionen och ett europeiskt branschorgan om att utforma delar av sjélva
ramprogrammet i linje med avsiktsférklaringarna. Detta sker i utbyte mot att det
naringsliv som gar in i en avsiktsforklaring bidrar med externfinansiering av de
finansierade projekten samt genomfor ytterligare Fol-investeringar.

Slutligen utgdrs de samfinansierade partnerskapen av konsortier som huvudsakligen
bestar av medlemslander. Genom avtal med EU-kommissionen genomfoér de
partnerskapen. Medlemslandernas arbetsinsats inom de samfinansierade partnerskapen
bekostas till stor del ur EU-budgeten, medan projektfinansieringen huvudsakligen
kommer fran nationella Fol-budgetar.

Under Horisont Europa foérvantas de institutionaliserade partnerskapen tillsammans
formedla cirka 30 miljarder euro, de samprogrammerade cirka 20 miljarder euro och de
samfinansierade drygt nio miljarder euro.

Analysarbetet som utgér underlag fér denna rapport pekar pa att partnerskapen fyller sin
primara funktion, det vill sdga att vara plattformar for intressentmedverkan i utformning

! Oraknat tre partnerskap under Euratom-férdraget samt tio Knowledge and Innovation Communities (KIC)
under European Institute of Innovation and Technology (EIT).
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av ramprogrammets Fol-finansiering. | rapporten presenteras ett flertal konkreta exempel
pa mervarden som uppstar som en foljd av detta engagemang. Karaktaren pa dessa
mervarden varierar starkt mellan partnerskapstyper och partnerskap. De
institutionaliserade och samprogrammerade partnerskapen utgar i stor utstrackning fran
tamligen tekniskt orienterade Fol-agendor, som regel med ett substantiellt deltagande
fran foretag. Mervardena omfattar i hog grad just tekniskt orienterad Fol och
demonstration, i flera fall av stor betydelse for det europeiska naringslivet. De
samfinansierade partnerskapen ar mer forskningsorienterade. Ett flertal av dessa star i
en tat dialog med policyférberedande myndigheter pa framfor allt europeisk, men ocksa
nationell niva ("science to policy”).

De institutionaliserade partnerskapen har som sjalvstandiga juridiska personer stérre
mojligheter till sjalvstandigt agerande an ovriga partnerskapstyper. Inom de tva
institutionaliserade partnerskapen av trepartstyp (Chips JU och EuroHPC JU), som ocksa
ar de storsta bland dessa partnerskap, kommer merparten av Fol-finansieringen fran
deltagande medlemslander, bredvid EU-budgeten och fran foéretag som deltar. | dvriga
institutionaliserade partnerskap delas finansieringen i stort sett lika mellan EU-budgeten
och det deltagande néaringslivet. | analysarbetet har storst fokus lagts pa de bagge
trepartspartnerskapen samt pa Europe’s Rail och SESAR. De bagge forra lamnar viktiga
bidrag till Europas digitala suveranitet, exempelvis genom pilotlinor fér
halvledarutveckling (Chips JU) och ett europeiskt natverk av superdatorer (EuroHPC JU).
Sverige har kunnat anvanda sig av EuroHPC-partnerskapet for att skaffa svenska Fol-
system tillgang till kraftfull berdkningskapacitet. Svenska forskargrupper har varit
framgangsrika i partnerskapets Fol-utlysningar. Inom Chips JU har intresset fran svenska
Fol-aktorer varit stort for Fol-utlysningarna, men den svenska budgeten for
medfinansiering har endast mojliggjort svenskt deltagande pa en jamférelsevis mattlig
niva. Inom partnerskapets infrastrukturella satsningar har svenska staten agerat
aterhallsamt. Europe’s Rail och SESAR har bada till uppgift att framja Fol som bidrar till
integrering av europeisk kommunikationsinfrastruktur. Europe’s Rail har det
gemensamma europeiska jarnvagsomradet som motiv och SESAR ett integrerat
europeiskt luftrum. | bagge finns exempel p& framgéngsrikt svenskt deltagande. Overlag
ar emellertid det svenska deltagandet i de institutionaliserade partnerskapen pa samma
mattliga niva som generellt inom ramprogrammets pelare 2. Svenska Fol-finansiarer
lagger en betydande personalinsats pa de bagge trepartspartnerskapen dar de har del av
genomfbrandeansvaret. | ovrigt lagger de ett begransat antal persontimmar pa dessa
partnerskap. Inom SESAR och Europe’s Rail utfor Luftfartsverket och Trafikverket
betydande arbetsinsatser.

De samprogrammerade partnerskapens utlysningar genomfors alltsa inom
ramprogrammets ordinarie arbetsprogram. Darigenom har EU-kommissionen samma
radighet over deras slutliga utformning som fér ramprogrammet i 6vrigt. Flera av de Fol-
utférare som kontaktats under analysarbetet uppskattar dessa partnerskap som
vardefulla plattformar for att framja deras Fol-strategiska prioriteringar pa EU-niva.
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Samtidigt har ett flertal intervjuade personer ocksa upplevt att mojligheten att paverka
dessa partnerskap minskat. En viktig aspekt av dessa partnerskap ar att flera av dem kan
mobilisera finansiering och aktdérskonsortier i en omfattning som ar svar att uppna
nationellt. Inom dessa stora projekt kan det europeiska naringslivet utveckla och
demonstrera nya |6sningar pa en niva och med en komplexitet som sallan ar
genomforbar pa nationell niva. Storskaliga projekt genomfors forvisso aven inom andra
delar av ramprogrammet, men partnerskapens 6ppna dialogformat medger att dessa
projekt pa ett annat satt kan utformas i linje med aktorers behov. Svenska Fol-aktorer
deltar emellertid i mindre utstrackning i de samprogrammerade partnerskapens
utlysningar &n vad flera jamférbara landers Fol-aktérer gér. Analysen visar ocksa att i
flera av dessa lander sker en betydande del av det samlade nationella projektdeltagandet
i projekt koordinerade av inhemsk aktor. Svenska Fol-aktorer koordinerar férhallandevis
fa projekt inom de samprogrammerade partnerskapen. Analysarbetet omfattade darfér en
uppféljning av de projekt inom denna partnerskapstyp som faktiskt har koordinerats av
svensk aktor. Ur detta arbete framgick vardet av att genomférande Fol-aktorer
systematiskt kompenserar de inom organisationerna som tar pa sig koordinatorollen for
att de far en lagre tackning av fasta kostnader i EU-finansieringen an vad de far fran
svenska finansieringsinstrument. Det tycks emellertid som att svenska forskningsinstitut
kan ha snavare forutsattningar att géra denna kompensation an vad motsvarande
organisationer i likartade lander har. Mer analys ar ndédvandig. Nationella myndigheter
har som regel inte en framtradande roll i genomférandet av de samprogrammerade
partnerskapen och svenska Fol-finansiarer lagger ocksa tamligen begransad personaltid
pa dem.

De samfinansierade partnerskapen upplevs mycket positivt bland svenska Fol-finansiarer
och av andra myndigheter som deltar. Konsortierna som genomfér dessa partnerskap
bestar huvudsakligen av nationella myndigheter. Nar de val blivit beviljade finansiering
ur ramprogrammet har de stor radighet éver hur partnerskapen utformas.

Sveriges finansieringsataganden inom dessa konsortier ar hdga i europeisk jamforelse,
men i paritet med flera jamférbara lander. | de flesta partnerskapen har svenska Fol-
finansiarer tydligt uttryckt att de ser engagemanget i partnerskapen som viktiga
plattformar f6r att framja nationella Fol-prioriteter, inklusive internationell uppkoppling
av svenska Fol-aktorer. | flera fall star det svenska deltagandet i ndra samspel med
tematiskt likartade nationella forskningsprogram. Representanter fér svenska larosaten
har i samtal uttryckt uppskattning for de samfinansierade partnerskapen. De sag i flera
avseenden mer positivt pa dessa an pa ramprogrammet i 6vrigt. Man pekade péa enklare
ansdkningsrutiner, battre tackning av fasta kostnader samt mindre och mer hanterliga
projekt. Output fran samfinansierade partnerskap ar huvudsakligen resultat fran den
finansierade forskningen samt olika former av policyrddgivning. Flera av partnerskapen
har i sina Fol-agendor som mal att ocksa bidra till mer handfasta leverabler, exempelvis
datadelning inom sina Fol-omraden. Flera intervjuade personer som var engagerade i
dessa partnerskap fragat efter férenklingar sd som mer harmoniserade processer och
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format. Aven denna analys har haAmmats patagligt av att det inte finns n&gon central
datalagring for projektdeltagande i samfinansierade partnerskap. Det finns
uppenbarligen ett behov av att férenkla och effektivisera genomférandet av
samfinansierade partnerskap. Svenska Fol-finansiarer lagger mer tid pa de
samfinansierade partnerskapen an pa de 6vriga bagge partnerskapstyperna. Detta ar
naturligt av i alla fall tva skal. De flesta av dem adresserar nationellt prioriterade Fol-
omraden och partnerskapsmodellen bygger pa samverkan mellan nationella Fol-
finansiarer.

Sammantaget konstaterar alltsa analysen att svenska Fol-finansiarer férdelar sin
medarbetartid ojamnt mellan de olika partnerskapstyperna och det av naturliga skal. Den
klart storsta arbetstiden laggs inom de samfinansierade partnerskapen dar finansiarerna
har en central operativ uppgift. Arbetstiden finansieras till stérsta delen ur EU-budgeten
just i syfte att genomféra dessa partnerskap. Utdver férmedling av Fol-medel innebar
engagemanget en mycket viktig internationell kontaktyta fér finansiarernas medarbetare.
Har skapas erfarenhet och insikter som har varde fér svensk och europeisk Fol-policy
langt bortom de enskilda partnerskap dar de uppstod. Det kan emellertid finnas skal i
att ocksa vara vaksam pa vad denna ojamnt férdelade arbetsinsats innebar for
myndigheternas samlade bild av partnerskapsinstrumentet i stort. Det ar analysens
uppfattning att denna bild starkt praglas av finansiarernas operativa ansvar inom de
samfinansierade partnerskapen. Atgardsbehovet ar d& inte att uppna en jamn fordelning
av arbetstiden, eftersom myndigheternas roll inom de olika partnerskapstyperna skiljer
sig at vasentligt. Daremot skulle nagon form av forstarkning av det analysarbete som i
enlighet med Vinnovas instruktion redan utférs i anslutning till ramprogrammet kunna
bidra till en djupare strategisk forstaelse av partnerskapsinstrumentet. Detta vore i sa
fall ett behov som i princip delas av samtliga deltagande svenska myndigheter.

Partnerskapsmodellen tycks i viktiga avseenden passa Sverige val. Samtidigt klarlagger
analysen ocksa nagra tydliga utvecklingsbehov. Svenska myndigheter, liksom svenska
Fol-aktorer 6verhuvudtaget, ar vana vid tvarsektoriell samverkan och bedémer sjalva att
de ar bra pa detta i europeisk jamforelse. Partnerskapsmodellen bygger i stor
utstrackning pa denna typ av samverkan, dar de som har nytta av partnerskapens
resultat (det vill sdga behovsagare) och andra intressenter ges mojlighet att paverka
ramprogrammets Fol-finansiering mot att de bidrar till finansieringen. | flera av de fall
dér analysen kan peka pa att just partnerskapsmodellen ger ett sarskilt mervarde sa
beror detta som regel pa att behovsagare har ett aktivt deltagande i saval partnerskapens
utformning som i tilldmpningen av deras resultat. Svenska Fol-finansiarer bér darfor
fortsatta att sa langt som mojligt hjalpa fram svenska behovsagare sa att de far mojlighet
att delta i partnerskapen.

Det kan handla om att stimulera dem att sjalva delta i de format som partnerskapen
erbjuder. Eller s& kan finansiarerna formedla deras perspektiv i exempelvis
forhandlingarna infor etablering av nya partnerskap eller i de radgivande organ som finns
inom de samprogrammerade och institutionaliserade partnerskapen. Fol-finansiarer kan
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ocksa beakta i vilken utstrackning behovsagare ar engagerade nar man allokerar
personalresurser och anslag till de samfinansierade partnerskapen.

Pa nationell niva ar behovsagarnas medverkan en grundbult i svensk Fol-policy. Svenska
Fol-finansiarer framjar aktivt deltagande av behovsagare i utformning av nationell Fol-
policy genom att férlagga en betydande del av den samlade anslagsbudgeten i
aktorsdrivna program. Bland dessa program aterfinns exempelvis SIP?, FFI3 och
Avancerad Digitalisering®. Rimligen borde detta framja svenska Fol-aktorers forméaga att
aktivt bidra till att genomféra EU:s partnerskap. Mycket riktigt kan analysen ocksa peka
pa flera goda exempel dar svenska aktorsdrivna program pa nagot satt formedlat svenska
Fol-prioriteringar till partnerskapen, liksom formedlat insikter fran dem till tillampning i
Sverige. Har kan namnas exempelvis SIP Viable Cities vdgvinnande engagemang inom
DUT-partnerskapet, eller samspelet mellan FFls nationella demonstrationsprojekt och
motsvarande europeiska inom partnerskapen CCAM och 2Zero. Emellertid &r det ocksa
ett faktum att de svenska aktérsdrivna programmen som regel inte har getts uppdrag
relaterade till EU:s finansieringsinstrument, eller EU-samverkan éverhuvudtaget. Nar sa
sker, sa tycks det inte ha skett specifikt med baring pa partnerskapen. Detta ar olyckligt
eftersom partnerskapen har en sarstallning bland EU:s finansieringsinstrument. For det
enskilda medlemslandet ger de inte primart en mojlighet att "hamta hem pengar fran
EU-budgeten”. Det handlar istéallet om att tillsammans med &évriga medlemslander
samskapa europeisk Fol-policy och att i samverkan generera konkreta Fol-resultat. Nar
svenska Fol-finansiarer utlokaliserar viktiga delar av svensk policyformulering till
aktorsdrivna program, utan att definiera vilken roll de har vis-a-vis partnerskapen,
reducerar de samtidigt vardet fér Sverige av partnerskapen som plattformar fér svensk
och europeisk Fol-policy. Det &r darfér uppmuntrande att den senaste generationen av
aktdrsdrivna program, Impact Innovation, har gett de beslutade programmen en tydligare
uppgift i detta avseende.

En betydande del av svenska Fol-finansidrers anslagsbudgetar binds upp i flerariga
program. Atminstone hos Vinnova paverkar detta myndighetens handlingsutrymme. | takt
med denna utveckling har sannolikt behovet att utrusta de aktérsdrivna programmen
med tydliga uppdrag kring EU-samverkan dessutom vuxit.

Fanns det tidigare exempelvis fritt budgetutrymme att fanga upp framgangsrikt svenskt
deltagande i en partnerskapsutlysning dar Sverige medfinansierar svenska
konsortiedeltagare, sa ar idag det utrymmet vasentligt mindre. Tydligare uppdrag skapar
forvisso i sig inte stérre budgetutrymme, men ger i alla fall en tydlighet kring
forutsattningarna for det utrymme som finns. Signalerna i férhandlingsarbetet infér det
tionde ramprogrammet pekar pa fler institutionaliserade partnerskap av trepartsmodell.
Darmed kommer det ocksa att finnas ett allt stérre behov av nationell medfinansiering.
Behovet av saval samlad éverblick som klara rollférdelningar kommer inte att minska.

2 SIP = Strategiska innovationsprogram, https://www.vinnova.se/m/strategiska-innovationsprogram/
3 FFI = Fordonsstrategisk forskning och innovation, https://ffisweden.se/
4 https://www.avanceraddigitalisering.se/
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1 Inledning

Finansieringsinstrumentet "partnerskap”, kopplat till EU:s ramprogram har sina rétter i
etableringen ar 2000 av ett europeiskt forskningsomrade (European Research Area —
ERA). | sparen av Lissabonstrategins ambition att starka EU:s konkurrenskraft, blev ERA
en plattform for att skapa en forskningens inre marknad. Dels var syftet att starka
koordineringen av medlemslandernas nationella forsknings- och innovationspolitik (Fol-
politik) och fa deras nationella Fol-finansiering att starkare bidra till europeiska Fol-
ambitioner. Dels ville man stimulera 6kad medfinansiering fran naringslivet. Dessa
partnerskap mellan EU-kommissionen och externa akttrer blev viktiga verktyg for att pa
olika satt koppla EU:s Fol-finansiering till finansieringskallor utanfér EU-budgeten.

Vinnova rapporterar varje ar till Regeringskansliet om det svenska deltagandet i EU:s
ramprogram. Vartannat ar omfattar uppdraget ocksa en bilaga med analys och
uppfoljning.® Bilagan till 2025 ars rapport adresserar svensk medverkan i EU:s
partnerskap under Horisont Europa.® Syftet med denna analys ar huvudsakligen att ge
underlag for beslut med baring pa hur Sverige medverkar i partnerskap. Malgruppen ar
darfér huvudsakligen Regeringskansliet samt ansvariga statliga myndigheter och enskilda
Fol-aktérer i Sverige.

| denna inledning ges en mycket dversiktlig historik 6ver partnerskapens utveckling
sedan de forsta partnerskapen etablerades under ramprogrammet FP6 (ar 2002-2006)
och fram till idag. (Fér en djupare beskrivning hanvisas till andra kallor.”).

1.1 Partnerskapens dvergripande motiv och bakgrund

Partnerskapens grundlogik har fran borjan varit kraftsamling kring gemensamma Fol-
relaterade utmaningar. Tva olika ansatser till partnerskapsbildning, kring tva olika
grupperingar av breda Fol-omraden, har pa skiftande véagar lett fram till dagens familj av
partnerskap. Dels har partnerskap etablerats kring huvudsakligen tekniskt och/eller
industriellt orienterad Fol, exempelvis fordonsteknik eller digital teknik. Dels har de
inrattats kring Fol kopplad till breda samhallsutmaningar, exempelvis inom héalso- och
sjukvard eller skydd av biologisk mangfald.

Nar det galler teknisk/industriell Fol har avstampet som regel varit den samverkan som
fran ar 2002 initierades genom de europeiska teknikplattformarna (European Technology
Platforms — ETP)®. Deras syfte har fran start varit att bidra till koordinering av
prioriteringar inom ett givet Fol-omrade. ETP:erna fyller fortfarande denna roll°, men
flera av dem har ocksa pa olika vagar givit upphov till institutionaliserade eller

5 Sveriges regering (2021a)

6 Se emellertid avsnitt 3.1 for vissa avgransningar i analysens omfattning.

7 Se exempelvis Vinnova (2024a)

& Inom energiomradet har dessa efter en omstrukturering &r 2015 fatt beteckningen European Technology and
Innovation Platforms (ETIP). Dessas funktion ar motsvarande.

° European Parliamentary Research Service (2017a)
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samprogrammerade partnerskap (se avsnitt 1.3 respektive 1.4). Idag finns cirka 40
teknikplattformar inom exempelvis energiproduktion, IKT och transport/logistik. | det
andra fallet (Fol kring breda samhallsutmaningar) har avstamp och ambition for
partnerskapen varit nagot annorlunda. Har har man samlat befintlig nationell Fol-
finansiering kring europeiska strategiska Fol-agendor, med stérre eller mindre grundplat
fran EU-budgeten. Dessa initiativ ligger till stor del bakom dagens samfinansierade

partnerskap (avsnitt 1.5).

Partnerskapens grundlaggande syfte ar alltsa att rikta ERA:s Fol-finansiering mot
prioriterade samhallsutmaningar. EU-kommissionen sjalv formulerar idag motivet som:

“European Partnerships bring the European Commission and private and/or public
partners together to address some of Europe’s most pressing challenges through
concerted research and innovation initiatives. This strategic alignment and pooling of
resources makes them a key implementation tool of Horizon Europe, and contribute
significantly to achieving the EU’s political priorities, such as the green and digital

transitions.” 19

Det ar darfor naturligt att det absoluta flertalet av partnerskapen under det pagaende
Horisont Europa aterfinns under ramprogrammets pelare 2, Globala utmaningar och
europeisk industriell konkurrenskraft. Det enda undantaget utgérs av Innovative SMEs,
ett samfinansierat partnerskap under tredje pelaren, Innovativa Europa. Pelare 2 ar
uppdelat pa sex tematiskt orienterade kluster, Tabell 1. Partnerskap har inforts, eller ar
pa vag att inforas, under alla férutom kluster 3. Som framgar i avsnitten nedan skiljer
sig emellertid valet av partnerskapstyp patagligt beroende pa saval karaktaren av den Fol
som finansieras under respektive kluster som deltagande aktdrstyper.

Tabell 1. Klusterindelning under Horisont Europa, pelare 2 "Globala utmaningar och europeisk industriell konkurrenskraft”
inklusive budget baserat pa inkluderade topics for programperioden 2021-2027. (Kéalla: EU-kommissionen, “Horizon
Europe — The EU Research & Innovation Programme 2021-27", februari 2026, samt “European Partnerships under Horizon

Europe: Overview of commitments and indicative budgets”, maj 2025)

Total budget

Varav for paborjade

Varav for dnnu ej pabérjade

Kluster (2021-2027) partnerskap* partnerskap*
(milj. euro) (milj. euro) (milj. euro)
1. Hélsa 8 200 2812 150
2. Kullltur, kreativitet och inkluderande 5200 0 60
samhalle
3. Civil sakerhet fér samhallet 1 500 0 0
4. Digitala fragor, industri och rymden 15 000 8 998 430
5. Klimat, energi & Rorlighet 14 800 7 297 240
6. Livsmedel, bioekonomi, naturresurser, 8 800 2117 70

jordbruk och skogsbruk; miljo

* Denna rapport omfattar inte samtliga dessa partnerskap

10 FU-kommissionen (https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-

programmes-and-open-calls/horizon-europe/european-partnerships-horizon-europe_en), last 19 september

2025.
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1.2 Tre huvudsakliga typer av partnerskap under Horisont Europa

Alla partnerskap delar nagra grundlaggande syften. Dels &r de avsedda att mobilisera
finansiering fran kallor utanfér EU-budgeten. Dels ska de engagera intressenter och
sakkunniga verksamma utanfér EU-kommissionens egen organisation och de
programkommittéer som traditionellt varit tongivande i utformningen av
ramprogrammens finansiering. Skillnader i Fol-inriktning, syfte, typ av deltagande
finansiarer och ambitionsniva har medfort att tre huvudsakliga partnerskapstyper vuxit
fram. Under Horisont Europa har dessa samlats under begreppen institutionaliserade,
samprogrammerade respektive samfinansierade partnerskap.

Ett flertal av de institutionaliserade och samprogrammerade partnerskapen har vuxit
fram ur de europiska teknikplattformarna. Om bedémningen da har varit att det finns
behov av starkt integrerade och uthalliga atgarder pa EU-niva, har valet ofta varit att
etablera institutionaliserade partnerskap.!! Partnerskapen har da givits en tydlig egen
agens genom att de inrattats som sjalvstandiga juridiska personer. Institutionaliserade
partnerskap etableras pa basis av EU-férdraget, som regel dess artikel 187, i vissa fall
185 (se nedan). | princip har motivet varit att utmaningen varit av sadan karaktar att
partnerskapet behdver en viss bestandighet, en mojlighet att genomféra egna utlysningar
och en organisation dar viktiga intressentgrupper, inte séllan fran naringslivet, ges ett
definierat inflytande mot att de bidrar finansiellt till partnerskapens ofta substantiella
budget.

Om inte samma integration kravts har valet blivit de mer 16sligt organiserade
samprogrammerade partnerskapen. Dessa bygger pa en lagre grad av europeisk
integrering och pa ett nagot lagre finansiellt atagande fran det deltagande naringslivet.
Fol-finansieringen har da skett inom ramen fér ramprogrammens ordinarie
arbetsprogram. Via en avsiktsférklaring (Memorandum of Understanding - MoU) mellan
ett dedikerat europeiskt branschorgan och EU-kommissionen har det berérda naringslivet
getts mojlighet att medverka till atgardernas och utlysningarnas utformning. | gengéld
har de bland annat atagit sig att medfinansiera Fol-verksamheten genom sitt deltagande
i de finansierade projekten. Detta ar vad som under Horisont Europa kallas
samprogrammerade partnerskap.

| ytterligare andra fall har det framsta syftet alltsa varit att koordinera befintlig Fol-
finansiering pa nationell niva bland (huvudsakligen) EU:s medlemslander. En tamligen
bred palett av partnerskapsformer har da inférts sedan starten under FP6. Hit hor det
stora antalet ERA Net-partnerskap, de férsta initierade under FP6. Hit hér daven
European Joint Programme Cofund Actions (EJP Cofund) etablerade under Horisont
2020 samt Joint Programming Initiatives (JPI) utan finansiering fran EU-budgeten.
Samtliga dessa har idag Gvergatt till att organiseras som samfinansierade partnerskap,
eller star i omedelbart begrepp till att bli det.

11 European Parliamentary Research Service (2017b)
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| detta sammanhang behdéver ocksa namnas att samordning av nationell Fol-finansiering
ocksa gett upphov till ett litet antal institutionaliserade partnerskap under EU-fordragets
artikel 185. Tva av dessa ar fortfarande i drift under Horisont Europa, namligen
European and Developing Countries Clinical Trials Partnership (EDCTP) samt
metrologipartnerskapet'? EMPIR. Det forstnamnda har helt lamnats utanfor denna
analys, avsnitt 3.1. Det andra redovisas kortfattat i detta avsnitt liksom i senare analys-
och slutsatsavsnitt.

Den klart stérsta volymen av Fol-medel férmedlas under Horisont Europa via de
institutionaliserade partnerskapen, féljt av férst de samprogrammerade och sedan de
samfinansierade partnerskapen,

Figur 1. Det vore dock alltfér férenklat att betrakta partnerskapen endast i termer av
volymen utlysta Fol-medel. | de olika former av europeisk samverkan som de alla
representerar, uppstar varden som svarligen later sig matas i pengar. Har kan till
exempel namnas den europeiska samhallsbyggnadsformaga som de institutionaliserade
partnerskapen representerar. Eller de méjligheter till initierad samverkan kring
langsiktiga utvecklingsagendor for det europeiska naringslivet, som de
samprogrammerade partnerskapen erbjuder. Ytterligare ett mervarde ar den
direktsamverkan kring angeldgna Fol-utmaningar som nationella Fol-finansiarer ges
mojlighet till via de samfinansierade partnerskapen. Detta ger upphov till viktig
horisontell integrationskraft inom EU. Denna rapport ger en viss belysning av dessa
kvalitativa aspekter av EU-partnerskapen under resultat- och slutsatsavsnitten. | féljande
tre avsnitt ges en kort dversikt av var och en av dagens partnerskapstyper.

12 Metrologi = matteknik
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Totalt 30 142 MEUR

Totalt 19 090 MEUR

Totalt 9 375 MEUR

Figur 1: Fordelning av total Fol-finansiering per partnerskapstyp!3. (Kalla: EU-kommissionen, “European Partnerships under
Horizon Europe: Overview of commitments and indicative budgets”, maj 2025)

1.3

Institutionaliserade partnerskap (joint undertakings)

De institutionaliserade partnerskapen ar alla sjalvstandiga juridiska personer vilket ger

dem nagra mojligheter 6vriga partnerskapstyper inte har. Barande tankar bakom

institutionaliserade partnerskap ar langsiktighet, en hog grad av integration pa EU-niva
och viss egen agens i form av formaga att genomféra egna utlysningar pa basis av den
strategiska forsknings- och innovationsagenda (Strategic Research and Innovation
Agenda, SRIA) som tas fram inom partnerskapet.14

De institutionaliserade partnerskapen tidigaste foregangare etablerades under FP7
(2007-2013). Det handlade da dels om fem sa kallade Joint Technology Initiatives
(JT1), en utveckling av nagra av ETP-initiativen for att realisera deras Fol-agendor. Dels
handlade det om lika manga fall av utékad samverkan mellan medlemslander under EU-
fordragets davarande Artikel 169. Samtliga JTI har pa nagot vis efterfoljare bland
dagens institutionaliserade partnerskap under Horisont Europa. Tre av Artikel 169-
initiativen fortsatter i nagon form idag. Inget av de nuvarande institutionaliserade

13 Omfattar ej de pagdende partnerskapen EDCTP3, PRIMA och EOSC eller partnerskapen annu utan

ataganden Virtual worlds och

Social Transformations and Resilience.

14 Till de institutionaliserade partnerskapen raknas dven de s& kallade Knowledge and Innovation Communities
(KIC) under European Institute of Innovation and Technology (EIT). Dessa har exkluderats fran analysen,

avsnitt 3.1.
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partnerskapen nyetablerades under Horisont Europa, utan de hade samtliga en
foregangare under Horisont 2020 eller redan under FP7 (se nedan).

Dagens elva institutionaliserade partnerskap grundar sig alltsa pa antingen artikel 185
eller 187, se Tabell 2 for en Oversikt. | det forra fallet sker etableringen genom beslut |
EU:s Ministerrad och Europaparlamentet och partnerskapen kommer att genomféras av
EU:s medlemslander i samverkan med EU-kommissionen. Dessa partnerskap kallas aven
Artikel 185-partnerskap. | det senare fallet (Artikel 187-partnerskap) etablerades
partnerskapen genom beslut i EU:s Ministerrad i form av den EU-férordning som skapar
deras lagrum, férordningen om inrattande av gemensamma féretag inom ramen for
Horisont Europa (2021/2085). Denna férordning refereras vanligen till under dess
engelska namn, Single Basic Act (SBA). Partnerskapen bestar av féretag i samverkan
med EU-kommissionen, eller i en variant dar dven EU:s medlemslander ar parter, den sa
kallade trepartsmodellen. | skrivande stund finns tva partnerskap av trepartsmodellen,
Chips och EuroHPC, se nedan.

Tabell 2: Institutionaliserade partnerskap under Horisont Europa pelare 2. (Kalla: EU-kommissionen,
“European Partnerships under Horizon Europe: Overview of commitments and indicative budgets”, maj 2025.)

Kluster Institutionaliserat partnerskap

1. Hélsa Innovative Health Initiative (Art 187)
European and Developing Countries Clinical
Trials Partnership — EDCTP (Art 185)

2. Kultur, kreativitet och inkluderande samhalle /
3. Civil sékerhet for samhallet /

4. Digitala fragor, industri och rymden Chips JU (Art 187 - treparts)
EuroHPC (Art 187 - treparts)
Smart Networks and Services — SNS (Art 187)
EMPIR (Art 185)

5. Klimat, energi & mobilitet Clean Aviation (Art 187)
Clean Hydrogen (Art 187)
Europe’s Rail (Art 187)
SESAR (Art 187)

6. Livsmedel, bioekonomi, naturresurser, Circular Bio-based Europe — CBE (Art 187)
jordbruk och skogsbruk; milj6

De institutionaliserade partnerskapen av Artikel 187-typ styrs av en Governing Board,
med representanter for deltagande naringsliv och EU-kommissionen. Alla har en
verkstallande direktdr (Executive Director), ansvarig for att leda det 16pande arbetet.
Bredvid dessa styrande organ finns radgivande sadana i form av vetenskapliga
kommittéer (vars namn skiftar mellan partnerskapen), en gruppering med representanter
for EU:s medlemslander (States Representatives Group) och i vissa fall
intressentgrupper. Inom trepartsmodellen behéver deltagande medlemslander
inkorporeras i styrningsmodellen och de bada aktuella partnerskapen har valt tva olika
modeller. | bagge sitter medlemslanderna med i Governing Board. | Chips JU finns
dessutom tva undergrupperingar, Public Authoities Board och Private Members Board,
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vars uppgift centreras kring utvecklingen av SRIA med tillhérande arbetsprogram.
Déarutdver har alla partnerskap naturligtvis operativa grupper fér att bland annat utveckla
SRIA, ta fram och genomféra utlysningar och kommunicera med intressenter.

1.3.1 Institutionaliserade partnerskap under kluster 1 (Halsa)

Under kluster 1 finns idag tva institutionaliserade partnerskap i drift, bagge med en
upprinnelse under FP7. Artikel 185-partnerskapet European and Developing Countries
Clinical Trials Partnership (EDCTP) &r inte del av denna analys (avsnitt 3.1).

Innovative Health Initiative (IHI) foregicks av tva generationer av Innovative Medicines
Initiative (IMI) under FP7 och Horisont 2020. Vid évergangen till Horisont Europa, och
partnerskapets tredje generation, initierade EU-kommissionen en breddning. Fran att ha
varit ett partnerskap mellan EU-kommissionen och den europeiska lakemedelsindustrin,
adresserar partnerskapet idag ocksa bredare systemiska fragor inom exempelvis
halsodata och medicinsk teknik.!® Medlemskapet har utékats i motsvarande omfattning.

1.3.2 Institutionaliserade partnerskap under kluster 4 (Digitala fragor, industri och
rymden)

De fyra institutionaliserade partnerskapen under kluster 4 omfattar tre inom IKT-
omradet samt Artikel 185-partnerskapet inom méatvetenskap (metrologi), EMPIR. EMPIR
ar inte del av denna analys (avsnitt 3.1).

Dagens Chips JU har sina féregangare i de tva ursprungliga JTl:erna ARTEMIS och
ENIAC, vars fokus var pa inbaddade datorsystem respektive nanoelektronik. Under
Horisont 2020 slogs de bagge samman till partnerskapet ECSEL, med fokus pa hela
elektronikvardekedjan fran komponenter till system. Fokus forblev detsamma nar ECSEL
forst blev KDT (Key Digital Technologies) vid starten av Horisont Europa. Ar 2023
ombildades emellertid KDT till Chips JU, som en direkt féljd av EU:s halvledarférordning
och som ett led i att starka europeisk férmaga pa halviedaromradet. Chips JU ar ett sa
kallat trepartspartnerskap (se ovan).

EuroHPC, aven det ett trepartspartnerskap, har som syfte att utveckla en europeisk
infrastruktur for superdatorer och stimulera Fol i anslutning till denna. Partnerskapet
initierades 2018, det vill saga under pagaende Horisont 2020.

Partnerskapet for mobil telekomteknik, Smart Networks and Services (SNS), initierades
forst under Horisont 2020 och hette da 5G-PPP. Det huvudsakliga skiftet mellan de
bagge generationerna omfattade steget fran femte till sjatte generationens mobilnat.

1.3.3 Institutionaliserade partnerskap under kluster 5 (Klimat, energi & rorlighet)

Partnerskapen Clean Aviation och Clean Hydrogen har bagge funnits sedan JTI-starten
under FP7, da under beteckningarna Clean Sky respektive Fuel Cells and Hydrogen. De
tematiker de har omfattat har huvudsakligen varit desamma, det vill séaga flygteknik

15 https://www.ihi.europa.eu/about-ihi/imi-ihi (L4st 21 november, 2025.)
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respektive vatgasens vardekedja, ocksa om fokus flyttats en del inom vardekedjor och
sektorer.

Europe’s Rail och SESAR (Single European Sky ATM Research) tillkom bagge under
Horisont 2020, den forstnamnda da under namnet Shift to Rail. De har bagge det
gemensamt att de syftar till att skapa EU-6vergripande transportsystem i nagon
bemarkelse. Europe’s Rail ar del av ambitionen att skapa ett gemensamt europeiskt
jarnvagsomrade (Single European Railway Area - SERA), dven om fokus framfor allt
ligger pa Fol-finansiering. SESARs huvudsakliga malsattning ar ett gemensamt
europeiskt flygledningssystem. | bagge partnerskapen spelar ansvariga nationella
myndigheter en central roll.

1.3.4 Institutionaliserade partnerskap under kluster 6 (Livsmedel, bioekonomi,
naturresurser, jordbruk och skogshruk; miljo)

Ett institutionaliserat partnerskap, Circular Bio-based Europe (CBE), aterfinns under
kluster 6. Partnerskapet initierades under Horisont 2020 under namnet Bio-based
Industries (BBI). Centralt for bagge generationerna av partnerskap har varit nyttjande av
biomassa som industriell ravara.

1.4 Samprogrammerade partnerskap

Ett samprogrammerat partnerskap baseras i grunden pa en éverenskommelse mellan ett
europeiskt branschorgan och EU-kommissionen, vilket formaliseras genom en icke-
bindande avsiktsférklaring (Memorandum of Understanding — MoU). Branschorganet ar
som regel upprattat specifikt i syfte att ingad denna avsiktsforklaring. |
avsiktsforklaringen atar sig EU-kommissionen att avsatta viss finansiering under
ramprogrammet for det aktuella Fol-omradet. Som regel rér det sig som om nagra hundra
miljoner euro, Figur 2. Huvudinriktningen fér finansieringen definieras av en strategisk
forsknings- och innovationsagenda, SRIA (Strategic Research and Innovation Agenda),
som tas fram inom partnerskapet. Fol-medlen som avsatts fér partnerskapet ska
emellertid lysas ut under ramprogrammets ordinarie utlysningsverksamhet, under topics
specifika for respektive partnerskap. Radigheten dver den slutliga utlysningstexten ligger
dérfoér hos EU-kommissionen.

Som motprestation till Fol-finansieringen ur EU-budgeten atar sig industrierna som
deltar, via det undertecknande branschorganet, att bidra med extern finansiering till
genomférandet av de projekt som finansieras. Darutéver atar man sig att genomfora
aktiviteter kopplade till Fol-omradet, exempelvis Fol-verksamhet eller investeringar i
relevanta anlaggningar. Dessa kommer i varierande grad att raknas in under de
ataganden som gjorts i avsiktsforklaringen. Samtliga ataganden ar féremal for
uppfoéljning. Dels genom ramprogrammets ordinarie uppféljning vad galler de utlysta Fol-
medlen, dels specifikt fér de aktiviteter som genomférts kopplat till respektive
partnerskap.

Vinnova - Analys av svenskt deltagande i EU:s partnerskap



Innan ett samprogrammerat partnerskap etableras sker intressentsamverkan for att ta
fram en SRIA. Med ett tillrackligt stod fran saval naringsliv som EU-kommissionen kan
ett branschorgan bildas och ett MoU férberedas och slutligen skrivas under. Darefter
kommer topics kopplade till det aktuella partnerskapet att inkluderas i relevant
arbetsprogram under ramprogrammet. | ett flertal fall fanns infér Horisont Europa
emellertid redan etablerade partnerskap inom det aktuella tekniska/industriella omradet,
inklusive ett redan aktivt branschorgan. | dessa fall fanns det rimligen ett samférstand
kring overgripande malsattningar, liksom en upparbetad erfarenhet, varfér det blev mer
sjalvklart och enklare att bilda en ny generation partnerskap.

De samprogrammerade partnerskapen styrs av en partnerskapsstyrelse (Partnership
Board) bestaende av representanter for branschorganet och EU-kommissionen. | tillagg
finns ofta ett Member States Representative Group. Branschorganets hdgsta beslutande
organ ar dess General Assembly, dar samtliga medlemmar ar representerade. Darutdver
finns som regel en verkstéllande funktion (Executive Board) och arbetsgrupper vars
huvuduppgifter ofta bestar av att vidareutveckla SRIA och dess underlag, samt bidra till
att definiera ramprogrammets utlysningar. Medlemskapet omfattar alltid

kategorierna "industri” och "Fol-utférare och darutéver inte sallan nagon typ av
associerat medlemskap.

Fi iering under rampr "Andra aktiviteter” "Operationella aktiviteter”
(rdknas fullt in i ataganden under MoU) (réknas fullt in i ataganden under MoU) (réknas begransat in i ataganden under MoU)
EU-kommissionen Atar sig att avsatta finansiering for det aktuella NA NA

Fol-omradet. Som regel nagra 100 MEUR.

Matcha finansiering ur EU-budgeten genom 1) Extern finansiering in kind i de projekt
som beviljas + 2) Genomfora "andra aktiviteter” som kan vara pa samma eller hogre
TRL &n vad som omfattas i MoU.

Naringslivet T.ex. investeringar i produktionsanlaggningar
(via dedikerat eur. branschorgan) och i utbildning av anstéllda inom det aktuella
Fol-omradet.

Ge input och rad till EU-kommissionen for att Soka ytterligare finansieringskallor (= andra EU-
identifiera prioriteter for finansieringen. program, medlemslander och andra).

Foremal for samma regler och procedurer

som all finansiering under ramprogrammet.

planer.

'] [ )
i

1 ! Féljs upp vartannat ar enligt uppgjorda 1

u ] planer.

) | ]

Féljs upp arligen.

Figur 2: Skiss dver ett samprogrammerats partnerskaps konstruktion. (Kalla: ERA-Learn https://www.era-
learn.eu/partnerships-in-a-nutshell/type-of-networks/co-programmed-european-partnerships samt
Memorandum of Understanding for ett flertal av de samprogrammerade partnerskapen.)
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| september 2025 fanns det tio samprogrammerade partnerskap under Horisont Europa
som genomfort minst en utlysning av Fol-medel var. Ytterligare tva (Global Competitive
Space Systems samt Solar Photovoltaics) hade var och en ett undertecknat MoU, utan
att annu ha genomfért nagon utlysning. Tva partnerskap under utveckling hade tagit
fram var sin SRIA utan att annu ha undertecknat ett MoU. Dessa var /nnovative
Advanced Materials for Europe (IAM4EU) och Textiles of the Future. For ytterligare ett,
Virtual Worlds, aterstod bade etablering av branschorgan och att fardigstalla en SRIA. Av
dessa femton partnerskap aterfinns nio under kluster 4 och sex under kluster 5, Tabell
3.

Den kvantitativa analysen i denna rapport omfattar de tio partnerskap som i september
2025 hade genomfort utlysningar. | vissa fall har kvalitativa observationer hamtats fran
de ovriga.

Tabell 3: Samprogrammerade partnerskap under Horisont Europa pelare 2. (Kalla: EU-kommissionen,
“European Partnerships under Horizon Europe: Overview of commitments and indicative budgets”, maj 2025.)

Kluster Samprogrammerat partnerskap
1. Halsa /
2. Kultur, kreativitet och inkluderande samhalle /
3. Civil sakerhet fér samhallet /
4. Digitala fragor, industri och rymden Al, Data and Robotics (ADR)
Photonics
Clean Steel

Made in Europe (MiE)
Processes for Planet (P4P)

Under uppstart:

Virtual Worlds

Globally Competitive Space Systems
Innovative Advanced Materials (IAM4EU)
Textiles of the Future

5. Klimat, energi & mobilitet Connected, cooperative and Automated Mobility
(CCAM)
Towards zero-emission road transport (2Zero)
Batteries for EU (BATT4EU)
Zero-emission waterborne transport (ZEWT)
Built4People

Under uppstart:
Solar Photovoltaics

6. Livsmedel, bioekonomi, naturresurser, /
jordbruk och skogsbruk; milj6

1.4.1  Samprogrammerade partnerskap under kluster 4 (Digitala fragor, industri och
rymden)

Inom digital teknik fanns det redan under Horisont 2020 flera foregangare till dagens
tva samprogrammerade partnerskap ADR och Photonics. Det forra utgér en
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sammanslagning av tre tidigare partnerskap inom Big Data, cybersdkerhet och robotik,
medan det senare ar en direkt fortsattning pa partnerskapet under Horisont 2020.
Samtliga ar fokuserade pa att utveckla teknik inom sina respektive ansvarsomraden.

Clean Steel ar en nyetablering under Horisont Europa med huvudsakligt fokus pa att
minska stalframstallningens koldioxidutslapp. Partnerskapet ar speciellt satillvida att det
ar det enda samprogrammerade partnerskap som har en finansieringskéalla bredvid
ramprogrammet. Denna ar RFCS (Research Fund for Coal and Steel), vars anslag baseras
pa kapital som fonderades efter att EU:s féregangare, den Europeiska kol- och
stalgemenskapen, avvecklades ar 2002.

Partnerskapen for tillverkningsindustri (Made in Europe) och processindustri (P4P) &r
bagge fortsattningar pa partnerskap som ursprungligen etablerades under FP7 respektive
Horisont 2020. Bagge har starkt klimatfokus och syftar bland annat till att framja
cirkulara materialfloden och resurseffektivitet. Made in Europe har ocksa en tyngdpunkt
inom framtidens industriella tillverkning, exempelvis vad géller Fol inom datafléden och
adaptiv teknologi.

Ytterligare fyra samprogrammerade partnerskap férbereds under kluster 4, Tabell 3. Av
dessa har i synnerhet partnerskapet for innovativa material ett starkt engagemang fran
svenska aktorer.

1.4.2 Samprogrammerade partnerskap under kluster 5 (Klimat, energi & rorlighet)

Ett fordonsorienterat partnerskap, Green Car, etablerades redan under ramprogrammet
FP7 (ar 2007-2013) och har under Horisont Europa fatt sin fortsattning i 2Zero.
Partnerskapet fokuserar pa utslappsfri fordonsdrift med batterier eller bransleceller samt
tillhérande systemfragor. Under Horisont Europa har CCAM tillkommit pa fordonssidan.
Detta partnerskap har fokus pa att férbattra transportsystem med hjalp av sa kallade
CCAM-IC‘)sningarIG, exempelvis sjalvkdrande fordon.

Aven tvé andra partnerskap under kluster 5, bagge nyetablerade under Horisont Europa,
har tydlig koppling till fordonssektorn: BATT4EU och ZEWT. BATT4EU ar del av ett
komplext europeiskt framjandesystem kring batteriteknik. Teknikplattformen (ETIP)
Batteries Europe har varit avstamp for partnerskapet. Men héar ingér aven bland annat
initiativen Battery 2030+ (ett CSA-projekt med syfte att ta fram en europeisk
batteriforskningsagenda) och industrialliansen European Battery Alliance for europeisk
samverkan kring batteritillverkningens vardekedjor.

Partnerskapet B4P (Built 4 People), vars fokus ar hallbara byggda miljoer, etablerades
under Horisont Europa. Det har inga direkta féregangare, aven om byggnation var
foremal for tidiga ERA-NET-partnerskap under aren 2004-2012.

16 CCAM = Cooperative, Connected and Automated Mobility
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Ett samprogrammerat partnerskap med inriktning pa fotovoltaiska solceller etablerades i
och med 2026-27 ars arbetsprogram for kluster 5.

1.5 Samfinansierade partnerskap

De samfinansierade partnerskapen har, som beskrevs ovan, sina rétter i den ursprungliga
ambitionen att integrera det europeiska forskningsomradet (ERA) genom att samordna
nationella Fol-finansidrers programverksamhet med varandra. | den ursprungliga ERA
Net-versionen, som lanserades ar 2002, fick nationella finansiarer EU-finansiering for
sitt arbete med att koordinera ERA Net-partnerskapen. Under FP7 inférdes méjligheten
att "toppa upp” partnerskapens gemensamma utlysningar fran EU-budgeten inom ramen
for sa kallade ERA Net Plus-partnerskap. Via Horisont 2020:s ERA Net Cofund-
partnerskap och Joint Programming Initiatives (JPI) har utvecklingen lett fram till
dagens samfinansierade partnerskap”.

Ett samfinansierat partnerskap utgérs av ett konsortium av medlemslander som
finansieras ur EU-budgeten under en COFUND-utlysning. (I vissa fall ingar ocksa icke
EU-lander.) Formellt atar sig konsortiet att genomfora ett projekt som syftar till att
succesivt utveckla en SRIA och verkstélla gemensamma utlysningar inom det aktuella
Fol-omradet. Konsortiets atagande gentemot EU-kommissionen formaliseras i ett Grant
Agreement, baserat pa ett allmant Horisont Europa Model Grant Agreement.

Dessa COFUND-utlysningar ar 6ppna, och ansokningar ar féremal for gangse
utvarderingsprocedurer. | praktiken finns emellertid alltid endast ett (1) s6kande
konsortium. Utlysningsforfarandet har namligen foregatts av langvarigt
forberedelsearbete och politiska férhandlingar mellan medlemslander och EU-
kommissionen. Inte sallan bygger ett samfinansierat partnerskap vidare pa tidigare
samverkansformer inom det aktuella Fol-omradet. Darfor finns ofta saval tematiskt fokus
som involverade nyckelaktorer redan etablerade.

For att kunna genomféra ett samfinansierat partnerskap behéver det omfatta ett antal
karnuppgifter som ar gemensamma for samtliga partnerskap. Dessa ar's,

e Strategisk planering och beslutsfattande

e Koordinering och ledning av konsortiet

e Hantering av utlysningar

» Samverkan (co-operation) med EU-kommissionen och ansvarig byra
e Samspel (alignment) med nationella aktiviteter

e Effektuppfdljning

e Intressentradgivning

o Efterlevnad (compliance)

17 European Parliamentary Research Service (2017b)
18 ERA-Learn (2026)
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Dessa arbetsuppgifter organiseras i arbetspaket, sa kallade Work packages (WP) med
underliggande deluppgifter, Tasks. Organiseringen skiljer sig nagot mellan
partnerskapen. Som regel ingar emellertid ett forsta Work package (WP1) som ofta
omfattar ungefar de forsta tva strategiskt orienterade punkterna. Regelbundet laggs
ocksa vidareutveckling av den strategiska forsknings- och innovationsagendan (Strategic
Research and Innovation Agenda, SRIA) i ett eget WP. Hantering av utlysningar utgor
som regel ett eget WP. Arbetet med att utféra dessa gemensamma arbetsuppgifter
finansieras ur EU-budgeten. Daremot ar det de deltagande landernas egna
forvaltningsbudgetar som finansierar arbetet med att organisera sig fér att landets egna
Fol-aktérer ska kunna delta i utlysningar under partnerskapet.

Ett samfinansierat partnerskap innebar en patagligt annorlunda roll f6r nationella Fol-
finansiarer jamfért med de andra bagge partnerskapstypernalg. Till att borja med kravs
for varje partnerskap ett beslut om ifall finansiaren vill vara delaktig i
forberedelsearbetet, ofta utfért inom ramen for ett sa kallat CSA-projekt (Coordination
and Support Action). Nar sedan ett samfinansierat partnerskap ar pa vag att etableras
behover landets finansiarer ta stallning till ifall man vill vara med som genomférande
part i koordineringen for nagot av arbetspaketen. Annars finns mojligheten att delta
endast i utlysningarna for att 6ppna upp for landets Fol-aktérer att anséka om de Fol-
medel som lyses ut. Det gar ocksa att helt avsta fran att medverka.

19 Med ett visst undantag for institutionaliserade partnerskap av trepartsmodell (avsnitt 1.3).
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1.5.1 Samfinansierade partnerskap under Horisont Europas andra pelare

Liksom for 6vriga partnerskapstyper aterfinns flertalet samfinansierade partnerskap
under Horisont Europas andra pelare. Det enda undantaget utgérs av partnerskapet
Innovative SMEs under tredje pelaren. Detta ingar inte i analysen, avsnitt 3.1.

Tabell 4: Samfinansierade partnerskap under Horisont Europa pelare 2. (Kalla: EU-kommissionen, “European
Partnerships under Horizon Europe: Overview of commitments and indicative budgets”, maj 2025.)

Kluster

Samfinansierat partnerskap

1. Halsa

2. Kultur, kreativitet och
inkluderande samhélle

3. Civil sékerhet for samhallet

4. Digitala fragor, industri och
rymden

5. Klimat, energi & mobilitet

6. Livsmedel, bioekonomi,
naturresurser, jordbruk och
skogsbruk; miljo

1.5.1.1

Rare Diseases (ERDERA)

Personalised Medicine (PerMed)

Transforming Health and Care Systems (THCS)
Antimicrobial resistance (OH AMR)

BE READY

ERA4Health

Assessment of Risks from Chemicals (PARC)

Under uppstart:
Brain Health

Under uppstart:
Resilient Cultural Heritage
Social Transformations and Resilience

/
Raw Materials for the Green and Digital Transition (RAMP)

Driving Urban Transitions (DUT)
Clean Energy Transition (CETPartnership)

Biodiversa+

Blue economy (SBEP)

Water security (Water4All)

Animal health and Welfare (EUPAHW)
Farming systems transition (AGROECOLOGY)
FutureFoodS

Agriculture of data

Under uppstart:
Forests and forestry

Samfinansierade partnerskap under kluster 1 (Halsa)

Fem samfinansierade partnerskap under kluster 1 hade i november 2025 genomfort
utlysningar, med ytterligare ett, OH AMR (One-health Antimicrobial Resistance) initierat
sedan 1 juni 2025. Det sistnamnda ar en fortsattning pa JPI Antimicrobial Resistance
fran Horisont 2020, ett partnerskap med starkt svenskt engagemang fran start, se

avsnitt 6.2.1.4.

PARC (Assessment of Risks from Chemicals) bygger delvis vidare pa EJP Cofund-
initiativet HBM4EU (European Human Biomonitoring Initiative) fran Horisont 2020,
men &r i mangt och mycket en nyetablering. Samma galler ERA4Health och

Transforming Health and Care Systems (THCS), dven om bagge har partiella féregangare
i en handfull tidigare initiativ.
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Partnerskapen Personalised Medicine (EP PerMed), med fokus pa precisionsmedicin,
och ERDERA, med fokus pa sallsynta sjukdomar, har daremot bagge mer direkta
foregangare under Horisont 2020. | det forra fallet ERA-NET Cofund-partnerskapet
PerMed och i det senare fallen EJP Cofund-partnerskapet Rare Diseases.

De bagge partnerskapen som annu befinner sig i ett initialskede, BE READY och Brain
Health, har ingetdera nagon direkt féregangare.

1.5.1.2 Samfinansierade partnerskap under kluster 2 (Kultur, kreativitet och inkluderande
samhille)

Tva samfinansierade partnerskap under kluster 2 férbereds for narvarande. Dels géller
det Resilient Cultural Heritage, en fortsattning pa JPI Cultural Heritage som I6per fram
till 2027. Dels Social Transformations and Resilience, som ar en fortsattning pa ERA-
NET Cofund CHANSE (Collaboration of Humanities And Social Sciences in Europe) som
stracker sig fram till 2026.

1.5.1.3 Samfinansierade partnerskap under kluster 4 (Digitala fragor, industri och rymden)

Ett samfinansierat partnerskap fokuserat pa forsorjning av ramaterial (RAMP - Raw
Materials for the Green and Digital Transition) har nyligen etablerats under kluster 4.
Partnerskapet blir en fortsattning pa de tre generationer av ERA-NET-partnerskap inom
gruvbrytningsomradet, ERA-MIN 1-3, som genomforts sedan 2011. En ans6kan, med
Sverige som koordinator, lamnades in till EU-kommissionen i oktober 2025 och
beviljades av EU-kommissionen i januari 2026.

1.5.1.4 Samfinansierade partnerskap under kluster 5 (Klimat, energi & rérlighet)

Tva samfinansierade partnerskap har etablerats under kluster 5. Dels ett inriktat mot
hallbar urban omstallning, Driving Urban Transitions (DUT). Dels ett syftar till att stédja
och paskynda energiomstallningen, Clean Energy Transition Partnership
(CETPartnership).

DUT bygger vidare pa tidigare EU-samverkan under ett sa kallat JPI-initiativ, JPI Urban
Europezo. Arbetet bedrivs langs tre huvudlinjer, transition pathways, namligen 15-
minute City (15minC), Circular Urban Economics (CUE) och Positive Energy Districts
(PED). Partnerskapet koordineras av Osterrike, med Sverige som bitradande koordinator.

Aven CETPartnership bygger vidare pé tidigare samverkan i form av ett tiotal ERA Net
och ERA Net Cofund-initiativ inom exempelvis férnyelsebar energiproduktion och smarta
elnat. Darmed innebar CETPartnership att ett antal tidigare initiativ férts samman till ett
enda samfinansierat partnerskap. Nya omraden som inkluderats handlar om bebyggd
milj6 och integrerade industriella energisystem. Arbetet ar organiserat langs sju
Transition Initiatives (TRI), exempelvis Enhanced Zero Emission Power Technologies och

20 Att samverkan var organiserad under JPI-format innebar bland annat att ingen finansiering utgick fran EU-
budgeten, utan byggde snarare pa bilateral samordning av nationella program.
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Integrated Industrial Energy Systems. Partnerskapet koordineras av Osterrike, med
Sverige som bitradande koordinator.

1.5.1.5 Samfinansierade partnerskap under kluster 6 (Livsmedel, bioekonomi,
naturresurser, jordbruk och skogsbruk; miljo)

Kluster 6 har det stdérsta antalet samfinansierade partnerskap "i drift”, det vill sdga de
har i skrivande stund genomfért minst en utlysning.

Partnerskapet Biodiversa+ gar tillbaka pa en lang rad av partnerskap med inriktning pa
skydd och aterstallande av biologisk mangfald, med start i ERA NET-partnerskapet
BIODIVERSA under ramprogrammet FP6 (2002-2006.)

Nyetablerade &r partnerskapen SBEP (den bla ekonomin), Water4All (vattenforsorjning
och vattenmiljé), EUPAHW (djurvéalfard och djurhalsa), AGROECOLOGY (jordbrukets
forutsattningar och livsmedelsforsorjning) och FutureFoodS (hallbara matsystem).
Samtliga utgér sammanlaggningar av tematiker och néatverk fran tidigare generationer
partnerskap. Sa bestar exempelvis féregangarna till SBEP av ett Artikel 169-partnerskap
(BONUS), ett JPI (Oceans) och tvd ERA NET Cofund (BlueBio och MarTERA).

Partnerskapen Agriculture of data och Forests and Forestry har annu inte genomfort
nagon utlysning. Det forra ar godkant, arbetet i konsortiet ar igdng och ett
lanseringsarrangemang holls i Bryssel i oktober 2025. Konsortiet bakom det senare,
Forests and Forestry, vantar annu pa att fa sin anstkan godkand, vilken skickades in i
september 2025. Bagge bygger vidare pa tidigare partnerskap.
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2 Analysens fragestillningar

Motivet till att félja upp och analysera deltagandet i partnerskap i denna rapport ar
mangbottnat. Grundsyftet med partnerskap ar att med hjalp av intressenters deltagande
och medfinansiering fokusera europeisk Fol-finansiering kring gemensamma prioriterade
Fol-relaterade utmaningar. Ett 6vergripande syfte med analysen skulle darfér kunna vara
att bidra till forstaelsen av om partnerskapsmodellen &r att féredra som policyinstrument
framfor andra alternativ, samt i sa fall under vilka forutsattningar. Detta ar naturligtvis
en mycket bred fragestallning och den svenska synvinkeln endast ett i mangden av
perspektiv. Denna analys har kunnat lamna begransade bidrag.

Just det svenska perspektivet pa denna 6vergripande fraga om partnerskapsmodellens
relevans och funktion, ar emellertid analysens mest éverordnade fragestallning. | vilken
utstrackning har svenska Fol-aktorer, saval Fol-utférare som Fol-finansiarer, formatt gora
det svenska engagemanget i partnerskapen till en integrerad del av svensk Fol-policy?
Vad en sadan bred analysfraga konkret innebar ar inte sjalvklart. Svensk Fol-policy
omfattar namligen saval strategiskt orienterade prioriteringar som en stravan att mer
forutsattningslost framja de underliggande drivkrafterna i den fria forskningen och
naringslivets utvecklingskraft. Bagge ambitionerna kan utgéra motiv for svenskt
engagemang i partnerskap och gor sa ocksa i praktiken. Bagge kan aven analyseras och
féljas upp, vilket ar fallet i denna rapport.

Om det funnits en utforligt formulerad svensk policy (eller strategi) vis-a-vis
partnerskapen, skulle den i princip ha kunnat ge en ledstang till hur analysen skulle
utformas. En sadan policy skulle da exempelvis ha kunnat adressera vilka partnerskap
som sarskilt prioriteras fran svensk sida, liksom vilka partnerskap som méjligen bor
valjas bort. En policy skulle ocksd kunna visa i vilken utstrackning en "prioritering” da
innebar mesta mojliga myndighetsfokus pa ett visst partnerskap, exempelvis i termer av
paverkansarbete, kunskapsspridning med mera. Eller om fokus istallet b6r vara pa mesta
mojliga deltagande fran svenska Fol-aktorer. Nagon skriftlig sadan policy foreligger
emellertid inte och ar kanske heller inte rimlig. Omradet &r tematiskt synnerligen brett
och tamligen komplext. Darfor ar det heller inte méjligt att strikt utvardera huruvida det
svenska deltagandet ligger pa "ratt niva” eller ar "korrekt genomfort”.

Likval finns intresse av att positionera partnerskapen och det svenska engagemanget |
forhallande till de hallpunkter som &nda finns. Kortfattat innebar detta att relatera
partnerskaps funktion till uttalade malsattningar och till varandra (hur fungerar olika
partnerskap och varfér). | nagon man innebar det ocksa att férsta partnerskapen i
forhallande till alternativa instrument. Det innebar ocksa att se svenskt engagemang
(inklusive projektdeltagande) i jamforelse med dels andra motsvarande lander, dels i
relation till nagot matt pa behov och/eller efterfragan inom svenska Fol-system. Ur detta
analytiska arbete kan sedan induktiva slutsatser dras om férutsattningar for val
fungerande partnerskap, liksom kring hur dessa kan bli till val integrerade verktyg inom
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svensk Fol-policy. Dessutom framtrdder ménster i svenska Fol-aktdrers deltagande som
kan behova forklaras i en fortsatt undersdkning. Med andra ord har analysarbetet
omfattat att férsta partnerskapen ur bade de top down- och bottom up-perspektiv som sa
gott som alltid kannetecknar Fol-policy.

Slutligen finns det anledning att forsta svenska myndighetsbeslut i forhallande till dessa
bagge 6vergripande top down- och bottom up-perspektiv. Det handlar d& framfor allt om
hur interaktionen mellan Fol-policy och bredare policydomaner fungerar, liksom att fa
forstaelse for forutsattningarna for det svenska deltagandet i europeisk Fol-finansiering
overhuvudtaget. Det handlar ocksa om allokering av Fol-medel och medarbetartid. Pa sa
satt bidrar analysen ocksa i nagon utstrackning till férstaelsen fér hur svensk Fol-policy
fungerar dverlag.

Tillsammans ger dessa perspektiv och analysansatser insikter som ar viktiga for
ansvarsfordelning och genomférande av framtidens savél svenska som europeiska Fol-
finansiering. De behov som denna finansiering ska méta, den funktionalitet som skapas
och de incitamentsstrukturer den kommer bygga pa, har generisk relevans oavsett vilka
partnerskapsstrukturer som kommer att gélla nar FP10 ersatter nuvarande ramprogram.

| féljande tva avsnitt specificeras fragestallningar under respektive perspektiv,
policystrategiskt (top-down) och projektdeltagande (bottom-up). En &versiktlig
sammanstalining av fragestallningarna aterfinns i

Tabell 5.

2.1 Partnerskapens policystrategiska inriktningar och svenska aktorers
férhallande till dessa

Partnerskap etableras alltsd med syfte att fokusera Fol-policy och Fol-finansiering pa
prioriterade samhallsutmaningar. Dessutom finns intentionen att stédja transnationellt
samarbete och mobilisera engagemang fran relevanta Fol-aktorer saval inom EU som
utanfor, se avsnitt 1.1. Dessa samhallsutmaningars karaktar varierar mellan partnerskap
och partnerskapstyper. Likasa varierar sattet pa vilket partnerskapen forvantas ta sig an
utmaningarna. Nagra 6vergripande skiljelinjer féreligger. En skiljelinje gar mellan de
partnerskap som har malsattningar som ar mer eller mindre tydligt kopplade till
Overgripande samhallsutmaningar (samfinansierade partnerskapen liksom merparten av
de institutionaliserade) och de som snarare har som syfte att utveckla framfor allt
industriell formaga inom ett visst Fol-omrade. Till de senare hér de samprogrammerade
partnerskapen och nagra av de institutionaliserade.

En 6vergripande analysfraga nar partnerskap infors ar darfor i vilken utstrackning
samfinansierade och institutionaliserade partnerskap har valdefinierade malsattningar
for att adressera samhallsutmaningar, inklusive i vilken utstrackning de férhaller sig till
specifika lagrum och/eller policystrategier. | férlangningen av denna fragestallning finns

i princip fragan om hur val partnerskapen har kunnat bidra till att faktiskt hantera
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utmaningarna. Sadant skulle exempelvis kunna manifesteras av konkreta atgarder. Andra
bidrag kan vara sammanstallning av projektresultat som kunskapsunderlag inom ett
aktuellt policyomrade eller nagon form av policydialoger. Att géra en heltdckande sadan
uppféljning har av resursskal inte varit analysens malsattning, men i flera fall har det
gatt att dokumentera anekdotisk evidens.

Det ar upp till enskilda svenska myndigheter om de véljer att delta eller inte i
samfinansierade partnerskap. Samma valfrihet galler for institutionaliserade partnerskap
av trepartsmodell och i de institutionaliserade partnerskap dér offentliga aktdérer har en
viktig roll for partnerskapens malsattningar, avsnitt 1.3. Myndigheterna valjer ocksa niva
och inriktning pa sitt deltagande. Detta dven om det slutliga deltagandet inte sallan &r
resultatet av diskussioner och émsesidiga kompromisser inom ett
partnerskapskonsortium da det var pa vag att etableras, dtminstone vad galler de
samfinansierade partnerskapen. | de intervjuer som har genomférts inom ramen for
analysen har darfér deltagande myndigheters motiv for sitt deltagande varit en viktig
analysfraga for rapportarbetet. Intervjuerna har ocksa adresserat i vilken utstrackning
processer etablerats for att underlatta att underlag ges for policyprocesser i bredare
bemarkelse. Analysarbetet har ocksa omfattat en sammanstéllning av myndigheters
allokering av arbetstid till de olika partnerskapsformerna. Bredvid finansiella ataganden
for att mojliggéra for svenska Fol-aktorer att delta i projekt ar detta ett uttryck for relativ
ambitionsniva mellan de olika partnerskapen?!.

De samprogrammerade partnerskapen, liksom flera av de institutionaliserade, ar inte
foremal for myndighetsbeslut och kan darfor inte karakteriseras enligt ovanstdende. En
ursprunglig malsattning for analysarbetet var att kartlagga svenska akttrers engagemang
i dessa partnerskaps lednings- och expertfunktioner. Detta var mojligt endast i
begransad omfattning.

Betydelsen av nationella Fol-policyinitiativ har ocksa adresserats i saval intervjuer som i
det dvriga analysarbetet. Finns det exempelvis for ett givet partnerskap nationella
forskningsprogram, Fol-agendor, strategiska innovationsprogram (SIP) eller andra
initiativ med strategisk baring? Det har antagits att sadana bade kan fungera som
strategiska ledstanger for engagemanget i partnerskap och som férmagehojare for Fol-
aktorer.

Slutligen finns det anledning att forstd hur partnerskapen formar interagera med det
kringliggande system som det forvantas paverkas av och sjalva paverka. Hur detta i
praktiken ter sig varierar kraftigt mellan partnerskap och partnerskapstyper. En
fullstandig uppféljning har inte varit mojlig pa vare sig europeisk eller svensk niva, men
det har varit viktigt att samla in anekdotiska exempel for att forsta i vilken utstrackning
denna interaktion uppstar. Vad giller det svenska deltagandet har det varit mojligt att

21 Daremot &r det for Fol-finansidrernas del viktigt att vara uppmarksam pa att dessa har ett operativt ansvar
inom de samfinansierade partnerskapen samt inom de bagge institutionaliserade partnerskapen av
trepartsmodell, avsnitt 1.3. Det &r darfor naturligt att de lagger avsevart med arbetstid pa dessa partnerskap
i jamforelse med oOvriga.
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komma narmare konkreta mervarden i samtal med sakkunniga. Sadana mervarden har da
omfattat bade framjande av svenska Fol-aktoérers deltagande och/eller nagon form av
bredare systempaverkan. | bagge fallen har det varit viktigt att forsta vilka
forutsattningar som funnits for att dessa varden har kunnat uppsta. Ett specifikt fall av
systempaverkan &r fragan huruvida svensk policy, bade inom och utanfér Fol-doménen,
paverkas av det svenska engagemanget i partnerskap. Har finns atminstone tva viktiga
delfragestaliningar. Dels géller det i vilken utstrackning svensk policy utformas i
samklang med partnerskapen. Dels vilka férutsattningar som partnerskapen ges att
paverka svenska policybeslut inom sina respektive ansvarsomraden.

Det vore i princip relevant for samtliga ovan listade analysfragor och matetal att relatera
svenska forhallanden till de som finns i de aktuella jimférelseldnderna. Annat an for de
rent kvantitativa matetalen har detta emellertid varit moéjligt endast i mycket begrédnsad
omfattning.

2.2 Svenska Fol-aktorers projektdeltagande och bakomliggande orsaker

Den huvudsakliga verksamheten inom partnerskap sker naturligtvis inom ramen for de
projekt som finansieras under dem. Analysen har inte till syfte att sla fast om det
observerade deltagandet i dessa projekt d& borde vara hogre eller lagre i varje enskilt
fall, eller sammantaget. Daremot &r detta rimlig fragor for manga av analysens
mottagare. Ett viktigt spérsmal for analysen utgors darfor av orsakerna till att det
svenska deltagandet ser ut som det gor. Pa ett 6vergripande plan kan de bakomliggande
orsakerna rimligen finnas i antingen underliggande finansieringsbehov och/eller i
incitamenten att séka sig till just partnerskapen. Analysarbetet har darfér inkluderat
forsok att hitta uttryck for dessa behov, liksom att forsta olika akt6rstypers incitament
inom olika partnerskapstyper, se nedan.

Pa ett grundlaggande plan har det darfor funnits ett analytiskt behov att kartlagga
svenska aktdrers projektdeltagande. Detta har varit en omfattande arbetsuppgift nar
rapporten tagits fram. Ett sarskilt intresse har dgnats koordineringen av projekt under
partnerskap. Att koordinera projekt kraver saval individuella som organisatoriska
formagor. Det ar ocksa arbetskravande och darfor dyrt22, se avsnitt 5.2.2. Rollen som
projektkoordinator medfor emellertid ocksa mojligheter att paverka det enskilda
projektets mal, innehall och konsortiets sammanséattning av aktérer. Som
projektkoordinator har man ocksa en sarskild tillgang till externa nyckelaktérer. Rollen
medfér dessutom ofta positiv exponering inom europeiska Fol-system. Sammantaget
finns darfor skal att betrakta projektkoordinatorskap som nagot av en individuell,
organisatorisk och nationell strategisk investering.

| ovanstaende kartlaggning har ingatt jamférelser av det svenska deltagandet. Det finns
som sagt inga absoluta sanningar fér hur hogt deltagandet bor vara fér det enskilda

22 Med en god upparbetad organisatorisk forméaga finns det dven skal att anta att Fol-aktérer gor koordinering
av enskilda projekt till en direkt inkomstkalla.
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partnerskapet, eller ens for partnerskapen sammantaget. Ett riktméarke finns foérvisso i
det generella mal som den svenska regeringen fastslagit fér hela Horisont Europa, att
3,7 procent av nettobeviljade EU-medel under hela programperioden ska tilldelas
svenska aktorer?>, Sverige har haft utmaningar med att na detta mé|24, men har under
det senaste aret sett en mer positiv utveckling?. Om det gar att forsta varfor deltagandet
i partnerskapen ser ut som det gor, kan det ocksa vara ett viktigt bidrag till den
overgripande forstaelsen om vad som orsakar att Sverige haft dessa utmaningar.

En viktig jamférelse som behdvs ar att relatera det svenska deltagandet till det i andra
jamférbara lander. | denna analys har jamférelser gjorts med Finland, Norge, Danmark,
Osterrike och Nederlanderna®®. En jamférande granskning kan ge insikter som bidrar till
forstadelsen av vad man kan forvanta sig fran lander av likartad storlek och styrka i Fol-
system. Naturligtvis skiljer sig dessa lander emellertid at i fraga om forskningsstyrka
inom olika discipliner och pa storleken i naringslivets olika sektorer och vardekedjor.
Detta paverkar efterfragan pa Fol-finansiering. Férekomst av relevanta aktorer ar i sig ett
trubbigt matt pa behov, men ett av fa som star till buds. | fraga om forskningsstyrka
hade en bibliometrisk analys kunnat ge forstaelsen ytterligare nagra hallpunkter. En
sadan har emellertid inte ingatt i arbetet.

Den kvantitativa analysen av projektdeltagande har ocksa tjanat som avstamp fér
interviuer och samtal med sakkunniga i syfte att forsta incitament och strategier. Sa har
exempelvis data om privata foretags projektkoordinering i form av dessas
branschtillhérighet, féretagsstorlek, utveckling 6ver tid, med mera varit viktiga
ingangsvarden for samtal med naringslivsforetradare.

| analysarbetet har ingatt att i mojligaste man forklara de monster i deltagande som
observeras. En viktig skiljelinje for att forsta deltagande gar ocksa mellan de
samfinansierade partnerskapen och de évriga bagge typerna. | samfinansierade sker
utlysningarna till stor del inom ramen for nationella finansieringssystem och ar foremal
fér respektive lands regler och procedurer, se avsnitt 1.5. | samprogrammerade och
institutionaliserade daremot sker utlysningarna centralt pa EU-niva och ar darfér foremal
for de bestammelser och férfaranden som ramprogrammets bygger pa. Denna typ av
forutsattningar bidrar sammantaget till forstaelsen av varfor deltagandet ser ut som det

gor.

Orsakerna bakom mdnster i projektdeltagande ar naturligtvis inte helt okdnda fér svenska
Fol-finansiarer, varfor nagra hypoteser varit mojliga att stalla upp redan under arbetets
gang. Dessa har framfor allt underlattat vid intervjuer med sakkunniga da man tamligen
effektivt har kunnat fokusera pa vasentliga drivkrafter och barriarer. Har aterfinns dels
huvudsakligen kvalitativa aspekter, inte minst hur val en viss Fol-finansiering matchar

23 Sveriges regering (2021b)

24 Vinnova (2025)

2% Vinnova (2026)

26 Jamforelselanderna i denna typ av Vinnova-analyser omfattar som regel dven Schweiz. D& Schweiz hittills
emellertid inte har haft tilltrade till Horisont Europa har landet l1amnats utanfor jamférelsen denna gang.
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egna Fol-strategiska ambitioner. Dels finns barridrer av finansiell och administrativ
karaktar. Till hindren hor nivaer pa kostnadstackning av Fol-aktorers overheadkostnader,
utlysningars férvantade beviljandegrad och administrativ bérda kopplad till ansékan och
aterrapportering. | avvagningen mellan dessa for- och nackdelar ar naturligtvis tillgangen
till alternativa finansieringskallor av betydelse, liksom utformningen av dessa.

Fol-aktdrers upplevelse av hur val partnerskapen och deras utlysningar matchar egna
Fol-ambitioner hanger rimligen ihop med hur mycket de sjalva &r engagerade i att
utforma och driva partnerskapen. Det ar naturligt eftersom intressenters engagemang ar
en barande idé bakom partnerskapsmodellen. Pa sa satt kan en nagot mindre relevant
utlysning fortfarande vara intressant for en aktor vars engagemang ar langsiktigt och som
bedomer mojligheterna att paverka partnerskapet som fortsatt goda. P4 motsvarande satt
far forhoppningsvis aktérer som deltar i projekt och etablerar sig inom ett partnerskap,
intresse av att framgent bidra till partnerskapets fortsatta utveckling. | synnerhet galler
detta projektkoordinatorer.
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Tabell 5: Analysens fragestallningar. (Férkortningar anvanda av utrymmesskal: Institutionaliserade partnerskap = Inst, samprogrammerade partnerskap = SamProg och
samfinansierade partnerskap = SamFin. Anges endast "partnerskap” sa avses samtliga tre typer av partnerskap.)

Overgripande ansats

Férstaelsebehov

Analysfraga

Matetal / metod

Policystrategiska och
organisationsstrategiska
perspektiv

Partnerskapens relation till
policykontexter pa EU-niva

Vilken typ av malsattningar har partnerskap (fr.a.
Inst och SamFin) vad géaller resp. partnerskaps
bidrag till bredare samhallsutmaningar?

Pa vilket satt har Inst och SamFin lamnat (alt.
avser att lamna) bidrag till hantering av dessa
utmaningar?

Textanalys samt intervjuer med ansvariga
myndighetshandlaggare.

Interaktion mellan partnerskapen
och svensk Fol-policy

Vilka motiv, och ev. konkreta malsattningar, har
svenska Fol-finansidrer for att engagera sig i Inst
och SamFin?

| vilken utstrackning utformas svenska Fol-
policyinsatser for interaktion med partnerskap?

Intervjuer med ansvariga
myndighetshandlaggare.

Interaktion mellan partnerskapen
och bredare svenska
policydomaner

Vilka motiv, och ev. konkreta malsattningar, har
svenska myndigheter for att engagera sig i Inst och
SamFin?

Férmar deltagande myndigheter bortom Fol-
finansiarerna att skapa konkreta nyttor med sitt
deltagande?

| vilken utstrackning finns det interaktion med
ansvariga myndigheter bortom de som sjalva deltar?

Intervjuer med ansvariga
myndighetshandlaggare.

Interaktion mellan partnerskapen
och svenska naringslivsaktorer
resp. Fol-organisationer

(Detta har varit ett mindre
utpraglat fokus for analysen
jamfért med ovanstaende behov.)

Vilka motiv och ev. konkreta malsattningar har
svenska naringslivsaktérer och Fol-organisationer
vis-a-vis fr.a. Inst och SamProg?

Vilka mervérden for de enskilda organisationerna
och/eller naringslivsgrenarna skapas genom
engagemang i partnerskaps utveckling och
styrning?

Intervjuer med representanter for dessa
organisationer.
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Overgripande ansats

Forstaelsebehov

Analysfraga

Métetal / metod

Svenska Fol-aktorers
projektdeltagande och
dess forutsattningar

Svenska Fol-aktorers deltagande i
projekt i internationell jamfdrelse

| vilken utstrackning medverkar svenska Fol-aktérer
i projekt finansierade inom partnerskap i
internationell jamforelse?

Analys av projektdata fran EU-
kommissionens "data dashboards” for
Horisont Europa och Digital Europe
Programme. (Géller institutionaliserade
och samprogrammerade partnerskap.)

Drivkrafter bakom monster i
deltagande

Ar partnerskapens innehéll relevant?

Ar partnerskapens processer adekvata?

Ar partnerskapen finansiellt attraktiva?

Anekdotisk empiri fran intervjuer och
samtal.

Svenska Fol-aktorers koordinering
av projekt inom partnerskap.

| vilken utstrackning medverkar svenska Fol-aktérer
i projekt finansierade inom partnerskap i
internationell jamforelse?

Analys av projektdata fran EU-
kommissionens "data dashboards” for
Horisont Europa och Digital Europe
Programme. (Géller institutionaliserade
och samprogrammerade partnerskap.)

Analys av data fran samfinansierade
partnerskaps hemsidor.

Férstaelsebehov som
omfattar bade
policystrategi och
projektdeltagande

Svenska Fol-aktorers incitament
att koordinera projekt under
partnerskapen.

Vilka varden uppstar av att koordinera projekt under
partnerskap och hur skiljer det sig ifran andra
finansieringsformer nationellt och pa EU-niva?

Vilka ar de finansiella férutsattningarna for att ta
pa sig en projektkoordinatorroll inom de olika
partnerskapstyperna?

Interaktion mellan partnerskapen
och svensk Fol-policy.

| vilken utstrackning baseras svenska aktorers
projektdeltagande pa formagor utvecklade inom
identifierbara svenska Fol-policyinsatser?

Partnerskapens paverkan pa
deltagande organisationers
formagor.

Hur kan deltagande organisationer utveckla
férmagor mha. deltagande i projekt finansierade
under partnerskap?

Intervjuer med representanter for aktuella
organisationer.
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3 Metodbeskrivning

Analysarbetet har sokt svara pa fragestallningar med hjalp av bade kvantitativa och
kvalitativa analysansatser. For de bottom-up-relaterade fragestallningarna (avsnitt 2.2)
finns det i samtliga fall tillgang till nagon form av data om projektdeltagande, det vill
saga kvantitativa data. For de top-down-relaterade fragestallningarna (avsnitt 2.1) har
datainsamlingen huvudsakligen fokuserats pa kvalitativa data. En viss mangd av denna
data har gatt att transformera till semikvantitativa data.

Insamlade data har tolkats, bade for direkt anvandning i det fortsatta analysarbetet och
for att anvéndas i de dialoger som varit en huvudkalla till kvalitativa data.

Detta kapitel inleds med beskrivning av analysens avgransningar. Darpa foljer en
redogorelse for arbets- och analysmetodik.

3.1 Analysens avgransningar

Rapporten fokuserar pa partnerskap som var i drift nar det huvudsakliga analysarbetet
genomfordes ar 2025. Partnerskap som under ar 2025 varit under férberedelse eller
mycket initial fas omfattas endast delvis av analysen. Detta berér ett antal
samprogrammerade och samfinansierade partnerskap. Kvantitativ beskrivhing av dessa
partnerskap har av forklarliga varit mojlig endast i begransad omfattning. Daremot har
det varit viktigt att férsta deras roll inom exempelvis myndighetsuppdrag eller som
instrument for féretagsstrategiska Fol-ambitioner.

Darut6ver har av det av resursskal inte varit mojligt att uppna samma niva av
genomlysning av samtliga partnerskap, vilket framgar i kapitel 4-6.

Nagra partnerskap har av olika orsaker helt exkluderats, se avsnitt 3.1.1.

Flertalet av de analyserade partnerskapen etablerades vid inledningen av nuvarande
ramprogram, Horisont Europa, ar 2021. Tidigare partnerskap under FP6, FP7 och
Horisont 2020 figurerar i rapporten endast i den utstrackning de var féregangare till
befintliga partnerskap.

Ett antal samfinansierade partnerskap som etablerats under Horisont Europa har i
praktiken inneburit en fortsattning pa tidigare partnerskap. Hanteringen av dessas
projektportfdljer i jamférelser med andra partnerskap beskrivs i avsnitt 3.1.2.

3.1.1  Exkluderade partnerskap
Nagra partnerskap har lamnats utanfoér analysen.

Sa exkluderar den alla Knowledge and Innovation Communities (KIC) under European
Institute of Innovation and Technology (EIT). Anledningen ar att dessa fyller en
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fundamentalt annan roll i europeiska Fol-system &n de partnerskap som rapporten
omfattar.

De institutionaliserade partnerskapen av Artikel 185-typ, EDCTP (European and
Developing Countries Clinical Trials Partnership) och EMPIR, har utelamnats. Aven det
samprogrammerade partnerskapet EOSC (European Open Science Cloud) har lamnats
utanfor. Detta har ett starkt specialiserat fokus pa lagring av forskningsdata och har
darfor ett deltagande som patagligt skiljer det fran dvriga samprogrammerade
partnerskap.

Vidare ingér inte partnerskapen under Euratom-férdraget, namligen CONNECT-NM,
PIANOFORTE och EURAD 2.

3.1.2 Samfinansierade partnerskap etablerade efter starten av Horisont Europa

De institutionaliserade och samprogrammerade partnerskapen gar samtliga att tydligt
knyta till det pagaende Horisont Europas programperiod. Flera av dem etablerades forst
under detta ramprogram. | de fall det har funnits féregangare sa ar dessa del av tidigare
ramprograms arbetsprogram och deras utlysningar ar kodade darefter. Aven om de flesta
av de institutionaliserade och samprogrammerade partnerskapen har en 16ptid som
stracker sig bortom Horisont Europas slutpunkt 2027, s& kommer ramprogrammets
avslutning att i allt vasentligt innebéra en tydlig slutpunkt. Fér analysarbetet innebar
detta att for de institutionaliserade och samprogrammerade partnerskapen sa fungerar ar
2021 utmarkt som startpunkt for en analysperiod, sa lange man ar medveten om att JU
KDT kraftigt kom att &ndra karaktar vid ombildningen till JU Chips. Att de alla i olika
bemarkelser |6per vidare bortom Horisont Europa gor ingen skillnad fér denna analys
vars datainsamling stoppar i mars 2026, avsnitt 3.2.

Det ar annorlunda fér de samfinansierade partnerskapen. Inom flera av dessa, vars bas
alltsa ar ett tilldelningsbeslut fran EU-kommissionen, har det férekommit att budget fran
foregdende programperiod (dvs. Horisont 2020) fortsatt att generera utlysningar under
Horisont Europa i avvaktan pa att en ny generation av partnerskap etableras. Sedan
inledningen av Horisont Europa har det darfor succesivt tillkommit samfinansierade
partnerskap och ytterligare nagra kommer att etableras innan ramprogrammet ar till
anda. Analyser av de samfinansierade partnerskapen behéver darfér hantera att flera av
dem inte varit aktiva under hela Horisont Europas programperiod. | praktiken har detta
|6sts genom att i de fall samfinansierade partnerskap under Horisont Europa féregatts av
motsvarande Horisont 2020-initiativ sa har utlysningar genomférda fran 2021 och
framat tagits med i analysen, ocksa nar dessas finansiering ur EU-budgeten harror fran
budgetperioden 2014-2020. Fér den sékande Fol-aktéren har detta rimligen ingen
betydelse. Detta indikeras da i aktuella grafer.
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3.2 Insamling och analys av kvantitativa data

Kvantitativa data har anvants fér att beskriva monster i svenska Fol-aktérers deltagande i
partnerskap i jamférelse med ett urval av lander, se avsnitt 2.2. Succesiva datauttag
gjordes under arbetets gang. Det slutliga datauttaget fér rapportens grafer gjordes i mars
2026.

3.2.1 Data om projektdeltagande

Data o6ver projektdeltagande i institutionaliserade och samprogrammerade partnerskap
har huvudsakligen hamtats fran R&I Projects-applikationen i EU-kommissionens Horizon
Dashboard?’. Fér de institutionaliserade partnerskapen Chips JU och EuroHPC JU har
data for finansiering ur Digital Europe Programme hamtats fran Projects profile-
applikationen i EU-kommissionens Digital Europe Programme Dashboard?®. Data har
analyserats med avseende pa svenskt deltagande i de aktuella projektportféljerna,
inklusive svenska aktérers projektkoordinering.

For de samprogrammerade partnerskapen har det i flera fall funnits en diskrepans
mellan vilka topics som i ramprogrammets arbetsprogram anges som vikta for
partnerskapet och vad partnerskapet redovisar pa sin hemsida. Vilka topics som ingar i
denna analys redovisas i bilaga 3.

Data for de samfinansierade partnerskapen har hamtats fran respektive partnerskaps
hemsida. Generellt ar projektdata mindre detaljerad for dessa, dven om det finns vissa
skillnader mellan partnerskapen. Det har darfér inte varit mojligt att analysera
projektdeltagande med samma upplésning fér de samfinansierade partnerskapen.
Daremot har det gatt att manuellt extrahera information om projektkoordinering, varfor
en Oversikt av denna varit mojlig motsvarande den som gjorts for de andra bagge
partnerskapstyperna.

3.2.2 Identifiering och analys av foretagspopulationer

| ett fall (avsnitt 4.1) har en dversiktlig jamforelse av féretags deltagande genomforts.
Fér detta har relevanta féretag per jamférelseland identifierats i féretagsdatabasen
Pitchbook?®.

3.3 Insamling av kvalitativa data och dialog med sakkunniga

En stor mangd information relevant for forstaelsen av svenskt engagemang i partnerskap
ger inte avtryck i data om projektdeltagande och/eller ansékningar om finansiering. |
flera fall finns information tillganglig i olika typer av publikationer, men den ar som regel
av tamligen oversiktlig och deskriptiv karaktar. Initierad forstaelse av forutsattningarna

27 https://dashboard.tech.ec.europa.eu/qgs_digit dashboard mt/public/sense/app/d58f3864-d519-4f9f-855e-
c34f9860acdd/sheet/QCdc/state/analysis

28 https://dashboard.tech.ec.europa.eu/gs_digit dashboard mt/public/sense/app/3186bea7-d9b9-4d80-b76a-
2a4c30eafbf3/sheet/KVdtQ/state/analysis

2% PitchBook Data, Inc. (www.pitchbook.com)
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for svenskt engagemang uppstar framfor allt i dialog med sakkunniga, varfor detta varit
en helt central komponent i analysmetoden.

3.3.1 Dokumentanalys

Samtliga partnerskap har en egen hemsida med dokumentation om partnerskapets syfte,
malsattningar, arbetssatt, genomférda utlysningar och finansierade projekt. Dessa har
varit vardefulla kallor for bade beskrivning av partnerskapen, dokumentation av svenskt
engagemang i olika former samt foér avgransning och dokumentation av finansierade
projekt.

En viktig kalla till kunskap om partnerskapen, deras historia och inbérdes férhallanden
har varit ERA—LEARN-portaIenSO. Denna &r finansierad under ramprogrammen genom en
serie av CSA-projekt (Co-ordination and Support Action) och syftar till att stédja
forstadelsen av EU:s partnerskap.

Rapporter som utgjort underlag i analysarbetet redovisas i referenslistan, avsnitt 8, och
indikeras med fotnoter i I16ptexten.

3.3.2 Intervjuer med sakkunniga

Analysarbetet har inneburit ett stérre antal intervjuer med sakkunniga, som regel 30-60
minuter langa. Dessa har gjort det mojligt att fa fram kvalitativ information av en typ
som sallan eller aldrig finns i skriftliga kallor. Intervjuerna har ocksa gett tillfalle till
diskussioner kring mer specifika fragestallningar. | stort grupperar sig intervjupersonerna
i foljande kategorier:

e Ansvariga myndighetshandlaggare.

e Representanter fér Fol-utférare inom akademi, forskningsinstitut och naringsliv.
Ett visst fokus har varit pa personer kopplade till nagot av de 14 projekt som
svenska aktorer fram till augusti 2025 hade koordinerat under nagot av de
samprogrammerade partnerskapen.

e Sakkunniga inom framfér allt naringslivsorganisationer.

| den utstrackning information fran dessa intervjuer bildat grund fér analysens
observationer framgar detta i fotnoter samt i rapportens referenslista.

Viktiga fragestéliningar vid dessa intervjuer har varit nagon eller flera av f6ljande:

e Partnerskaps syfte och bakgrund.

e Svenska myndigheters, eller andra organisationers, ambitioner med deltagandet.
e Erfarenheter av aktivt deltagande i partnerskaps utveckling.

e Forklaringar till moénster i projektdeltagande.

e Mervarden genererade inom ramen for partnerskapen.

30 https://www.era-learn.eu/
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3.3.3 Etablering av referensgrupp

En referensgrupp har etablerats som stéd for analysarbetet. Denna har bestatt av tva
delar. Dels en dar deltagarna kom fran statliga Fol-finansiarer och andra myndigheter,
dels en med deltagare fran Fol-aktorer, det vill saga larosaten, forskningsinstitut och
Fol-intensiva foretag.

Syftet med referensgruppen har varit att mojliggéra gruppdiskussion, pa basis av
deltagarnas skiftande perspektiv och erfarenheter. Diskussionerna har framfor allt utgatt
fran hypoteser, analysresultat och preliminara slutsatser. Pa sa satt mojliggjorde
referensgruppen en mycket vardefull kalibrering av analysarbetet och gav uppslag till nya
prioriterade analysspar inom arbetet.

Respektive delgrupp mottes forst enskilt och sedan tillsammans. Ett forsta méte holls i
juni 2025 fér gruppen som bestod av statliga Fol-finansiarer och myndigheter. Ett andra
agde rum i september 2025 fér gruppen med Fol-aktérer. Ett avslutande gemensamt
mote holls den 13 februari 2026.

Deltagarna i referensgruppen redovisas i bilaga 1.

3.4 Resultatredovisning i denna rapport

| de foljande kapitlen redovisas observationer fran analysarbetet fér de tre
partnerskapstyperna i kapitel 4-6. Déarefter féljer ett sjunde kapitel med samlad analys
samt slutsatser for rapporten i sin helhet.
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4 Genomforande av
institutionaliserade partnerskap
och svenskt deltagande

Svenska aktorer deltar pa nagot satt i samtliga institutionaliserade partnerskap. Alla
utlysningar inom partnerskapen organiseras centralt pa EU-niva och data gors tillganglig
via EU-kommissionens datagranssnitt (se avsnitt 3.2). Partnerskapen kan darfor
beskrivas utifran i vilken utstrackning svenska aktorer deltar i dem jamfort med andra
lander. Denna data redovisas i detta kapitel fér samtliga av de nio institutionaliserade
partnerskap som analysen omfattar.

Pa basis av partnerskapens respektive syfte eller malsattning, deras konstruktion och
typer av aktorer som deltar kan de emellertid ocksa betraktas i nagra grupperingar:

e Institutionaliserade partnerskap av trepartstyp: Chips JU och EuroHPC.
Analysarbetet infér denna rapport har framfér allt inneburit att férsta Sveriges
positionering vis-a-vis deras syfte och ansats i att finansiera utbyggnad av olika
former av digital infrastruktur inom EU. Analysen har ocksa fokuserat pa
finansiering av Fol och féretagsutveckling i anslutning till detta. For att géra
mesta mojliga rattvisa at dessa komplexa policyinstrument omfattar
beskrivningen ocksa vissa finansieringsinstrument utanfér ramprogrammet.

e Institutionaliserade partnerskap dar det svenska deltagandet till stor del formas
av ansvariga svenska sektorsmyndigheter: Europe’s Rail och SESAR. Aven dessa
partnerskap har som syfte att uppratta nagon form av europeisk
samhallsfunktion (gemensamt jarnvagsomrade respektive gemensamt
flygledningsomrade), varfor visst fokus lagts pa policykontexter aven har.

e Ovriga institutionaliserade partnerskap: Innovative Health Initiative (IHI), Smart
Networks and Services (SNS), Clean Hydrogen, Clean Aviation och Circular Bio-
based Europe (CBE).

For de fyra partnerskapen under punkt ett och tva ovan har alltsa analysen forsokt
redogdra for och illustrera den ofta komplexa policykontext som partnerskapen uppstatt
och verkar i. Hur det svenska deltagandet ser ut i dessa program redovisas darefter i
forhallande till beskrivningarna av respektive partnerskap. For de évriga fem
partnerskapen ar ansatsen i stallet att forst redovisa det svenska deltagandet och
dérefter kommentera detta.

Analysen har ocksa omfattat en dversiktlig sammanstalining av antalet arbetstimmar som
svenska myndigheter anvander for att genomféra institutionaliserade partnerskap i
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Sverige, Tabell 6. | analysdelen (kapitel 7) kommenteras denna data i jdmférelse med
6vriga partnerskapstyper.

Tabell 6: Oversikt av arbetstimmar (uttryckt i procent av heltidstjanst) per myndighet samt 6vriga
organisationer i genomférandet av samfinansierade partnerskap i Sverige. VR = Vetenskapsradet, VI = Vinnova,
EM = Energimyndigheten, TV = Trafikverket, LFV = Luftfartsverket, OM = Ovriga myndigheter. (Kélla:
Personlig kommunikation med ansvariga myndighetshandlaggare.)

Partnerskap VR Vi EM TV LFV om TOTAL*
IHI / 20% / / / / 20%
Chips / 100% / / / / 100%
EuroHPC 50% 10% / / / <5%* 60-65%
SNS / <5% / / / / <5%
/
Clean Hydrogen / / <5% / / / <5%
SESAR / / / / 120% / 120%
Europe’s Rail / / / 300% / / 300%
Clean Aviation / <5% / / / / <5%
CBE / <5% 5% / / / 5-10%
140- 605-
o, -109 o, o, [
TOTAL 50% 150% 5-10% 300% 120% <5% 630%

* Post- och telestyrelsen, Myndigheten for digital férvaltning samt Sunet.

4.1 ChipsJU

Chips JU etablerades i slutet av 2023 da JU KDT blev Chips JU. Félrandringen var en
del av inférandet av EU:s halvledarférordning3!. Redan JU KDT:s féregangare under
Horisont 2020, ECSEL, hade en sarstallning bland de institutionaliserade
partnerskapen. (Dessa gick da annu under beteckningen Joint Undertakings.) ECSEL
hade gjorts till ett trepartspartnerskap (se avsnitt 1.3) och fatt rejalt 6kad budget jamfort
med sina foregangare. Orsaken bakom detta var elektroniksektorns strategiska betydelse
for den europeiska industrin. Med omvandlingen till Chips JU togs ytterligare steg i
denna riktning. Budgeten 6kade fran cirka 1 800 till 4 175 miljoner euro och
partnerskapet gjordes till del av ett omfattande europeiskt policy- och
finansieringsramverk med baring pa stora delar av vardekedjan for halvledare.
Bakgrunden lag i den politiska sprangkraft halvledarforsérjningen fatt pa grund av dess
industriella betydelse och beroendet av utlandska leverantérer.

31 Férordning 2023/1781, engelska: EU Chips Act.
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4.1.1 Governance av Chips JU och Sveriges deltagande

Halvledarférordningen etablerade en trepelarstruktur dar den férsta pelaren utgérs

av "Chips for Europe” Initiative (C4ELl), Figur 3. CAEI ar ett paket av
finansieringsinitiativ vars dvergripande syfte ar att starka den europeiska férmagan att
utveckla och tillverka halvledare och halvledarsystem. Chips JU ar (delvis) en av
bestandsdelarna av C4El. (Viss Fol-finansiering undeer Chips JU réknas inte in under
C4EL.) Ovrig finansiering fér C4EI kommer fran Digitalprogrammet (Digital Europe
Programme, DEP). Se avsnitt 4.1.2 for svenskt deltagande i den Fol som finansieras
under Chips JU.

Darutover omfattar halvledarférordningen ytterligare tva pelare. Under pelare 2 (Security
of Supply and Resilience) har ett regelverk inforts for att forenkla undantag fran
statsstddsreglerna for etablering av nydanande halvledartillverkning i Europa (" first of a
kind"). Den tredje pelaren (Monitoring and crisis response) utgérs av ett
samordningsinstrument fér dvervakning och krishantering inom férsérjning av halvledare.
EU-kommissionen har under pelare 2 hittills beviljat elva undantag fran
statsstddsreglerna. Dessa elva omfattar 51,5 miljarder euro av privata och offentliga
investeringar. Av dessa harror fyra fran Tyskland och fyra fran Italien. Ovriga tre ar fran
Frankrike, Osterrike och Tjeckien32. | samband med att halvledarférordningen inférdes
samverkade Vinnova och Tillvaxtverket for att stdtta etablering av svenska miljéer som
skulle kunna komma i fraga for undantag fran statsstodsreglerna. Initiativet bar
emellertid inte frukt da Vinnova inte har mandat att finansiera initiativ som innebar
statsstod och Tillvaxtverket & sin sida inte har mojlighet att gora det i
storstadsregionerna (NUTS 1-2). Minst en ansokan fran svenska aktoérer har skickats in
under pelare 2. Men eftersom utféastelser om stod fran svenska staten har saknats har
det inte varit mdjligt fér EU-kommissionen att prioritera ansokan.>3

Den verkstallande direktéren (Executive Director) fér Chips JU ar sedan starten i oktober
2023 professor Jari Kinaret, med ett mangarigt forflutet p& Chalmers tekniska hogskola
samt som direktdér for EU Graphene Flagship. Partnerskapets hdégsta beslutande organ ar
dess Governing Board. Har deltar medlemmarna i de bagge fora som samlar
partnerskapets offentliga respektive privata intressenter. Dessa ar Public Authority Board
(PAB) respektive Private Members Board (PMB). | den forra sitter for svensk rakning
Vinnova-medarbetare. Med den nationella representationen begrénsad till endast en
nationell Fol-finansiar befinner sig Sverige i en minoritet av sju lander®* bland de 33
partnerskapsmedlemmarna. Ovriga 26 lander har alla nadgon form av
regeringskanslimedverkan.

Vinnova har regelbundet informationsmdéten om utlysningar i Chips JU och publicerar
information om nya initiativ inom partnerskapet pa myndighetens externa hemsida.
Befintliga aktorer i det svenska Fol-systemet for elektronik engageras ocksa. Exempelvis

32 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/european-chips-act
33 Adela Saavedra Granholm och Lars Gustafsson, personlig kommunikation.
34 Ovriga lander &r Finland, Irland, Portugal, Grekland, Turkiet och Israel.
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har det strategiska innovationsprogrammet (SIP) Smartare Elektroniksystem bland annat
arligen samlat svenska aktorer for ett samlat deltagande pa den europeiska
programkonferensen EFECS?35. Dialog och interaktion med svenska Fol-aktorer sker ocksa
via samverkansinitiativet Semicon Sweden3®, som initierats av Tillvaxtverket®’.

European Semiconductor Board (Governance)

Pillar 1
Chips for Europe Initiative

Pillar 2 Pillar 3

Security of Supply Monitoring and Crisis
* First-of-a-kind Response
semiconductor * Monitoring and alerting
production facilities

* Initiative on
infrastructure building in
synergy with the EU's
research programmes

* Crisis coordination

mechanism with MS
Support to start-ups and
SMEs

* Strong Commission
powers in times of crisis

VINNOVA

Figur 3: Halvledarférordningens tre pelare dar Chips JU ar del av den férsta pelaren. (Kélla: Vinnova.)

4.1.2 Fol-finansiering under Chips JU och svenskt deltagande

Chips JU &r en del av C4El och finansierar da sa kallade pilotlinor for utveckling av
halvledar- och kvantkretsar, se avsnitt 4.1.2.1. Partnerskapet finansierar ocksa
fristdende Fol-aktiviteter under beteckningen ECS R&I (Electronics Components and
Systems Research & Innovation), se avsnitt Fel! Hittar inte referenskalla..

CAE| omfattar &ven DEP-finansiering (Figur 4). Denna utgdérs av kompletterande
finansiering for pilotlinorna, kompetenscentra inom halvledaromradet samt en
designplattform. Den senare ar en virtuell miljo for att starka férmagan att designa
halvledarkretsar i Europa. Darutéver ska DEP finansiera utveckling av specifika formagor
inom avgransade omraden, sa kallade "skills".

Fol-medlen under bade Chips JU och DEP lyses ut under respektive programs ordinarie
regler. | utlysningarna ar det darfér alltid enskilda Fol-aktérer som ansdker om
finansiering inom konsortier av Fol-aktorer. De nationella finansiarerna (i Sveriges fall
Vinnova) har emellertid en sarskild roll inom det trepartspartnerskap som Chips JU
utgoér. Dessa medfinansierar namligen projekt beviljade under pelare 1 i Chips Act.
Ytterst ar detta dels ett satt att vaxla upp Fol-finansieringen ur EU-budgeten, dels ett

35 https://efecs.eu/
36 https://semiconsweden.com/
37 Adela Saavedra Granholm och Lars Gustafsson, personlig kommunikation

Vinnova - Analys av svenskt deltagande i EU:s partnerskap 45


https://efecs.eu/
https://semiconsweden.com/

satt att sakra nationellt stdd fér de initiativ som finansieras. Denna nationella roll har
getts nagra olika former:

e For pilotlinorna lamnar de nationella finansiarerna stodbrev dar man atar sig
nationell medfinansiering.

e Medfinansieringen inom ECS R&l-instrumentet hanteras pa tamligen olika satt
bland deltagarlanderna. Foér samtliga galler emellertid att varje nationell
finansiar finansierar sa manga projekt man anser sig kunna prioritera. Som
exempel genomfér Frankrike darfor nationella steg 1-utlysningar for att valja ut
de konsortier som ges ratt att sbka ECS-finansiering. Finland anvander en
motsvarande modell, men genomfér ingen formell nationell utlysning38. | bagge
fallen forsoker de nationella myndigheterna alltsa att salla fram de basta
nationella kandidaterna. Vinnova har en tydligt lagre budget och personalinsats
for Chips JU a@n vad Frankrike och Finland har. Darfér har Vinnova istallet valt
att prioritera budgeten fér medfinansiering mellan topics i de aktuella
utlysningarna. Konsortier med svensk medverkan som sedan blir beviljade i den
aktuella utlysningen blir sedan finansierade sa langt budgeten racker per topic.

e For kompetenscentren finansierade under DEP (se avsnitt 4.1.2.3) genomférdes
en forberedande omgang av nationella utlysningar i samtliga deltagarlander for
att forst valja ut de konsortier som i ett andra steg tillats anséka om DEP-
finansiering.

Den nationella medfinansieringen betalas sedan ut genom att de svenska deltagarna i ett
projekt finansierat inom Chips JU skickar in en formell ansékan till Vinnova om nationell
medfinansiering. Under projektets genomférande finns ett bidragsarende hos Vinnova
som betalar ut svensk medfinansiering parallellt med kontoret foér Chips JU. De
nationella finansiarerna sammanstéaller pa arsbasis hur mycket medfinansiering som
betalats ut per projekt och rapporterar detta till Chips JU.

38 Adela Saavedra Granholm och Lars Gustafsson, personlig kommunikation
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Pillar 1

EU:s halvledarférordning (2023/1781)

Chips for Europe
Initiative

) Pillar 1 Pillar 2 Pillar 3
N Chips for Europe Security of Monitoring and
Initiative Supply Crisis Response
Horisont Europa DIGITAL
(MEUR) (MEUR)
Pilotlinor 1425
_____ > | C4El 1450
Kompetenscentra, designplattform + skills /
______________________ » | icke-C4El ECS R&D 1300 /
TOTAL 2725 1450

Figur 4: Finansieringskomponenterna under Chips for Europe Initiative (C4El). (Kalla: https://www.chips-ju.europa.eu/, R&I
Projects-applikationen i EU-kommissionens Horizon Dashboard, Projects profile-applikationen i Digital Europe Programme
Dashboard samt egen bearbetning.)

4.1.2.1 Pilotlinor for halvledar- och kvantkretsar -

Fem pilotlinor fér halvledarkretsar har etablerats genom utlysningar under Chips JU,
med viss kompletterande finansiering fran DEP. Dessa pilotlinor ska bidra till utékad
europeisk kapacitet att producera halvledarkretsar. De fem pilotlinorna har alla gjort
ganska olika avvagningar mellan forskning och industriell tilldmpning i sina respektive
verksamhetsportfoljer.

Sammantaget finansieras de fem pilotlinorna med knappt 1,5 miljarder euro ur EU-
budgeten och deltagarnas medfinansiering. Drygt 90% av EU-finansieringen harror ur
ramprogrammet, i &vrigt ur DEP, Figur 5. Finansieringen via ramprogrammet syftar i
princip till Fol och processutveckling och DEP-finansieringen till investeringar i fysiskt
kapital. Medlen lyses alltid ut med dessa atskilda syften. | praktiken ar det emellertid
manga ganger inte sjalvklart vilka aktiviteter som kan finansieras under vilket
instrument’.

39 Adela Saavedra Granholm och Lars Gustafsson, personlig kommunikation.
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Pilotlina 1

Pilotlina 2

Pilotlina 3 222
Pilotlina 4 108
Pilotlina 5 176
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Total projektkostnad Horisont Europa + DIGITAL (MEUR)

Advanced sub 2nm leading-edge system on chip

Pilotlina 1 technology

Advanced Fully Depleted Silicon On Insulator technologies

Pilotlina 2 targeting 7nm

Pilotlina 3 | Advanced Packaging and Heterogenous Integration

Advanced semiconductor devices based on Wide Bandgap

Pilotlina 4 Materials

Pilotlina 5 | Advanced Photonic Integrated Circuits

I sverige

M Finland

I Osterrike

I Nederlanderna
Ovriga lander

Figur 5: Finansieringen av de fem etablerade pilotlinorna for halvledarkretsar. (Kalla: R&! Projects-applikationen i EU-
kommissionens Horizon Dashboard, Projects profile-applikationen i Digital Europe Programme Dashboard samt egen

bearbetning.)

Svenska aktorer*® deltar i pilotlinan for Advanced semiconductor devices based on wide
bandgap materials. | évriga fyra pilotlinor deltar inga svenska aktorer, Figur 5. Bland
jamforelselanderna ar finlandska aktérer med i samtliga fem, dsterrikiska i fyra och
nederlandska i en. Norge och Danmark medverkar inte i ndgon pilotlina. Fran Sverige
deltar larosaten, fran jamforelselanderna huvudsakligen forskningsinstitut. Den pilotlina
som Sverige deltar i ar dverlag tamligen forskningsinriktad. Den svenska
medfinansieringen for pilotlina 4 harror helt fran de deltagande larosatena sjalva.

Utéver de fem pilotlinorna for etablerad halvledarteknik genomférdes under 2024 en
utlysning for pilotlinor for kvantkretsar. Under 2025 har sex utvalda konsortier haft
mojlighet att fardigstalla grant agreements baserade pa ansékningarnas étgérdsplaner.41

Arbetet med detta ar annu inte avslutat nar denna rapport publiceras. Projektdata &r

darfor inte tillgangliga.

4.1.2.2 Fol-finansiering for samverkansprojekt inom Electronic Components and Systems

Chips JU har avsatt en budget pa 1,3 miljarder euro for finansiering av
halvledarrelaterad Fol utanfor C4EIl. Finansieringsvolymen ar alltsa nastan i niva med
den som avser pilotlinor. Vid tidpunkten for detta analysarbete har en (1) utlysning
genomforts, med en sammanlagd finansiering pa cirka 211 miljoner euro, Figur 6.
Svenska aktorer deltar pa en niva som per capita placerar Sverige fére Danmark och

Norge, men efter Nederlanderna, Finland och Osterrike.

40 Lunds universitet, KTH, Chalmers och Linképings universitet

4L https://www.chips-ju.europa.eu/News-detail/?id=e86a6412-0f24-f011-8c4d-000d3ab0a56e (l&st i februari

2026)
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Figur 6: Nationell férdelning av den hittills enda genomférda utlysningen av Fol-medel utanfér C4EIl. (Kalla: R&| Projects-
applikationen i EU-kommissionens Horizon Dashboard samt egen bearbetning.)

4.1.2.3 C4El-finansiering under Digital Europe Programme (exkl. pilotlinor)

C4El-finansieringen via DEP ar finansiering utanfér ramprogrammet och ligger darfor
egentligen utanfor fokus for denna rapport. Dess stora betydelse for Chips JU innebar
dock att rapporten anda inkluderar en oversiktlig redogorelse.

Utoéver delfinansiering av pilotlinor, omfattar DEP-finansieringen kompetenscentra

och "skills”. Uppgiften for kompetenscentren &r att vara kompetensférmedlare mellan
forskning och naringsliv samt éverhuvudtaget vara en métesplats for forskning,
innovation och néaringsliv. De flesta deltagarlander har valt att etablera ett (1) nationellt
kompetenscentrum, medan Belgien och Spanien vardera har tva. Sverige har for sitt
centrum valt en finansieringsniva lagre an flertalet andra lander, Figur 7.
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Netherlands [T —— 120 T o eeeeeewE] Netherlands
Slovakia 10,9 Slovakia
Belgium (2 centres) 8,0 Belgium
Austria 8,0 8,1 I Austria
Malta 8,0 Malta
Spain (2 centres) 8,0 Spain
Finland 8,0 8,0 Finland
Ireland 8,0 Ireland
Poland 8,0 Poland
Portugal 8,0 Portugal
Hungary 7,9 Hungary
Denmark 7.7 7,7 W Denmark
Noray s 715 - — oy
Greece 7,3 Greece
Latvia 59 Latvia
Germany 59 Germany
Sweden 53 5,3 I Sweden
Lithuania 4,0 Lithuania
Slovenia 4,0 Slovenia
Estonia 2,4 Estonia
Romania 1,6 Romania
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Figur 7: Nationell finansiering av kompetenscentra i jamférelse. (Kalla: Projects profile-applikationen i Digital Europe
Programme Dashboard samt egen bearbetning.)

4.1.2.4 Oversiktliga observationer om uppnadda resultat inom Chips JU

Chips JU har vid denna rapports fardigstallande funnits i cirka tva ar, men bygger vidare
pa partnerskap inom elektronik som varit i drift sedan det sjunde ramprogrammet (FP7)
2007-2013. Fol inom elektronikomradet har finansierats under samtliga generationer av
partnerskap sedan starten under FP7. Under Chips JU har nagra nyskapande
komponenter tillkommit, framfér allt pilotlinorna, designplattformen,
kompetensinitiativen finansierade under DEP (”skills”) liksom néatverket av
kompetenscentra. For de forsta bagge ar det alltfor tidigt att dra nagra slutsatser om
resultat och effekter??. For de tva senare pekar emellertid anekdotisk evidens pa att
resultat har uppnatts. Ansvariga handlaggare bedémer ocksa att ett europeiskt natverk av
kompetenscentra inte hade kunnat dstadkommas utan en sa kraftfull paneuropeisk
insats som Chips JU. Detta natverk har ocksa gjort skillnad*3.

Som representanter for ett litet land med modest budget for sitt deltagande har de
svenska representanterna i Chips JU:s styrelse vinnlagt sig om att i mojligaste man
samverka med lander med likartade behov och malsattningar for sitt deltagande. Hit hor
exempelvis Finland, Norge, Tjeckien och Belgien. Framtagningen av det arliga
arbetsprogrammet ar ett viktigt omrade dar sadan samverkan har betydelse for att fa
mesta mojliga utvaxling pa de medel som Sverige har fér medfinansiering4.

42 Lars Gustafsson och Adela Saavedra Granholm, personlig kommunikation
43 ibid
44 ibid

Vinnova - Analys av svenskt deltagande i EU:s partnerskap 50



Genom alla generationer av partnerskap inom elektronikomradet har deltagande fran (det huvudsakligen
europeiska) naringslivet varit framtradande,

Figur 8. En dversiktlig jamférelse av naringslivets deltagande i Chips JU och dess
foregangare i de sex jamforelselanderna har darfér genomforts. Syftet ar att ge en bild av
hur val respektive land kunnat mobilisera sitt naringsliv att delta i partnerskapet. Det
anvanda matetalet har da varit om halvledarféretag med huvudkontor i nagot av de sex
landerna deltagit i Chips JU, eller nagot av dess foregdngare sedan FP7.

<+— 100%

28%

FP7 (Artemis + ENIAC) Horisont 2020 (ECSEL) Horisont Europa (KDT) Horisont Europa (Chips)

Naringsliv [l Ovriga aktorstyper

Figur 8: Andel néringslivsdeltagande i elektronikpartnerskapen sedan sjunde ramprogrammet, FP7. (Kélla:
R&I Projects-applikationen i EU-kommissionens Horizon Dashboard samt egen bearbetning.)

| samtliga sex lander finns foretag aktiva nagonstans i halvledarvardekedjan.
Omfattningen pa detta naringsliv skiljer sig patagligt mellan landerna. Halvledarindustrin
i Nederlanderna intar en sarstallning, saval i termer av antal féretag som dessas storlek.
Har finns flera globala branschjattar som exempelvis ASML, NXP och Nexperia. Aven
Osterrike har en internationellt framstdende halvledarindustri. Har finns exempelvis
tyska Infineons dotterbolag, Infineon Technologies Austria, men ocksd inhemska bolag
som AT&S.

| foretagsdatabasen Pitchbook?® framgar att antalet halvledarféretag med huvudkontor i
respektive jamforelseland ar klart storst i Nederlanderna, med 6vriga fem lander pa
antalsmassigt tamligen likartade nivaer, Tabell 7. En jamforelse av de tio storsta sddana
foretagen per land (vars storlek dock skiljer sig atskilligt inom och mellan landerna) visar
att andelen som deltagit i Chips JU, eller ndgon av dess féregangare, ar storre i
Nederlanderna, Osterrike och Finland an i Sverige, Norge och Danmark.

45 PitchBook Data, Inc. (www.pitchbook.com)
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Tabell 7: Jamférelse av deltagande av de tio stérsta halvledarféretagen i Chips JU och dess féregadngare med
huvudkontor i Sverige (SE), Finland (F1), Norge (NO), Danmark (DK), Osterrike (AT) respektive Nederlanderna
(NL). Halvledarforetag ar har definierade sasom tillhérande industrisektor ” Semiconductors” hos
dataleverantéren Pitchbook. Lashanvisning: Andel 1 visar hur manga av de 10 stérsta foretagen som deltagit
projekt finansierade i Fol-utlysning inom Chips JU eller nagon av dess féregangare. Andel 2 visar hur manga
av de 10 storsta foretagen som deltagit i projekt finansierat inom annan del av ramprogrammet. Andel 3 visar
hur manga av de 10 storsta féretagen som inte deltagit i nagotdera. (Kalla: PitchBook, a Morningstar

company, www.pitchbook.com)

SE Fl NO DK AT NL
Totalt
ta12|t\?||edar- 106 60 53 60 61 351
foretag
Varav med
fler an 10 34 34 22 31 34 144
medarb.
Andel 1 2 6 2 ) 5 5
Andel 2 2 3 0 5 2 2
Andel 3 6 1 8 3 3 3

4.2 EuroHPC

EuroHPC etablerades i januari 2018, cirka halvvags in i féregdende ramprogram
Horisont 2020. Tillgangen till kraftfull berakningskapacitet ("superdatorer”, engelska
High Performance Computing, HPC) hade d& uppmarksammats som kritisk i EU:s
strategi for en inre digital marknad. Det fanns sedan tidigare en europeisk samverkan for
att hantera forskares tillgang till europeiska superdatorer via PRACE-natverket*®.
Malsattningen med partnerskapet blev att skynda pa etableringen av ett paneuropeiskt
natverk av superdatorer. Liksom att framja nyttjandet av dessa anlaggningar bortom
akademin till att ocksa inkludera naringslivet och inte minst sméa och medelstora foretag
(SMF). Saval EU-kommissionen som EU:s medlemslander bedémde att nationella
initiativ skulle riskera att bli bade underkritiska och splittrade. Den 6vergripande
malsattningen har varit att mojliggéra europeiska alternativ till motsvarande
anlaggningar och Fol-ekosystem i framfér allt Nordamerika och Asien.

Tre olika finansieringsinstrument under EU-budgeten har tagits i bruk fér EuroHPC JU.
Den storsta posten (1,9 miljarder euro) utgérs av Digital Europe Programme (DEP) for att
dels handla upp och driftsatta sjalva datorerna, dels finansiera olika former av
kompetensutveckling relaterade till dem. Den minsta posten (200 miljoner euro) star
instrumentet Connecting Europe Facility (CEF) fér, med syfte att finansiera lankar
mellan superdatoranlaggningarna. Darutdver finansierar Horisont Europa Fol-verksamhet
i anslutning till anlaggningarna. Syftet med det senare ar att skapa ett varldsledande
europeiskt Fol-system baserat pa kraftfull berakningskapacitet. Cirka 900 miljoner euro
ar avsatta under ramprogrammet fér EuroHPC.

46 https://prace-ri.eu/
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Denna rapports fokus ar ramprogrammet och det ar darfor viktigt att halla i minnet att
EuroHPC JU i stor utstrackning finansieras via instrument utanfér Horisont Europa.
Eftersom superdatorer ursprungligen framfér allt tjanade som forskningsinfrastruktur,
vilket de i stor utstrackning fortfarande gor, sa ar emellertid kopplingen till
ramprogrammet stark. Har ligger ocksa orsaken till att det i Sverige ar Vetenskapsradet
som ar ansvarig nationell myndighet. Finansiering under DEP och CEF beskrivs
oversiktligt i avsnitt 4.2.2 fér helhetsbildens skull.

EuroHPC JU har, trots att finansieringslésningen ar komplex, en integrerad organisation
som baseras pa sju pelare, Fel! Hittar inte referenskilla.. Etableringen av sjalva
superdatorerna faller under infrastrukturpelaren. Fokus har varit pa kraftfulla datorer av
traditionellt snitt. Kvantdatorer var fran bérjan del av partnerskapets fokus, aven om
dessa initialt sags som en avlagsen mojlighet. Idag ar kvantdatorer en del av
insatsportféljen, se nedan. Under 2026-2027 kommer EU:s flerdriga kvantsatsning,
Quantum Flagsh/p47 att integreras med partnerskapet.

Figur 9: De sju verksamhetspelarna inom EuroHPC JU. (Kalla: EuroHPC JU.)

Partnerskapet fatt en ny dimension genom de senaste &rens snabba tillvaxt av
applikationer baserade pa artificiell intelligens (Al). Det beror pa det kraftigt 6kade
behovet av berdkningskapacitet som utvecklingen av dessa applikationer kréaver. Genom
forordning 2024/1732*® tillkom framjandet av europeiska natverk for ekosystem
baserade pa Al-teknik i anknytning till superdatoranlaggningarna (" Al Factories”), se
nedan. Efterhand som nddvéndig berakningskapacitet skjutit i héjden har
begreppsapparaten utvecklats till "Al Giga Factories”, med motsvarande 6kade
finansieringsbehov.

47 https://qt.eu/
48 Forordning 2024/1732 om andring av férordning (EU) 2021/1173 vad géller ett EuroHPC-initiativ for

uppstartsforetag for att stérka det europeiska ledarskapet inom tillforlitlig artificiell intelligens
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EuroHPC JU handlar alltsd mycket om att etablera ett europeiskt natverk av
superdatorer, utveckla formagan att anvanda dem samt finansiera Fol i anslutning till
dem. Inom ramen for partnerskapet administreras ocksa de deltagande landernas
tillgang till de anlaggningar som etableras. Denna aspekt hanteras under avsnitt 4.2.4.

4.2.1 Governance av EuroHPC och Sveriges deltagande

EuroHPC JU leds av en styrelse (Governing Board), bestadende av delegater fran de 38
lander som deltar samt EU-kommissionen. Liksom i andra institutionaliserade
partnerskap sa haller EU-kommissionen 50 procent av rostetalet i styrelsen. Driften av
partnerskapet leds av en verkstallande direktér (Executive Director). Posten innehas i
EuroHPC JU sedan 2020 av Anders Dam Jensen, en dansk civilingenjér med mangarigt
forflutet som direktdér for NATOs organisation for IT-stéd, ICTM.

Sverige representeras i styrelsen av Vetenskapsradet. Darmed tillhoér Sverige en liten
minoritet av lander som i styrelsen inte representeras av delegat fran landets
regeringskansli, Figur 10. Sveriges nuvarande styrelseledamot49 upplever att detta som
regel inte hammat Sveriges mdjligheter att agera under partnerskapets historia, dven om
andra landers delegater fran regeringskanslier ofta har ett mer direkt beslutsmandat. Det
vill séga de har stérre befogenhet att fatta beslut i sittande méte. Den snabba utveckling
som agt rum kring partnerskapets Al-satsningar har emellertid i sig inneburit en pataglig
riktningsférandring och kortare beslutscykler. Dessvarre har beslutsunderlag stundtals
ocksa varit bristfalliga. Att det svenska Regeringskansliet da inte suttit med i styrelsen
har lett till férdréjningar i det svenska beslutsfattandet®. Att den snabba utvecklingen
kring "Al (Giga) Factories” organisatoriskt hanterats inom ramen for de langsiktiga
infrastrukturella satsningar som Euro HPC-partnerskapet bygger pa har alltsa inneburit
saval budgetmassiga som planeringsmassiga utmaningar.

4% Malin Sandstrom, Vetenskapsradet, personlig kommunikation
50 Malin Sandstrém, Vetenskapsrédet, och Jeannette Spiihler, Vinnova, personlig kommunikation
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Figur 10: Oversikt av nationell representation i EuroHPCs styrelse (Governing Board). (Kalla: https://www.eurohpc-
ju.europa.eu/about/governance _en samt Malin Sandstrém, personlig kommunikation.)

Utéver Governing Board finns en radgivande Industrial and Scientific Advisory Board,
bestaende av tva undergrupper; Research and Innovation Advisory Group (RIAG) och
Infrastructure Advisory Group (IAG) i partnerskapet. Bagge har foér narvarande (férsta
kvartalet 2026) svenska medlemmar. Jeannette Nilsson fran RISE ar medlem i RIAG. |
IAG deltar Hanifeh Khayyeri fran RISE och Géran Wendin fran Goteborgs universitet och
Wallenberg Centre for Quantum Technology (WACQT). Under 2026 kommer de bagge
nuvarande grupperingarna att kompletteras med en Quantum Advisory Group.

Vetenskapsradet har inrattat en nationell referensgrupp for att framja sina kontakter med
svenska aktorer med intressen i EuroHPC JU. | arbetet ingar att forankra svenska
prioriteringar som gors och beslut som fattas. Dialogen ar viktig da det finns fa eller inga
dokument att luta prioriteringsarbetet mot. De nationella strategierna inom
digitaliseringsomradet (framfor allt Al-strategin och digitaliseringsstrategin51) ger endast
Oversiktliga upplysningar om Sveriges relation till EU-samarbetet inom det aktuella
omradet. Referensgruppen har 21 medlemmar, varav atta fran larosaten (inkl.
representation av NAISS®? och SWARMA®®), fyra fran andra Fol-utférare (RISE och
SciLifeLab), en fran NAISS, en fran Al Sweden och en fran svenska Al Factory MIMER.

51 Sveriges regering (2026) och (2025a)

52 NAISS (Nationell akademisk infrastruktur fér superdatorer i Sverige) ar en centrumbildning med Linképings
universitet som vard. NAISS tillhandahaller storskaliga berakningsresurser, lagring samt datatjanster for
akademiska anvandare.

53 SWARMA (Swedish Association for Research Managers and Administrators) &r ett natverk for
erfarenhetsutbyte, samverkan och kompetensutveckling for forskningsadministratérer vid svenska larosaten.
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Dessutom kommer , tva medlemmar i referensgruppen fran Vinnova, en fran Sunet, tva
fran ovriga myndigheter (PTS och DIGG) samt en fran Ericsson AB. DIGG och PTS deltar
i referensgruppen delvis i egenskap av ansvariga myndigheter fér EU-instrumenten DEP
respektive CEF. Ingen av dem organiserar egna natverk avseende EuroHPC JU.

P& samma satt som i andra partnerskap ar det dven inom EuroHPC JU ytterst alltid
enskilda Fol-aktérer som i konsortium anséker om finansiering. De nationella
finansiarerna har emellertid en sarskild roll inom det trepartspartnerskap som EuroHPC
utgdr. | grunden innebér denna att svenska staten medfinansierar de projekt som
finansieras enligt de regler som galler under respektive program. | Sveriges fall géller
detta Vetenskapsradet fér ramprogramsdelen av partnerskapet. Ytterst ar detta dels ett
satt att vaxla upp Fol-finansieringen ur EU-budgeten, dels ett satt att sékra nationellt
stod for de initiativ som finansieras.

4.2.2 Qversikt av finansiering under DEP och CEF

DEP-finansieringen inom EuroHPC bestar dels av upphandling av superdatorer, dels
olika former av kompetensutveckling.

Sedan ar 2021 har EuroHPC handlat upp sammanlagt tolv superdatorer med varierande
berdkningskapacitet, Tabell 8. Darutdver har man upphandlat 19 stycken Al Factories i
anslutning till befintliga eller nyetablerade superdatorer,
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Tabell 9. Slutligen har partnerskapet upphandlat tva kvantdatorsimulatorer och atta
anlaggningar som kommer att bli vardar fér kommande kvantdatorer.

Tabell 8: Superdatorer etablerade under EuroHPC-partnerskapet. (Kalla: https://www.eurohpc-
ju.europa.eu/supercomputers/our-supercomputers_en.)

Anlaggning Vardland Startar Storlek
MeluXina Luxemburg Peta
Karolina Tjeckien Peta
Discoverer Bulgarien Peta
Vega Slovenien Peta
Deucalion Portugal Peta
LUMI Finland 2022 Pre-exa
Leonardo Italien 2023 Pre-exa
MareNostrum5b Spanien 2024 Pre-exa
JUPITER Tyskland 2025 Exa
Alice Recoque Frankrike 2026 Exa
DAEDALUS Grekland 2025 Peta
Arrhenius Sverige 2026 Peta
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Tabell 9: Al Factories etablerade under EuroHPC-partnerskapet. (Kalla: https://www.eurohpc-ju.europa.eu/ai-

factories_en.)

Anlaggning Vardland
LUMI Al Factory Finland
Luxembourg Al Factory Luxemburg
ITALIA [talien
MIMER Al Factory Sverige
HammerHAI Tyskland
JUPITER Al Factory Tyskland
BSC Al Factory Spanien
1Health Al Spanien
Pharos Grekland
Al factory France Frankrike
Slovenian Al Factory Slovenien
BRAIN++ Bulgarien
Al:AT Austria Osterrike
PIAST-Al Factory Polen
Gaia Al Factory Polen
Czech Al Factory Tjeckien
LitAl Factory Litauen

NLAIF
RO Al Factory

Nederlanderna
Rumanien

Sverige har inom ramen for EuroHPC f6ljt tva separata spar vad galler anskaffning av
superdatorkapacitet. Dels anslét sig Sverige till det LUMI-konsortium som initierades av
den finlandska regeringen relativt tidigt under Horisont Europas programperiod.
Bildandet av detta konsortium var med all sannolikhet en férutsattning foér att en dator
av LUMI:s storlek skulle kunna etableras i norra Europa54. Dels anstkte Sverige i en
senare utlysning i egen regi om EuroHPC-finansiering av en mindre superdator,
Arrhenius, vid Linkopings universitet. | anslutning till denna uppréattas nu, likasa i egen
nationell regi, en Al Factory kring en ny superdator. Den gar under beteckningen MIMER
och ska placeras bredvid Arrhenius.

Sverige ager darfor via Vetenskapsradet en andel pa 3,5% av LUMI-datorn, installerad
pa finlandska CSC:s° lokaler i Kajana, Finland. Konsortiet som driver anldggningen har
deltagare fran, utéver Sverige, Finland, Belgien, Tjeckien, Danmark, Estland, Island,
Norge, Nederldnderna, Polen och Schweiz.

Insatserna fér kompetensutveckling under DEP utgérs huvudsakligen av finansiering av
nationella kompetenscentra, Figur 11. Darutéver omfattar en stérre post stédverksamhet
for SMF som organiseras av Stuttgarts universitet.

54 Jeannette Spihler, Vinnova, personlig kommunikation
58 CSC (IT-centret for vetenskap) &r ett finlandskt statligt bolag som erbjuder datahantering och modellering
for forskningsinstitutioner och naringsliv. https://csc.fi/sv/
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National Competence Centres for High Performance Computing 36 72

Supporting competitiveness and innovation potential of SMEs 30
Application Support in High Performance Computing 5 10
Support Centre for HPC-powered Artificial Intelligence (Al) Applications 5 10 Universitat Stuttgart: 26,2 MEUR

Scapos AG (DE): 1 MEUR
EuroHPC Virtual Training Academy 6 Teratec (FR): 0,7 MEUR
Akademia GH (PL): 0,7 MEUR
v ARCTUR (Sl): 0,6 MEUR
Networking and coordination of national HPC Competence Centres and Centres of Excellence 3 Centro de Supercomputacién de
Galicia (ES): 0,4 MEUR
CINECA (IT): 0,4 MEUR

EuroHPC Training Platform and support to the International HPC Summer School 2

0O 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75
Il EU-finansiering Extern finansiering Total projektkostnad (MEUR)

Figur 11: Finansieringsfalt under Digital Europe Programme (DEP) inom EuroHPC JU. (Kalla: Projects profile-
applikationen i Digital Europe Programme Dashboard samt egen bearbetning.)

Finansieringsvolymen fér kompetenscentra inom EuroHPC férdelar sig tamligen jamnt
mellan de medverkande landerna. Undantaget ar Tyskland. | kraft av sin roll som
koordinator av kompetenscentersatsningen mottar Tyskland en vasentligt stérre EU-
finansiering och bidrar med motsvarande hégre nationell medfinansiering. Sverige har
for sitt nationella kompetenscentrum valt en modell baserad pa samverkan mellan
Link6pings universitet och RISE. Det svenska kompetenscentret ENCCS (EuroCC
National Competence Centre Sweden) etablerades som organisation for detta specifika
syfte. | nagra andra lander fanns befintliga organisationer med motsvarande mandat och
upparbetad férmaga som tilldelades uppgiften, exempelvis CSC i Finland, Sigma i Norge
och SURF i Nederlanderna.

Inom programmet Connecting Europe Facility (CEF)%® har &n s& lange ett (1) projekt
beviljats for att stédja genomférandet av EuroHPC JU. Projektet, " EuroHPC Federation
Platform” med en finansiering ur EU-budgeten pa narmare 20 miljoner euro, ar
emellertid centralt i partnerskapet. Dess syfte ar att knyta samman de driftsatta
superdatorerna och ge anvandare av datorerna en enda ingang till dem alla (”single
access point”). Alla 6vriga beviljade projekt inom partnerskapet far nu i sina grant
agreements inskrivna att de ska knytas till detta projekt. Finlandska statliga CSC (IT-
centret for vetenskap)®’ koordinerar projektet.

4.2.3 Fol-finansiering under Horisont Europa

Hittills har tolv Fol-utlysningar genomférts inom Horisont Europa-delen av EuroHPC.
Elva av dessa ar avslutade och fér tio finns projektdata tillgangliga. Utfallet av den tolfte
(Quantum Grand Challenge) kommer att tillkdnnages efter att denna rapport blivit

56 Post- och Telestyrelsen (PTS) ar ansvarig myndighet for CEF i Sverige.
57 https://csc.fi/sv/
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publicerad. Sammanlagt har cirka 211 miljoner euro lysts ut i de tio forsta
utlysningarna, Den totala budgeten ligger pa 900 miljoner euro for hela
programperioden. Sverige har i forhallande till landets befolkningsstorlek en andel av
finansieringen i paritet med Nederlanderna, Finland och Danmark. Norge ligger per
capita patagligt hogre och Osterrike motsvarande lagre,

Figur 12. Det starka norska deltagandet beror n3stan uteslutande pa foretaget
Numascales medverkan i projektet NETAEXA (Network for European Exascale Systems)
vars syfte ar att utveckla en ny generation av sa kallade "interconnects” (lankar) mellan
HPC-anlaggningar.

93,6
93,0
68,0
52,9
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95

I EU-finansiering Extern finansiering Total projektkostnad (MEUR)

Figur 12: Nationell férdelning av Fol-medel utlysta under Horisont Europa inom EuroHPC &r 2021-2024.
(Kéalla: R&I Projects-applikationen i EU-kommissionens Horizon Dashboard samt egen bearbetning.)

Ursprungligen arbetade Vetenskapsradet pa samma satt som Vinnova i Chips JU. Genom
dialog med svenska intressenter kunde man prioritera svensk medfinansiering mellan de
utlysningar man visste skulle genomféras. Denna ansats galler i princip fortfarande. Men
sedan de omfattande Al-satsningarna inleddes inom partnerskapet har denna prioritering
forsvarats. Nya utlysningar har lanserats med kortare varsel och planerade utlysningar
har férsenats. Detta har inneburit att medel avsatta fér medfinansiering inom en
utlysning som stallts in blivit oanvandbara for det syftet ("brunnit inne”) utan att ga att
flytta éver till nyinsatta utlysningar fér vilka medel inte finns avsatta.”®

58 Malin Sandstrém, personlig kommunikation
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En betydande del av utlysningarna under Horisont Europa avser excellenscentra (Centres
of Excellence, CoEx) for mjukvaruutveckling. Svenska forskare var framfor allt
framgangsrika i 2021 ars CoEx-utlysning®°. Svenska forskare medverkar i hela fem av de
sammanlagt tio beviljade projekten inom denna utlysning. Tre av dessa koordineras av
KTH. Det starka svenska utfallet ledde till en bestaende brist pa medfinansiering da den
svenska medfinansieringen hamtats narmast uteslutande ur medlen knutna till
Regeringsuppdraget "Datadriven forskning”. Konsekvensen blev ocksa att KTH
medfinansierade sitt deltagande i ett av centren ur egen budget.

Tva utlysningar har avsett internationell samverkan utanfér EU. Bagge har finansierat ett
projekt vardera. HANAMI-projektet for EU-samverkan med Japan koordineras av franska
CEA®® med medverkan fran bland annat KTH. GANANA-projektet for EU-samverkan med

Indien koordineras av KTH.

Koord. land Koordinator (org) Orgtyp

DARE SGA 1 // 240,0 Spanien Barcelona Supercomputing Center Inst
NET4EXA Frankrike CEA Inst
SEANERGYS Tyskland Forschungszentrum Jiilich Inst
QUEX Nederlanderna  Quantum Delta NL UoH
Inno4Scale Spanien Barcelona Supercomputing Center Inst
MaXx Italien National Research Council (CNR) Inst
SPACE Italien Universita di Torino UoH
Plasma-PEPSC Sverige KTH UoH
CEEC e o Sverige KTH UoH
ChEESE-2P 7.6 | Centres of Excellence for supporting supercomputing applications for Science and Innovation | Spanien National Research Council (CSIC) Inst

. f . .
E‘SIWACES 6,0 ! Centres of Excellence preparing applications in the Exascale era : Spanien Earr.:elona quercompu{mg (‘:enter Inst
HIDALGO2 6,0 . y Polen Institute of Bioorganic Chemistry Inst
MultiXscale 60 T TT oI T TToTTooooTooooooooooomooooooo Slovenien National Institute of Chemistry Inst
EXCELLERAT P2 6,0 Tyskland Universitat Stuttgart UoH
BioExcel-3 58 Sverige KTH UoH
EoCoE-lIl 60 Frankrike CEA Inst
POP3 6,0 f p Spanien Barcelona Supercomputing Center Inst

Centres Of Excellence For Exascale HPC Applications 1

MICROCARD-2 50 . erims T meeTence TormeseAe s ‘j‘i __________________ P Frankrike Université de Bordeaux UoH
dealii-X 4.0 Tyskland Ruhr-Universitat Bochum UoH
HANAMI 5,0 "______________________t_r___t___/_c _____ r_ _______________________ b Frankrike CEA Inst
GANANA 50 e e ) Sverige KTH UoH

T T T T T T T T T T T —]
O 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100 240

Il HEU-finansiering Extern finansiering Total projektkostnad (MEUR)

Figur 13: Oversikt av Fol-projekt inom EuroHPC JU finansierade under Horisont Europa. (Kélla: R&I Projects-
applikationen i EU-kommissionens Horizon Dashboard samt egen bearbetning.)

Svenska aktérer medverkar ocksa via Chalmers, RISE och KTH i det mycket omfattande
projektet DARE SGA 1 (Digital autonomy for European supercomputers and Al), Figur
13. Projektet koordineras av Barcelona Supercomputing Center och har en total
projektbudget pa cirka 240 miljoner euro. Syftet med projektet ar att ta fram
halvledarchips baserade pa RISC V-arkitekturen. Dessa kommer vara anpassade till

59 HORIZON-EUROHPC-JU-2021-COE-01
60 Commissariat & I'énergie atomique et aux énergies alternatives, statligt franskt forskningsinstitut med bred
inriktning
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europeiska superdatorer, produceras i Europa och darmed bidra till Europas digitala
suveranitet. Projektet har pa grund av sin storlek stor paverkan pa budgeten inom
EuroHPC.

4.2.4 Svenska Fol-aktorers anvandning av superdatorer

Nar en superdator ar driftsatt star det forskargrupper fritt att anséka om anvandartid for
olika typer av berdkningar pad dem. Stkande fran lander som &ger andelar i dem har
emellertid foretrade. Sokande fran ovriga lander ges tillgdng i man av fri tillganglig
kapacitet. Tillgadngen &r differentierad. Ett st6rre antal tilldelade projekt med begransad
omfattning lyses ut pa manadsbasis (sa kallade Development Access Mode och
Benchmark Access Mode) som lyses ut pa manadsbasis. Darutover finns fem kategorier
av mer omfattande projektformer: Al & Data Intensive Applications Access, Al for
Science and Collaborative EU Projects, Al Large Scale Access, Extreme Scale Access
och Regular Access.

Tilldelningsdata finns tillganglig fér de fem mer avancerade kategorierna. | januari 2026
hade sammanlagt 385 projektkonsortier tilldelats sadan tillgang. Av dessa har 24 haft
svenskt deltagande, det vill séga cirka sex procent, Figur 14.

Antal projekt Pl Organisation Totalt 29 deltaganden

30 - d KTH 7
Socio-Economic Sciences and Humanities 3 o
Earth System Sciences and Environmental Studies Stackholms universitet 4
Computational Physics: Universe Sciences, Fundamental Constituents of Matter Linkopings universitet 2
25 I Biochemistry, Bicinformatics, Life Sciences, Physiology and Medicine 24 Chalmers 1
Il Chemical Sciences and Materials, Solid State Physics 1 Umea universitet 1
Il Engineering, Mathematics and Computer Sciences 2
20 A ScilifeLab 3
RISE 1
15
15 4 - AstraZeneca AB 1
12 g Caprendum AB 1
1 ERCO Pharma AB 1
10 |
9 Sandvik Coromant 1
2 - Thermo-Calc Software AB 1
6
5 2
| 1 | Kungliga Biblioteket 3
3 3 Al Sweden 1
o __n N Y N B B0 Lindholmen Science Park 1
Finland Osterrike Norge Nederlanderna Danmark Sverige

Figur 14: Oversikt av projekt for anvandning av superdatorkapacitet tilldelade till analysens jamférelselander. (Kalla:
https://www.eurohpc-ju.europa.eu/supercomputers/awarded-projects_en, avlast i januari 2026.)

Svenska aktoérer har framfor allt medverkat i projekt inom domanen " Engineering,
Mathematics and Computer Sciences”, Figur 14, vilken ocksa ar den storsta doméanen
totalt. Sammanlagt medverkar 15 olika svenska organisationer fran akademi (5),
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forskningsinstitut (2), féretag (5) och 6vriga typer av aktérer (3). Sverige har darmed det
storsta absoluta deltagandet bland jamforelseldnderna, aven om Danmark har en storre
medverkan i férhallande till befolkningsmangd. Sverige har ocksa den stérsta andelen
deltagande fran foretag.

4.2.5 Oversiktliga och sammanfattande observationer om uppnadda resultat inom
EuroHPC JU

EuroHPC JU har uppenbarligen spelat en viktig roll i etableringen av ett paneuropeiskt
natverk av superdatorer. Sverige har kunnat skapa méjligheter fér svenska Fol-aktérer att
dra nytta av denna utbyggnad. Svenska myndigheter och Fol-aktérer har i detta avseende
arbetat langs flera spar. Dels har Sverige skaffat tillgang till LUMI-datorn i Finland via
ett nordeuropeiskt konsortium. Dels till en mindre dator i egen regi, namligen Arrhenius-
datorn i Linkdping. Den sistndmnda kommer genom ett tilldgg av MIMER-datorn att ha
ett nationellt Al-ekosystem kopplat till sig. Sverige har alltsd kunnat utnyttja
partnerskapets grundtanke, det vill séga den att erbjuda kostnadsdelning fér de
omfattande investeringar som dessa anladggningar innebar. Samtidigt har man etablerat
en nationell anlaggning. Detta har ocksa fordelar, exempelvis genom att nationella
anvandarnatverk skapas, liksom lokalt etablerade stodfunktioner®?.

Det finns ocksa en betydande férmaga att anvanda och utnyttja superdatorer i Sverige. |
huvudsak koncenteras detta kunnande till nagra storre larosaten med lang erfarenhet
inom omradet. Via det svenska kompetenscentret ENCCS, finansierat via partnerskapet,
har ocksa ett uppskattat industrifokuserat anvandarstod utgatt®?. Effekterna visar sig i
bade svenska framgangar inom partnerskapets Fol-utlysningar och ett i jamférelse med
andra likartade lander frekvent utnyttjande av driftsatta anldggningar. Trots att svenska
staten tvingats vara aterhallsam med medfinansieringen av beviljade Fol-konsortier, och
trots att det svenska deltagandet haft langre beslutsvagar an jamférbara lander, tycks
alltsa Sverige ha kunnat halla en hog profil i férhallande till de resurser som satsats.
Mojligen skulle tydligare och myndighetsgemensamma nationella strategier kunnat bidra
till ytterligare stérre svenska mervarden. Prioriterade svenska datamangder vore
exempelvis ett angelaget omrade 3.

Naringslivet deltar i lagre utstrackning EuroHPC JU an i flera av de andra
institutionaliserade partnerskapen. Denna aspekt har inte varit mojlig att analysera inom
arbetet med rapporten. Utdver att foretag deltar i byggandet av anlaggningar som
finansieras via partnerskapet, sa finns det huvudsakligen tre vagar for naringslivet att
delta. Dels gors det insatser inom partnerskapet for att starka sma och medelstora
foretags formaga att anvanda superdatorer. Foretag kan ocksa delta i satsningarna pa
kompetenscentra inom Digital Europe Programme, Fol-utlysningarna under Horisont
Europa och i de konsortier som tilldelas kapacitet pa nagon av de driftsatta
anlaggningarna. Ansvarig handlaggare pa Vetenskapsradet uppger att risker kopplade till

61 Jeannette Spiihler, personlig kommunikation
62 Malin Sandstrém, personlig kommunikation
63 ibid
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dataskydd varit en faktor som paverkat naringslivet vilja att delta, men ocksa att denna
standigt utvecklas i sparen av den snabba utvecklingen inom Al-omradet®*.

4.3 Europe’s Rail och SESAR

Partnerskapen Europe’s Rail och SESAR har ett gemensamt: de ar "vanliga”
institutionaliserade partnerskap, det vill sédga inte av trepartsmodell, men i bagge
medverkar statliga svenska myndigheter i styrelserna.

Syftet med Europe’s Rail ar att "accelerera anvandningen av integrerade, interoperabla
och standardiserade tekniska innovationer nédvandiga for att stédja det gemensamma
europeiska jérnvégsomrédet”65. | dess styrelse ingar svenska Trafikverket. Det gér man
tillsammans med motsvarande operatérer av jarnvagsinfrastruktur i de flesta vast- och
nordeuropeiska medlemslander®®. Ingar gor ocksa 18 tillverkningsféretag inom
branschen och ett par forskningsinstitut. Féregdngaren till Europe’s Rail under Horisont
2020, Shift2Rail, initierades pa initiativ av den europeiska tillverkningsindustrin.
Motivet var att framja den europeiska industrins konkurrenskraft. Inspirationen kom fran
flygbranschens som sedan tidigare hade ett etablerat partnerskap i Clean Air®’. Ett
motkrav fran EU-kommissionen for att etablera Shift2Rail var att infrastrukturforvaltare
skulle delta. S& kom svenska Trafikverket att tillsammans med brittiska Network Rail bli
de enda sadana inom Shift2Rail, vid sidan av en handfull tillverkningsforetag. Féljden
blev ett patagligt hogt svenskt deltagande i en projektportfélj under Shift2Rail som
Trafikverket bedomer som mycket framgangsrik®®. P& grund av de goda resultaten blev
andra medlemslander ocksa mer intresserade av att delta nar Shift2Rail under Horisont
Europa blev Europe’s Rail. Partnerskapet har darfér idag en bred representation bland
Europas operatérer av jarnvagsinfrastruktur, utéver medlemmar fran
tillverkningsindustrin.

Arbetet inom Europe’s Rail utférs under tva pelare. Under systempelaren adresseras de
funktioner som beddms som nddvandiga for att etablera ett gemensamt europeiskt
jarnvagsomrade (Single European Railway Area, SERA). Under innovationspelaren
utvecklas ny teknisk formaga som har betydelse for detta gemensamma jarnvagsomrade.
Néastan all Fol-finansiering som genomfors inom partnerskapet gar under
innovationspelaren. Medan arbetet under systempelaren &r foremal for en del politiska
lasningar, bedomer Trafikverket att samarbetet under innovationspelaren fungerar val%,
Merparten av finansieringen under innovationspelaren ligger samlad under sju

64 ibid

65 https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-
and-bodies/europes-rail-joint-undertaking_en

66 Bland medlemslanderna i Ost- och Mellaneuropa ar det endast Polen och Tjeckien som deltar. Danmark och
Finland deltar inte.

67 |dag Clean Aviation, se avsnitt 4.4,

68 Anders Carolin, personlig kommunikation
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flaggskeppsprojekt, Tabell 10. Malsattningarna med dessa omfattar bland annat
digitalisering av godstrafik och utveckling av jarnvagens framtida mobila
kommunikationssystem. Trafikverket prioriterar flaggskeppsprojektet Holistic and
Integrated Asset Management for Europe’s RAIL System nar verket férdelar sin
arbetsinsats och budget. Detta projekt ligger ndrmast deras egen myndighetsuppgift
kopplad till férvaltning av det svenska jarnvagsnatet’°.

Tabell 10: Flaggskeppsprojekten inom Europe’s Rail. (Kalla: https:/rail-research.europa.eu/, R&! Projects-
applikationen i EU-kommissionens Horizon Dashboard samt egen bearbetning.)

Total projekt-
Syfte kostnad
(milj. euro)

Fullstandigt

Flaggskepps-projekt projektnamn

Kapacitetsplanering och

Mobility Management in a tagtrafikledning i Europa

FP1 - MOTIONAL multimodal environment o T 93
L med stéd av delade digitala
and Digital Enablers
datasystem.
Digital & Automated up to Digitalisering av
FP2 - R2DATO Autonomous Train signalsystemet mot autonom 161
Operations tagdrift.
. Automatiserad och
FP3 - IAM4RAIL  |ntelligent & Integrated  pioiio1icerad 107
Asset Management g A .
tillgangsforvaltning .
FP4 - RailAEARTH A _sustalnable and green Lo_s_r_l_ln_gar_ fo_r"ett _r_lallbart och 95
rail system miljévanligt jarnvagssystem.
Sustainable Competitive Intesrerade och dicitala
FP5 - TRANS4M-R  Digital Green Rail Freight grerade och dig 95
Seni godstrafiklésningar
ervices
Minskade kostnader for
FP6 - FUTURE Inn_ova_tlve ra|_I services to regionala Jarn\_/a_gsll_nje_r 33
revitalise capillary lines genom t.ex. digitalisering
och automatisering.
Verifiering av FRMCS (Future
. . . Railway Mobile
FP2-MORANE-2 MObile radio for RAilway ;1\ nication System). 13

Networks in Europe 2 Samfinansierat av Europe’s

Rail och JU SNS.

Som medlem i partnerskapet deltar Trafikverket dels i styrelsemoten, som genomférs
nagra ganger per ar, dels i de narmast manatliga beredningsmétena inom System &
Innovation Pillar Programme Board. Har fattas i praktiken besluten om SRIA och
utformning av utlysningar. Besluten tas som regel i brett samférstand mellan
partnerskapets medlemmar. Medlemskollektivet utanfér EU-kommissionen, som alltsa
haller 50% av rostetalet, har en mycket stor paverkan pa de slutliga besluten. Under de
tva generationerna av partnerskap upplever Trafikverket emellertid att EU-kommissionen
havdar europeiska prioriteringar pa ett nagot mer bestamt vis. Diskussionerna med

70 Specifikt inom Fol-finansiering har Trafikverket emellertid en bredare myndighetsuppgift, vilket inom
Europe’s Rail speglas i att man deltar i projekt dven utanfér underhallsomradet.
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infrastrukturforvaltarna i partnerskapet ger da en nyttig resonansbotten for
partnerskapssekretariatets slutliga utformning av utlysningar.

Sammantaget beddmer Trafikverket att projekten inom Europe’s Rail lamnar ett
vasentligt bidrag till kostnadsbesparingar nar det galler underhallet av Europas
jarnvagar. Liksom till att det pa sikt skapas forutsattningar for det gemensamma
jarnvagsomradet inom Europa i en framtid dar EU:s medlemslander delar tekniska
I6sningar i storre utstrackning &n idag. Europe’s Rail, och dess féregangare Shift2Rail,
har ocksa etablerat ett europeiskt natverk av bestéllare och utférare av Fol kopplat till
jarnvagssektorn som inte existerade fére Shift2Rail. Detta ar viktigt, bland annat fér
kalibrering och validering av Fol-resultat i en tid d& Fol-verksamheten &r foremal for
kostnadsbegrénsningar”.

Svenska Fol-aktorer deltar i projektportféljen i tamligen hog omfattning i férhallande till
landets storlek, Figur 15. Huvuddelen av deltagandet sker pa uppdrag av Trafikverket.
Knappt en tredjedel av det samlade svenska deltagandet utfors av féretag, aterstoden
framfor allt av Trafikverket sjalvt samt larosaten. Trafikverket har haft en uttalad
ambition att engagera svenska Fol-institutioner inom partnerskapet och har i detta
avseende kommit langre an flera andra deltagande lander’?. Bland jamférelselanderna
har Osterrike ett hogre deltagande i férhallande till befolkningsstorlek an Sverige. | bade
Osterrike och Nederlanderna kommer 80-90 procent av deltagandet fran naringslivet. |
bagge dessa lander finns ett flertal storre tillverkningsféretag med strategiskt fokus pa
jarnvagssektorn. Dessa ar medlemmar i partnerskapet och de har en betydande egen Fol-
verksamhet. Hit hér exempelvis 6sterrikiska Voestalpine Railway Systems GmbH och
nederlandska Strukton Rail BV. Denna industri ar inte lika framtrddande i Sverige. |
bagge landerna ingar ocksa ett betydande deltagande fran bolagiserade verksamheter
under statliga jarnvagsbolag. | Osterrike finns exempelvis OBB Infrastruktur AG och Rail
Cargo Austria AG och i Nederlanderna ProRail BV.

71 Anders Carolin, personlig kommunikation
72 ibid
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Europe's Rail total Projekt med svensk medverkan

Total projektkostnad (MEUR) Total projektkostnad (MEUR)
0O 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 8 7 6 5 4 3 2 1 0
Germany 77,0 — 5 FP5 - TRANS4M-R
Italy 60,0 FP3 - IAM4RAIL
Spain 583 FP1 - MOTIONAL
France FP6 - FutuRe
Nt ATS‘;‘E FP2-MORANE-2
et o _ FP4 - Rail4EARTH
Poland v FP2 - R2DATO
Czechia Academics4Rail
Norway ESEP4Freight
Belgium InBridge4EU
Hungary Pods4Rail
Portugal Hyper4Rail
United Kingdom DACcord
Croatia L MaDe4Rail
Greece
Tarkiye
Luxembourg | 0,1
Lithuania [0,1
Slovenia 0,1
Slovakia | 0,0
Serbia (0,0
Denmark |0,0
Finland 0,0
Switzerland |0,0 M JU-finansiering Extern finansiering Extern finansiering [l JU-finansiering

Figur 15: Sveriges deltagande i projektportféljen inom Europe’s Rail i internationell jamforelse. (Kalla: R&l
Projects-applikationen i EU-kommissionens Horizon Dashboard samt egen bearbetning.)

Partnerskapet SESAR (Single European Sky ATM”3 Research) initierades ar 2005, det
vill sédga under det sjunde ramprogrammet, mot bakgrund av att USA och Kanada varit
framgangsrika med att integrera det nordamerikanska luftrummet. Samtidigt lade
Europas lander lade férhallandevis stora resurser pa losningar for att fa olika system att
fungera och kommunicera tillsammans (interoperabilitet) i stéllet for att integrera
landernas nationella system”. Malsattningen med partnerskapet blev fran bérjan att
succesivt etablera tekniska och kunskapsmassiga férutsattningar for ett gemensamt
europeiskt luftrum (Single European Sky). Nuvarande partnerskap, SESAR3, ar det
tredje i ordningen.

Medlemmarna i SESAR éar dels nationella flygledningsoperatérer (Air Navigation Service
Providers, ANSP), operatdrer av flygplatser, flygbolag, tillverkningsféretag inom sektorn
samt forskningsinstitut med verksamhet inom det aktuella Fol-omradet. Fran Sverige
deltar Luftfartsverket som ANSP, Swedavia som flygplatsoperatér samt Saab AB. Att
Luftfartsverket deltar som statlig myndighet, medan flera Iander representeras av
nationella bolagiserade flygledningsoperatérer, har ingen praktisk betydelse fér driften av
partnerskapet. ANSP:erna star namligen ytterst alltid under nagon form av statlig
uppsikt eller kontroll. Luftfartsverket deltagande ar ett sjalvstandigt myndighetsbeslut.
Detta ar fattat inom ramen fér myndighetens uppgift att bedriva Fol som stéd for

73 ATM = Air Traffic Management (dvs. flygledning)
74 Gunnar Olsson, personlig kommunikation
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huvuduppgiften att tillhandahalla en saker, effektiv och miljéanpassad flygtrafiktjanst
for civil och militar luftfart.”®

Malsattningen med SESAR &ar att modernisera europeisk flygledning genom att leverera
nya eller utvecklade teknologier och processer under rubriken "SESAR Solutions”. For
att kunna leverera dessa tar man inom partnerskapet fram ett planeringsverktyg i form av
en ATM Master Plan. Utvecklingsomraddena under masterplanen gors till féremal for en
SESAR Innovation Pipeline som bestar av succesivt hogre TRL-nivaer’®: Exploratory
Research, Industrial Research och Digital Sky Demonstrators. Stegen i denna Innovation
Pipeline bildar struktur fér partnerskapets utlysningar. SESAR3 ar centrerat kring nio
flaggskeppsprojekt, Tabell 11. Slutligen har SESAR en mekanism fér implementering av
de I6sningar som utvecklas inom ramen fér SESAR, SESAR Deployment. En viktig
leverabel ar d& bedémningar av vilka l6sningar som férvantas bli lagstadgade i ndgon del
av det europeiska luftrummet.

Tabell 11: SESAR3:s nio flaggskeppsprojekt. (Kéalla: https://www.sesarju.eu/innovation-pipeline.)

Flaggskeppsprojekt Innehall

Utveckling av ett uppkopplat och i hég grad automatiserat ATM-
Connected and automated system dar data delas i realtid mellan aktorer (luftfartyg, ANSP,
ATM flygplatser m.fl.) for att mojliggéra datadrivet beslutsstdd och dkad
automatisering av trafikhanteringen.

Fordjupad integration mellan luft- och marksegmentet med 6kad
Air-ground integration and autonomi i systemet, inklusive férdelning av funktioner mellan
autonomy luftfartyg och marksystem samt stod fér mer sjalvstandiga
operationer.

Dynamisk och flexibel luftrums- och kapacitetshantering dar resurser
kan skalas upp eller omférdelas i realtid baserat pa efterfragan och
aktuella trafikfldden, inklusive granséverskridande optimering.

Utveckling av U-space-tjanster och koncept for att mojliggdra saker,
effektiv och skalbar integration av drénare och urbana luftfartyg i
bade kontrollerat och okontrollerat luftrum.

Virtualisering av ATM-tjanster genom att separera funktionalitet fran
fysisk infrastruktur, kombinerat med saker, tillférlitlig och
cybersakrad datadelning mellan distribuerade system och aktérer.

Integration av luftfarten i sémlésa, multimodala transportsystem med
fokus pa resenéarsfléden, informationsdelning och forbattrad
helhetsupplevelse fran dorr till dorr.

Omstallning mot hallbar luftfart genom optimerade flygoperationer,
Aviation green deal minskade utsldpp, energieffektivitet samt integration av nya
luftfartygstyper och energibérare.

Anvandning av Al och maskininlarning for att moéjliggéra prediktiva,
adaptiva och mer autonoma ATM-funktioner, inklusive beslutsstéd,

Capacity-on-demand and
dynamic airspace

U-space and urban air
mobility

Virtualisation and cyber-
secure data sharing

Multimodality and
passenger experience

Artificial intelligence (Al)

for aviation : . N .

optimering och systemdvervakning.
Civil/Military Forbattrad samverkan, integration och interoperabilitet mellan civil
interoperability and och militar luftfart, inklusive gemensam anvandning av luftrum,
coordination informationsdelning och koordinerad planering av operationer.
7% ibid

76 TRL = Technology Readiness Level, ett satt att uttrycka nivé av tillampning inom Fol-verksamhet.
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Bredvid sin roll som medlem i SESAR, och darmed med viss radighet 6ver Fol-
planeringen enligt ovan, sa deltar Luftfartsverket i de konsortier som ansoker om
finansiering under partnerskapet. Luftfartsverkets Fol-verksamhet finansieras da
huvudsakligen via Trafikverkets Fol-anslag. Bagge formerna av medverkan ger mdjlighet
att paverka kommande l6sningar for det svenska och europeiska luftrummet, se nedan.
Deltagandet skapar ocksa en battre mottagarférmaga for de nya lésningar som
implementeras via SESAR Deployment-mekanismen’”.

Luftfartsverkets Fol-verksamhet, bade nationellt och inom ramen fér SESAR, prioriteras i
enlighet med myndighetens huvuduppgift. Sa har exempelvis automation av
flygledningssystem varit ett prioriterat omrade, inklusive Al-lsningar for 6kad sakerhet
och kostnadseffektivitet. Inom omradet automatiserad flygledning har SESAR tidigare
visat sig vara en anvandbar arena for att pa europeisk niva vidareutveckla och skala upp
I6sningar som forst utvecklats i anslutning till Luftfartsverkets svenska Fol-verksamhet.
Inom projektet Remote and Virtual Tower”® skapade verket europeisk acceptans for en
I6sning med fjarrstyrda flygledningstorn. Tekniken utvecklades ursprungligen i
samverkan mellan Luftfartsverket och Saab AB.

Luftfartsverket ar ansvarig fér flygledning i Sverige, ett land med ett tamligen glest
trafikerat luftrum. Darfér har verket under hela sin tid som medlem i SESAR arbetat med
att genom allianser fa storre tyngd i diskussionen kring europeiska Fol-prioriteringar.
Ursprungligen var man en del av NORACON (NORth European and Austrian CONsortium)
vars fokus var att driva fragor av relevans for just perifera och/eller glest trafikerade
luftrum. Darefter har Sverige istallet engagerat sig i COOPANS-alliansen, en
sammanslutning av lander som alla anvander det Thales-konstruerade
flygledningssystemet TopSky’°. Det ursprungliga syftet var da att effektivisera
vidareutveckling av systemet genom kostnadsdelning. Men allianssamarbetet anvands
ocksa for att driva fragor av gemensamt intresse inom SESAR.

Sveriges deltagande i SESARs projektportfolj ar i forhallande till befolkningsstorlek
ungefar i paritet med jamférelselanderna, Figur 16. Osterrike ligger ndgot 6éver. Det
svenska deltagandet under SESAR3 ar tamligen starkt koncentrerat till Luftfartsverket
sjalvt. Osterrike och Danmark har en hég andel deltagande fran féretag, medan Finland,
Norge och Nederlanderna har ett hogt deltagande fran forskningsinstitut. Det totala
projektdeltagandet ar tamligen starkt koncentrerat till fem lander: Belgien, Spanien,
Frankrike, Italien och Tyskland.

77 Gunnar Olsson, personlig kommunikation

78https://www.sesarju.eu/sites/default/files/documents/solution/Sol71%207 Single Remote Tower VALP.pdf?
utm_source=chatgpt.com

79 COOPANS = Co-operation of Air Navigation Systems (https://www.coopans.com)
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Figur 16: Sveriges deltagande i SESAR3 (2022 och 2023 ars utlysningar) i internationell jamforelse. (Kalla: R&l
Projects-applikationen i EU-kommissionens Horizon Dashboard samt egen bearbetning.)

4.4 Ovriga institutionaliserade partnerskap

Utéver de fyra ovan beskrivha partnerskapen har analysarbetet omfattat fem
institutionaliserade partnerskap, som inkluderats pa ett vasentligt mer dversiktligt plan
an de foregaende fyra:

e Innovative Health Initiative, IHI (kluster 1)

e Smart Networks and Services, SNS (kluster 4)
e Clean Aviation (kluster 5)

e Clean Hydrogen (kluster 5)

e Circular Bio-based Europe, CBE (kluster 6)

Dessa partnerskap organiseras alla pa ett likartat satt. Samtliga leds av en styrelse
(Governing Board) bestaende av representanter for EU-kommissionen och
partnerskapens industriella medlemmar. Darutéver finns radgivande organ i form av en
medlemsstaternas representation (State Representative Group) samt tematiskt
organiserade grupper pa basis av partnerskapens agenda och malsattningar.

Svenska Fol-aktorers deltagande i dessa fem partnerskaps projekt varierar. | férhallande
till Sveriges befolkningsmangd ar det jamforelsevis starkt i Clean Hydrogen och mer
mattligt i 6vriga fyra, Figur 17.
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Figur 17: Férdelning av projektdeltagande (méatt som total projektkostnad) inom partnerskapen Innovative
Health Initiative, Smart Networks and Services, Clean Aviation, Clean Hydrogen och Circular Bio-based
Europe pa aktorstyper och lander. (Kélla: R&I Projects-applikationen i EU-kommissionens Horizon Dashboard
samt egen bearbetning.)

Det totala projektdeltagandet (matt som total projektkostnad) utgérs inom alla fem

partnerskapen till 6vervagande del av féretag, Figur 17. Projektkoordineringen ar mer
jamnt férdelad mellan larosaten, forskningsinstitut och féretag i samtliga partnerskap
forutom Clean Aviation dér projektkoordinering av féretag dominerar starkt, Figur 18.
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Figur 18: Foérdelning av projektkoordinering inom partnerskapen Innovative Health Initiative, Smart Networks
and Services, Clean Aviation, Clean Hydrogen och Circular Bio-based Europe pa aktérstyper och lander. (Kélla:
R&l Projects-applikationen i EU-kommissionens Horizon Dashboard samt egen bearbetning.)
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o Genomforande av
samprogrammerade partnerskap
och svenskt deltagande

De samprogrammerade partnerskapen hor alla till kluster 4 (Digitala fragor, industri och
rymden) och kluster 5 (Klimat, energi & mobilitet). Utlysningar som utformats inom
ramen for dem genomférs inom ramprogrammets ordinarie arbetsprogram och ar éppna
att s6ka for samtliga Fol-aktérer inom EU och lander associerade till Horisont Europa.
(Se vidare avsnitt 1.4.) Deltagandet i dessa projekt kan darfor beskrivas pd samma satt
som projekt inom ramprogrammets ordinarie utlysningar. Orsaker till att
projektdeltagandet ser ut som det gor dverlappar rimligen i stor utstrdckning med vad
som galler fér motsvarande delar av ramprogrammet i stort.

Ett grundldggande syfte med samprogrammerade partnerskap ar emellertid att erbjuda
det europeiska naringslivet och andra Fol-aktérer en mojlighet att paverka utlysningarnas
utformning i utbyte mot engagemang inom det aktuella Fol-omradet. Viktiga matt pa hur
val de samprogrammerade partnerskapen fungerar ar i vilken utstrackning dessa aktorer
medverkar, forutsattningarna fér denna medverkan samt dess betydelse for de enskilda
aktérerna. Inom ramen for analysarbetet har detta kunnat studeras i viss utstréackning.
Resultaten redovisas i avsnitt 5.2. Naturligtvis paverkas intresset for att delta i dessa
utlysningar av om det inom ett givet land finns féretag, naringslivsrepresentanter och
andra Fol-aktorer som engagerat sig i det aktuella partnerskapet. Satillvida ar deltagande
i projektportfdéljen och engagemang i de samprogrammerade partnerskapen inte
orelaterade.

5.1 Oversikt av samprogrammerade partnerskap och svenska Fol-aktérers
projektdeltagande

Analysen omfattar projekt finansierade inom ramen for nagot av de tio
samprogrammerade partnerskap som i mars 2026 hade genomfért en utlysning vars
projektdata gjorts tillgédnglig i CORDIS. Detta omfattar partnerskapen Al, Data &
Robotics, Photonics, Clean Steel, Made in Europe, Processes4Planet (P4P), BATT4EU,
Built4People, CCAM, 2Zero och ZEWT. Dessa partnerskaps projektpopulationer kan
avgransas pa tva satt. Antingen via de topics som i ramprogrammets arbetsprogram knyts
till de aktuella partnerskapen eller via projektlistor pa partnerskapens hemsidor. |
princip ska dessa avgransningar vara identiska, men i praktiken ar de inte alltid det. En
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del efterforskningsarbete har darfér varit nddvandigt. For respektive partnerskap anges i
bilaga 3 vilka topics-koder som har anvants foér respektive datauttag.

| mars 2026 hade 561 projekt beviljats finansiering inom de tio aktuella partnerskapen.
Det stora flertalet av dessa hade en projektstorlek mellan cirka tva och femton miljoner
euroFigur 19. Inom partnerskapen Clean Steel, P4P, 2Zero och CCAM férekommer
sammanlagt 22 projekt med en total projektkostnad som &verstiger 20 miljoner euro,
Figur 19 och Tabell 12.

Total projektkostnad per projekt (MEUR)
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Figur 19: Fordelning av projektstorlek pa de 561 projekt som i mars 2026 beviljats finansiering inom nagot av de tio
samprogrammerade partnerskapen. Projekt som raknas till fler an ett partnerskap har i denna graf tillférts endast ett av dem
fér att undvika dubbletter. (Kélla: R&| Projects-applikationen i EU-kommissionens Horizon Dashboard samt egen
bearbetning.)

| de samprogrammerade partnerskapens projekt ar naringslivet den stérsta deltagande
aktoérskategorin, matt som andel av total projektkostnad (det vill séga inklusive
naringslivets egen externfinansiering av projekten), medan flest projekt koordineras av
forskningsinstitut, Figur 20.
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Andel av total projektkostnad (% av MEUR) Andel av antal projekt

0.% 1(:.'% 2CI}% 3(?% 4(?% 5(?% 60.% 7(?% SCI}% 9(.}% 10.0% 10.0% QCI}% SCI}% 7(?% Gll)% 5CII% 4(:.'% 3(?% 2?% 1?% 0.%
Al, Data & Robotics (ADR) 609 98 Al, Data & Robotics (ADR)
Photonics 333 62 Photonics
Clean Steel 146 23 Clean Steel
Made in Europe (MiE) 625 89 Made in Europe (MIE)
Processes4Planet (P4P) 842 59 Processes4Planet (P4P)
BATT4EU 564 88 BATT4EU
Built4People 283 42 Built4People
CCAM 294 36 CCAM
2Zero 447 44 2Zero
ZEWT 374 44 ZEWT
I Larosaten Institut Naringsliv Ovriga Ovriga Naringsliv Institut [l Larosaten

Figur 20: Fordelning pa aktorstyper av projektdeltagande (andel av total projektkostnad — staplar till vanster)
och projektkoordinering (andel av antal projekt — staplar till héger). Projekt finansierade av utlysningar
gemensamma for tva partnerskap indikeras en gang vardera for respektive partnerskap. Data innehéller darfor
24 projekt som forekommer i tva partnerskap. (Kalla: R&| Projects-applikationen i EU-kommissionens Horizon
Dashboard samt egen bearbetning.)

Svenska Fol-aktorer deltar i projekten i varierande omfattning. Matt som andel av den
totala projektkostnaden varierar det svenska deltagandet fran cirka 1 procent i
Built4People till cirka 10 procent i Clean Steel, Figur 21. Svenska akt6rer koordinerar
en lagre andel av projekten an i jamforelseldnderna dverlag. Andelen projekt
koordinerade av svensk aktor varierar fran noll i halften av partnerskapen till 17 procent
i Clean Steel, Figur 21. Bland projekten med en total projektkostnad som 6verstiger 20
miljoner euro saknas svenska projektkoordinatorer. Daremot aterfinns ett antal
koordinatorer fran analysens jamforelselander, Tabell 12.
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Nationell andel av total projektkostnad (% av MEUR)
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Figur 21: Svensk andel av de samprogrammerade partnerskapens totala projektkostnad (staplar till vanster)
och andel av koordinerade projekt (staplar till hdger) i internationell jamforelse. (Kélla: R&l Projects-
applikationen i EU-kommissionens Horizon Dashboard samt egen bearbetning.)
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Tabell 12: Projekt inom samprogrammerade partnerskap med en total projektkostnad pa 20 miljoner euro eller mer. Clean Steel-projekt finansierade via RFCS®° ej inkluderade.
(Kéalla: R&I Projects-applikationen i EU-kommissionens Horizon Dashboard samt egen bearbetning.)

Total projekt-

Deltagande svenska organisationer

Projektakronym kostnad Partnerskap Koordinator (i fallande ordning av total projektkostnad)

(MEUR)
ULTIMO 37,8 CCAM Regionalbus Ostbayern GmbH (DE) /
ZEFES 35,4 27ero Vrije Universiteit Brussel (BE) Volvo Technology AB, Scania CV AB, CPAC Systems AB
H2GLASS 31,9 P4P SINTEF Energi AS (NO) /
EBRT2030 30,5 27Zero UITP (BE) Volvo Bussar AB, Scania CV AB, Trivector Mobility AB, Lunds universitet
MOBILITIES FOR EU 28,9 CCAM/2Zero Centro Technologico CARTIF (ES) /
metaCCAZE 28,5 CCAM/2Zero ERTICO (BE) /
RecHycle 28,4 Clean Steel ArcelorMittal Belgium (BE) /
Plastics20lefins 28,2 PAP Repsol SA (ES) /

Einride AB, Volvo Technology AB, AstaZero AB, Lindholmen SP, Gothenbur.

MODI 28,0 CCAM ITS (NO) Ro/Ro Terminal AB, Techn(;glﬁtion AB, Trafikverket &
EMPOWER 26,9 2Zero AIT (AT) /
United Circles 25,3 P4P Centro Technologico CARTIF (ES) /
HURRICANE 24,8 P4p ArcelorMittal Belgium (BE) /
HylnHeat 24,0 P4P RWTH Aachen (DE) Swerim AB, Linde Sverige AB, SSAB EMEA AB
IS2H4C 23,3 P4P Universiteit Twente (NL) /
THREADING-CO2 22,5 P4P Fairbrics SAS (FR) /
ESCALATE 22,4 2Zero FEV Europe GmbH (DE) /
ICO2NIC 21,9 P4P SINTEF AS (NO) /
Theseus 21,8 P4P ICCS (GR) RISE AB, Linkdpings universitet, Malmé kommun
ELECTRO 21,5 P4P Universiteit Gent (BE) /
FLEX4FACT 21,2 P4p SINTEF Manufacturing AS (NO) /
Carbon4Minerals 20,3 P4P VITO (BE) /
ELECTRA 20,1 AP VIT (FI) Heidelberg Materials Sweden AB, Kanthal AB, ABB AB, Chalmers, Stora Enso

8 RFCS = Research Fund for Coal and Steel, se vidare avsnitt 1.4.1.
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5.2 Genomférande av samprogrammerade partnerskap och svenska

erfarenheter

Svenska organisationer finns féretradda inom samtliga samprogrammerade partnerskap,
Tabell 13. Det har i analysen inte gatt att genomféra nagon heltackande
informationsinhamtning vad géller férutsattningar f6r detta deltagande eller av vilken
betydelse det har fér dem att medverka.

Exempelvis gar det inte att redogéra for i vilken utstrackning aktérerna engagerat sig
aktivt i hur partnerskapen utformas. Anekdotisk evidens antyder att flera jamférbara EU-
lander har ett mer aktivt deltagande &n Sverige. | de samtal som férts inom ramen for
analysarbetet har det vid nagra tillfallen framhallits att ett aktivt deltagande i
partnerskapens utformning medfér en 6kad relevans fér den engagerade organisationen
och ett breddat kontaktnat inom omradet, vilket dkar deltagandets varde. Vardet i
partnerskapen ar med andra ord i nagon utstrackning sjalvskapat av de deltagande

organisationerna.

Ett antal observationer av partnerskapens funktion och betydelse har varit méjliga, vilka

redovisas nedan.

Tabell 13: Oversikt av svenskt deltagande i de branschorgan som tecknar MoU med EU-kommissionen fér
genomférande av samprogrammerade partnerskap. (Kalla: Respektive partnerskaps hemsida.)

Partnerskap / Deltagande svenska aktorer Aktorstyp
branschorgan
ABB Robotics Foretag
] SICSAI AB Foretag
/AkDSF?:\a & Robotics (ADR) RISE Forskningsinstitut
Linkdpings universitet Larosate
Al Sweden Initiativ for Fol-samverkan
Cobolt AB Foretag
Ericsson AB Foretag
Photonics / Photonics21 Magna Electronics Sweden AB Foretag
SLF Svenska Laserfabriken AB Foretag
RISE Forskningsinstitut
Jernkontoret Branschorgan
Clean Steel / ESTEP Swereim . . . F?rsk?ingsinstitut
Lulea tekniska universitet Larosate
KTH Larosate
AB Volvo Féretag
Teknikforetagen Branschorgan
. Chalmers tekniska hogskola Larosate
Made in Europe / EFFRA . ) ) .
Malardalens universitet Larosate
Lulea tekniska universitet Larosate

RISE
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Partnerskap /

Deltagande svenska aktérer

Aktorstyp

branschorgan
KTH Larosate
Malardalens universitet Larosate
Processes4Planet (P4P)/ Lulea tekniska universitet Larosate

A.SPIRE

Batt4EU / BEPA

Built4People / ECTP

Connected, Cooperative
and Automated Mobility
(CCAM) / CCAM
Association

Towards zero-emission road
transport (2Zero) /
EGVIAfor2Zero

Zero-emission waterborne
transport (ZEWT)

IVL

RISE

Swerim

Enerpoly AB
Excillum Aktiebolag
Scania Sverige AB
AB Volvo

Lulea tekniska universitet
Uppsala universitet
RISE

Chalmers tekniska hdégskola
RISE

IQ Samhallsbyggnad
AB Volvo

Volvo Cars

Scania Sverige AB
Chalmers

KTH

Hoégskolan i Halmstad
RISE

VTI

DRIVE Sweden
Goteborgs stad
Transportstyrelsen
Trafikverket

AB Volvo

Volvo Cars

Scania Sverige AB
Chalmers

RISE

VTI

RISE

Sjofartsverket

Forskningsinstitut
Forskningsinstitut
Forskningsinstitut
Féretag

Féretag

Féretag

Féretag

Larosate

Larosate
Forskningsinstitut
Larosate
Forskningsinstitut
Intresseorganisation
Foretag

Foretag

Foretag

Larosate

Larosate

Larosate
Forskningsinstitut
Forskningsinstitut
Strategiskt innovationsprogram
Kommun

Statlig myndighet
Statlig myndighet
Foretag

Foretag

Foretag

Larosate
Forskningsinstitut
Forskningsinstitut
Forskningsinstitut
Statlig myndighet

5.2.1 Erfarenheter fran genomférande av samprogammerade partnerskap

Intervjuer och samtal med sammanlagt 16 Fol-utférare inom naringsliv (inklusive
branschorgan), forskningsinstitut och larosaten har genomférts. | stort sett samtliga
vittnar om att de samprogrammerade partnerskapen i grunden ar mycket anvandbara
plattformar fér dialog kring Fol-utformning inom sina respektive Fol-falt. Ett vanligt
forekommande argument ar att det i dessa partnerskap finns en direkt tillgang till de
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sammanhang déar utlysningar utformas. Dessa Fol-aktérer upplever att ett sadant direkt
tilltrade inte férekommer inom ramprogrammens 6vriga utlysningar. De senare hanteras i
processer som kannetecknas av mer omfattande férarbete inom EU-kommissionen som
vidareutvecklas genom inspel via representanter i tematiskt bredare kommittéer. De
mest utforligt positiva omddmena om hur partnerskapen fungerar i detta avseende
kommer fran personer med ett mangarigt engagemang inom sina respektive Fol-falt.
Dessa experter tycks ha val upparbetade kontaktnat bland ansvariga handlaggare och
funktioner pa EU-kommissionen. Det férekommer att EU-kommissionens handlaggare
sdker upp dessa personer, snarare an det omvénda.

Forskningsinstitutet RISE medverkar bland annat i det samprogrammerade partnerskapet
BATT4EU, dar institutet har ett tamligen omfattande deltagande. Detta engagemang ar
till stor del sprunget ur institutets langvariga engagemang inom svensk fordonsindustri.
Experter inom institutet beskriver hur BATT4EU, och arbetsgrupperna i dess
branschorgan BEPA, mojliggér initierade och sakkunniga diskussioner som starkt bidrar
till utlysningarnas relevans. For institutets egen del innebar medverkan i
arbetsgrupperna, utéver ett bidrag till partnerskapets genomférande, viktig
kunskapsinhamtning. Det hjalper ocksa RISE till framférhallning infér utlysningarnas
genomférande. Mdjligheterna dkar darigenom att bilda starka Fol-konsortier som med
framgéang kan stka Fol-finansiering®!.

Forskningsinstitutet Swerim ar engagerat i partnerskapen P4P och Clean Steel. Inom det
senare har man hittills koordinerat tva projekt (se ocksa nedan). Inom ett av dessa,
ProcTwin®, utvecklar ett europeiskt konsortium av Fol-aktdrer en plattform for
maskininlarningsbaserad modellering av stalframstaliningsprocesser. SSAB, en av de
medverkande aktoérerna, beddémer sjalva projektet som en viktig mojliggérare i
utvecklingen av datadrivna arbetssatt och transparenta och snabba beslutsstdd®s.

Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI) medverkar regelbundet i projekt som
finansieras genom ramprogrammet, bland annat ett flertal inom CCAM-partnerskapet.
Foér VTI innebér deltagandet i dessa projekt vardefulla méjligheter att utveckla sin
formaga som inte vore mojlig pa samma satt i projekt finansierade av svenska offentliga
Fol-finansiarer. De senare projekten &r som regel vasentligt mindre till omfanget. Regler
for statsstéd och offentlig upphandling innebar ocksa snavare forutsattningar for privata
aktorers deltagande och darfor ett stérre behov av dessas medfinansiering. Projekt inom
ramprogrammet blir darmed betydligt battre plattformar for utveckling av saval
institutets formagor som dess roll i det europeiska Fol-systemet. Projekten blir ocksa till
kallor for kunskapsinhamtning om behov pa den vasentligt stérre europeiska marknaden
Just de CCAM-projekt som VTI deltagit i har varit vardefulla for VTI satillvida att de varit

81 |ars Fast, personlig kommunikation
82 https://cordis.europa.eu/project/id/101178721
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pa nagot lagre TRL-niva och darfor varit bra avstamp for att senare ocksa kunna dra
lardom av partnerskapets storre pilotprojekt.8*

Fér AB Volvo utgdr deltagandet i partnerskapen 2Zero och CCAM en viktig komponent |
koncernens Fol-strategi. De internationella demonstrationsprojekt som utformas inom
ramen for dessa partnerskap nar en storlek och komplexitet som inte vore méjlig pa
nationell niva. Motsvarande projekt genomférda i Sverige, exempelvis inom ramen for
FFl-programmet®®, ar typiskt sett mindre. Inom de senare projekten testas ofta tekniker
ur Volvos utvecklingsportfolj under de nagot mer latthanterliga férutsattningar som rader
pa nationell niva. Vissa utvecklingsspar kan sedan valjas ut for test och demonstration
pa vasentligt mer komplex systemniva inom ramen for europeiska partnerskap. En
forutsattning for att na framgang med detta ar de samprogrammerade partnerskapens
Oppna dialogformat, liksom en valutvecklad relation till ansvariga inom EU-
kommissionen. Inte séllan testas tekniker i vaxelspel mellan nationella och europeiska
projekt i de komplexa utvecklingsresor som karakteriserar fordonsindustrins Fol-
processer. Ett konkret exempel &r hur lastbilars konvojkérning med hjalp av tradlos V2V-
kommunikation (vehicle to vehicle, V2V) testats under verkliga férhallanden inom det
FFl-finansierade projektet Sweden4Platooning® (2017-2019), Horisont 2020-projektet
ENSEMBLE® (2018-2022) och for narvarande inom det snart avslutade CCAM-
projektet MODI®® (2022-2026). P4 motsvarande satt korsbefruktar de parallellt
genomférda projekten ECharge® (FFI-finansierat) och ZEFES® (2Zero-finansierat)
varandra inom omradet elektrifierade transporter.®!

Samtalen inom analysarbetet har ocksa lyft fram nagra utmaningar med arbetet i
samprogrammerade partnerskap. En industriféretradare menade att partnerskapens
tematiska avgrénsningar, i kombination med att de forskningsinstitut som ar engagerade
i dem inte sallan ar tamligen specialiserade, kan hamma ben&genheten att na
sektorsovergripande losningar. Som reaktion pa dessa farhagor har EU-kommissionen
uppmanat till gemensamma utlysningar®.

En annan utmaning som de samprogrammerade partnerskapen rimligen delar med
mycket av den offentliga Fol-finansieringen &r att halla jAmna steg med en ofta snabb
teknikutveckling. En utlysning forbereds under upp till tva ars tid. Under den tiden kan
utvecklingen inom flera Fol-omraden ha hunnit langt. En mgjlighet att parera detta ar att
gora utlysningarna tematiskt bredare och darfér mindre preskriptiva kring vilken typ av
I6sningar som avses. En nackdel med detta framférd under analysarbetets gang ar att

8 Anna Anund, personlig kommunikation

85 https:/ffisweden.se/

86 https://www.vinnova.se/globalassets/mikrosajter/ffi/dokument/slutrapporter-ffi/trafiksakerhet-och-
automatiserade-fordon-rapporter/2016-04233svenska.pdf

87 https://cordis.europa.eu/project/id/769115

88 https://cordis.europa.eu/project/id/101076810

89 https://www.vinnova.se/en/p/e-charge-2---accelererated-transition-towards-emission-free-long-haul-truck-
transports/

9 https://cordis.europa.eu/project/id/101095856

91 Mats Rosenquist, personlig kommunikation

92 Se exempelvis EU-kommissionen (2020)
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antalet sdkande riskerar att bli vasentligt stérre och beviljandegraden darmed lagre. En
foljd kan da bli att foretag far svarare att motivera sitt deltagande i konsortier. Detta ar
helt enkelt en svar avvagning att gora.

Slutligen har det i ett flertal intervjuer och samtal under analysarbetet framkommit en
tydlig frustration fran svenska Fol-aktorer Gver att de fatt allt svarare att fa gehoér pa EU-
kommissionen for inspel som de gor kring de samprogrammerade partnerskapens
utformning. Bland utmaningarna ska finnas sena utskick av diskussionsunderlag och
snavare urval av intressentgrupper jamfért med under Horisont 2020. Dessutom
framhalls att utformningen av samprogrammerade partnerskap utgar mer fran olika
former av policydokument &n den intressentdialog som var en grundbult nar de
ursprungligen etablerades. Denna typ av klagomal framférdes i olika sammanhang av
sinsemellan oberoende personer. Nagra spekulerade om ifall detta var en utmaning
begransad till Fol-fragor, eller tecken pa ett forandrat férhallningssatt inom EU-
kommissionen generellt.

5.2.2 Koordinering av projekt inom samprogammerade partnerskap

| flera av jamforelseldnderna sker en betydande del av landets projektdeltagande inom
samprogrammerade partnerskap i projekt som ocksa koordineras av en inhemsk aktor.
Svenska Fol-aktérer har i absoluta tal minst total projektkostnad i inhemskt koordinerade
projekt, Figur 22. Svenska Fol-aktérer hade i mars 2026 koordinerat farre projekt inom
samprogrammerade partnerskap &n nagot av jamforelselanderna, Figur 23. Vilken typ av
aktdér som koordinerar projekt varierar mellan jamforelselanderna. | Osterrike, Norge och
Finland (som har det stérsta antalet koordinerade projekt) dominerar forskningsinstitut
bland projektkoordinatérerna. | Danmark och Sverige ar det istallet larosaten.
Nederlanderna visar upp en tamligen blandad férdelning mellan larosaten,
forskningsinstitut, féretag och 6vriga aktorstyper, Figur 23.

Att flera lander har en betydande del av sitt projektdeltagande inom samprogrammerade
partnerskap i projekt med inhemsk koordinator ar rimligen ett tecken péa att formaga att
koordinera transnationella projektkonsortier ar en viktig faktor fér valfungerande
nationella Fol-system. For den utférande organisationen &r fragan emellertid
mangbottnad, nadgot som framgatt i ett stort antal intervjuer och samtal inom analysen.
Flera har pekat pa det positiva i att projektkoordinatorn har stérre mojlighet att paverka
projektets utformning. De anser ocksa att koordinatorerna kan fa mer av den externa
uppmarksamhet som ett framgangsrikt Fol-projekt kan medféra. Inte minst kan de vacka
intresse inom ansvariga delar av EU-kommissionen. Flera bedémer att detta 6ppnar
mojligheter for framtida projektfinansiering. Nagra framholl dock att den upplevt
minskade sjalvstandigheten fér de samprogrammerade partnerskapen (se féregaende
avsnitt) reducerar vardet av dessa kontakter pd EU-kommissionen. Rollen som
projektkoordinator kréaver ocksa en betydande arbetsinsats som det ofta uppenbarligen
inte gar att fa full ersattning for. | synnerhet inte som konkurrensen om Fol-finansiering
tycks driva upp de ataganden som gors i ansokningar om finansiering. Flera menade att i
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rena ekonomiska termer ar rollen som projektkoordinator for ett enskilt projekt inte
forsvarbar. Den bor istallet ses som en investering i organisatorisk och individuell
formaga. Nagra pekade pa att stérre Fol-projekt som regel ocksa innehaller delansvar
som kan vara bade inflytelserika och utvecklande, utan att krava den arbetsinsats som
rollen som projektkoordinator innebar.

En representant for ett larosadte menade att akademiska organisationer kan ha svart att
utveckla sina karnkompetenser inom just projekt inom samprogrammerade partnerskap
pa grund av den hogre tillampningsniva som ofta karakteriserar projekten dar. Det
aktuella larosatet hade darfor blivit mer selektivt med sina ataganden. | ett annat
sammanhang patalades att sma larosaten ar mer begransade i att ta sig an rollen som
projektkoordinator for stérre projekt. Personen i fraga menade att denna begrasning
skulle innebara att Sveriges i internationell jamforelse sma larosaten kan vara hAmmade
i formagan att ta sig an projektkoordinatorrollen. | ytterligare ett annat sammanhang
menade en larosatesrepresentant att sma fakultetsmedel innebar att forskare och andra
medarbetare pa svenska larosaten hade begransad mojlighet att delta i alla former av
aktiviteter for att utveckla ramprogrammens utformning. Detta upplevdes minska deras
formaga att anvanda engagemang i partnerskap som plattform for att framja sina
organisationers strategier.

Representanter for nagra storre industriforetag uttryckte att de har begransade medel att
sjalva koordinera projekt. De odlar darfor ett kontaktnat av organisationer i Europa som
har formaga att ta pa sig den rollen. | synnerhet tycks det finnas intresse for de stora
demonstrationsprojekt dar skalférdelarna pa Europaniva ar patagliga, se féregdende
avsnitt. Omvant ar de aktuella féretagen uppenbarligen del av dessa

organisationers "kundkrets”. De upplever tydligt att nagra av dessa pa ett mycket
professionellt vis uppratthaller nagot av en "pipeline” av potentiella projektkonsortier
med inte sallan flera ars framférhallning. For globalt aktiva bolag ar narvaron av sadan
formaga inom Sveriges granser inte avgérande. Deras rackvidd ar vasentligt storre an sa.
Viktigt &r daremot en hog beviljandegrad i ansékningarna och ett professionellt — det vill
saga resultatskapande — projektgenomférande. Nagon uttryckte att "ett team av proffs
maste hantera denna typ av projekt, for det ar som att driva ett foretag”.

Representanter fran larosaten och forskningsinstitut efterfragade battre stéd inom sina
organisationer for att individer och organisationer ska kunna utvecklas till framgangsrika
projektkoordinatorer. De upplevde att organisationernas samlade férmaga i detta
avseende i alltfor stor utstrackning baserades pa ett fatal individers enskilda férmagor.
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Figur 22: Férdelning av nationellt deltagande i samprogrammerade partnerskaps projekt ledda av utlandska, respektive
inhemska projektkoordinatorer. | grafen till vanster redovisas faktiska varden. | grafen till hdger har jamférelselandernas
data justerats i forhallande till dessas befolkningsméngd relativt Sverige. (Kalla: R&I Projects-applikationen i EU-
kommissionens Horizon Dashboard samt egen bearbetning.)
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Figur 23: Projektkoordinatorer inom samprogrammerade partnerskap per aktorstyp i internationell jamférelse. (Kélla: R&I
Projects-applikationen i EU-kommissionens Horizon Dashboard samt egen bearbetning.)

Fér att belysa férutsattningarna for svenska Fol-aktérer att koordinera projekt har samtal
forts med sakkunniga med anknytning till elva av de 14 projekt som koordinerats av
svensk aktor. | flera fall har detta varit projektledarna sjalva. | andra har det varit
personer i ledande stallning och/eller ansvariga for att koordinerande verksamheter inom
respektive organisation. Tema fér samtalen har varit motiv och férutsattningar for att ta
sig an rollen som projektkoordinator. De aktuella projekten ar av gédngse storlek. Det
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betyder att den totala projektkostnaden ligger inom intervallet 2,5 till 13 miljoner euro.
Samtalen har bidragit med ett antal observationer som kan ligga till grund fér ett fortsatt
analysarbete kring férutsattningarna foér koordinering av projekt inom partnerskapen och
ramprogrammet éverhuvudtaget.

Samtliga organisationer uttryckte att det ar en generell utmaning att fa tackning for de
fasta kostnader (overheadkostnader / OH-kostnader) som de ofta har i form av
substantiell teknisk utrustning. En utmaning som de torde dela med de flesta
organisationer i alla I1ander som genomfér denna typ av projekt. En intervjuperson
uttryckte att "kan man undvika koordinatorrollen och dnda na den férmageutveckling
man ar ute efter, s gér man det".

Det utgar lagre tackning for OH-kostnader i projekt som finansieras under
ramprogrammet, exempelvis inom de samprogrammerade partnerskapen, jamfért med
motsvarande finansiering fran en statlig svensk finansiar. Incitamentet att stka sadan
finansiering ar darfor ett samspel mellan olika faktorer som paverkar Fol-utférarna. Hit
hor organisationens finansiella status, eventuella avkastningskrav fran huvudmannen och
férekomsten av eventuella nationella stimulansmedel. Attraktiviteten i den Fol som kan
finansieras under det aktuella EU-instrumentet relativt alternativa finansieringskallor ar
ocksa en viktig faktor. | de férda samtalen betonades ofta att projektkoordinatorrollen
innebar en betydande extra arbetsinsats som ytterligare tynger den ekonomiska kalkylen.
Till denna kostnadskalkyl kommer att EU-finansieringen upplevs som mer administrativt
belastande an nationell svensk finansiering vad galler rutiner for saval ansékning som
rapportering. Har var intervjupersonerna narmast samstammiga i att detta ar en viktig
orsak till att sa langt som mojligt undvika EU-finansieringen till forman for andra
finansieringskallor.

Intervjuerna belyser hur olika organisationer hanterar dessa utmaningar. Vad géller den
administrativa bordan, ar individers och organisationers upparbetade férmaga att hantera
dessa rutiner naturligtvis viktig. Dartill kan Fol-utférare uppratta dedikerade
organisationer for att stotta forskare som soker extern finansiering. Sadana har manga
larosaten idag. KTH har exempelvis genom sitt Research Support Office (RSO) i nulaget
cirka fem ars erfarenhet av denna typ av verksamhet. Den externa
forskningsfinansieringsgruppen inom RSO bestar av 19 medarbetare, varav fyra har
sarskilt ansvar for att stétta forskare som koordinerar projekt finansierade inom EU:s
ramprogram?®3. De KTH-forskare som koordinerat projekt inom de samprogrammerade
partnerskapen har alla uttryckt stark uppskattning for olika former av stéd de fatt
darifran. Denna typ av stéd gor uppenbarligen positiv skillnad, men det &r en utmanande
arbetsuppgift som det tycks ta flera ar att fa full effekt av. Intervjuerna tyder vidare pa
att ju mindre utvecklat denna typ av internt stéd ar, desto viktigare blir extern
finansiering av ansdkningsarbetet, exempelvis i form av planeringsbidrag. | synnerhet ar
det av stor betydelse om organisationen i fraga staller krav pa att medarbetare kan

93 Anna Raask, personlig kommunikation
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redovisa en viss andel debiterbara timmar. Under arbetets gang har anekdotisk evidens
framkommit fran andra lander om tidigare etablerade och mer utbyggda sadana
satsningar vid larosaten och institut dar. Nagon systematisk kartlaggning av detta har
inte genomforts inom ramen fér analysarbetet.

Vad galler den finansiella fragan sa hanteras den pa olika satt bland de intervjuade
organisationerna. Swerim har under Horisont Europa koordinerat tva projekt inom Clean
Steel. Institutet ags till 80 procent av den svenska metallindustrin via Stiftelsen Svensk
Jarn- och Metallforskning samt Metallurgiska Forskningsbolaget i Luled AB%. Swerim
har som en av sina arbetsuppgifter att sakra den svenska industrins deltagande i viktiga
Fol-initaitiv i syfte att utveckla formagor som starker uppdragsgivarnas konkurrenskraft.
Detta medfor att man aterkommande tar pa sig en koordinatorroll i projekt som
finansieras via ramprogrammet, inklusive inom partnerskap som Clean Steel, aven om
detta innebar en nettokostnad fér institutet. Engagemangen véljs ut med viss omsorg
inom ramen foér den |6pande inriktningsdialog som Swerim har med sina industriella
agare®®.

Fem av de 14 projekten koordineras fran KTH. Larosatet har identifierat ett dkat
deltagande i ramprogramsprojekt, inklusive ett "6kat antal koordinerade
samverkansprojekt inom pelare 2”, som en strategisk ambition®. Man har darfér avsatt
narmare 60 mkr arligen for att KTH centralt ska kunna bidra till att tacka
organisationens fasta kostnader utéver vad EU-finansieringen gor®’. Dessa medel star till
forfogande for var och en som far ett projekt finansierat inom nagon av EU:s
insatsformer. Samtliga intervjuade KTH-forskare vittnar om att vetskapen om detta stéd
avgjorde deras beslut att satsa pa en ansékan®®. | vissa fall hade de ingen tidigare
erfarenhet av EU-finansiering. Partnerskapen innebar helt enkelt en mgjlighet att fa
forskning finansierad som lag i linje med deras ambitioner. KTH:s strategi 6ppnar alltsa
upp for att initiativ fran forskarledet leder fram till en ans6kan. Ansdkningar som i flera
fall uppenbarligen lett fram till att de aktuella forskarna kommit att engagera sig i
partnerskapens fortsatta utveckling, inklusive férberedande av nya projektansékningar.

Bade RISE och VTI anvander en del av basfinansieringen de far fran sin statliga
huvudman till att tacka fasta kostnader for sina forskares deltagande i offentligt
finansierade forskningsprojekt, bland annat inom EU:s ramprogram®®. Pa bagge
instituten planeras volymen for detta i forvag for nastkommande budgetar. Detta skapar
en viss utmaning med att dimensionera budgetreservationen, liksom en medvetenhet
inom organisationerna om att anslaget fér medfinansiering ar begransat. | bagge fallen
har man emellertid hittills kunnat ge anslag till samtliga beviljade projekt. Som
jamforelse kan konstateras att aven den finlandska Tekniska forskningscentralen VTT Ab

9 https://www.swerim.se/om-swerim/bolagsstyrning/agare

95 Paul Cobden, personlig kommunikation

% https://www.kth.se/polopoly fs/1.1083514.1623672072!/Strategi-f%C3%B6r-deltagande-i-Horisont-
Europa-2021-2027.pdf
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(VTT), som éar starkt engagerad bland annat i samprogrammerade partnerskap, erhaller
statsunderstodsfinansiering for forskningsverksamhet fran statsbudgeten, vilken bland
annat kan anvandas fér medfinansiering av EU finansierade projekt. Finansieringen
omfattar ett arligen varierande forskningsunderstod samt en tillaggsdel avsedd for
motfinansiering av EU-projekt. Tillsammans utgdr dessa cirka 30 procent av institutets
arliga budget, vilket relativt sett ar en storre andel an exempelvis for RISE. Tillaggsdelen
baseras pa antalet framgangsrika EU finansieringsansékningar under féregaende ar och
fungerar darmed som ett incitament att ans6ka om EU finansiering. VTT tillampar en
fullkostnadsmodell, baserad pa palaggskalkylering, i all projektverksamhet (darmed
direkt allokering av direkta kostnader och férdelning av indirekta kostnader via
omkostnadspalagg). Projektkostnaderna ar stodberattigande inom ramen for
statsunderstodsfinansieringen. Statsunderstédsfinansieringen utgér saledes en mer
betydande andel av VTT:s totala budget an exempelvis fér RISE, och dess utformning
skapar ett tydligt incitament f6r deltagande i EU program, projekt och initiativ.®

Fran de bagge andra intervjuade organisationerna har en bild framtratt av hur enskilda
forskare som valt att satsa pd en ansdkan inom ett partnerskap natt en dverenskommelse
med en (i bagge fall valvilligt installd) organisationsledning om att ersattning ska utga
som mojliggdr ett eventuellt beviljat projekt!©l. For det enskilda projektet blir den
ekonomiska effekten densamma som under exempelvis KTH:s mer systematiska ansats.
Stimulanseffekten i KTH:s staende erbjudande gar emellertid inte att bortse ifran.

100 Mirka Gottberg och Anna Maria Nuutila, personlig kommunikation
101 Fredrik Heintz och Eren Erdal Aksoy, personlig kommunikation

Vinnova - Analys av svenskt deltagande i EU:s partnerskap

86



6 Genomforande av
samfinansierade partnerskap och
svenskt deltagande

| mars 2026 hade 16 samfinansierade partnerskap fatt sina konsortiegrundande
COFUND-projekt beviljade av EU-kommissionen. Det vill séga, det var i drift. Av dessa
hade 14 genomfort minst en utlysning. Utdver de 16 godkanda partnerskapen fanns fem
samfinansierade partnerskap i nagon fas av forberedelse infor ett férvantat framtida
godkannande av EU-kommissionen. Av de dédrmed totalt 21 samfinansierade
partnerskapen aterfinns 20 under pelare 2. Partnerskapet Innovative SMEs (dar Sverige
medverkar) sorterar under pelare 3 och ingar inte i analysen, se avsnitt 3.1. Merparten
av de samfinansierade partnerskapen aterfinns under den andra pelarens kluster 1
(Halsa) och kluster 6 (Livsmedel, bioekonomi, naturresurser, jordbruk och miljo).
Ansvariga svenska Fol-finansiarer har hittills valt att medverka i 18 av de sammanlagt
21 partnerskapen, Tabell 14.

Samtliga samfinansierade partnerskap fungerar enligt samma &vergripande logik (avsnitt
1.5) och detta kapitel inleds darfér i avsnitt 6.1 med en samlad 6versiktlig och
kvantitativ redogoérelse for det svenska deltagandet. Detta omfattar deltagandet i aktiva
partnerskap, det vill saga partnerskap som genomfort minst en utlysning vid tiden da
detta analysarbete slutférdes. Darefter foljer i avsnitt 6.2 nagra mer kvalitativa
observationer uppdelade per kluster.

Vinnova - Analys av svenskt deltagande i EU:s partnerskap

87



Tabell 14: De 20 samfinansierade partnerskapen under Horisont Europas pelare 2. Tabellen omfattar inte det
samfinansierade partnerskapet Innovative SMEs under pelare 3. (Kélla: Respektive partnerskaps hemsida. |
avsaknad av sadan, personlig kommunikation med myndighetshandlaggare och/eller hemsidor knutna till
tidigare generationer av partnerskap.)

Genomfort Sverige

Kluster Partnerskap Beviljat utlysning deltar

Assessment of Risks from Chemicals

(PARC). JA JA JA
Transforming Health and Care Systems
(THCS) JA JA JA
European Partnership for Personalised
) Medicine (EP PerMed) JA A A
1: Halsa European Rare Diseases Research Alliance A A A
(ERDERA)
ERA4Health JA JA JA
OH Antimicrobial Resistance JA NEJ JA
BE READY (Pandemic Preparedness) JA NEJ JA
Brain Health NEJ NEJ JA
2: Kultur, Resilient Cultural Heritage NEJ NEJ OKLART
kreativitet och
inkluderande  Social Transformations and Resilience NEJ NEJ OKLART
samhéllen
4: Digitala Raw Materials Partnership for the Green and
fragor, industri . . > JA NEJ JA
Digital Transition (RAMP)
och rymden
5: Klimat, Driving Urban Transitions (DUT) JA JA JA
energi_ och Clean Energy Transition Partnership A A A
mobilitet (CETPartnership)
Eu‘rop.ean Biodiversity Partnership A A A
(Biodiversa+).
Sustainable Blue Economy Partnership
(SBEP). JA JA A
6: Livsmedel, Water4All JA JA JA
bioekonomi, . .
EU Partnership on Animal Health and A A A

Naturresurser, - \yefare (EUPAHW)

jordbruk och

miljo AGROECOLOGY JA JA JA
European partnership for a sustainable

Future of Food Systems (FutureFoodS) JA A A
Agriculture of data JA JA NEJ
Forests and forestry NEJ NEJ JA

6.1 Oversikt av det svenska deltagandet i samfinansierade partnerskap

Sverige deltar i 13 av de 14 partnerskap under pelare 2 som i mars 2026 hade
genomfort minst en utlysning, Tabell 14. Endast 12 av dessa ingar i nedanstaende
redogorelse eftersom Sverige gick med i partnerskapet ERA4Health forst vid arsskiftet
2025/2026. Svenska Fol-aktorer har alltsa annu inte haft méjlighet att anséka om
projektfinansiering inom detta partnerskap.
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Data redovisas baserat pa de projekt som beviljas av EU-kommissionen for att etablera
respektive partnerskap. | dessa projekt stéaller de deltagande landerna nationella medel
till férfogande och beviljas sedan medel ur EU-budgeten i motsvarande omfattning. (Se
vidare avsnitt 1.5.) Figurerna visar alltsa inte det slutliga projektdeltagandet per land
och partnerskap. Denna data finns endast tillganglig distribuerat pa
partnerskapssekretariat, partnerskaps webbsidor och hos ansvariga nationella
handlaggare i tamligen skiftande format.

Vid lasning av nedanstaende figurer ar det viktigt att beakta att omfattningen pa
deltagandet av ett lands Fol-aktorer beror i hog utstrackning pa vilken ambitionsniva
som landets Fol-finansiarer valt fér det aktuella partnerskapet. (Férutsatt att de alls valt
att ga med.) Det handlar da bade om den totala volymen Fol-medel som stalls till
partnerskapets forfogande och om prioriteringar som gérs inom ramen fér denna volym.
Prioriteringarna av Fol-medlen kan handla om att valja bort deltagande i vissa
utlysningar, eller att ge féretrade at en viss typ av forskning inom de utlysningar man
valjer att delta i. Hur val prioriteringarna motsvarar behov och férmagor inom nationella
Fol-system paverkar vilka som i slutdnden ansoker och antalet ansékningar som gors.
Nagon samlad bild av dessa prioriteringar har inte varit mojlig inom ramen for
analysarbetet. Det ar emellertid viktigt att férsta att nivan pa deltagande i
samfinansierade partnerskap ar en effekt av en stor mangd Fol-politiska beslut. Ofta ar
det dessutom ett flertal Fol-finansidrer som fattar besluten.

Det slutliga utfallet ska alltsa inte ses som uttryck for ett underliggande "objektivt”
behov. Det galler saval i termer av antal ansdkningar som slutligt projektdeltagande. Fol-
aktorernas efterfragan pa finansiering inom ett partnerskap torde paverkas starkt av
vilken ambitionsnivad som valts och aktérernas forvantan pa ambitionsnivan. Flera lander,
déribland Sverige, betalar ocksa ut en extra ersattning till Fol-aktérer som tar pa sig en
roll som projektkoordinator. Darfdr blir aven nationell férdelning av projektkoordinatorer i
nagon man en effekt av policybeslut.

Vidare ar dessa policybeslut i nagon utstrackning beroende av nationell policyinriktning
inom de Fol-omraden som de olika partnerskapen representerar. Detta omfattar ocksa
inblandade aktérers uppfattning om vilken roll europeisk Fol-samverkan kan spela, se
vidare nedan. Den jamfoérelse som redovisas i detta avsnitt kan darfér inte ses som en
illustration av nationell formaga inom respektive Fol-omrade och partnerskap.
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6.1.1 Svenskt deltagande i samfinansierade partnerskap under kluster 1 (Halsa)

Sverige hade under forsta kvartalet valt att delta i sex av de sju samfinansierade
partnerskapen under kluster 1. Dessa var:

e European Rare Diseases Research Alliance (ERDERA)

e European Partnership for Personalised Medicine (EP PerMed)
e Transforming Health and Care Systems (THCS)

e One Health Antimicrobial Resistance (OH AMR)

o BE READY (pandemiberedskap)

o Assessment of Risks from Chemicals (PARC)

Darut6ver fattade Vetenskapsradet vid arsskiftet 2025/2026 beslut om att g med i det

sjunde etablerade partnerskapet ERA4Health. Deltagandet var éverlag i paritet med de
fem jamforelselanderna i saval absoluta tal som i forhallande till befolkningsméangd,
Figur 24. Enskilda lander hade ett patagligt hogre deltagande i ndgra av partnerskapen
an Sverige. Detta gallde Norges respektive Finlands deltagande i forhallande till
befolkningsmangd i THCS respektive EP PerMed samt det nederlandska i ERDERA i
saval absoluta som relativa termer.

. PN Faktiska varden ) . Jamforelselanders véarden justerade i forhallande
Andel av EU-finansiering (%) - Andel av EU-finansiering (%) till befolkningsstorlek relativt Sverige.
20 - 20 -
17,0 17,0
15 15 4
135 13,4
10,4
10 9,4 10 99
8,0
7,1 7.3 78 66
6,4 6,2 58
54 5,2 54 36 55
) 4,7
5 43 s 4‘1,43 d 5, 3,9 3941 5 4,2 4,3 3838 44044143 38
26 3,2 56 i ’ 30310 29 \2) 56 3,0 2,9 2,8
20 245 2,11 2.5 ‘ . 2,0 2,10 20 gy
0,3, I I IO 5] I
0 =l | I | ) n I
6E2852 KE2E%Z $BE28%z HE28kz HE28kzZ KE258%z hE28%2 BE28RZ K28Rz 6E285F HE2

Figur 24. Sveriges deltagande i samfinansierade partnerskap under kluster 1 i internationell jamfdrelse. Data utgdrs av
nationell andel av respektive partnerskaps COFUND-projekt och omfattar de sex partnerskap som Sverige anslutit till fram
till arsskiftet 2025/2026. Vansterpanelen visar faktiska varden. | hégerpanelen har dessa varden justerats i forhallande till
respektive jamfoérelselands befolkningsstorlek relativt Sverige. Data omfattar f6ljande projektnummer: ERDERA
101156595. EP PerMed 101137129, THCS 101095654, OH AMR 101217154, BE READY 101226682 och PARC
101057014. (Kélla: R&l Projects-applikationen i EU-kommissionens Horizon Dashboard samt egen bearbetning.)

Fyra av partnerskapen hade under forsta kvartalet 2026 genomfort atminstone en
utlysning, Figur 25. Projekten som finansieras under de partnerskapen koordineras
huvudsakligen av larosaten och forskningsinstitut. Svenska Fol-aktérer koordinerar
projekt inom THCS och ERDERA.
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Figur 25: Foérdelning av projektkoordinering mellan aktérstyper och lander bland de samfinansierade partnerskapen under
kluster 1. Data omfattar projekt fran féljande utlysningar: THCS: JTC2023, JTC2024 & JTC2025, EP PerMed: JTC2024 &
JTC 2025 och ERDERA: JTC2022, JTC2023 & JTC2025. Fér PARC har https://www.eu-parc.eu/projects lasts av den 23
mars 2026. (Kalla: Respektive partnerskaps hemsida samt egen bearbetning.)

6.1.2 Svenskt deltagande i samfinansierade partnerskap under kluster 4 (Digitala fragor,
industri och rymden) och kluster 5 (Klimat, energi och mobilitet)

Sverige har valt att g& med i alla tre samfinansierade partnerskap som etablerats under
kluster 4 och 5:

e Raw Materials Partnership for the Green and Digital Transition (RAMP).
e Driving Urban Transitions (DUT).
e Clean Energy Transition Partnership (CETPartnership).

| samtliga fall har Sverige tagit en central roll, se nedan. Sverige deltar pa en hog niva i
DUT jamfért med de fem jamforelseldnderna. Endast Osterrike, som &r partnerskapets
koordinator, deltar pa en patagligt hogre niva. Inom CETPartnership deltar Sverige pa en
mer mattlig niva i forhallande till jamférelselanderna. (Se Figur 26 i bagge fallen.) For
RAMP, som Sverige koordinerar, har en motsvarande jamforelse annu inte varit mojlig da
partnerskapets COFUND-projekt annu inte hade slutredovisats vid tiden fér rapportens
fardigstallande.
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Figur 26: Sveriges deltagande i samfinansierade partnerskap under kluster 4 i internationell jamférelse. Data utgérs av
nationell andel av respektive partnerskaps COFUND-projekt. Vénsterpanelen visar faktiska vérden. | hogerpanelen har dessa
varden justerats i forhallande till respektive jamférelselands befolkningsstorlek relativt Sverige. Data omfattar féljande
projektnummer: DUT 101069506 & 101137614 och CETPartnership 101069750. RAMP:s COFUND-projekt &r inte
slutredovisat vid tiden for rapportens fardigstéllande. (Kalla: R&| Projects-applikationen i EU-kommissionens Horizon
Dashboard samt egen bearbetning.)

Inom RAMP har annu ingen utlysning av Fol-medel genomférts. Projekt som finansieras
under DUT och CETPartnership koordineras huvudsakligen av larosaten och
forskningsinstitut. Svenska Fol-akt6érer koordinerar en hég andel av projekten inom bagge

partnerskapen, Figur 27.
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Figur 27: Férdelning av projektkoordinering mellan aktérstyper och lander bland de samfinansierade partnerskapen under
kluster 5. Data omfattar projekt fran féljande utlysningar: DUT: 2022, 2023 & 2024, CETPartnership: 2022 & 2023.

(Kalla: Respektive partnerskaps hemsida samt egen bearbetning.)
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6.1.3 Svenskt deltagande i samfinansierade partnerskap under kluster 6 (Livsmedel,
bioekonomi, naturresurser, jordbruk och miljd)

Sverige hade vid utgangen av ar 2025 valt att delta i sex av sju samfinansierade
partnerskapen under kluster 6. Dessa var:

o European Biodiversity Partnership (Biodiversa+)

e AGROECOLOGY

o European partnership for a sustainable Future of Food Systems (FutureFoodS)
e EU Partnership on Animal Health and Welfare (EUPAHW)

o Water4All

e Sustainable Blue Economy Partnership (SBEP)

Sveriges deltagande i forhallande till de fem jamforelselanderna varierar, Figur 28.
Medverkan ligger jamforelsevis hogt, saval i absoluta termer som i forhallande till
befolkningsstorlek, i Biodiversa+, SBEP. Water4All och AGROECOLOGY. Det ligger nagot
lagre i FutureFoodS, men fortfarande i paritet med &vriga. Inom EUPAHW har framfor
allt Norge och Danmark ett tydligt hégre deltagande i saval absoluta termer som i
forhallande till befolkningsstorlek.

Jamforelselanders varden justerade i
forhallande till befolkningsstorlek relativt
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Figur 28: Sveriges deltagande i samfinansierade partnerskap under kluster 6 i internationell jamférelse. Data utgérs av
nationell andel av respektive partnerskaps COFUND-projekt och omfattar de sex partnerskap som Sverige anslutit till fram
till arsskiftet 2025/2026. Vansterpanelen visar faktiska varden. | hégerpanelen har dessa varden justerats i forhallande till
respektive jamforelselands befolkningsstorlek relativt Sverige. Data omfattar féljande projektnummer: Biodiversa+
101052342. AGROECOLOGY 101132349, FutureFoodS 101136361, EUPAHW 101136346, Water4All 101060874 och
SBEP 101086379 & 101182418. (Kalla: R&! Projects-applikationen i EU-kommissionens Horizon Dashboard samt egen
bearbetning.)

Projekten som finansieras under de sex partnerskapen koordineras huvudsakligen av
larosaten och forskningsinstitut, Figur 29. Svenska Fol-aktorer koordinerar en hég andel
av projekten inom Biodiversa+, SBEP och Water4All, en lagre andel inom
AGROECOLOGY och inga av projekten inom EUPAHW.
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Figur 29: Foérdelning av projektkoordinering mellan aktérstyper och lander bland de samfinansierade partnerskapen under
kluster 6. Data omfattar projekt fran féljande utlysningar: Biodiversa+: 2021-2022 BiodivProtect, 2022-2023 BiodivMon
& 2023-2024 BiodivNBS, SBEP: 2023 & 2024, Water4All: JTC2022 & JTC2023, EUPAHW: External call 1,
AGROECOLOGY: 2024 och FutureFoodS: JTF2024. (Kalla: Respektive partnerskaps hemsida samt egen bearbetning.)

6.1.4 Samlad dversikt av det svenska deltagandet i samfinansierade partnerskap

Det gér att géra en bredare jamforelse av det svenska deltagandet i samfinansierade
partnerskap an genom att enbart relatera till de fem jamfoérelselanderna. Fér att en
sadan jamforelse ska bi 6verskadlig behdver man aggregera samtliga partnerskap till ett
samlat matetal.

Om respektive lands genomsnittliga deltagande i COFUND-projekten relateras till
befolkningsstorlek framgar det att Europas lander huvudsakligen féljer tva trendlinjer i
relationen mellan befolkningsstorlek och genomsnittlig andel av COFUND-projekten,
Figur 30. D& blir en hogre trend tydlig for de aldre medlemslanderna (EU15) samt Norge
och en lagre for de nyare medlemslanderna (EU13). Sverige deltar i en omfattning nagot
over vad som enligt denna jamfoérelse skulle motsvara Sveriges befolkningsstorlek och
relativa valstand.
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Figur 30: Jamforelse av EU-landers (inklusive Norges) genomsnittliga deltagande i samfinansierade partnerskap i
férhallande till befolkningsmangd. Genomsnittlig andel anges som det aritmetiska medelvardet av nationell andel i de
partnerskap som omfattas. Grafen innehaller tva trendlinjer, en for EU15 + Norge och en for EU13. Data omfattar
partnerskapen ERDERA, EP PerMed, THCS, BE READY, OH AMR, PARC, DUT, CETPartnership, Biodiversa+,
FutureFoodS, AGROECOLOGY, EUPAHW, Water4All och SBEP. (Kalla: R&I Projects-applikationen i EU-kommissionens
Horizon Dashboard samt egen bearbetning.)

Relaterar man sedan respektive lands variation kring sitt genomsnittliga deltagande
(matt som relativ standardavvikelse) framgar att landerna med ett hogre totalt
deltagande har en lagre variation an de med ett lagre totalt deltagande, Figur 31. Lander
med ett lagre deltagande ar i ndgon man mer selektiva och har darfér en stérre variation
kring genomsnittet. Sveriges variation ligger pa en niva som enligt denna jamforelse
ungefarligen motsvarar Sveriges samlade deltagande i samfinansierade partnerskap.
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Figur 31: Jamforelse av variationen i EU-landers (inklusive Norges) samlade deltagande i samfinansierade partnerskap i
férhallande till totalt deltagande. Variationen anges som relativ standardavvikelse kring det genomsnittliga deltagandet (se
Figur 30). Data omfattar partnerskapen ERDERA, EP PerMed, THCS, BE READY, OH AMR, PARC, DUT, CETPartnership,
Biodiversa+, FutureFoodS, AGROECOLOGY, EUPAHW, Water4All och SBEP. (Kalla: R&I Projects-applikationen i EU-
kommissionens Horizon Dashboard samt egen bearbetning.)

Analysen har ocksa omfattat en dversiktlig sammanstélining av antalet arbetstimmar som
svenska myndigheter, samt ¢vriga aktorstyper med uppdrag fran myndighet, anvander for
att genomféra samfinansierade partnerskap i Sverige, Tabell 15. Merparten av de
upparbetade timmarna utgors av arbetstid i ndgot av de arbetspaket som utgor
partnerskapets sjalva organisation och finansieras via partnerskapen. Sammantaget
finansieras de samfinansierade partnerskapen till 30% ur EU-budgeten och till 70% ur
de deltagande landernas budgetar. Hur dessa bagge budgetkomponenter férdelas pa
partnerskapens kostnader varierar mellan partnerskap. Huvudsakligen anvands
emellertid EU-budgeten till att finansiera konsortiemedlemmarnas arbetstid, vilket ocksa
framgar ur Tabell 15, medan deltagande lander finansierar sina forskares deltagande i
finansierade Fol-konsortier.
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Tabell 15: Oversikt av arbetstimmar (uttryckt i procent av heltidstjanst) per myndighet samt évriga organisationer i genomférandet av samfinansierade partnerskap i Sverige.
Tabellen omfattar de partnerskap som var aktiva i juni 2025. VR = Vetenskapsr&det, FS = Formas, VI = Vinnova, FE = Forte, EM = Energimyndigheten, RS = Rymdstyrelsen, OM =
Ovriga myndigheter, OA = Ovriga aktdrer. P = arbetstid bekostad av partnerskap, E = arbetstid bekostad av egen organisation. (Kélla: Personlig kommunikation med ansvariga
myndighetshandlaggare.)

Partnerskap VR FS Vi FE EM RS Oom* OA** TOT
P E P E P E P E P E P E P E P E P E

ERDERA 35% 0% / / 20% 0% / / / / / / / / / / 55% 0%
THCS / / / / 30% 0% 20% 40% / / / / / / / / 50% 40%
EP PerMed 15% 0% / / 150% 0% / / / / / / / / / / 165% 0%
PARC / / 0% 5% / / / / / / / / 95% 82,5% 0% 7,5% 95% 95%
DUT / / 115% 25% 20% 0% / / 25% 0% / / / / 600% 0% 760% 25%
CETPartnership  / / / / / / / / 300% 100% / / / / / / 300% 100%
Biodiversa+ / / 25%  20% / / / / / / 5% 0% 65%" 35%" / / 95% 55%
SBEP / / 15% 15% / / / / / / 5% 0% / / / / 20% 15%
Water4All / / 50% 50% / / / / / / / / / / 5% 5% 55% 55%
EUPAHW / / 2,5% 2,5% / / / / / / / / / / il il 2,5% 2,5%
AGROECOLOGY  / / 25% 15% / / / / / / / / / / / / 25% 15%
FutureFoodS / / 15% 5% 0% 25% / / / / / / / / / / 15% 30%
TOTAL 50% 0% 247,5% 137,5% 220% 25% 20% 40% 325% 100% 10% 0% 160% 117,5% 605% 12,5% ~1640% ~435%

* Omfattar Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket och Livsmedelsverket inom PARC

** Omfattar Livsmedelsverket inom PARC (under Naturvardsverkets anslagsbudget), IQ Samhallsbyggnad, RISE och SIP Viable Cities inom DUT, Naturvardsverket och HaV-
myndigheten inom Biodiversa+, Lunds universitet inom Water4All samt SLU och Statens veterinarmedicinska anstalt inom EUPAHW.

*** Arbete utfors pa SLU samt Statens veterinarmedicinska anstalt (SVA) som inte kvantifierats inom ramen fér projektet.

T Naturvardsverkets siffror kunde satts hégre om del av myndighetsverksamheten inom miljodvervakning, med angransning till Biodiversa+, hade réknats in.
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6.2 Genomfdrande av samfinansierade partnerskap i Sverige och
observationer kring genomférande och utfall

Svenska Fol-finansiarer deltar i 18 av de 21 konsortier som genomfoér, eller férbereder,
samfinansierade partnerskap, avsnitt 6.1. Det innebér att svenska Fol-aktdérer kan
ansdka om finansiering inom dessa partnerskaps utlysningar. Fol-finansiarernas motiv
for att medverka i konsortierna varierar, men omfattar alltid ambitionen att mojliggéra
for svenska forskare att delta i utlysningarna. Samtliga medverkande Fol-finansiarer har i
sina instruktioner ocksa uppdraget att framja internationellt deltagande. Det rader stor
samstammighet bland ansvariga myndighetshandlaggare och intervjuade Fol-aktérer att
de samfinansierade partnerskapen erbjuder en attraktiv mojlighet fér svenska forskare
att delta i internationella projektkonsortier, jamfoért med finansiering som utgar direkt
fran ramprogrammet. Ett beldgg som framfors ar att projekten som finansieras ar mindre
till storleken (genomsnittlig projektstorlek ar cirka 1-2 miljoner euro) och darfér enklare
att genomfora. Ett annat ar att finansieringen genomférs fran nationella Fol-finansiarer
under deras ordinarie processer och finansieringsregler. Det senare anses allmant
innebara en enklare administration, liksom en mer formanlig tackning av Fol-aktorers
fasta kostnader ("overhead-kostnader”).

Utdver att 6ppna mdjligheter fér svenska Fol-utférare har det i analysarbetet framkommit
att det finns en relativt stor bredd i motiv och ambitioner bland Fol-finansiarer och
partnerskap. Ingen Fol-finansiar, eller annan deltagande myndighet, har dokumenterade
motiv eller strategier for sitt deltagande i samfinansierade partnerskap, varken generellt
eller fér enskilda partnerskap. Det har darfér inte funnits ndgon bakomliggande
motivstruktur att forma intervjuer efter. Inte heller for att strukturera de observationer
som gjorts. Nedanstaende redogérelse ar darfor ojamnt férdelad mellan partnerskap.
Déremot faller flertalet observationer inom ett begrénsat antal kategorier. Dessa kommer
att bilda struktur fér rapportens avslutande analys och slutsatser, kapitel 7.

Overgéngen under Horisont Europa till samfinansierade partnerskap fran olika tidigare
typer av partnerskap har genomgaende inneburit en breddning av saval uppgifter som
malsattningar, liksom vilka typer av aktérer som deltar. Huvudsakligen har detta
inneburit att féregadngarnas fokus pa Fol-finansiering har kompletterats med ambitioner
inom exempelvis tillAmpning, policypaverkan och policysamverkan. | inget av
partnerskapen tycks detta ha varit enkelt fér nagot av de deltagande landerna. Det finns
emellertid en bred samstdmmighet kring att partnerskapsformatet mdojliggdr dialog kring
malsattningar och arbetsformer pa ett satt som andra finansieringsformer inte klarar.
Samtalen har ocksa pekat pa vissa baksidor. Till att bérja med innebar samverkan
naturligtvis kompromisser. Mdjlighet att framja egna intressen i en bredare europeisk
kontext innebar att svenska myndigheter ocksa maste anpassa sig till andras behov och
ambitioner. Det ligger i sakens natur. Partnerskapsformatet innebar emellertid ocksa
vissa utmaningar med budgetdimensionering. Partnerskapen stracker sig 6ver flera ar
medan Fol-finansiarers budget i forsta hand planeras arsvis, med 6versiktlig
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flerarsplanering. Till det kommer en utmaning som inte finns inom nationell finansiering
som ar osakerheten kring om beviljade konsortier med svenskt deltagande kommer ha
tillracklig finansiering fran andra landers finansiarer. Overlag upplevs emellertid
utmaningarna som hanterliga. Den samlade projektvolymen ar begréansad och hittills har
det funnits tillracklig buffert i anslagsbudget for att finansiera beviljade konsortier!92,

Nedanstaende informationsinhamtning ar i stor utstrackning baserad pa intervjuer och
samtal med myndighetsrepresentanter. En mer omfattande dialog med Fol-utférare,
liksom med andra typer av aktérer, hade majliggjort bredare perspektiv pa de
fragestallningar som illustreras.

6.2.1 Samfinansierade partnerskap under kluster 1 (Halsa)

Samtliga samfinansierade partnerskap under kluster 1 adresserar manniskors halsa och
valfard i nagot avseende. Fem partnerskap har i dagslaget genomfort atminstone en
utlysning av Fol-medel, nédmligen ERDERA, EP PerMed, THCS, ERA4Health och
PARC!%, Partnerskapen OH AMR, Brain Health och BE READY har inlett sina respektive
verksamheter, men annu inte genomfért nagon utlysning. Texten nedan omfattar
observationer fran samtliga partnerskap, férutom det nystartade Brain Health samt
ERA4Health. | det senare gick svenska Vetenskapsradet med forst i januari 2026.

6.2.1.1 ERDERA

Partnerskapet ERDERA adresserar sallsynta sjukdomar. Detta ar ett omrade dar
fortjansterna av europeisk samverkan uppmarksammades tidigt eftersom det ofta bara ar
ett begransat antal patienter!®® som drabbas av denna typ av sjukdomar!°5.
Partnerskapet har en historia som stracker sig tillbaka tre generationer av ERA-NET-
partnerskap, med start 2006, samt under Horisont 2020 ett partnerskap i EJP-
format!%, EJP RD, 2019-2023. | det nuvarande ERDERA deltar fran Sverige
Vetenskapsradet och Vinnova som Fol-finansiarer tillsammans med Region Skane,
Region Stockholm och Uppsala universitet.

Tidigare generationer av partnerskap fokuserade pa utlysning av Fol-medel for utveckling
av exempelvis diagnos och behandling av sallsynta sjukdomar. Denna finansiering har
fortsatt under ERDERA, men har nu ocksa kompletterats med mer praktiskt orienterad
samverkan kring hur diagnos och behandling bor utformas. Likasa har datadelning pa
Europaniva tillkommit som malsattning. Partnerskapet forvantas bidra till att etablera ett
europeiskt halsodataomrade!®’. Denna typ av samverkan har varit utmanande for
samtliga deltagande lander. Bland annat beroende pa EU:s begransade mandat inom
halso- och sjukvard, men ocksa for att omradet av forstaeliga skal ar féremal for en

102 joanna Franzén, personlig kommunikation

103 Observera att PARC har en sarskild procedur fér utlysning av Fol-medel, se avsnitt 6.2.1.6.

104 Definitionen pé ett séllsynt halsotillstand &r att den férekommer hos farre an 5 av 10 000 personer.

105 | ouise Righeimer och Anna-Carin Christoffersson, personlig kommunikation

106 En tidigare partnerskapsform, se https://www.era-learn.eu/support-for-partnerships/cofunded-
p2p/european-joint-programme-cofund-ejp-cofund

107 https://health.ec.europa.eu/ehealth-digital-health-and-care/european-health-data-space-regulation-ehds_en
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omfattande reglering. Sverige tar fér narvarande fram en nationell strategi fér séllsynta
sjukdomar. Socialstyrelsen lamnade ett forslag till regeringen i maj 2025198, Enligt
ansvariga handlaggare ger férslaget emellertid liten ledning vad det géller vilken roll just
Fol kan spela for att forenkla diagnos och behandling av sallsynta sjukdomar. Detta da
den svenska strategins i stallet utgar fran utmaningar och behov som patienter med
sallsynta halsotillstand moter i kontakt med halso- och sjukvarden. Flera
kontinentaleuropeiska lander har strategier som inkluderar mer forskning, men dessa
liknar snarare en svensk handlingsplan. Det vill séga de & mer konkreta, men kraver
ocksa mer frekventa uppdateringar.19°

Vetenskapsradet och Vinnova har uppréattat den nationella spegelgrupp (national mirror
group - NMG) som ERDERA féreskriver for att framja kontakt mellan nationella och
europeiska initiativ. Gruppen ska ocksa koordinera nationella insatser. Fran
partnerskapets sida har det uttryckliga 6nskemalet varit att dessa spegelgrupper
bemannas pa ministerniva for att sakra effektivast mojliga policykoordinering. Detta har
emellertid inte varit moéjligt inom ramen f6r Sveriges foérvaltningsmodell och dess
sjalvstandiga myndigheter. Dessutom har ingen av de deltagande svenska Fol-
finansiarerna nagot tydligt mandat utanfér Fol-finansiering.!1©

6.2.1.2 EP PerMed

Aven forskningsomradet precisionsmedicin drar stor nytta av internationell samverkan.
Precisionsmedicin handlar om att med hjalp av férbattrad patientkarakterisering och
utvecklade behandlingsmetoder sa langt som maojligt individanpassa prevention, diagnos
och vard. For att astadkomma detta kombineras landvinningar inom avancerad biologi
(exempelvis helgenomsekvensering och cell- och genterapi), avancerad dataanalys
(exempelvis med hjalp av Al) med teknologier for mer traffsaker diagnos, behandling och
preventiva insatser. Omradet ar mycket teknikintensivt och kannetecknas av utmaningar
kopplade till teknikutvecklingen i sig, liksom till fragor kring datatillgang, etik,
lagstiftning och halsoekonomi. De flesta lander har likartade utmaningar, trots olikheter i
vardsektorns struktur. Detta skapar starka drivkrafter for internationell samverkan.

Begreppsbildningen inom omradet kan ge upphov till viss férvirring och ar av och till
foremal for debatt inom forskarsamfundet!!!. F6r denna rapport racker det med att
konstatera att det i Sverige vanligen anvanda begreppet "precisionsmedicin” i stort
Overlappar engelskans personalised medicine, som ar det vanligaste begreppet dar. Det
ar den engelska benamningen som har gett partnerskapet dess namn, European
partnership for personalised medicine, EP PerMed.

108 https://www.socialstyrelsen.se/contentassets/d4b91be39b9edea’be3e9a7023d10210/2025-3-9488.pdf
109 | puise Riigheimer och Anna-Carin Christoffersson, personlig kommunikation

10 ibid

111 Casper Ullsten-Wahlund, personlig kommunikation
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Precisionsmedicin ar ett prioriterat forskningsfalt i Sverige!!? och intar en framtradande
plats i 2019 ars svenska Life Science-strategi'!®. Omradet var ocksa foremal for ett
sarskilt regeringsinitiativ hosten 202514, Vinnova har engagerat sig starkt i
partnerskapet, bland annat genom att samleda ("co-lead”) arbetspaketet fér innovation.
Bade Vinnova och Vetenskapsradet finansierar svenska forskare i partnerskapets
utlysningar. Vetenskapsradet fick i 2025 &rs regleringsbrev!!® i uppdrag att inratta ett
nytt forskningsprogram inom life science med fokus pa precisionsmedicin. Ansvarig
handlaggare pa Vetenskapsradet bedomer att detta kommer forbattra Sveriges
forutsattningar att engagera sig i partnerskapet!'®. For Vinnovas del finns det ett sarskilt
motiv for deltagandet i att det endast &r Vinnova som kan finansiera féretag. Ansvariga
handlaggare uttrycker att engagemang fran tva finansiarer har fordelar, satillvida att
mojligheterna okar att det for varje partnerskapsutlysning alltid finns en svensk finansiar
med budgetmaéssiga forutsattningar att delta.

Inom EU inleddes forberedelserna for ett partnerskap med att EU-kommissionen
beviljande ett CSA-projekt ar 2013. Arbetet inom detta projekt ledde fram till att det
under aren 2017-2023 genomférdes ett partnerskap i ERA Net-format, ERA PerMed.
Nuvarande EP PerMed &r darfér andra generationens partnerskap och koordineras av
tyska DLR Projekttrager. Partnerskapets SRIA betonar vikten av att utvecklingen inom
precisionsmedicin sker parallellt inom bade forskning, innovation och implementering.
Med det sagt, sa ar EP PerMed mer forskningsinriktat an exempelvis ERDERA, inte
minst beroende pa den omfattande tekniska utveckling som &nnu kannetecknar
omradet!!’,

Ansvariga myndighetshandlaggare bedomer att Vetenskapsradet och Vinnova hittills har
varit framgangsrika i EP PerMed, bade vad galler att stimulera svenskt projektdeltagande
och att koppla samman svenska aktérer med europeiska natverk. Tidigare nationella
insatser har spelat stor roll. Pa Vinnovas initiativ har ett nyskapande utlysningsformat?!!®
tagits fram inom EP PerMed. Detta baseras pa lardomar fran Vinnovas nationellt
genomforda systemdemonstratorer for nyttiggérande av vardens och omsorgens data'!®.
Preliminara resultat fran den forsta genomférda utlysningen i detta format!?° pekar pa
ett stort intresse, inte minst fran svensk sida, och ett patagligt deltagande fran
naringslivsaktorer'?!. De svenska Fol-finansidrerna har ocksa kunnat introducera
personer och organisationer inom svensk forskning och vard till EP PerMed. Exempelvis

12 ibid

113 https://www.regeringen.se/contentassets/35¢583afb8e24ch9b7 5edf884f6bbeOb/en-nationell-strategi-for-
life-science-2019.pdf

114 htps://www.regeringen.se/artiklar/2025/10/regeringen-samlar-aktorer-for-att-starka-arbetet-med-
precisionshalsa-i-sverige/

115 Sveriges regering (2025b)

116 Apraham Mellkvist-Roos, personlig kommunikation

117 Casper Ullsten-Wahlund, personlig kommunikation

118 Research Innovation Technology Call (RITC)

119 https://www.vinnova.se/e/systemdemo-och-halsoanalys/systemdemonstrator-for-nyttiggorande-av-2023-
00298/

120 Utlysningen stangde i januari 2026 och inga slutliga resultat foreligger annu.

121 Casper Ullsten-Wahlund, personlig kommunikation
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sitter avdelningschefen for strategi och samhallskontakter pa Lif (De forskande
lakemedelsforetagent??), Jenni Nordborg, i expertpanelen for arbetspaket Innovation.
Hosten 2024 traffade representanter for partnerskapet och EU-kommissionen Region
Stockholm, Region Halland, Region Orebro samt samverkansinitiativet Genomic
Medicine Sweden!?® i Stockholm. | maj 2026 kommer ett nordiskt rundabordssamtal
med svensk medverkan att hallas i Kipenhamn med fokus pa den privata sektorn och
med sikte pa att bidra till de nordiska landernas inspel till den fortsatta utvecklingen av
partnerskapets SRIA1?4,

6.2.1.3 THCS

Partnerskapet THCS (Transforming Health and Care Systems) har initierats mot
bakgrund av de utmaningar inom vard och omsorg som stora delar av varlden star infor.
Bland utmaningarna finns bland annat ékande kostnader fér en tekniskt alltmer
sofistikerad vard, aldrande befolkning med paféljande 6kande behov av vard och omsorg
samt personalbrist inom sektorn, till del orsakat av pensionsavgangar. Aven om EU:s
medlemslander organiserar sin vard och omsorg pa olika vis, liknar landernas
grundlaggande utmaningar varandra.

Politiska och férvaltningsmassiga reformer kommer med stor sannolikhet att bli
nédvandiga. Inom forskarkretsar och Fol-policyinstitutioner gjordes pa 2010-talet
bedémningen att man kunde underlatta dessa reformer med samlade europeiska
forskningsinsatser. Bland motiven fanns da mojligheten till erfarenhetsutbyte,
gemensamma och framatriktade tankeprocesser samt en poolning av tillgangliga Fol-
resurser. Detta ledde fram till att ett CSA-projekt, TO-REACH'?5, genomférdes 2016—
2021 under ledning av det italienska forskningsinstitutet /stituto superiore di sanita.
Sverige tog aktiv del i projektarbetet och bidrog substantiellt till att en strategisk Fol-
agenda (SRIA) togs fram for ett kommande partnerskap.

THCS inledde sin verksamhet 2023 och har hittills genomfért tre utlysningar av Fol-
medel under 2023, 2024 och 2025. Forte och Vinnova medverkar fran Sverige. Vinnova
har an sa lange endast medverkat i den forsta utlysningen. Ett viktigt motiv fér Vinnovas
deltagande har varit att 6ppna for foretags deltagande och i ett av de sa langt tre
Vinnova-finansierade projekten har detta varit mojligt'?6. Sverige har éverhuvudtaget valt
att halla en mattlig profil inom partnerskapet och tar exempelvis ingen ledande roll inom
nagot av dess arbetspaket. Men samme medarbetare pa Forte som var drivande bakom
det svenska engagemanget i det tidigare TO-REACH-projektet ar fortfarande ansvarig
handlaggare. Detta borgar for ett gott grundlaggande inflytande pa hur partnerskapet
kommer bedrivas framover!?’,

122 hitps://www.lif.se/

123 hitps.//genomicmedicine.se/

124 Casper Ullsten-Wahlund, personlig kommunikation
125 hitps://cordis.europa.eu/project/id/733274

126 Anna-Carin Christoffersson, personlig kommunikation
127 Staffan Arvidsson, personlig kommunikation
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Aktuella handelser paverkar inriktningen pa Fol-finansieringen. Exempelvis ledde covid-
pandemin till en férskjutning av prioriteringar i en SRIA som vid tiden fér pandemin
redan befann sig i ett avancerat stadium inom TO-REACH. THCS har ingen motsvarighet
i det svenska nationella finansieringssystemet. Daremot betyder bredden i
partnerskapets aktiviteter att det aterkommande dyker upp nationella initiativ som pa
nagot satt har beréring med THCS. Detta medfor en viss interaktion mellan nationell Fol-
finansiering och Fol-finansiarernas engagemang i partnerskapet. Ett exempel ar det
regeringsuppdrag som Forte fick i den forskningspolitiska propositionen (2024/25:60),
att genomfora en forskningssatsning for att stddja omstallningen mot en god och néra
vard. Samma tema hade THCS utlysning 2025, vilket gav synergier i flera led!?8,

Den ansvarige handlaggaren pa Forte bedomer att hela det fragekomplex som THCS
adresserar ar brett, dynamiskt och 6verhuvudtaget just komplext. Med sin erfarenhet fran
initiativ att reformera svensk vard och omsorg kanner vederbérande val till de hinder
detta moter i form av exempelvis organisatoriska brandvaggar och strikt budgetstyrning
och ger uttryck fér 6dmjukhet infoér férutsattningarna inom THCS. Lésningen inom
partnerskapet har varit ett starkt fokus pa larande och nyttiggérande pa basis av
genererade insikter. Det aterstar att se var granserna gar for vad som kan astadkommas i
den breda internationella samverkan som ett partnerskap innebér. Vardsektorns
transformation kommer att krdva manga innovativa grepp. Fragan ar hur konkreta
effekter man kan fa av det larande som sker inom ramen for ett europeiskt
partnerskap'?®.

6.2.1.4 OHAMR

Antimikrobiell resistens (AMR) ar ett starkt svenskt forskningsomrade. Sverige agerade
tidigt och forbjod antibiotika som tillvaxtframjare i djurhalining 1986. Sverige inforde
1995 ocksa varldens forsta nationella program for att begransa antibiotikaanvandning.
Regeringen Reinfeldt gjorde fragan till en politisk prioritering under det svenska EU-
ordférandeskapet ar 2009.130

Vid tiden for det svenska ordférandeskapet férberedde EU-kommissionen, efter férslag
fran ERAC-kommittén!3!, etableringen av en ny partnerskapsform, Joint Programming
Initiative (JP1)132. AMR identifierades tidigt som ett lampligt omrade for
medlemslanderna att samarbeta inom. Sverige erbjéd sig att koordinera processen for att
skapa ett JPI AMR under 2010-2011 och Vetenskapsradet blev koordinator for ett
férberedande CSA-projekt. Detta féljdes forst av koordinering av ytterligare ett CSA-
projekt och darefter koordinatorrollen for tva ERA Net-projekt under aren 2012-2025.

128 ibid

129 ipid

130 patriq Fagerstedt, personlig kommunikation

131 https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/search-the-list-of-council-preparatory-bodies/european-
research-area-and-innovation-committee-erac/

132 JPI &r en av flera féregangsformer till dagens samfinansierade partnerskap, se exempelvis EU-
kommissionen (2016)
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Detta har mojliggjort att 3-4 heltidstjanster pa Vetenskapsradet har kunnat finansieras
via JPI AMR under de aktuella aren.133

Infor 6vergangen fran Horisont 2020 till Horisont Europa koordinerade Vetenskapsradet
annu ett CSA-projekt. Syftet var nu att forbereda etableringen av ett europeiskt
partnerskap fér utékat forsknings- och innovationssamarbete kring AMR som eftertradare
till JPI AMR. Under 2024 utlystes EU-medel for det nya partnerskapet (One Health
Antimicrobial Resistance, OH AMR) och ett konsortium bestaende av 53 partners med
Vetenskapsradet som koordinator beviljades finansiering i juni 2025. Det nya
partnerskapet hade sin forsta utlysning av Fol-medel under vintern 2025-2026 och
ansdkningarna ar fér narvarande under beredning.

En 6vergripande malsattning med det tidigare partnerskapet JPI AMR var att samla
Europas da tamligen splittrade AMR-forskning kring en gemensam europeisk
forskningsagenda. Fokus lag pa bakteriella infektioner och svampinfektioner hos
manniskor och djur, det vill sdga partnerskapet hade ett One Health-perspektiv.
Aktiviteterna omfattade tematiska utlysningar kring behandling, diagnostik, évervakning,
smittspridning, milj6faktorer for uppkomst och spridning av antimikrobiell resistens samt
preventiva atgarder for att hindra smittspridning. Det nyinrattade OH AMR har ett
bredare fokus pa patogener. Det ska ocksa i hogre grad inkludera stod till
samhaéllsvetenskaper och innovationsprojekt med sikte pa kunskapsoverforing till nytta
for industri och policyutveckling. An s& lange ar Vetenskapsrédet den enda svenska
myndigheten i OH AMR. Under JPI-tiden medverkade saval Formas, Vinnova som Sida i
varierande omfattning i delar av partnerskapets insatser.

Parallellt med den ledande rollen i europeiska partnerskap har Vetenskapsradet ansvar
for ett nationellt forskningsprogram om antibiotikaresistens!3*. Detta har varit viktigt for
att uppratthalla Sveriges starka position inom forskningsomradet. For Vetenskapsradet
har det ocksa inneburit en naturlig relation till svenska forskargrupper inom omradet.
Finansieringen av det svenska deltagandet i férst JPI AMR och sedan OH AMR, har
ocksa administrerats via det nationella programmet. Detta har borgat for viss
forutsagbarhet och transparens i finansieringen?!3®,

Ansvarig handlaggare pa Vetenskapsradet beddémer att det omfattande svenska
engagemanget inom de bagge partnerskapen har gett flera indirekta férdelar, utéver
mojligheten for svenska forskare att inga i hogkvalitativa internationella
forskningsprojekt med tillgang till resurser, data och patienter. Genom att koordinera
stora europeiska forskningsprojekt har Sverige och Vetenskapsradet kunnat ta del av och
paverka prioriteringar och former for europeiskt forskningssamarbete inom AMR-
omradet. Man har darmed kunnat utéva inflytande pa den europeiska forskningsagendan

133 Patriq Fagerstedt, personlig kommunikation

134 hitps.//www.vr.se/uppdrag/framja-och-finansiera-forskning/forskning-om-antibiotika-och-
antibiotikaresistens/nationellt-forskningsprogram-om-antibiotikaresistens.html

135 pPatriq Fagerstedt, personlig kommunikation

Vinnova - Analys av svenskt deltagande i EU:s partnerskap 104


https://www.vr.se/uppdrag/framja-och-finansiera-forskning/forskning-om-antibiotika-och-antibiotikaresistens/nationellt-forskningsprogram-om-antibiotikaresistens.html
https://www.vr.se/uppdrag/framja-och-finansiera-forskning/forskning-om-antibiotika-och-antibiotikaresistens/nationellt-forskningsprogram-om-antibiotikaresistens.html

inom ett omrade dar Sverige ar starkt och som uthalligt prioriterats av nationella
politiska beslutsfattare.

6.2.1.5 BE READY

| juli 2025 godkdnde EU-kommissionen ansdékan om finansiering av ett
projektkonsortium for att genomféra ett samfinansierat partnerskap med malsattningen
att starka Europas pandemibreredskap. Partnerskapet hade férberetts i sparen av covid-
pandemin. Ambitionen att Europa skulle blir battre pa att pa ett koordinerat satt
forutsaga och reagera pa nya hot fran smittsamma sjukdomar. Partnerskapet inledde sin
verksamhet i januari 2026 under namnet BE READY och med det franska institutet
Inserm (/nstitut national de la santé et de la recherche médicale) som koordinator.
Partnerskapet hade sedan 2022 féregatts av tva férberedelseprojekt i CSA-format!3® (Be
Ready och Be Ready Plus), som bagge koordinerats av Inserm.

Vetenskapsradet tog en aktiv roll inom de tva férberedande CSA-projekten, bland annat i
utveckling av den strategiska Fol-agendan. Myndigheten planerar att delta i flera
arbetspaket inom det nystartade partnerskapet. Bland annat inom ett som handlar om
forskningsbidrag, liksom i det arbetspaket som kommer att fortsatta utveckla Fol-
agendan. Det senare kommer att ha ett utatriktat fokus i syfte att lyfta fram de
forskningsprioriteringar som ingar agendan och na ut med dessa till forskarsamhallet i
och utanfér Europa.

Parallellt med engagemanget i BE READY ar Vetenskapsradet sedan 2021 ansvarig
myndighet for det nationella forskningsprogrammet om virus och pandemier.
Programmet &r en del av den svenska regeringens langsiktiga strategi och handlingsplan
for att motverka och minska virusutbrott och pandemier!®’. Enligt uppdraget férvantas
forskningsprogrammet utgéra en naturlig lank till internationella forskningsprogram
sasom deltagande i BE READY vilket ger synergier mellan det nationella programmet och
den europeiska arenan. Den nationella strategiska forskningsagendan som tagits fram
inom det nationella programmet ar val férankrad i det svenska forskarsamhallet och har
varit vagledande for de prioriteringar som Vetenskapsradet gor i sitt arbete inom
partnerskapet.!38 Partnerskapsmodellen upplevs har ha en tydlig fordel. Exempelvis
anses utlysningar inom partnerskapen ofta vara enklare att delta i jamfért med
arbetsprogrammens utlysningar. Partnerskapen ger ocksa stérre mojlighet att paverka de
prioriteringar som goérs pa Europisk nivad inom omradet !,

Arbetet med forskningsagendan féor BE READY har kannetecknats av en saval bilateral
som multilateral dialog mellan medlemslanders sektorsmyndigheter och andra aktérer i
landernas Fol-system. Fran att de initiala CSA-projekten hade ett svenskt deltagande via
Vetenskapsradet har nu dven andra myndigheter och organisationer gatt med i

136 CSA = Co-ordination and Support Activity

137 https://www.vr.se/uppdrag/framja-och-finansiera-forskning/forskning-om-virus-och-pandemier.html
138 Maria Starborg, personlig kommunikation

139 ibid
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partnerskapet. Dessa ar Folkhalsomyndigheten, Action Sweden!4°, vars representant
kommer fran Karolinska institutet, och ScilLlfeLab!*!, representerat av Uppsala
universitet. Partnerskapets bidrag i denna breda samverkan blir att fokusera pa konkreta
behov och forutsattningar inom pandemiberedskap i saval medlemslanderna som i
Europa i stort. Inom programkommittéerna tenderar motsvarande dialoger att fa ett
bredare tematiskt fokus. Flera av de deltagande akt6rerna har sjalva roller inom sina
respektive nationella férvaltningar och kommer darfér ha forutsattningar att omsatta
partnerskapets resultat i praktik. Aven EU-kommissionen deltar aktivt i utvecklingen av
partnerskapet. Kommissionen har da visst fokus pa det paneuropeiska system av kliniska
prévningsenheter, inklusive lankar mellan dem, som ar en av partnerskapets
malsattningar. Vetenskapsradet ar for narvarande den enda deltagande svenska Fol-
finansiaren. Det finns darfor inte mojlighet att finansiera svenska foretag, nagot som
kraver deltagande fran Vinnova.!4?

BE READY férvantas genomfdéra sin forsta utlysning under 2026.
6.2.1.6 PARC

Partnerskapet PARC har varit i drift sedan 2022 och har sitt ursprung i EU:s
gemensamma kemikaliepolitik. En viktig komponent av denna & REACH-férordningen
fran 2006143, En annan ar EU:s kemikaliestrategi fér en mer hallbar och giftfri milj6 fran
20204, REACH etablerade ett EU-6vergripande system for registrering, utvardering,
tillstandsgivning och begransning av kemikalier, liksom EU:s kemikaliemyndighet, ECHA
(European Chemicals Agency)*s. EU:s kemikaliestrategi syftar till att starka
kemikalielagstiftningen i EU for att hantera milj6- och héalsorisker. Under Horisont 2020
gjordes for forsta gangen kemikaliepolicy till foremal for ett Fol-partnerskap genom
Human Biomonitoring Initiative (HBM4EU) ar 2017, da i EJP Cofund-format. HBM4EU
férde en regelbunden policydialog med ansvariga EU-myndigheter, exempelvis ECHA och
avslutades 2021148,

PARC-konsortiet fick sin ansékan godkand av i EU-kommissionen i maj 2022. De
overgripande malsattningarna fér PARC ar att utveckla den vetenskapliga formagan inom
kemikaliesakerhet, forse organisationer ansvariga fér riskbedémning med den data, de
metoder och de verktyg dessa behover for sitt uppdrag samt starka natverken mellan
dessa organisationer. Det finns en uttalad ambition inom partnerskapet att
regleringsmyndigheters behov av forskningsbaserad kunskap ska vara styrande for vilka
projekt som finansieras!4’. Det galler da bade de nationella regleringsmyndigheterna,
sasom svenska Kemikalieinspektionen, och deras europeiska motsvarigheter, exempelvis

140 hitps.//forening.sls.se/actionsweden

141 hitps://www.scilifelab.se/pa-svenska/

142 Maria Starborg, personlig kommunikation

143.1907/2006

144 COM(2020)667

145 https://echa.europa.eu/

146 https.//www.hbm4eu.eu/what-we-do/science-to-policy/

147 Emma Westerholm, personlig kommunikation samt https://www.eu-parc.eu/sites/default/files/2024-
05/A4 leaflet_se_screen.pdf
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Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet (European Food Safety Authority, EFSA)
och ECHA. ECHA:s sammanfattar sina prioriterade forskningsbehov i den arliga
sammanstallningen av Key Areas of Regulatory Challenges (KARC), vilket ger viktig input
till PARC!48,

Forberedelserna infor PARC inleddes under 2019 med aterkoppling av erfarenheter fran
det da annu pagadende HBM4EU och planering infor ett utvidgat partnerskap. Berdrda
aktorer i Sverige engagerade sig tidigt och ett natverk initierades mellan Formas,
Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket, Folkhdlsomyndigheten och Livsmedelsverket.
Eftersom partnerskapsmodellen for PARC ar nagot annorlunda jamfort med Gvriga
samfinansierade partnerskap (avsnitt 1.5) skiljer sig &ven rollférdelningen inom det
svenska natverket at. Inom PARC sker inga 6ppna konkurrensutsatta utlysningar.
Projektportfoljen bestams i stéllet genom ett granskningsférfarande dar nationella
myndigheter och EU-myndigheter deltar. Beslut fattas sedan i PARC:s styrande organ.
Denna 18sning motiverades av att ett betydande antal lander i EU har
anslagsfinansierade och myndighetsnara forskningsinstitut inom det aktuella omradet.
Sverige saknar i stor utstrackning en sadan struktur.

Med den valda partnerskapsformen har Formas inte fatt den naturligt centrala roll i
natverket som en statlig Fol-finansiar annars skulle fa. Istallet spelar sektorsansvariga
myndigheter - Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket och Livsmedelsverket -
nyckelroller fér engagemanget i PARC. Naturvardsverket ar nationell avtalstecknare
(Grant signatory) och axlar i det ndrmaste den roll som en forskningsfinansiar oftast har.
Livsmedelsverket ar kontaktpunkt for den national hub som PARC fdreskriver for de
deltagande landerna i syfte att sakra en strukturerad intressentdialog. | denna deltar det
svenska myndighetsnatverket, svenska forskare aktiva inom i PARC och andra
intressenter. Enligt ansvariga handlaggare fungerar detta natverk idag mycket val och
lyfts aterkommande fram pa EU-niva som ett gott exempel pa effektiv
myndighetssamverkan14°,

Sverige har tagit en aktiv roll i PARC, bland annat genom att Kemikalieinspektionen ar
ansvarig for arbetspaketet Innovation in Regulatory Risk Assessment (WP6). Som ledare
av arbetspaketet deltar myndigheten i PARC:s operativa styrgrupp. For att
Kemikalieinspektionen skulle kunna axla rollen som nav i det svenska
myndighetsnatverket genomférde Formas en insats fér kompetensutveckling som syftade
till att utveckla Kemikalieinspektionens férmaga att agera i EU-partnerskap.
Kemikalieinspektionens engagemang har ett grundlaggande stéd i Sveriges sedan lange
hoga ambitionsniva kopplat till miljokvalitetsmalet ”Giftfri milj6”. PARCs malsattningar
ar till betydande del 6verlappande med detta mal!%°. Ett konkret exempel dar PARC-
deltagandet har betydelse ar det pagaende paradigmskiftet inom kemikaliepolicy i

148 Se exempelvis
https://echa.europa.eu/documents/10162/17228/key_areas_regulatory challenge 2025_en.pdf/da33bf25-
2b75-1fe9-c308-53043f9h9a287t=1749466525527

149 Therese Woodhill och Emma Westerholm, personlig kommunikation

150 Emma Westerholm, personlig kommunikation
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riktning mot testmetoder som é&r fria fran djurforsék. Har har Sverige exempelvis fatt
gehor inom partnerskapet for nationella malsattningar vad galler validering av
testmetoder!s?.

Svenska myndigheter som deltar i PARC ser ett mycket stort mervarde i den europeiska
plattform for dialog mellan vetenskap och policy som partnerskapet har utvecklats till.
Engagemanget genom det svenska myndighetsnatverket ses ocksa som viktigt for att
sakra relevans for alla berérda ansvarsomraden. Deltagandet fran ansvariga myndigheter
medfor en direkt koppling till deras praktiska myndighetsarbete!52.

Att Kemikalieinspektionen inte har en forskningsverksamhet som ar integrerad med
myndigheten innebar vissa utmaningar fér Kemikalieinspektionen. Det ar exempelvis
svarare att sakra ett svenskt deltagande i prioriterade forskningsinsatser nar
myndigheten inte har tillgang till en egen forskningsorganisation. Naturvardsverket kan
forvisso finansiera vissa forskningsprojekt, men medlen racker inte alltid till. PARC-
portféljen dverlappar heller inte helt med medlens féreskrivna syfte. | dessa lagen ar
svenska myndigheter hanvisade till att svenska larosaten har méjlighet, och aven vilja,
att finansiera deltagande via sina basanslag. Alternativt kan aktuella forskare fa
finansiering till forskning inom PARC som del av forskningsprojekt inskickade till
forskningsradens ordinarie konkurrensutsatta utlysningar. Dessa utmaningar innebar
ocksa att det blir svarare att internalisera den forskning som faktiskt utférs inom Sverige
an vad det annars skulle varit. Svarigheterna forutsags redan under férberedelsearbetet
infér PARC och ledde till att Sverige i férhandlingarna férordade den gangse modellen
for samfinansierade partnerskap!®3. En sadan 16sning hade férvisso inte gjort
internaliseringen enklare, men hade medfért konkurrensutsatta utlysningar och
transparens. Det hade forenklat for ett svenskt forskningsrad och regering att finansiera
inom partnerskapet. Svenskt deltagande inom samtliga delar av PARC hade darmed
underlattats. Det finns, a andra sidan, nackdelar for de lander som har myndighetsnéra
forskningsinstitut om deras PARC-deltagande endast utgar fran den forskande delen av
verksamheten. Kopplingen till policyformulering kan da bli svag. Férdelen for
Kemikalieinspektionen ar att man har kortare vag till att omvandla PARCs
kunskapsutveckling till policy!54.

6.2.2 Samfinansierade partnerskap under kluster 4

| januari 2026 beviljade EU-kommissionen ansékan om finansiering av ett konsortium
lett av Vinnova for att genomfora partnerskapet RAMP (Raw Materials Partnership for the
Green and Digital Transition). Fram till dess hade inga samfinansierade partnerskap
etablerats under Horisont Europas kluster 4. Under tidigare ramprogram hade emellertid
en sekvens av tre ERA-net-partnerskap genomférts inom ramaterial och gruvdrift, ERA-

151 ibid

152 Therese Woodhill och Emma Westerholm, personlig kommunikation
153 Se exempelvis positionspapper fran SWACCS (2020)

154 Emma Westerholm, personlig kommunikation
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MIN 1-3. Nar Portugal, som koordinerade partnerskapen 2 och 3, inte hade méjlighet
att koordinera en ny generation av partnerskap gick fragan till Sverige och Vinnova.

Sverige har en mycket stark industriell position inom tillverkning av utrustning for
gruvdrift, en industrigren med betydande erfarenhet av att anvanda EU:s
finansieringsinstrument for att framja Fol-strategiska prioriteringar'®®. Sverige ar
dessutom ett av ett fatal EU-lander med en betydande gruvdrift inom landet!%¢. Det
fanns darfor ett starkt inhemskt intresse foér att Sverige skulle ta en ledande roll inom
det blivande partnerskapet!®’. Detta omfattade ocksa Regeringskansliet, som i 2024 ars
Fol-proposition skot till medel specifikt for att Sverige skulle kunna ta en aktiv roll i det
forvantade partnerskapet!%8. Sverige har med sin starka profil inom gruvnaringen en inte
obetydlig tyngd i utformningen av motsvarande europeisk Fol-policy. Fér narvarande ar
exempelvis det svenska branschorganet SweMin'5° ordférande i den europeiska
teknikplattformen ETP SMR (European Technology Platform on Sustainable Mineral
Resources)*®°,

Parallellt har EU:s lagstiftande myndigheter forstarkt sitt fokus pa forsorjning av kritiska
ramaterial och beslutade ar 2024 om en foérordning for att underlatta férsorjningen av
dem, Critical Raw Materials Act, CRMA16!, Den anstkan om partnerskapsfinansiering
som godkandes av EU-kommissionen i januari 2026 delar i viktiga avseenden
malsattningar med CRMA, men gar ocksa langre!®2. Exempelvis har fokus breddats inom
resurseffektivitet, liksom vad géller fragor kopplade till social hallbarhet,
kompetensforsorjning och policyutveckling. Samtliga dessa fragor har lange framjats
genom succesiva svenska Fol-agendor inom exempelvis det strategiska
innovationsprogrammet (SIP) Swedish Mining Innovation!®3. Detta arbete har haft stark
koppling till motsvarande agendaprocesser pa EU-nival®*. Ett vidgat fokus vaxte naturligt
fram ur férberedelsefasens systematiska arbete med partnerskapets effektlogik. Med en
bred évergripande malsattning for partnerskapet som ar hallbar forsérjning och
anvandning av ramaterial ledde detta arbetssatt narmast tvangsmassigt till en bredd av
aktiviteter som kunde bidra till malet. Féljden blev ocksa att partnerskapet darmed blev
attraktivt aven for lander utan en betydande inhemsk industri fér utvinning och
bearbetning av ramaterial. Detta i sin tur lag val i linje med EU-kommissionens ambition
att bygga breda allianser for att sakra Europas forsérjning av ramaterial16®.

RAMP har annu inte genomfort nagon utlysning av Fol-medel.

155 Se exempelvis https://www.vinnova.se/m/strategisk-omvarldsanalys/med-sikte-pa-framtidens-gruvdrift/
156 Se exempelvis PiiA (2020)

157 Tobias Kampmann, personlig kommunikation

158 Sveriges regering (2024)

159 https://www.svemin.se/

160 hitps://www.etpsmr.org/

181 Fsrordning 2024/1252

162 https://www.vinnova.se/publikationer/strategic-research--innovation-agenda-sria/

163 https://www.swedishmininginnovation.se/
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6.2.3 Samfinansierade partnerskap under kluster 5

Sverige deltar i bagge de samfinansierade partnerskap som etablerats under kluster 5,
DUT och CETPartnership.

6.2.3.1 DUT

Vad géller DUT hade Sverige ett omfattande deltagande redan under partnerskapets
foregdngare under Horisont 2020, JPI Urban Europe!®®. Den hdga ambitionsnivadn inom
partnerskapet bygger pa ett starkt nationellt fokus pa hallbar stadsutveckling, vilket for
svensk del exempelvis manifesteras i Klimatkontrakt 2030. Detta ar en avsiktsférklaring
om framtida klimatneutralitet som idag 48 svenska kommuner skrivit under sedan ar
2020, tillsammans med det Strategiska Innovationsprogrammet (SIP) Viable Cities och
sex nationella myndigheter!®’,

Under JPI-tiden representerades Sverige i partnerskapet av de tre myndigheterna
Vinnova, Energimyndigheten och Formas samt organisationen 1Q Samhéllsbyggnad 8.
Den sistnamnda finansierades av Vinnova for att samordna deltagande svenska Fol-
aktorer. Infor nystarten av partnerskapet i form av DUT féll det sig naturligt for alla tre
myndigheterna, tillika SIP-finansiarer, att engagera sig i det nya partnerskapet med mer
an endast finansiering. Alla tre valde da att i hogre utstrackning &n under JPI Urban
Europe lagga in mer egen medarbetartid i genomférandet av partnerskapet. Skalen till
detta utékade engagemang var att enklare kunna internalisera insikter fran partnerskapet
i myndigheternas dvriga verksamhet, inte minst vad géller att starka informationsflédet
till relaterade initiativ pa nationell och internationell niva. Genom uttkade ataganden
ville man i hogre grad ocksa kunna paverka problemformuleringen i den I6pande
utvecklingen av partnerskapet.!®® Medarbetartiden finansieras till betydande del via
partnerskapet, Tabell 15.

DUT:s verksamhet och insatslogik ar centrerad kring tre huvudsakliga axlar (transition
pathways) som gemensamt ska stotta europeiska staders omstélining i en mer hallbar
riktning17°. Dessa tre ar Positive Energy Districts (med syfte att framja energieffektiva
och energiflexibla urbana distrikt), Circular Urban Economies (frémja cirkulara
resursfléden och férbattrad stadsgronska) samt 15-minute City (framja icke-motordrivna
transporter genom exempelvis stadsplanering). Huvudelement i insatslogiken &r att
framja lokala, nationella och internationella kunskaps- och erfarenhetsutbyten kring
urbana utmaningar, genomférande av Fol-projekt och nyttiggérandearbete kopplat till
dessas resultat, samt informationsspridning och policypaverkan!’!. Arbetsfordelningen
mellan de tre Fol-finansiarerna f6ll sig delvis naturlig genom att Energimyndigheten for

166 JPI = Joint Programming Initiative, en féregangsform till dagens samfinansierade partnerskap.

167 Dessa sex myndigheter &r de tre SIP-finansidrerna Vinnova, Energimyndigheten och Formas samt
Tillvaxtverket, Naturvardsverket och Trafikverket.

168 1Q Samhallsbyggnad ar en medlemsorganisation fér féretag och organisationer i samhéalisbyggnadssektorn,
etablerad 2010, som arbetar utifran visionen om en internationellt stark samhéllsbyggnadssektor i framkant.

169 Bigrn Wallsten, Bjérn Svensby Kurling och Emina Pasic, personlig kommunikation.

170 DUT Partnership (2025)
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svenskt vidkommande tog ansvar fér Positive Energy Districts, Formas gjorde
motsvarande foér Circular Urban Economies och Vinnova fér 15-minute City. Formas ar
dessutom koordinator fér Circular Urban Economies och innehar rollen som Strategic
Collaboration and Funding Officer fér partnerskapet i sin helhet, vilket till stor del
férklarar myndighetens storre arbetsinsats, Tabell 15. De tre finansidrerna upprattade
under 2025 en skriftlig 6verenskommelse fér att fértydliga formerna fér hur
myndigheterna ska samverka inom DUT-arbetet!”2.

Svenska Fol-utforares intresse att delta i DUT:s utlysningar har varit stort!’3. Svenska aktorer koordinerar
dessutom en relativt stor andel av de finansierade projekten,

Figur 27. Den nationella budgeten fér medfinansiering har succesivt 6kats. Sverige har
starka Fol-miljéer inom hallbar stadsutveckling. Dessutom har ansvariga handlaggare pa
Fol-finansiarerna, i kraft av lang erfarenhet och starka internationella natverk (se ocksa
nedan), kunnat agera proaktivt i att framja ett starkt svenskt intresse fér utlysningarna.
Handlaggarna vittnar sjalva om att den starka svenska kompetensen inom partnerskapets
tematiker medfort en "positiv stress” att uppratthalla en hog nationell formaga. Svenska
Fol-aktorer ar attraktiva konsortiepartners, bade i termer av sin férmaga och sin
kompetens. De backas upp med en jamforelsevis generds nationell finansiering!”4.

DUT:s insatslogik och Sveriges engagemang har ocksa gett resultat utanfor
partnerskapet. Ansvariga myndighetshandlaggare vittnar om hur DUT, inklusive svenska
representanter genom ledande roller, haft méjlighet att delta i exempelvis utvecklingen
av EU:s Agenda for Cities pa ett satt som annars inte hade varit mojligt 175, Detsamma
galler for den globala Mission Innovation'’®,. En annan policykoppling ar det satt pa
vilket arbetet inom Positive Energy Districts kunnat utformas i linje med EU:s Strategic
Energy Technology Plan (SET)'”’. Har ar Energimyndigheten ansvarig svensk myndighet.
Paverkan fran SET har fortplantats till lokal svensk niva genom SIP:arna RE:Source och
Viable Cities engagemang i partnerskapet. Omvant har erfarenheterna fran dessa SIP:ars
verksamhet i Sverige kunnat férmedIas till det euroepiska samarbetet inom DUT.!’®
Lokala fora och arenor for kunskapsutbyte och erfarenhetsutvéxling framjas ocksa genom
aktiviteter pa partnerskapsniva. Ett exempel pa detta ar arliga City Panels. Detta ar
dialogevent som framst riktar sig till de medverkande stéaderna i DUT:s finansierade
projekt. | denna typ av dialogforum diskuteras lokala utmaningar som déarigenom fatt
mojlighet att forma partnerskapets utlysningar. Ett exempel pa hur fokus har utvecklats
inom partnerskapets utlysningar kommer fran medelhavsomradet. Utgangspunkten hade
varit miljéproblem kopplade till turismen. Men utlysningen férandrades till att istallet
adressera turismens positiva och negativa effekter fér europeiska stédder i en bredare

172 Dnr 2023-004923 (Energimyndigheten), Dnr 2021-02588 (Formas) och Dnr 2023-1641 (Vinnova)

173 Bijdrn Wallsten, Bjoérn Svensby Kurling och Emina Pasic, personlig kommunikation

174 ibid.

175 https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/communication/2025-cities-agenda/2025-cities-agenda-
communication.pdf

176 https://mission-innovation.net/

177 https://energy.ec.europa.eu/topics/research-and-technology/strategic-energy-technology-plan_en

178 Birn Wallsten, Bjérn Svensby Kurling och Emina Pasic, personlig kommunikation.
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geografisk bemaérkelse. Det finns ocksa fall dar svenska stader anvant sig av DUT som
plattform for att starka sin egen férmaga kring hallbar stadsutveckling. DUT har ocksa
anvants for att bygga internationella natverk, bade genom dialog i City Panels och
projektdeltagande.

Nagra andra faktorer som haft betydelse fér DUT i Sverige ar varda att lyfta fram. SIP
Viable Cities ingar via KTH i partnerskapet som "tredje part’'’° till Energimyndigheten
och 1Q Samhéllsbyggnad éar direkt medlem i partnerskapskonsortiet. Bagge har
valetablerade svenska aktérsnatverk inom hallbar stadsutveckling och upplevs ha hog
trovardighet bland dessa. Samverkansevent och kommunikationsinitiativ i deras regi
tenderar att vara valbesokta. &

Den breda aktdrskonstellationen av myndigheter, institut och sektorsorganisationer som
finns i den nationella spegelgrupp som de svenska Fol-finansiarerna organiserar ("DUT
Team Sweden”) gor det ocksa enkelt att sprida information. Exempelvis att rigga inspels-
och konsultationsprocesser, som bland annat kan inkludera Radet for levande stader!8!.
Genom detta skapas en myndighetskoppling till exempelvis Folkhdlsomyndigheten,
Boverket och Brottsférebyggande radet. Ett konkret mervarde av detta ar en annu vidare
svensk myndighetsférankring, exempelvis kopplat till de tre ndmnda myndigheterna.

Det svenska myndighetsengagemanget i DUT har inte flankerats av nagon form av
nationell ambitionsférklaring, utéver myndighetséverenskommelsen med syfte att sakra
mesta mdjliga projektdeltagande, se ovan. Osterrike, koordinator av DUT-partnerskapet,
har en form av nationell ambitionsférklaring!®2. Ansvariga myndighetshandlaggare
bedomer emellertid att den svenska genomférandemodellen, har varit val sa
framgangsrik. Inte minst tack vare att den svenska modellen i stor utstrackning
karakteriseras av bred aktérssamverkan ocksa utanfor myndighetslandskapet, ett starkt
engagemang och en hog kompetens i sakfragorna. En hog niva av tillit bland svenska
aktorer ar ocksa en viktig komponent. Har upplevs Sverige (tillsammans med nagra
andra lander) ha en tydlig férdel jamfort med lander dar det mojligen rader mer av en
konkurrenssituation mellan deltagande aktérer.

En stor andel av projekten inom DUT koordineras av larosaten, Figur 27. Men ett
betydande antal foretag deltar ocksa i de projekt som genomfors, mojligen i en storre
omfattning an i évriga samfinansierade partnerskap. DUT har, som tidigare namnts,
levererat patagliga mervarden bortom de Fol-projekt som finansierats. Med ambitionen
att ytterligare framja denna resultatspridning sa har de svenska konsortieparterna sett
anledning att initiera en "Additional Call Task Force”. Syftet med denna har varit att
utveckla de arliga utlysningarnas innehall for att battre passa aktorer utanfor akademin
och/eller infora ytterligare utlysningar med 6kat nyttiggérandefokus utéver de arliga

179 En juridisk person, ej underleverantor, bunden till organisation som undertecknat grant agreement utan att
sjalv ha undertecknat detta.

180 Bjgrn Wallsten, Bjorn Svensby Kurling och Emina Pasic, personlig kommunikation.

181 hitps.//www.regeringen.se/contentassets/436eald73933410884f966a6¢c 1805781 /fortsatt-arbete-for-
radet-for-hallbara-stader-och-uppdrag-till-myndigheter-att-bista-radet.pdf

182 Se exempelvis https://www.bmimi.gv.at/en/topics/innovation/Climate-Neutral-City.html
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utlysningarna. Tillsammans med Sverige har framfor allt Osterrike, Nederlanderna och
Frankrike ocksa engagerat sig i fragan.

Slutligen har engagemanget inom DUT ocksa skapat interna mervarden hos de Fol-
finansiarer som medverkar. Detta omfattar exempelvis vardefulla natverk med
myndighetskollegor i andra EU-lander. Det har ocksa gett en djupare forstaelse for sjalva
Fol-omradet hallbar stadsutveckling och fér samarbetslandernas férutsattningar och
motiv. Denna typ av djupférstaelse har ett stort varde aven utanfor det aktuella Fol-
omradet, exempelvis i férhandlingarna inféor kommande ramprogram (FP10).
Framgangsrika foérhandlingar kraver allianser som i sin tur mojliggors av natverk och
roller som férmar att dversatta internationella lardomar till nationella sammanhang och
vice versa. Den internationella uppkopplingen &r ocksa viktig fér myndigheternas
trovardighet i det nationella arbetet inom hallbar stadsutveckling. Sa skapas positiv
vaxelverkan mellan en hég ambitionsnivé pa bade nationell och europeisk niva!es,

6.2.3.2 CETPartnership

CETPartnership ar det andra samfinansierade partnerskapet under kluster 5.
Partnerskapet tar ett tamligen heltackande grepp pa energirelaterad Fol. Fokusomradena
omfattar saval teknik for energiproduktion, energianvandning inom byggnader som
styrning och integrering av system for energiforsorjning, bade regionalt och inom
industrin. Partnerskapets SRIA definierar sju tematiska omraden som adresseras inom
sju Transition Initiatives (TRIs):

e TRI 1: Integrated Net-zero-emissions Energy System

e TRI 2: Enhanced zero emission Power Technologies

e TRI 3: Enabling Climate Neutrality with Storage Technologies, Renewable Fuels
and CCU/CCS

e TRI 4: Efficient zero emission Heating and Cooling Solutions

e TRI 5: Integrated Regional Energy Systems

e TRI 6: Integrated Industrial Energy Systems

e TRI 7: Integration in the Built Environment

CETPartnerships effektlogik bygger pa att framja saval teknisk utvecklingsniva som
samhallelig och kommersiell upptagningsférmaga'84. Utmarkande for CETPartnership ar
att partnerskapet samlar nationella och regionala Fol-finansiarer fran de flesta EU-
landerna liksom lander associerade till Horisont Europa. Tackningen ar alltsa bred.
Partnerskapet samlar ocksa Fol-finansiarer fran tredje land, vilket har mojliggjorts
genom partnerskapets samarbete med organisationen Mission Innovation samt DUT-
partnerskapet (se avsnitt 6.2.3.1). Projekt kan ocksa inkludera partners fran ett
deltagande eller tredje land som inte finansieras genom en nationell eller regional
myndighet i sitt land, om de har egen finansiering.

183 Bjorn Wallsten, Bjorn Svensby Kurling och Emina Pasic, personlig kommunikation.
184 hitps://cetpartnership.eu/sites/default/files/documentation/CETP_exploitation guidelines 2024.pdf
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Energimyndigheten deltar i partnerskapets projektkonsortium fér svensk rakning. Som
sektorsansvarig myndighet inom energiomradet, med uppdrag att finansiera forskning
och innovation i nara samverkan med &vriga energipolitiska insatser, ar myndigheten
valplacerad att gbra partnerskapet till ett integrerat instrument inom svensk
energipolitik'®. For nationell Fol-finansiering driver Energimyndigheten ett tiotal
kompetenscentra och narmare 20 forskningsprogram!®®, i vissa fall i samverkan med
andra statliga finansiarer. Ett flertal av dessa interagerar med CETPartnership, bade
genom att delta i utformningen av utlysningar och genom att avsatta Fol-anslag fran
egen programbudget!®’. For detta finns en etablerad intern process med
programansvariga handlaggare pa myndigheten. | processen ingar inspel for att bidra till
utformningen av CETPartnerships utlysningar samt dialog kring avsattning av budget per
program till utlysningarna. Héar ingar ocksa granskning av inkomna ansokningar och
beredning av projekt for beslut. Denna process kommer ocksa framover att kunna
anvandas for andra delar av myndighetens verksamhet. For att framja tillampad
forskning staller Energimyndigheten som krav att det i det svenska konsortiet for ett
beviljat projekt ska finnas minst en "icke-forskande” aktor. Det kan da rora sig om
foretag, offentlig organisation eller ndgon annan typ av aktor.

CETPartnership fyller en viktig funktion fér Energimyndigheten. Partnerskapet gor det
mojligt for svenska Fol-aktorer att na samarbeten inom transnationella Fol-konsortier.
Genom att partnerskapet ar samfinansierat kan myndigheten paverka férutsattningarna
for detta pa ett satt som inte skulle ha varit mojligt inom ramen foér andra
partnerskapsformer, eller om utlysningarna skulle skett inom ramprogrammets ordinarie
arbetsprogram. Deltagandet knyts ocksd narmare Energimyndighetens egna program och
insatser. Det sker bade genom att myndigheten kan paverka innehallet i utlysningarna
och genom sjalva finansieringen av de svenska aktérernas deltagande. Utanfor
ramprogrammet finns det andra liknande mdjligheter fér transnationellt
projektdeltagande. Det kan galla till exempel utlysningar under Nordisk Energiforskning
(NEF) eller deltagande i projekt under Internationella energibyrans (/nternational Energy
Agency, IEA) tekniksamarbeten. Processerna fér aktérers deltagande och
Energimyndighetens finansiering i dessa ser dock annorlunda ut.

Inom vissa specifika teknikomraden har deltagandet i CETPartnerships utlysningar varit
sarskilt vardefullt. Det galler bland annat omradet "Integration i den bebyggda miljén”.
Sverige har inom detta omrade inte haft sarskilt hogt soktryck eller beviljats s& manga
projekt i ramprogrammets ordinarie utlysningar (vare sig i Horisont 2020 eller Horisont
Europa). Det har heller inte funnits nagot liknande samarbete mellan
forskningsfinansiarer dar sbkanden haft erfarenhet av gemensamma projekt. Nu finns
dock svenskt deltagande i flera transnationella projekt finansierade inom

185 | isa Lundmark, personlig kommunikation
186 htps://www.energimyndigheten.se/forskning-och-innovation/forskning/
187 |isa Lundmark, personlig kommunikation
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CETPartnership. Den ansvarige handlaggaren pa Energimyndigheten ser detta som en
mycket positiv utveckling!®,

6.2.4 Samfinansierade partnerskap under kluster 6

Liksom under kluster 1 aterfinns dven under kluster 6 ett storre antal samfinansierade
partnerskap. Partnerskapen Biodiversa+, SBEP, Water4All, AGROECOLOGY,
FutureFoodS och Agriculture of Data har alla genomfért minst en utlysning var under
Horisont Europa. Sverige deltar i samtliga férutom Agriculture of Data. Darutéver
lamnade ett konsortium av medlemslander in en ansékan om EU-finansiering av ett
samfinansierat partnerskap inom skogsvard och skogsbruk i september 2025, med
Sverige som ett av de deltagande landerna. Texten nedan omfattar observationer fran
partnerskapen Biodiversa+, SBEP, Water4All, AGROECOLOGY, FutureFoodS och
Agriculture of Data.

6.2.4.1 Biodiversa+

Partnerskapet Biodiversa+ omfattar Fol kopplad till miljéévervakning av biologisk
mangfald samt skydd och aterstallande av biologisk mangfald. Biodiversa+ har foregatts
av tre partnerskap i ERA-Net-format sedan det sjatte ramprogrammet (FP6) ar 2005.
Infér starten av den senaste generationen av partnerskapet (Biodiversa+) integrerades
ocksa verksamhet fran arbetsgrupper kopplade till EU:s tidigare strategi fér biologisk
mangfald!®®. Dessa verksamheter hade finansierats inom ramprogrammet.
Naturvardverket och Formas har deltagit i partnerskapets olika faser sedan 2005.
Rymdstyrelsen deltar sedan starten av Biodiversa+ ar 2021. Havs- och
vattenmyndigheten blev medlemmar 2023. Svenska myndigheter har ett omfattande
engagemang inom partnerskapet och bade Naturvardsverket och Formas har centrala och
ledande roller for partnerskapet i sin helhet. Ett huvudfokus fér Rymdstyrelsen ar att
framja ett adekvat anvandande av satellitbaserad miljéévervakning!®®, Tabell 11.

Efter flera generationer av genomférda partnerskap ar idag de europeiska och nationella
natverken av Fol-finansiarer, andra nationella myndigheter och Fol-utférare idag
véletablerade!®!. EU:s strategi for biologisk mangfald!°? refererar mer eller mindre
uttryckligen till partnerskapet genom att sla fast att "[EU-kommissionen kommer att
framjal sarskilda partnerskap for biologisk mangfald for att sla en bro mellan vetenskap,
politik och praktisk verksamhet och géra naturbaserade Iésningar till verklighet”.

Svenska myndigheter ar framfor allt aktiva inom fyra av partnerskapets arbetspaket. Det
forsta, Research & Innovation programs and projects (WP1) hanterar partnerskapets Fol-
utlysningar dar Formas, Naturvardsverket och Rymdstyrelsen deltar. Det andra,
Transnational biodiversity monitoring (WP2), omfattar miljéévervakning dar

188 ibid

189 Se exempelvis http://www.esmeralda-project.eu/

190 Selima Ben Mustapha och Ernesto Gutierrez, personlig kommunikation

191 Magnus Tannerfeldt, Hannah Osterg&rd Roswall och Neda Farahbakhshazad, personlig kommunikation
192.COM(2020)380, sid 18.
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Naturvardsverket har sin stérsta insats. Det tredje, Connecting R&I programs, results and
experts to policy (WP4) stédjer vetenskapsbaserat beslutsfattande i policy och
genomférande. WP4 leds av Naturvardsverket for hela partnerskapets rékning. Har deltar
aven Formas genom att organisera arliga seminarier pa europeisk niva inom omradet
Science to policy. Det fjarde, Partnership vision and strategy (WP8) ar det arbetspaket
som leder partnerskapets strategiska arbete och évergripande samordning. Har deltar
Formas i en central roll i ledningen av arbetspaketet (chairs team). Tre heltidstjanster
inom Naturvardsverkets bredare uppdrag inom miljoévervakning finansieras inom ramen
for partnerskapet. Dessutom bemannar Naturvardsverket en och en halv tjanst inom
partnerskapets kansli (operational team).

| avsaknad av ett nationellt forskningsprogram inom biologisk mangfald fyller
Biodiversa+ en viktig och samlande roll nationellt. Sverige har starka forskningsmiljder
inom omradet!®® och Formas har succesivt expanderat sin allokering av medel till
partnerskapet. De svenska medlemmarna i partnerskapet har formerat en
samverkansgrupp, Biosam, for att stérka den nationella samordningen inom
biodiversitet. Denna grupp mots tva ganger per manad for att diskutera synergier, starka
det dmsesidiga larandet och for att samordna svenska inspel och nomineringar inom
partnerskapet. Havs- och vattenmyndigheten ar ocksd mottagare av resultat fran
Naturvardsverkets Fol-finansiering. Ansvarig handlaggare pa Formas bedémer det som
positivt eftersom biologisk mangfald i akvatiska miljoer darmed kan inkluderas battre.
Formas och Naturvardsverket har genom samverkan, och i kraft av sin langa erfarenhet
inom partnerskapet, kunnat stétta Rymdstyrelsens férmaga att delta i partnerskapet,
nagot som forbattrat férutsattningarna for anvandning av satellitbaserad
miljoovervakning!94.

Aven pé& europeisk niva fyller partnerskapet en liknande roll. Ansvarig handlaggare pa
Formas anser att den policykontext som generationer av partnerskap har kunnat etablera
via bade strategiska forskningsagendor och praktisk samverkan inom partnerskapet inte
hade varit mojlig genom ramprogrammens ordinarie utlysningsverksamhet!®5. P4 EU-niva
bedriver Biodiversa+ en omfattande verksamhet for att starka de vetenskapliga
underlagen for policy inom biologisk mangfald. Har ingar alltsd en betydande svensk
myndighetsinsats inom ramen fér partnerskapet. Arbetet omfattar en regelbunden och
nara dialog med ansvariga delar av EU-kommissionen pa bade DG RTD'°¢ och DG ENV!%’
for att utforma partnerskapets verksamhet i linje med europeiska policybehov. Detta
omfattar stérre och tematiskt fokuserade arrangemang, sdsom ovan namnda fora for
science-policy, eller i anslutning till andra sammankomster inom ramen fér EU:s
policyprocess. Dialogen sker genom manatliga avstamningar mellan partnerskapet och
EU-kommissionen, genom I6pande dialog med berorda tjansteman utifran behov, samt

193 Magnus Tannerfeldt, personlig kommunikation
194 ibid
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vid arliga avstamningar mellan partnerskapets hogsta dialogorgan (Steering Committee)
med féretradare fér EU-kommissionen och dess berérda generaldirektorat och
myndigheter!®8, Tillsammans bidrar dessa aktiviteter till en I6pande dubbelriktad dialog
mellan partnerskapet och EU:s policyprocess. Biodiversa+ har ocksa ett strategiskt
samarbete med BioAgora'®®. Detta ar ett projekt som utvecklar EU-kommissionens
blivande “Science Service for Biodiversity”, en kunskapsplattform som kopplar samman
forskning om biologisk mangfald med behoven i EU:s policyutveckling. Samarbetet
omfattar samverkan och kunskapsutbyte, utveckling av vagledningar samt samordnad
kommunikation.

Inom partnerskapet ordnas ocksa 6ppna arrangemang, saval breda Science to Policy-
konferenser som mindre och tematiskt avgransade dialogue events. | verksamheten ingar
ocksa publikation av bade mer omfangsrika kunskapsoversikter och
resultatsammanstaliningar fran genomférda Fol-utlysningar i form av tematiska policy
briefs. Biodiversa+ publicerar ocksa guider och handbdcker, exempelvis om hur féretag
kan mobilisera biodiversitetsdata till naturpositiva atgarder. Utover detta informerar man
om forskning genom projektdatabaser, animerade filmer och sociala medier. Allt ar
samlat inom ramen for ett strategiskt kommunikationsprogram.

Biodiversa+ bidrar ocksa till att starka de vetenskapliga underlagen for policyutveckling i
Sverige. Formas organiserar exempelvis dialoger med beslutsfattare och
samhallsaktorer?®. Ansvariga handlaggare pa Naturvardverket vittnar om hur deras blotta
medverkan i partnerskapet starkt bidrar till kunskapsférmedling?®l. Darut6ver bedriver
Naturvardsverket strukturerade och I6pande samtal med de svenska forskare som deltar i
partnerskapsprojekt for att systematisk starka forskningsunderlagen for
policyutveckling?%2, Ett exempel pa hur Fol, utvecklad miljodvervakning och policydialog
kan ge konkreta positiva effekter i Sverige kommer fran Biodiversa+-projektet GINAMO
(Genetic Indicators for NAture MOnitoring)2°3. Forskare fran Stockholms universitet och
Lulea tekniska hogskola som medverkar i projektet har kunnat samla svenska forskare
och myndighetsrepresentanter till nationell och lokal policydialog kring 6vervakning av
genetisk mangfald, pa samma satt som pa EU-niva. Denna del av miljoévervakningen ar i
stort behov av kunskapsinhamtning for att méta lagkrav och policymalsattningar inom
biologisk mangfald p& bade nationell, europeisk och global niva2o,

6.2.4.2 AGROECOLOGY

Partnerskapen AGROECOLOGY och FutureFoodS adresserar bagge i nagon utstrackning
livsmedelssystem, framst inom EU men aven globalt. Formas deltar i AGROECOLOGY i
tva arbetspaket. Det ena organiserar partnerskapets 6vergripande ledning. Det andra tar

198 Utover namnda DG RTD och DG ENV, dven DG INTPA, DG AGRI, DG MARE, JRC, EEA och REA.

199 https://bioagora.eu/

29 Magnus Tannerfeldt, personlig kommunikation

201 Hannah Ostergard Roswall och Neda Farahbakhshazad, personlig kommunikation
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fram och vidareutvecklar partnerskapets arliga arbetsplaner samt dess SRIA. Dessa
ligger till grund fér bland annat utlysningar.

AGROECOLOGY:s verksamhet ar centrerad kring fyra karnteman:

1. Redesigning agroecosystems — hallbart lantbruk

2. Redesigning agroecology value chains — livsmedelsférsérjningens vardekedjor
och spéarbarhet inom dessa

3. Agroecology Living labs and Research Infrastructures — plattformar fér att
utveckla nya foérhaliningssatt och arbetssatt inom lantbrukssektorn genom
samskapande

4. Enablers of agroecology transition — aktérsamverkan och utveckling av
beslutsstdd for policy

Det 6vergripande motivet bakom AGROECOLOGY ar att 6ka takten i omstallningen av
lantbrukssystem till att bli mer motstandskraftiga, klimatanpassade, produktiva,
valmaende och platsanpassade. Partnerskapet adresserar darmed den hallbara
utvecklingens tre dimensioner: den ekologiska, sociala och ekonomiska och &r en del i
att starka den europeiska livsmedelsberedskapen. En konkret aspekt av detta, och ett av
manga illustrativa exempel, ar lantbrukets generationsvaxling som ar en utmaning for
alla Europas lander. Partnerskapets SRIA bygger pa antagandet att ett ekologiskt
anpassat lantbruk &r mer attraktivt fér en yngre generation lantbrukare. Pa sa satt
forvantas miljéanpassning ocksa underlatta generationsvaxling och darigenom &ven bidra
till en starkt europeisk livsmedelsberedskap?°®.

AGROECOLOGY bygger vidare pa ett flertal Horisont 2020-partnerskap, namligen JPI
FACCE (Agriculture, Food Security and Climate Change), EJP SOIL samt ERA-NET-
partnerskapen CORE Organic Cofund och SUSFOOD 2. | jamférelse med dessa
foregangare sa har fokus expanderat fran framst Fol-finansiering till att omfatta
vasentligt mer av aktérssamverkan och policyskapande (science to policy dialogue).
Detta omfattar bland annat en I6pande policydialog med EU-kommissionen, framst
Generaldirektoratet fér jordbruk och landsbygdsutveckling (DG AGRI). Kannetecknande
for AGROECOLOGY ar ocksa dess fokus pa transdisciplinart samskapande i sa kallade
living labs. Ett living lab karakteriseras av att det involverar flera aktérer i ett tidigt
stadium kring en gemensam utmaning. Tillsammans utvecklar de Iésningar i
verklighetsnara miljoer. Dessa /iving labs drivs under langre tid i partnerskapet &n de
enskilda Fol-projekten som ar begransade till tre ar. | vissa fall gar deras historia dven
langre bak i tiden &n nuvarande partnerskap i sig.

Centralt fér partnerskapet &r ambitionen att involvera relevanta aktérer i arbetet med
omstallning mot ett mer hallbart lantbruk. Det &r ocksa en av anledningarna till att DG
AGRI lagger stor vikt vid partnerskapets aktiviteter. Ansvariga myndighetshandlaggare pa
Formas upplever att man i Sverige dnnu inte har kunnat mobilisera ett lika stort
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nationellt intresse fér dessa policyférberedande initiativ som exempelvis i Frankrike,
Tyskland och Spanien. Manga europeiska lander baserar sitt starkare engagemang pa en
eller flera komponenter. Bland dessa finns medverkan fran sektorsansvariga
myndigheter, i vissa fall aktivt uppmanade till detta av ansvariga delar av landernas
regeringskanslier. Har aterfinns ocksa starka forskningsmiljéer med lang tradition av
forskning inom agroekologi och i arbetsformen /iving labs. | vissa lander finns en
nationell Fol-agenda eller -strategi inom omradet 2°. | Sverige finns den nationella
livsmedelsstrategin?®’. Formas koordinerar det nationella forskningsprogrammet for
livsmedel?%8, som delvis ar utformat for att stétta genomférandet av denna. Den svenska
livsmedelsstrategin har dock ett tydligt nationellt fokus. Den har sin tyngdpunkt langre
upp i livsmedelssystemet, jamfort med partnerskapet som har mer fokus pa
primarproduktion och jordbruk?®®. Det svenska Regeringskansliet deltar inte i nagot
partnerskap. Inte heller Jordbruksverket eller Landsbygdsnatverket?!°, med kansli pa
Jordbruksverket, har haft mdjlighet att engagera sig i partnerskapet hittills. Ansvariga
handlaggare marker dock ett 6kande intresse och svenska forskare har varit
framgangsrika i partnerskapets utlysningar.

6.2.4.3 FutureFoodS

FutureFoodS, liksom AGROECOLOGY, adresserar livsmedelssystem. FutureFoodS
fokuserar emellertid pa foradling, distribution och konsumtion av livsmedel, det vill
saga "nedstroms garden”. Tva partnerskap under Horisont 2020 var féregangare till
FutureFoodS, JPI Healthy Diet for a Healthy Life och ERA-net-partnerskapet SusFood.
De forsta dialogerna om ett nytt partnerskap hélls inom SCAR-kommittén?!! i slutet av
Horisont 2020:s programperiod. Ett CSA-projektet, FoodPathS, genomférdes under aren
2022-2025212, Projektet leddes av franska ANR?!3 som ocksa koordinerade det
konsortium som sedan beviljades finansiering for ett samfinansierat partnerskap i
september 2023. FutureFoodS kunde inleda sin verksamhet i juni 2024 och éppnade
sin férsta utlysning i november 2024.

Fran Sverige medverkar bade Formas och Vinnova. Fér Formas ar ambitionen att
partnerskapet bland annat ska kompletterar satsningar som gérs inom ramen fér det
nationella livsmedelsforskningsprogrammet?!* som Formas ar ansvarig myndighet for.
Ansvarig handlaggare pa Formas for partnerskapet ar ocksa samordnare for det nationella
forskningsprogrammet?!®, Vinnovas motiv utgar frdn myndighetens erfarenheter pa
nationell nivd med innovativa ansatser for hallbar omstallning av matsystem. Dessa
kannetecknas av missionsorienterade och experimenterande arbetssatt i samverkan
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mellan akt6rer i matsystem, exempelvis skolk6k?6. Ambitionen ar att inom FutureFoodS
stimulera och vidareutveckla innovativa arbetssatt och insatser pa EU-niva. En
overgripande malsattning for saval Formas som Vinnova ar att partnerskapet ska
mojliggora for svenska Fol-akt6rer inom livsmedelsomradet att hitta Fol-konsortier pa
EU-niva2',

En utlysning har slutférts inom FutureFoodS och en andra genomférs fér narvarande. Nar
det géller den avslutade utlysningen, samverkade Formas och Vinnova for att i mojligaste
man paverka bade utformning och genomférande. Exempelvis kommunicerade
myndigheterna gemensamt gentemot svenska Fol-aktérer. Tillsammans kunde de
paverka den genomfdrda utlysningens utformning sa att den ronte ett patagligt intresse
bland svenska Fol-aktérer och i sluténden till ett stort antal finansierade svenska Fol-
aktorer?'®, Formas deltar aven i den andra utlysningen inom partnerskapet. Ansvarig
handlaggare bedémer att myndigheten hade méjlighet att bidra till utlysningens
utformning och inriktning?!°,

FutureFoodS befinner sig fortfarande i en relativt tidig fas av genomférandet. Ansvariga
handlaggare pa Vinnova har upplevt det ndgot utmanande att framja nya och innovativa
arbetssatt, men bedémer det ocksa som alltfor tidigt att avgéra vad som kan
astadkommas inom ramen for den breda internationella samverkan som ett partnerskap
utgor. Partnerskapet omfattar ett stort antal aktérer som under en uppstartsfas ska lara
kanna varandra och varandras prioriteringar och arbetssatt. Samtidigt som man behdver
forhalla sig till tidsplan och planerad budget.??°

6.2.4.4 EUPAHW

Aven partnerskapet om djurhalsa och djurvalfard EUPAHW (European Partnership on
Animal Health and Welfare) har baring pa jordbruksfragor. Formas deltar i partnerskapet
som Fol-finansiar. Darutover deltar Statens veterinarmedicinska anstalt (SVA) och
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) som forskningsutforare. Hittills har partnerskapet
genomfort tva interna utlysningar, tillgangliga endast for partnerskapskonsortiets
medlemmar, samt en extern utlysning tillganglig for alla Fol-utférare fran de deltagande
landerna. Den andra 6ppna utlysningen 6ppnade i januari 2026.

SVA har forskning som del av sin myndighetsinstruktion och bedémer sitt deltagande i
EUPAHW som mycket vardefullt. Forskare fran myndigheten har deltagit i alla tre
utlysningar som genomforts, framfor allt inom de bagge interna. Man har inom
myndigheten kunnat skapa en valfungerande lank mellan partnerskapet och
myndighetens arbete med djurhalining och djurhélsa. Ett illustrativt exempel &r den
kunskapsutveckling som uppnaddes inom projektet " Immune mechanism to African
swine fever’. | detta fokuserade man pa forutsattningarna for att utveckla vacciner mot

216 Se exempelvis https://www.vinnova.se/nyheter/2023/1 1/atta-innovationsplattformar-for-hallbara-matsystem/
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afrikansk svinpest. Denna typ av europeiskt kunskapsutbyte gor att svenska aktorer star
battre rustade nar sjukdomar dyker upp som ar nya for Sverige. Sa var fallet nar ett
utbrott av afrikansk svinpest skedde i Vastmanland 2023. | detta fall kunde Sverige
forklaras fritt fran sjukdomen cirka ett ar senare??!.

6.2.4.5 Water4All och SBEP

De bagge partnerskapen Water4All och SBEP adresserar bagge skydd och anvéandning av
vattenresurser. Formas deltar i bagge partnerskapen och ar samtidigt ansvarig fér det
svenska nationella forskningsprogrammet om hav och vatten???. Detta mojliggor
synergieffekter. Exempel pa detta ar att forskningsprioriteringar kan kombineras,
kompletterande Fol-projekt finansieras i respektive format och forskningsresultat fran
bagge korsas med varandra i policydialogen. Huvudfokus fér Formas har varit att skapa
mojlighet fér svenska forskare att delta i europeiska konsortier inom sina
forskningsfalt?23,

Water4all ar inriktat pa sotvattentillgangar samt kustnara marina ekosystem enligt
principen "fran kallflode till hav”. Partnerskapets strategiska forskningsagenda tar upp
fragor kring vardering och skotsel av vattentillgangar, cirkular ekonomi, infrastruktur,
halsa och internationella samarbeten. Partnerskapet har en tydlig policykoppling med
avstamp i ramvattendirektivet??* (Water Framework Directive, WFD) vars malsattning ar
en god ekologisk status for Europas vattenférekomster. Water4All bidrar till
genomférandet av WFD genom att ta fram kunskap, verktyg och innovativa |6sningar for
policy och férvaltning. Partnerskapet integrerar WFD-malen i ett systemperspektiv
("nexusperspektiv") som inkluderar fragor relaterade till saval vatten som energi,
livsmedel och ekosystem. Detta for att starka policysamordning och bidra till att
paverkan pa vatten beaktas i alla relevanta omraden av EU-policy. Water4All bidrar
ocksa till att implementera EU:s strategi for vattenresiliens (Water Resilience Strategy,
WRS). Har ligger fokus pa fragor kring skydd och aterstallande av akvatiska kretslopp,
bland annat via utveckling av kunskap och verktyg samt styrning genom adaptiva
I6sningar. Sammantaget ser partnerskapet som sin uppgift att genom Fol bidra till ett
snabbare och mer samordnat genomférande av EU:s vattenlagstiftning, dar
ramvattendirektivet och WRS utgér grundpelare. Inom partnerskapets utlysningar finns
ett uttalat krav pa att ansékningar om Fol-finansiering ska visa hur projekten kan bidra
till hur EU och dess medlemslander kan inféra dessa policyméalsattningar??® i
lagstiftning.

Tillsammans med italienska ISPRA leder Formas arbetspaketet Support Science-Policy-
End-users Interface. Har ligger fokus just pa att identifiera kunskapsluckor i samband
med att ramvattendirektivet infors. Aterféring av kunskap genererad inom partnerskapet
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skots bland annat genom policydokument, dialog- och natverksevenemang och andra
kapacitetshdjande aktiviteter. Formas stdder spridningsprocessen genom ett eget
kommunikationsteam for att sakerstalla att svenska aktorer har tillgang till den senaste
kunskapen. Darutdéver koordinerar Formas ett svenskt intressentnatverk, dar bland annat
Havs- och vattenmyndigheten, Sweden Water Research (SWR)??%, Impact Innovation-
programmet Water Wise Societies??” och Regeringskansliets grupp for samordning av
vattenfragor ingar. Att skapa detta natverk kravde en hel del arbete och tid. Nu upplever
emellertid ansvarig handlaggare att det starkt bidrar till det svenska genomférandet av
WaterdAll. Ett tecken pa forankring ar att SWR under 2026 avser att bli medlem i
Water4All-konsortiet28,

Partnerskapet SBEP (Sustainable Blue Economy Partnership) ar strukturerat efter
havsmiljodirektivet (Marine Strategy Framework Directive, MSFD)??°. Det innebar bland
annat att aktiviteter inom partnerskapet organiseras i de fem havsbassanger som
direktivet definierar. Liksom Water4All utformar dven SBEP sin verksamhet for att
genomfora EU:s havspolitik. | detta fall gor partnerskapet det genom att uppratthalla en
SRIA som uttryckligen stédjer genomférandet av MSFD i EU och dess medlemslander.
Detta omfattar aven havsplaneringsdirektivet (Maritime Spatial Planning Directive,
MSPD)2%, den gemensamma fiskeripolitiken (Common Fisheries Policy, CFP) och EU-
missionen "Restore our Ocean and Waters”23L, Aven inom SBEP skapar man
strukturerade granssnitt mellan vetenskap och policy, exempelvis med hjalp av policy
briefs, for att sakra systematisk aterkoppling och stod till EU: policyprocess.

Formas deltar i nagra mindre arbetspaket, det vill sdga i betydligt mindre omfattning an
i Water4All?32. Formas roll i dessa arbetspaket inkluderar revidering av SRIA och
organisering av synergiworkshopar med finansierade projekt fér samarbete kring
gemensamma forskningsresultat. Aven Rymdstyrelsen bidrar till finansieringen av
SBEP:s internationella utlysningar.

226 SWR ar ett Fol-bolag &gt av tre sydsvenska kommunala vatten- och avloppsbolag:
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7 Analys och slutsatser

Sa langt denna analys har kunnat bedéma, fyller partnerskapsinstrument sitt
grundlaggande syfte att 6ppna upp for intressentdeltagande i utformningen av EU:s Fol-
finansiering. Det finns naturligtvis utmaningar i detta fér samtliga partnerskap. Inte
minst tvingas de alla tvingas vdga samman komplexa och ibland motstridiga intressen.
Vissa partnerskap tycks fungera battre i detta avseende &n andra. Det tycks ocksa finnas
bekymmersamma tendenser till att EU-kommissionen vill férséker snava in den dialog
som ar en grundprincip for partnerskapens existens. Detta har framfor allt rapporterats
fran de samprogrammerade partnerskapen. Pa det hela taget tycks partnerskapen
emellertid fungera ungefar som avsett.

Bakom denna rapport ligger en omfattande och stundtals komplex analys. And& &r den
genomlysning av partnerskapsinstrumentet ur svensk synvinkel som var syftet langt ifran
fullstandig. Analysen har tackt ett stort antal partnerskap (37 stycken) av tre
huvudsakliga typer och det férekommer specialvarianter inom alla tre. Tematiskt spanner
dessa partnerskap dver en mycket stor del av svenska Fol-finansidrers samlade
ansvarsomraden. Ett motsvarande stort antal svenska Fol-aktérer har i princip varit
ber6rda av analysen, men endast ett begransat antal av dem har kunnat tillfrdgas under
arbetets gang. Analysarbetet har heller inte omfattat intervjuer inom Regeringskansliet.
En lika heltdckande belysning av partnerskapen har sannolikt inte genomférts under
senare ar i Sverige, om alls. Slutresultatet ar anda endast ett steg i en kontinuerlig
kunskapsutveckling kring det svenska deltagandet i EU:s ramprogram. Rapporten kan
ses som ett underlag fér fortsatt dialog.

Analysen har dels omfattat en inre kdrna av kvantitativ analys av svenska Fol-utférares
deltagande i projekt finansierade inom partnerskapen. Dels har den bestatt av en mer
kvalitativ analys av saval forutsattningar for detta deltagande som resultatet av det. Det
finns da en viss slagsida i hur de olika partnerskapstyperna har kunnat observeras.
Denna beror pa att det for de samfinansierade partnerskapen i stor utstrackning saknas
enkelt tillgangliga projektdata. Istallet har analysen haft direkt tillgadng till ett stort antal
kunniga och engagerade myndighetshandlaggare. Effekten har blivit en mindre
heltackande kvantitativ analys av dessa partnerskap, men en desto fylligare kvalitativ
sadan. Bagge analysmomenten har erbjudit intellektuellt stimulerande men tidskravande
arbetsuppgifter. Fér de samprogrammerade och institutionella partnerskapen finns
daremot rikliga och heltdckande projektdata. Men tiden har blivit alltfér knapp fér att ge
dessa partnerskapsformer ocksa den kvalitativa genomlysning de egentligen hade
fortjanat.

Det ar analysens bedémning att det relativt starkare innehallsmassiga fokuset pa de
samfinansierade partnerskapen tamligen val speglar svenska Fol-finansiarers samlade
medarbetarfokus pa de olika partnerskapstyperna. Detta bekraftas av den kartlaggning av
arbetstimmar per partnerskapstyp som genomférts inom ramen fér analysarbetet, avsnitt
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7.2.4. Att de samfinansierade partnerskapen ar mest utrymmeskravande i Fol-
finansiarernas verksamhetsplanering ligger i sakens natur. Likasa att analysens
disposition delvis speglar detta férhallande. Det finns emellertid anledning att vara
vaksam pa om det hogre antalet arbetstimmar i samfinansierade partnerskap ocksa leder
till ett oproportionellt stort fokus pa dem nar det kommer till Fol-finansiarernas roll som
expertmyndigheter inom svensk Fol-policy.

De kommande tre avsnitten sammanstaller analysens observationer per partnerskapstyp,
avsnitt 7.1. De gor ocksa gor en samlad analys av dessa observationer med utgangspunkt
i valda delar av svensk Fol-policy, avsnitt 7.2, och lamnar nagra avslutande
rekommendationer for saval svensk Fol-policy som for ett fortsatt analysarbete,

avsnitt 7.3.

7.1 Samlade observationer per partnerskapstyp

Detta avsnitt redogor pa ett sammanfattande vis for de viktigaste observationerna per
partnerskapstyp. Dessa utgdr grund fér de dvergripande slutsatser som dras i avsnitt 7.1
och 7.2. Nagra inledande och &versiktliga observationer ar emellertid pa sin plats redan
har.

En sadan observation ar att finansieringsvolymen via de tre partnerskapstyperna varierar
patagligt. Under Horisont Europa férvantas de institutionaliserade partnerskapen
tillsammans férmedla cirka 30 miljarder euro, de samprogrammerade cirka 20 miljarder
euro och de samfinansierade drygt nio miljarder euro. En annan iakttagelse ar att
genomsnittlig projektstorlek varierar patagligt fran de samfinansierade partnerskapens
typiska projektvolym pa 1-2 miljoner euro till vasentligt stérre projekt inom de andra
bagge partnerskapstyperna. De tre partnerskapstyperna fungerar naturligtvis ocksa pa
olika satt. Viktiga skiljelinjer ar att syfte och huvudsaklig output varierar. Nationella Fol-
finansiarer har olika typ och niva av ansvar, framfor allt beroende pa i vilken
utstrackning nationella Fol-anslag anvands for medfinansiering. Forutsattningarna for
nationella Fol-institutioner att medverka varierar i motsvarande utstrackning.

Slutligen finns det forstas ocksa en viss logik bakom att man for ett givet Fol-falt valjer
den ena eller andra partnerskapsformen. Denna logik har dock granser. Som framgick i
kapitel 1 etableras de olika partnerskapstyperna vid olika tidpunkter i foérhallande till
cykeln for EU:s flerarsbudget och ramprogrammets genomférande. Valet av
partnerskapstyp paverkas ocksa av tidigare generationers typ av partnerskap.

Det ar darfor vanskligt att jamfora samtliga partnerskap pa samma premisser. Alla har
som huvudsakligt verktyg att utlysa Fol-medel, men karaktaren pa den form av
samverkan de bygger pa varierar. Helt klart ar att partnerskapens varde behéver méatas
pa langt fler satt an i volymen férdelade Fol-medel.
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7.1.1 Institutionaliserade partnerskap

De institutionaliserade partnerskapen, varav nio inkluderats i denna analys,
representerar ett brett spektrum av Fol-omraden med nagra sinsemellan delvis olikartade
organisationsformer. Overgripande observationer och slutsatser ar darfor lite mer
vanskliga att gbra for dessa jamfort med dvriga partnerskapstyper. Projektstorleken inom
dessa institutionaliserade partnerskaps hittills 494 finansierade projekt?3? fordelas sa att
19 procent av projekten har en total projektkostnad pa under tre miljoner euro och 34
procent pa 6ver tio miljoner euro.

Svenska Fol-aktérer medverkar i nagon utstrackning i samtliga institutionaliserade
partnerskap. Dialog har férts med atminstone nagon svensk representant fran sex av
partnerskapen. | samtliga fall har det framkommit en 6verlag positiv bild av
partnerskapens syfte och malsattning liksom av svenska deltagares mojlighet att paverka
deras utformning. | nagra av fallen gav samtalen en bild av att EU-kommissionen har
blivit mer benagen att utnyttja det 50-procentiga réstetal den har i styrelsen for alla
institutionaliserade partnerskap. Det ar viktigt att inom partnerskapen samarbeta med
andra medlemslander som har likartade intressen som Sverige. Fokus i analysen har varit
pa de tva partnerskapen av trepartsmodell, det vill sdga Chips JU och EuroHPC JU, samt
pa Europe’s Rail och SESAR.

Trafikverket och Luftfartsverket bedémer att de bagge partnerskapen Europe’s Rail och
SESAR lamnar viktiga bidrag till arbetet med att genomféra det gemensamma
europeiska jarnvagsomradet, respektive det gemensamma europeiska luftrummet.

Insatsportfdljerna for de bagge trepartspartnerskapen Chips JU och EuroHPC JU ar
komplexa. Den storsta finansieringskallan utgors av medfinansieringen fran deltagande
lander. Finansiering som utgar fran EU-budgeten omfattar i bagge fall ocksa instrument
utanfor Horisont Europa. Det nationella svenska deltagandet ar starkt avhangigt nivan pa
den svenska offentliga medfinansieringen. Det ar tydligt att EuroHPC JU varit avgérande
for etableringen av ett paneuropeiskt system av superdatorer. Svenska larosaten och
Vetenskapsradet har proaktivt anvant partnerskapet for att sakra tillgang till detta
natverk for svenska Fol-aktérer. Dessa ar i internationell jamférelse flitiga anvandare av
datorer som hittills driftsatts. Svenska forskargrupper har ocksa varit framgangsrika i de
Fol-utlysningar som genomférts. Emellertid har den nationella medfinansieringen,
finansierad via regeringsuppdraget ”Datadriven forskning”, i nagon man varit
begransande. Det har forekommit att ett larosate som blivit beviljat medel fatt skjuta till
medfinansiering ur egen budget.

Inom det andra institutionaliserade partnerskapet av trepartstyp, Chips JU, har Sverige
haft en nagot mer avvaktande hallning. Sverige deltar forvisso i satsningen pa
kompetenscentra som Chips JU initierat och svenska myndigheter bedémer att det ar

233 Omfattar fér Chips JU och EuroHPC JU endast Fol-utlysningar inom ramprogrammet. Inkluderas &ven de
projekt som finansieras eller upphandlas med finansiering fran DIGITAL-programmet och Connecting Europe
Facility (CEF) stiger den genomsnittliga projektstorleken.
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framgangsrikt. Svenska myndigheter har emellertid valt att inte medfinansiera svenskt
deltagande i de pilotlinor fér utveckling av halvledarframstalining som etablerats. Det
deltagande som sker i en av dem har istallet finansierats av deltagande svenska
larosaten. Sverige medverkar heller inte i den designplattform som partnerskapet har
etablerat. Sveriges medfinansiering inom partnerskapets Fol-utlysningar ar mattlig i
internationell jamforelse. Anekdotisk evidens antyder att nagra jamforbara lander med en
stérre bemanning fran ansvariga myndigheter kan agera mer proaktivt inom
partnerskapets komplexa insatsportfol;.

Inom ovriga fem institutionaliserade partnerskap ar det framfér allt féretag som deltar |
projekten. Samtliga aktdrstyper representeras tamligen jamnt bland koordinatorerna i de
flesta av partnerskapens projekt. Svenska aktorer deltar dverlag pa tva till tre procents
andel av partnerskapens totala projektkostnad. Undantaget utgdrs av Clean Hydrogen dar
svenska aktorer hittills star for sex procent av den totala projektkostnaden, vilket ocksa
en tydlig 6kning jamfort med tidigare generationer av partnerskapet. Tva till tre procent
ar forvisso lagre an det mal som det svenska Regeringskansliet satt for Sveriges totala
andel av EU-finansieringen. | férhallande till befolkningsstorlek placerar det oss
emellertid sammantaget i paritet med likartade lander.

Svenska Fol-finansiarer lagger, utanfor de bagge partnerskapen av trepartsmodell, en
mycket begransad arbetsinsats pa de institutionaliserade partnerskapen. Detta ligger i
linje med att de inte har samma naturliga roll i dessa som i samfinansierade partnerskap
och i institutionaliserade partnerskap av trepartsmodell. Daremot lagger Trafikverket
respektive Luftfartsverket betydande arbetsinsats i partnerskapen Europe’s Rail och
SESAR.

7.1.2 Samprogrammerade partnerskap

De svenska Fol-utférare och naringslivsrepresentanter som analysen varit i kontakt med
bedémer att de samprogrammerade partnerskapen huvudsakligen utgér viktiga
plattformar for utformning och genomférande av Fol-finansiering inom respektive Fol-
omrade. Samtidigt har andra uttryckt frustration 6ver att EU-kommissionen under de
senaste aren snavat in dialogen vasentligt, framfor allt jamfért med hur den var utformad
under Horisont 2020. Utlysningarna inom dessa partnerskap genomférs inom
ramprogrammets ordinarie arbetsprogram. Darmed har EU-kommissionen i slutdndan
samma radighet 6ver deras utformning som Gver ramprogrammets utlysningar i 6vrigt.
Hittills &r 565 projekt finansierade inom de samprogrammerade partnerskapen.
Storleken pa dessa fordelas sa att fyra procent av projekten har en total projektkostnad
pa under tre miljoner euro och knappt 20 procent ar pa 10 miljoner euro eller mer, det
vill sdga merparten av projekten har en storlek pa mellan tre och tio miljoner euro.

Partnerskapen omfattar forskning, innovation och demonstration inom huvudsakligen
tekniskt, infrastrukturellt och industriellt orienterade Fol-omraden. Samtliga
samprogrammerade partnerskap har etablerats under kluster 4 (Digitala fragor, industri
och rymden) och kluster 5 (Klimat, energi och mobilitet). Framfor allt ar det
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forskningsinstitut som koordinerar projekten och féretag som utgér den huvudsakligen
deltagande aktérstypen. Samprogrammerade partnerskap ar inte sjalvstandiga juridiska
personer, utan ar baserade pa en icke-bindande avsiktsforklaring mellan EU-
kommissionen och ett europeiskt branschorgan. De har darfér inte lika brett
handlingsutrymme som de institutionaliserade partnerskapen. Analysen visar pa flera fall
dar projekt finansierade inom samprogrammerade spelat en viktig roll fér deltagande
organisationers Fol-strategier.

Samtliga europeiska branschorgan som tecknar avsiktsforklaringar med EU-
kommissionen har svenska Fol-aktérer som medlemmar. | vilken utstrackning aktérerna
aktivt utnyttjar sitt medlemskap till att bidra till partnerskapens utformning har inte
kunnat kartlaggas inom ramen for analysen. Anekdotisk evidens pekar pa ett i flera fall
mattligt svenskt engagemang.

Svenska Fol-aktérer deltar i de flesta fall i de samprogrammerade partnerskapens projekt
pa en mattlig till 1ag niva jamfort med likartade lander. Vad géller orsakerna bakom detta
erbjuder analysarbetet framfor allt anekdotisk evidens, utéver det faktum att i flera
jamfoérbara l1ander spelar inhemsk projektkoordinering en vasentligt storre roll fér det
samlade nationella deltagandet &n vad det gér i Sverige. | detta avseende begrénsas det
svenska deltagandet uppenbart av att potentiella svenska koordinatorer (framfor allt
larosaten och forskningsinstitut) har hégre fasta kostnader &n vad ramprogrammet ger
ersattning for. Det sker bland dessa organisationer en intern omdisponering av
basanslag, nar sadana finns, till att tacka delar av skillnaden mellan faktiska kostnader
och EU:s ersattning. Nagra av dem uttrycker emellertid att dessa omstandigheter
begransar deras handlingsutrymme. Atminstone Finland har valt annan
kompensationsmodell &n Sverige.

Forekomst (eller inte) av nationella projektkoordinatorer ger emellertid endast ett
begransat férklaringsvarde. Flera kontinentaleuropeiska lander har ett utbrett deltagande
i samprogrammerade partnerskaps projekt utan att koordinera en sarskilt stor andel av
dem. Samma sak galler i viss utstrackning fér Sverige inom de bagge fordonsinriktade
partnerskapen CCAM och 2Zero. Har ar svenska Fol-utférare uppenbarligen attraktiva
konsortiepartners. Vilken roll inhemska Fol-utférare kan spela for att mobilisera intresse
och férmaga i nationella Fol-system for denna typ av internationell Fol-samverkan bor
darfér analyseras vidare.

Svenska Fol-finansiarer lagger en mycket begransad arbetsinsats pa de
samprogrammerade partnerskapen. Detta ligger i linje med att de inte har samma
naturliga roll i dessa som i samfinansierade och vissa institutionaliserade partnerskap.
Att Vinnova nyligen valt att g& med i det branschorgan som tecknar en avsiktsforklaring
med EU-kommissionen fér det samprogrammerade partnerskapet /nnovative Advanced
Materials for Europe (IAMAEU) fértjanar darfér viss uppmaérksamhet. Motivet bakom
medlemskapet ar att bidra till mobiliseringen av svenska Fol-aktérer inom ett viktigt Fol-
omrade for Sverige.
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7.1.3 Samfinansierade partnerskap

Svenska Fol-finansiarer och andra deltagande myndigheter har en mycket positiv bild av
de samfinansierade partnerskapen. Inom ramen for de projektkonsortier som beviljas
finansiering ur ramprogrammet fér att genomféra samfinansierade partnerskap har de
genomforande konsortierna, huvudsakligen bestaende av nationella myndigheter, stor
radighet 6ver partnerskapens utformning. Samfinansierade partnerskap upplevs som
enklare att paverka an exempelvis ramprogrammens missions-instrument. Finansieringen
av dessa partnerskap kommer till (6verlag) 70 procent ur nationella Fol-budgetar och
inte ur EU-budgeten. Den genomsnittliga storleken pa projekten ar patagligt mindre &n
for 6vriga partnerskapstyper. Total projektstorlek inom de samfinansierade partnerskapen
ligger huvudsakligen pa mellan en och tva miljoner euro.

De flesta samfinansierade partnerskap har etablerats under kluster 1 (Halsa) och kluster
6 (Livsmedel, bioekonomi, naturresurser, jordbruk och milj6). Projekten koordineras
huvudsakligen av larosaten. Svenska Fol-aktorer koordinerar patagligt fler projekt bland
de samfinansierade partnerskapen jamfort med 6vriga partnerskapstyper. Nagon
heltackande analys av projektdeltagandets férdelning pa lander och aktorstyper har
daremot inte varit mojlig. Tamligen omfattande anekdotisk evidens fran de intervjuer
som genomforts med myndighetshandlaggare tyder emellertid pa att det svenska
deltagandet ar ett framgangsrikt. Utéver Fol utférd inom projekten ar policyradgivning en
huvudsaklig output. Flera av partnerskapen star i tat dialog med policyférberedande
myndigheter inom aktuella ansvarsomraden. Inom nagra finns ocksa valutvecklade
format for en bredare samhallelig intressentdialog.

Flera partnerskap har ambitioner som gar utéver kunskapsutveckling, policyradgivning
och intressentdialog. Det kan exempelvis handla om bidrag till datadelning inom EU
eller mer handfast férandring i de system som partnerskapen adresserar.
Samfinansierade partnerskap ar inte sjalvstandiga juridiska personer, utan ar baserade
pa ett avtal mellan EU-kommissionen och partnerskapskonsortiet. Darmed har de inte
lika brett handlingsutrymme som de institutionaliserade partnerskapen.

Svenska Fol-finansiarer uttrycker i flera fall att de ser engagemanget i partnerskapen
som viktiga plattformar for att framja nationella Fol-prioriteter. Detta inkluderar svenska
Fol-aktérers mojlighet till internationell uppkoppling. Viktiga uttryck fér dessa nationella
prioriteringar ar férekomst av nationella forskningsprogram, Fol-agendor,
regeringspolitiska vagval eller en mer eller mindre tydlig koppling mellan partnerskapet
och deltagande av myndigheter utanfér kretsen av Fol-finansiarer.

Analysen visar pa ett patagligt varde av att myndigheter aktivt deltar i samfinansierade
partnerskap inom ramen for sina respektive myndighetsuppgifter. Analysen visar pa flera
fall av patagligt policyvarde i resultaten av projekt genomférda inom samfinansierade
partnerskap. Bland de som dragit nytta aterfinns exempelvis Kemikalieinspektionen,
Naturvardsverket, Statens veterindrmedicinska anstalt och Energimyndigheten. Aven for
aktorer bortom de som sjalva deltar i partnerskapen uppstar uppenbarligen nyttor, dven
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om utmaningarna med kunskapsspridning da ar stérre. Resursbrist ar da naturligtvis en
huvudfaktor, liksom att policystrategier ofta ar otydliga med vilken roll Fol kan spela. |
flera fall har referensgrupper ("nationella spegelgrupper”) en viktig funktion for att
starka policykopplingen. Analysen visar ocksa pa vikten av deltagande av andra typer av
intressenter, exempelvis strategiska innovationsprogram och intresseorganisationer.
Dessa kan spela en viktig roll som férmedlare av information och fér att mobilisera
aktdrer i Fol-system.

Sveriges finansieringsataganden inom de samfinansierade partnerskapens konsortier &r
hoéga i europeisk jamférelse, men i paritet med flera jamférbara lander. Finansieringen
av dessa partnerskap ar alltsa huvudsakligen nationell. Det finns darfor ett behov att
avsatta medel ur Fol-finansiarernas budgetar for att tdcka det nationella deltagandet. |
flera fall star det svenska deltagandet i nadra samspel med genomférandet av de
nationella forskningsprogram som framfér allt hanteras via Vetenskapsradet, Formas och
Energimyndigheten. Nationella program kan bade ge ledstanger fér vad Sverige forordar
innehallsmassigt i partnerskap och vara en kanal for att avsatta finansiering. Det finns
emellertid ocksa exempel pa hur avsaknad av ett nationellt forskningsprogram bidragit
till att den ansvariga svenska finansiaren har dkat sin ambitionsniva.

Svenska Fol-finansiarer lagger betydligt mer tid pa de samfinansierade partnerskapen &n
pa de Ovriga bagge partnerskapstyperna, arbetstid som i betydande omfattning
finansieras ur EU-budgeten. Denna hdga arbetsinsats ar naturlig, givet att de flesta av
dem adresserar nationellt prioriterade Fol-omraden och att partnerskapsmodellen bygger
pa samverkan mellan nationella Fol-finansiarer. Den higa svenska ambitionsnivan star
ocksa i paritet med den positiva uppfattning som medverkande svenska myndigheter har
om vardet av att delta i partnerskapen. Det finns ocksa ett patagligt intresse bland
svenska Fol-aktorer att Sverige medfinansierar dessa partnerskap. Detta eftersom
finansieringen via dem ar ekonomiskt férdelaktigare an i ramprogrammet i och med en
hégre tackning av fasta kostnader. Samtidigt upplever Fol-aktérer att det ar enklare att
delta i dessa partnerskaps projekt an inom andra EU-instrument pa grund av att
projekten ar mindre och administrationen enklare.

7.1.3.1 0Om behov av och forutséattningar fér utékad datakontroll inom samfinansierade
partnerskap

Vad galler de samfinansierade partnerskapen fanns det i analysens ursprungliga
overgripande ansats en ambition att na motsvarande datakontroll av projektpopulationen
som finns via CORDIS for de institutionaliserade och de samprogrammerade
partnerskapen. ldealt skulle detta omfattat saval finansieringsvolymer per part for
beviljade projekt som data om ans6kningar och deras betyg pa bade steg 1- och steg 2-
niva i dessa partnerskaps utlysningar. Syftet med den férra malsattningen vore bland
annat att férenkla direkta jamférelser mellan denna partnerskapstyp och évriga. Med den

Vinnova - Analys av svenskt deltagande i EU:s partnerskap 129



andra att skapa forutsattningar for att delvis styra férdelningen av de medel for
medfinansiering som sker via EU-sam till forskningsfalt pa basis av efterfragematt234.

Detta visade sig, trots en omfattande arbetsinsats, inte genomférbart inom ramen for
projekttiden. Utdver att denna typ av datasammanstéllining ar arbetskrédvande, och
egentligen beroende av att arbetssatt och dokumentationsformat harmoniseras mellan de
samfinansierade partnerskapen, sa finns det anledning att férhalla sig nagot forsiktig till
att styra allokering av medel fér medfinansiering efter dessa matt. Antalet ansékningar
till samfinansierade partnerskaps utlysningar ar inte en oberoende variabel utan, pa
samma satt som for de flesta finansieringsinstrument, avhangig de insatser for att
mobilisera intresse bland Fol-aktérer som gjorts av framfér allt nationella Fol-finansiarer.

7.2 Analys och slutsatser kring partnerskapen i svensk och europeisk
Fol-policy

Analysarbetet har inneburit ett stort antal samtal med sakkunniga inom samtliga
partnerskapstyper och med samlad erfarenhet fran ett flertal av det totala antalet
partnerskap. Satillvida far analysarbetets tackningsgrad anses vara god. Naturligtvis blir
ett urval av samtalspartners aldrig fullstandigt rattvisande och den samlade bild de ger
upphov till blir aldrig fullstdndigt objektiv. | denna rapport finns det anledning att vara
tydlig med att behovsagare utanfér myndighetssfaren ar sparsamt representerade. Med
undantag fér de samprogrammerade partnerskapen harrér dessas perspektiv
huvudsakligen fran ansvariga myndighetshandlaggare. En 6vergripande prioritet har
namligen varit att fa en sa fullstandig som mojlig tackning av de samfinansierade
partnerskapens ansvariga myndighetshandlaggare. | de fall dessa sitter pa myndigheter
utanfér de rena Fol-finansidrerna sa finns dar ocksa viktiga behovsagare. | dialog med
projektets styrgrupp, har rapportférfattaren latit det myndighetsperspektiv som
harigenom blivit forharskande for de samfinansierade partnerskapen, ocksa fa genomslag
bland de institutionaliserade partnerskapen. Dar har fokus lagts pa de bagge stora
partnerskapen av trepartstyp, Chips JU och EuroHPC JU, dar Fol-finansidrer har en
nyckelroll, samt pa Europe’s Rail och SESAR. | de bagge sistnamnda har Trafikverket
respektive Luftfartsverket ledande svenska roller.

Ovanstaende begransningar till trots, framkommer det ur analysresultaten en tydlig bild
av att partnerskapen Overlag tjanar sitt grundldggande syfte, det att vara plattformar for
intressenters medverkan i europeisk Fol-finansiering. Rimligen finns det da ocksa
exempel pa dysfunktion inom partnerskap som inte kommit till analysens kdnnedom.
Mojligen skulle denna till och med kunna vara av sadan dignitet att man skulle kunna
ifragasatta enskilda partnerskaps existens. | sa fall skulle det anda inte andra pa det
faktum att for samtliga partnerskapstyper har det framkommit tillrackligt mycket evidens

234 Framfor allt forekomst av hogt betygsatta ansokningar som pé grund av brist p4 medel fér medfinansiering
inte beviljas finansiering.
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for att analysen ska kunna konkludera att den grundlaggande modellen med partnerskap
skapar patagliga mervarden.

7.2.1 Om mervérden fran partnerskap och vikten av behovsagares deltagande

Vilka ar da dessa mervarden och hur uppstar de? Till att borja med skiljer sig
mervardena patagligt at mellan de tre partnerskapstyperna. Delvis framgar skillnaderna
redan ur partnerskapstypernas olika projektstorlekar. Genomsnittlig projektstorlek ar
avsevart mycket stérre inom de institutionaliserade och samprogrammerade
partnerskapen. Bland de st6rre projekten hos dessa aterfinns bland annat
infrastrukturella projekt och storskaliga demonstrationsprojekt av en typ som hittills inte
finansierats inom de samfinansierade partnerskapen. Fér de institutionaliserade
partnerskapen tillkommer ocksa att de i egenskap av sjalvstéandiga juridiska personer
exempelvis aven kan genomféra upphandlingar.

De institutionaliserade och de samprogrammerade partnerskapen ar i hdgre grad tekniskt
orienterade an de samfinansierade. Bagge partnerskapstyperna delar i betydande
utstrackning bakgrund i de europeiska teknikplattformarna (European Technology
Platforms, ETP). Detta var en tidig, men annu aktiv, partnerskapsform initierad redan
under det sjatte ramprogrammet (FP6) under 2002-2006235, Analysarbetet har forvisso
inte kunnat goéras lika heltackande for institutionaliserade och samprogrammerade
partnerskap som for de samfinansierade, men viktiga mervarden har anda kunnat
konstateras, se nedan. De yttersta behovsagarna aterfinns i flera fall inom néaringslivet,
men langt ifran alltid. Bagge partnerskapstyperna bygger ocksa till betydande del pa
naringslivets engagemang i utformning, genomférande och finansiering.

Analysarbetet visar att bade Trafikverket och Luftfartsverket har kunnat gora sitt
engagemang inom Europe’s Rail respektive SESAR till integrerade delar av sina Fol-
uppdrag. Bagge myndigheterna beddémer att partnerskapen utgor viktiga verktyg for saval
deras 6vergripande myndighetsuppdrag som fér integrationen av europeisk
kommunikationsinfrastruktur. Bagge partnerskapen erbjuder tydliga exempel pa
betydelsen av att ha med behovsagare nar partnerskap genomférs.

Foér de bagge institutionaliserade partnerskapen av trepartsmodell (Chips JU och
EuroHPC JU) ar ocksa medlemslandernas vilja och férmaga att medfinansiera beviljade
projektkonsortier av avgérande betydelse. Detta satter staten i en sarskild roll. | bagge
fallen utdvas den huvudsakligen av nationella Fol-finansidrer. Bagge partnerskapen
genererar resultat av infrastrukturell och kompetensframjande karaktar, samtidigt som
bagge ocksa finansierar Fol-projekt. Deltagande lander har mojlighet att valja
ambitionsniva inom samtliga typer av projekt. | bagge partnerskapen har ansvariga
handlaggare gett uttryck for frustration 6ver att svenska anslagsmedel inte racker till fér
att fullt ut medfinansiera svenska Fol-aktorer. | EuroHPC JU nar svenska Fol-aktorer
emellertid en framtradande position inom projektportféljen. | Chips JU ar den mer

235 Vinnova (2024a)

Vinnova - Analys av svenskt deltagande i EU:s partnerskap 131



mattlig och i forhallande till befolkningsmangd tydligt under Finlands och Osterrikes.
Vad galler de infrastrukturella satsningarna har Sverige agerat tamligen proaktivt inom
EuroHPC JU, men mer aterhallsamt inom Chips JU.

Analysresultaten ger inte underlag fér en normativ uppfattning om huruvida svenska
staten borde agerat mer proaktivt gentemot de infrastrukturella satsningarna inom
Chips JU, men konstaterar att flera jamfoérbara lander har haft en hogre ambitionsniva.
Vinnova har emellertid haft utmaningar med att kunna avsatta egna anslagsmedel for
medfinansiering av Fol-utlysningarna inom partnerskapet23¢. Etableringen av
partnerskapet har agt rum parallellt med att en allt stérre andel av myndighetens
anslagsbudget bundits upp i flerariga, ofta akt6rsdrivna, program. Dessa aktérsdrivna
program kan rimligen inte férvantas att sjalva bidra till medfinansieringen inom
partnerskap med de anslag de fatt beviljade av Vinnova. Detta da de sjalva, eller de
aktorer som star bakom dem, inte kan delta i bedémningsprocesser och annat
forberedelsearbete som foéregar partnerskapens beviljande av projekt. Daremot har de
alla potential att bidra till ett aktivt svenskt deltagande i partnerskapen. De skulle ocksa
kunna alaggas att 6ver tid 6ka sin egen finansiering darifran (liksom fran andra externa
kallor), med malsattningen att gradvis minska deras andel av Vinnovas anslagsbudget.
Sa har exempelvis skett inom Irlands satsning pa nationella excellenskluster?®.

De samprogrammerade partnerskapens mervarden omfattar, likartat som fér de
institutionaliserade partnerskapen, till stor del tdmligen tekniskt och/eller industriellt
orienterad output. Har sker utveckling och demonstration av I6sningar inom flera av de
transformativa processer som omdanar system fér exempelvis industriell tillverkning och
transporter. Bland exemplen finns koldioxidfri stalframstallning, elektrifierade
transporter och avancerade material. Flera av analysens intervjuer har pekat pa vardet av
den intressentdialog som lagger grunden for partnerskapens utformning. Har spelar saval
industriella aktérers som Fol-utférares deltagande i partnerskapen en avgdrande roll.

De samfinansierade partnerskapens mervarden ligger dels i att de erbjuder attraktiva
mdjligheter for svenska Fol-aktdrer att delta i transnationella Fol-projekt. Andra viktiga
mervarden ar att de levererar betydelsefulla bidrag till att praxis, policyformulering och
myndighetsutévning inom exempelvis skydd av biologisk mangfald, lantbrukets
omstéallning eller behandling av sallsynta sjukdomar sa langt som mojligt baseras pa
vetenskapliga underlag. Samverkan med berérda myndigheter inom aktuella policyfalt ar
darfér mycket viktiga.

7.2.2 Om svenska aktorsdrivna program och uppgifter relaterade till EU:s partnerskap

En viktig framgangsfaktor for alla tre partnerskapstyper ar alltsa att behovsagare deltar
aktivt i saval utformningen av partnerskapet som i tillampningen av dess resultat. Vardet
av behovsagares medverkan i genomférande av partnerskap ar en av analysens viktigaste
slutsatser. Denna medverkan kan naturligtvis ofta ske i form av Fol-aktérers och Fol-

236 Adela Saavedra Granholm och Lars Gustafsson, personlig kommunikation
237 Se exempelvis Science Foundation Ireland (2015) och Science Foundation Ireland (2021)

Vinnova - Analys av svenskt deltagande i EU:s partnerskap 132



finansiarers dialog med behovsagare, men analysen visar ocksd pa vardet av
behovsagares direkta deltagande i genomférandet av partnerskap. Det sistnamnda galler
aven om analysen ocksa kunnat visa pa exempel dar ett utlokaliserat ansvar inneburit att
Fol-finansiarer upplevt sig tappa problemformuleringsférmaga och initiativkraft. Pa det
hela taget ar det dock analysens uppfattning att sadana risker ar randfenomen att vara
uppmarksam pa, snarare an egentliga invandningar.

Att behovsagare deltar i utformning av Fol-finansiering ar sedan lange en grundbult i
nationell svensk Fol-policy. Svenska Fol-finansidrer framjar aktivt deras deltagande
genom att férlagga en betydande del av den samlade anslagsbudgeten i aktérsdrivna
program. Dessa program &r alltsa ett tungt budgetatagande fér Vinnova och andra Fol-
finansiarer, se ovan. Programmen kan emellertid ocksa spela en viktig roll for det
svenska deltagandet i partnerskap genom att utgéra plattformar fér svenska
behovsagares bidrag till utformning av partnerskap. Analysen erbjuder flera exempel pa
detta. Har aterfinns exempelvis agendaarbetet inom ramen for det samfinansierade
partnerskapet RAMP, dar det strategiska innovationsprogrammet (SIP) Swedish Mining
Innovation lamnat betydelsefulla bidrag. SIP Smartare elektroniksystem har aktivt
framjat svensk elektronikindustris deltagande i Chips JU och dess foregangare (avsnitt
4.1). Vidare har SI0 Grafen spelat en viktig roll under férberedelserna for det
samprogrammerade partnerskapet IAM4EU?38, Ytterligare exempel ar Viable Cities roll i
DUT-partnerskapet, vilken ar utforligt beskriven under avsnitt 6.2.3.1. Svensk
fordonsindustris aktiva deltagande i saval svenska FFl som i de samprogrammerade
partnerskapen CCAM och 2Zero har tydligt framjat en innehallsmassig koppling mellan
Fol-finansiering pa nationell och europeisk niva av pataglig betydelse for svensk
fordonsindustri, avsnitt 5.2. Svenska aktorsdrivna program har alltsa dterkommande haft
betydelse genom att skapa mervarden for svenska Fol-system i partnerskap. Detta ar
mycket positivt. Pa basis av ett flertal samtal under analysarbetets gang, ar det
analysens bedémning att detta hanger samman med att svenska Fol-aktorer ar duktiga
pa tvarsektoriell samverkan, har en hog grad av sjalvstandighet och en vélutvecklad
formaga till sjalvorganisering. Bland dessa aktorer aterfinns inte minst svenska
myndigheter.

Likval finns har nagra forhallanden att vara observant pa. For det har snarare varit
undantag an regel att dessa aktérsdrivna program givits ett tydligt uppdrag att samverka
ocksa inom ramen for EU:s Fol-policy. Det internationella perspektivet lyfts férvisso fram
som viktigt i de utlysningar och de beslut som lett fram till deras etablering. Dock goérs
detta aldrig sa tydligt att det skulle kunna medféra att svenska myndigheter sakert kan
rakna med de aktorsdrivna programmen i ndgot avseende vis-a-vis partnerskapen. Nagra
av dem har ett utpraglat fokus pa att starka nationell férmaga i syfte att underlatta
internationell samverkan, dock utan att det specificeras pa vilket satt. Nagra program
har alagts att redogora for vad EU-samverkan innebar for dem, dock utan nagon narmare

238 Vinnova (2024b)

Vinnova - Analys av svenskt deltagande i EU:s partnerskap 133



riktningsangivelse an sa. | ytterligare andra fall ar det internationella perspektivet
tamligen vagt formulerat 6verhuvudtaget.

For FFl-programmet?3°® reglerades det internationella perspektivet ursprungligen i det
avtal?4® som upprattades mellan svenska staten (i form av Vinnova och
Energimyndigheten) och fem foretag ur den svenska fordonsindustrin?#! i samband med
programmets etablering ar 2009. Detta avtal foreskriver att samverkansprogram som
upprattas inom ramen fér FFI tydligt ska bidra till "att framja internationell forsknings-
och innovationsverksamhet dar férutsattningar fér och medverkan i EU:s ramprogram
och annan internationell forsknings- och innovationssamverkan noga varderas.” FFI gavs
alltsa ingen specifik roll betraffande det fordonsrelaterade partnerskap, Green Car, som
var en foregangare till dagens samprogrammerade partnerskap 2Zero. Ett nytt
samverkansavtal upprattades 2024 som inte innebar nagon andring avseende EU-
samverkan?*2. FFl:s senaste fardplan fran ar 202423 tar ett renodlat tekniskt perspektiv
pa programmets malsattningar. Likval har FFI uppenbarligen haft en viktig roll for
svensk fordonsindustris position inom de fordonsrelaterade partnerskapen, avsnitt 5.2.
Det ar analysens bedémning att detta beror pa att féretagen som deltar har ett tydligt
eget intresse av att agera proaktivt pa bade nationell och europeisk niva. Bade FFI och
de aktuella partnerskapen ligger i linje med detta intresse. Fér narvarande utarbetas en
internationaliseringsstrategi inom FFl-programmet?44,

De strategiska innovationsprogrammen (SIP)2% &r Sveriges hittills mest omfattande
satsning pa aktorsdrivna program. Satsningen byggdes succesivt ut under 2013-2016
och omfattar idag 17 program. Parallellt med ett ambitiést utvarderingsprogram fick
dessa program darefter stegvis férnyad finansiering fram till ar 2026 da den sista
fornyelsen sker?46. Men inte i ndgon av de utlysningar?*” som ursprungligen etablerade
strategiska innovationsprogram, féreskrevs en uppgift att de skulle samverka med aktérer
pa EU-niva. Inte heller gavs nagon sadan instruktion i besluten som etablerade
programmen?*8. Som framgick ovan har likval nagra av de strategiska
innovationsprogrammen haft betydande roller gentemot nagra av partnerskapen. Det ar
analysens bedémning att detta delvis beror pa att programkontor identifierat EU-
samverkan som en viktig del av det systemutvecklingsuppdrag som var en grundtanke
med SIP-modellen. Rimligen paverkades det ocksa av att utvarderingarna av SIP-
satsningen adterkommande kritiserat brister i arbetet med internationell uppkoppling?*°.

239 https://ffisweden.se/

240 2009-00163 (https://www.vinnova.se/globalassets/mikrosajter/ffi/dokument/samverkansavtal-for-ffi.pdf )

241 AB Volvo, FKG — Fordonskomponentgruppen AB, Saab Automobile AB, Scania CV AB och Volvo
Personvagnar AB.

242 Dnr 2024-00542

243 https://ffisweden.se/wp-content/uploads/2024/12/VINO-0023 FFI Fardplan 241219-1.pdf

244 Christina Kvarnstrém, personlig kommunikation

245 https://www.vinnova.se/m/strategiska-innovationsprogram/

246 S|P Viable Cities forvantas, efter att ha niodrsutvarderats under 2025, att [amna in sin sista ansékan om
férlangd finansiering under 2026. Programmet kommer enligt plan att bli det sista som avvecklas ar 2030.

247 Se utlysningar fran mars 2013, oktober 2013, juni 2014 och mars 2016.

248 Se exempelvis dnr 2013-01767, 2014-01331 och 2016-01686

249 Se exempelvis Technopolis (2021)
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Slutligen genomfoérs de strategiska innovationsprogrammen av organisationer som ofta
haft ett eget intresse av att framja ett aktivt svenskt deltagande i exempelvis EU:s
partnerskap.

Inte heller Avancerad Digitalisering, initierat 2021, har fatt nagon uppgift kopplad till
EU-samverkan. Vare sig i Vinnovas ursprungliga beslut att inratta programmet?®°, i de
regeringsuppdrag som sedan uttkat det?5! eller i programmets eget framtagna
fardplan@%2,

Daremot har Impact Innovation-programmen fatt ett tydligare EU-uppdrag. | 2022 ars
utlysning av férberedelseprojekt?53 slas fast att program "ska integrera strategiska
satsningar for starkt internationell samverkan bade inom EU och globalt som ger tydligt
positiva effekter till de missions som formuleras”. Det féreskrevs ocksa att de aktuella
férberedelseprojekten skulle genomféra analyser som omfattade "Hur internationell
kraftsamling ska astadkommas genom finansiering och samverkan inom EU och med
lander utanfér EU”.

De beviljade Impact Innovation-programmen svarar i sina anstkningar alla i nagon
utstrackning upp mot dessa krav. Samtliga identifierar EU-policy som en viktig drivkraft
inom sina respektive ansvarsomraden. Programmet Net Zero Industry talar i sin
ansokan?%* om att en foérutsattning for att finansiera avsedd systemomstallning

ar " Leveraging industrial, EU and public investments to enhance impact solutions”. Dar
sags ocksa att programmet avser att mobilisera policynatverk pa internationell niva,
exempelvis det samprogammerade partnerskapet Made in Europe och dess branschorgan
EFFRA. SustainGov identifierar i sin ans6kan?%® EU-finansiering som en viktig
finansieringskalla som bor paverkas, men identifierar inte nagot partnerskap som en
mojlig arena for sitt uppdrag. Metals & Minerals ar utférligare i sin anstkan?%® och
identifierar sju relevanta finansieringsinstrument pa EU-niva, daribland RAMP-
partnerskapets foregangare ERA-MIN. Darut6ver listar ansdkan relevanta europeiska fora
for policyformulering som programmet ska interagera med, exempelvis ESTEP och Clean
Steel-partnerskapet. ShiftSweden identifierar i sin anstkan?%” DUT-partnerskapet som
en viktig vektor for programmets verksamhet. Slutligen lyfter Water Wise Societies i sin
ansotkan?%® fram flera europeiska policyfora som kommer vara viktiga fér deras
programverksamhet. Daribland finns A.SPIRE, organet bakom det samprogrammerade
partnerskapet Processes4Planet (P4P), liksom de samfinansierade partnerskapen
Water4All, Biodiversa+ och DUT. | vilken utstrackning dessa programataganden har

250 Dnr 2021-00971

251 Dnr 2023-00873 och 2024-04265_3

252 hitps://www.avanceraddigitalisering.se/uppdaterad-fardplan-finns-nu-tillganglig/

253 https://www.vinnova.se/e/forberedelseprojekt/forberedelseprojekt-nasta-generation-2022-01693/
254 Dnr 2023-03593

2% Dnr 2023-03607

2% Dnr 2023-03594

257 Dnr 2023-03608

2%8 Dnr 2023-03599
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inneburit ett stoérre engagemang gentemot EU:s finansieringsinstrument, inklusive
partnerskapen, har inte féljts upp i analysen.

De senaste i raden av aktorsdrivna program ar alltsa ocksa de som mest utforligt kommit
att adressera EU-samverkan som viktiga arenor for policyutveckling. Inte minst lyfts
partnerskapen fram. Likval ar det olyckligt att det saknas tydliga uppgifter inom EU-
samverkan for de aktdrsdrivha programmen. Dessa aktérsdrivna program skulle alla
tydligare kunna ges incitament att séka medel fran nagot av EU:s instrument, inte
endast fran partnerskapen, genom att deras statliga svenska finansiering successivt
trappas ned. Sa har alltsa skett inom Irlands satsning pa nationella excellenskluster. Pa
sa vis skulle svenska Fol-finansiarers egen budget parallellt 6ppnas upp fér andra
ataganden. Just partnerskapen har emellertid en sarstallning bland EU:s
finansieringsinstrument. De ger for det enskilda medlemslandet primart inte en
mojlighet att "hamta hem pengar fran EU-budgeten” utan handlar om att tillsammans
med 6vriga medlemslander samskapa saval europeisk Fol-policy som mer handfasta
mervarden. Nar svenska Fol-finansiarer utlokaliserar viktiga delar av svensk
policyformulering till aktdrsdrivna program, utan att definiera vilken roll de har i
forhallande till partnerskapen, reducerar de samtidigt vardet for Sverige av
partnerskapen som plattformar for svensk och europeisk Fol-policy. Det finns angelagna
skal till att den svenska ramprogramsstrategin identifierar EU-relaterade mal i svenska
nationella program som en viktig atgard for att starka det svenska deltagandet i
ramprogrammet:

"Alla nationella program behdver inkludera mal om att interagera med relevanta program
pa EU-niva for att deltagarna ska kunna dra nytta av samarbetet fér den egna
verksamheten.”2%°

7.2.3 0Om andra ledstanger for genomforande av partnerskap

Att behovségare deltar i partnerskap ar alltsa centralt for att 6ka dessas relevans och for
att skapa mesta mojliga anvandning av uppnadda resultat. For saval ansvariga svenska
Fol-finansiarer som &vriga Fol-aktérer ar detta sedan lange en central del av att
genomfora partnerskap. Att ge svenska aktorsdrivna program tydligare uppgifter vis-a-vis
EU-samverkan Overhuvudtaget, och partnerskapen i synnerhet, vore endast ytterligare ett
steg i samma riktning.

Analysen visar pa flera andra viktiga aspekter som vagleder genomférandet av
partnerskap i Sverige och som fortjanar att lyftas fram. Till att b6érja med ska naturligtvis
namnas den samlade individuella och organisatoriska kunskap som ackumulerats hos
svenska Fol-aktérer under de drygt 20 ar sedan de forsta partnerskapen etablerades.
Denna kunskap ar tydligt en god och mycket viktig ledsagare fér svenska Fol-aktérer nar
de medverkar i partnerskap. Rapportférfattaren kan vittna om djupet av den samlade
insikt om vad partnerskap ar och hur de bast genomférs som finns bland exempelvis

259 Sveriges regering (2021b)
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ansvariga myndighetshandlaggare, Fol-ansvariga i det svenska naringslivet,
projektkoordinatorer hos svenska Fol-utférare och hos manga andra.

Genomfoérandet underlattas naturligtvis nar det finns nadgon form av riktningsgivande
och/eller innehallsméssiga ledstanger att forhalla sig till. Renodlade strategier spelar
emellertid pa sin hojd en underordnad roll. Det tycks inom svenska myndigheter inte
finnas dokumenterade strategier for vare sig partnerskapsinstrumentet i stort eller for
nagot enskilt partnerskap. | vilken utstrackning strategier finns inom andra
organisationer har inte kunnat understkas. Analysen visar ocksa pa att policystrategier
inom narliggande policyfalt, exempelvis inom digitalisering eller inom vardsektorn,
aterkommande ar alltfor vaga kring just Fol-prioriteringar for att ge en tydlig vagledning
for partnerskap. Det finns i och for sig en nationell ramprogramsstrategi?®®, nagot som
aven ar vanligt forekommande bland larosaten?6!. Dessa tjanar emellertid andra och mer
overgripande syften. Det ligger i sakens natur att de ar forfattade pa en alltfér hog
abstraktionsniva for att vara tillampliga for enskilda partnerskap.

Analysen visar dock pa att ett flertal andra ledstanger stottar svenska Fol-aktorers
agerande. Det kan da handla om exempelvis mandat nar dessa tar pa sig ledande roller
eller om innehallsméssiga prioriteringar. Utéver att behovséagare deltar, finns bland
dessa ledstanger exempelvis nationella forskningsprogram inom det aktuella omradet,
nationella strategiska Fol-agendor och regeringspolitiska vagval. Konkreta observationer
har exempelvis gjorts inom partnerskapet OH AMR. Det starka svenska engagemanget
dar har sitt ursprung i regeringen Reinfeldts val att géra antimikrobiell resistens till en
svensk profilfraga inom EU. Vetenskapsradets roll underbyggs av myndighetens ansvar
for det nationella forskningsprogrammet om antibiotikaresistens. Ett annat exempel ar
Energimyndighetens malorienterade agerande inom partnerskapen DUT och
CETPartnership. Bagge har en tydlig koppling till myndighetens ansvar for hallbara
energisystem, liksom till ett flertal nationella forskningsprogram.

Ur ett litet antal observationen framgar att det uppstar saval méjligheter som utmaningar
nar det saknas tydliga ledstanger. A ena sidan O6ppnas utrymme fér att driftiga
organisationer och individer far mojlighet att framja sina ambitioner och generera
resultat. A andra finns det naturligtvis en risk att ansvarsutkravande och darmed
legitimitet blir lidande. Pa satt och vis finns ett tecken pa just detta problem i det
faktumet att denna rapport inte kunnat genomféras pa basis av mal och strategi for det
svenska deltagandet i partnerskap. Otydliga mal och strategier kan ocksa bli en fraga om
arbetsmiljé dar den enskilde medarbetaren stalls infér stora frihetsgrader i sitt
beslutsfattande. For vissa upplevs detta positivt, for andra blir det till en stressfaktor.
Den relativa bristen pa tydliga strategier for svenska myndigheters agerande inom
partnerskapen ar i och for sig forstaelig. Fragestallningarna ar mycket breda och
komplexa och antalet engagerade aktérer motsvarande stort. | valet mellan en daligt

260 Sveriges regering (2021b)
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férankrad strategi och ingen alls, dar ansvariga handlaggare och behovsagare ges stort
handlingsutrymme, ar valet inte sjalvklart.

Ingen tydlig slutsats ar darfér mojlig, likval ar fragan viktig. De involverade
myndigheterna har nagot olika utgangslage i detta avseende. Vinnova har inga nationella
forskningsprogram av de slag som exempelvis finns hos Formas nar det géaller livsmedel
eller som Vetenskapsradet har for antibiotikaresistens. Vinnova har heller inget
sektoriellt myndighetsansvar, som exempelvis Energimyndigheten ut6var fér hallbara
energisystem och Kemikalieinspektionen fér halso- och miljérisker med kemiska
produkter. Aterkommande motiveras Vinnovas deltagande i partnerskap dessutom av att
andra Fol-finansiarer inte har méjlighet att finansiera kommersiella aktérer. Vinnova
satter ocksa hoga malsattningar for sitt deltagande. Myndigheten vill stimulera
innovativa arbetssatt hela vagen till att framja systemtransformation. Detta underlattas
inte alltid av partnerskapens stundtals breda konstellationer av aktérer. Behovet att
placera partnerskapen i sin strategiska kontext ser darfér olika ut per myndighet, men ar
i grund och botten ett delat myndighetsansvar. Darfor ar det ocksa en utvecklad
gemensam myndighetsansats som kravs dar varje partnerskap férses med en begransad,
men tydligare, malbild och strategi for det svenska genomfoérandet. Viktiga underlag ar
da exempelvis erfarenheter fran nationella insatser, identifierade behov utéver vad dessa
nationella insatser adresserar, liksom férutsattningarna i det enskilda partnerskapet.

Avslutningsvis kan analysen emellertid konstatera att Sverige inte ar ensamt om att ha
problem med det komplexa samspelet mellan nationell Fol-policy och samverkan inom
EU:s ramprogram, exempelvis partnerskapen. Likartade landers ramprogramsstrategier ar
forvisso i flera avseenden mer konkreta an den svenska?%?. Likval konstaterade Finlands
statliga revisionsverk ar 2024 att styrningen av Finlands deltagande i ramprogrammet
sker enligt (alltfor) decentraliserade principer i en mycket komplex miljé och utan nagon
valdefinierad modell for genomférandet263. Revisionsverket identifierade bland annat
behov av fértydligade uppgifter fér inblandade aktérer och starkt informationshantering.

7.2.4 O0m myndigheternas férdelning av arbetstid (och fokus) mellan partnerskapstyperna

Svenska Fol-finansiarer, liksom myndigheter éverhuvudtaget, férdelar sin medarbetartid
ojamnt mellan de tre partnerskapstyperna. Detta ar fullt naturligt eftersom de har
tamligen olika uppgifter relaterat till de olika typerna. Nationella myndigheter har som
regel inte nagon framtradande roll nar det kommer till att genomféra de
samprogrammerade partnerskapen. Svenska Fol-finansiarer lagger ocksa begransad
personaltid pa dem. De lagger emellertid en betydligt stérre personalinsats pa de bagge
trepartspartnerskapen, Chips JU och EuroHPC JU, dér de har del av
genomforandeansvaret. | bagge fallen har i och for sig ansvariga handlaggare pekat pa
utmaningar med att hantera dessa expanderande partnerskap med den personalstyrka
som finns. Pa ovriga institutionaliserade partnerskap lagger svenska Fol-finansiarer ett

262 Vinnova (2023)
263 https://vtv.fi/sv/2024/05/22/nya-ramprogram-komplicerar-utgangspunkterna-for-utnyttjandet-av-eus-fui-
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begransat antal persontimmar. Inom SESAR och Europe’s Rail utfér Luftfartsverket och
Trafikverket daremot betydande arbetsinsatser. Svenska Fol-finansiarer lagger klart mest
tid pa de samfinansierade partnerskapen. Detta ar rimligt, givet att de flesta av dessa
adresserar nationellt prioriterade Fol-omraden samt att partnerskapsmodellen bygger pa
samverkan mellan nationella Fol-finansiarer.

Sammantaget konstaterar féljaktligen analysen att svenska Fol-finansiarer férdelar sin
medarbetartid ojamnt mellan de olika partnerskapstyperna och det av férklarliga skal.
Inom de samfinansierade partnerskapen har de en central operativ uppgift och den klart
storsta arbetstiden laggs dar. Den arbetstid de lagger pa att genomféra dessa bekostas
till storsta delen ur EU-budgeten just i syfte att klara detta uppdrag. Utdver férmedling
av Fol-medel innebadr engagemanget en mycket viktig internationell kontaktyta for
finansidrernas medarbetare. Har skapas erfarenhet och insikter med varde for svensk och
europeisk Fol-policy langt bortom de enskilda partnerskap dar de uppstod.

Det kan emellertid finnas skal i att ocksa vara vaksam pa vad denna ojamnt férdelade
arbetsinsats innebér for myndigheternas samlade bild av partnerskapsinstrumentet i
stort. Det &r analysens uppfattning att denna bild starkt praglas av finansiarernas
operativa ansvar inom de samfinansierade partnerskapen. Atgérdsbehovet ar da inte att
uppna en jamn fordelning av arbetstiden, eftersom myndigheternas roll inom de olika
partnerskapstyperna skiljer sig at vasentligt. Daremot skulle nagon form av forstarkning
av det analysarbete som i enlighet med Vinnovas instruktion redan utférs i anslutning till
ramprogrammet kunna bidra till en djupare strategisk forstaelse av
partnerskapsinstrumentet. Detta vore i sa fall ett behov som i princip delas av samtliga
deltagande svenska myndigheter.

7.3 Avslutande reflektioner kring méjliga utvecklingsbehov

Partnerskapen fyller en mycket viktig funktion i Sveriges och EU:s policylandskap.
Rapportens viktigaste slutsats ar att nar Sverige medverkar i genomférandet av
partnerskap sa bor deltagande Fol-aktorer, inklusive myndigheter, sakra mesta méjliga
deltagande av berérda behovsagare.

Denna slutsats kan appliceras pa saval Sveriges engagemang i partnerskap, svenska Fol-
finansiarers 6vriga programverksamhet som pa forutsattningarna for
myndighetssamverkan och bred aktérssamverkan i Sverige dverhuvudtaget. Rapportens
konkreta forslag har begransat sig till att svenska Fol-finansiarer bér ge aktérsdrivna
nationella Fol-program tydligare incitament och battre férutsattningar fér EU-samverkan.
Har har viss férdjupad analys varit méjlig inom ramen fér uppdraget. Fortsatt analys
behdvs emellertid.

Rapporten l[amnar inget konkret forslag for hur starkare medverkan fran behovséagare kan
stimuleras nar det géller vilka partnerskap Sverige valjer att engagera sig i, eller fér hur
dessa genomfors. Sadana skulle kunna utvecklas i samrad med berérda Fol-finansiarer.
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Det finns tydliga behov av mer strategisk myndighetssamverkan an vad som varit fallet
hittills, inte minst mellan Fol-finansiarer och sektorsmyndigheter. Det ar i det
sammanhanget viktigt att utforma effektiva myndighetsgemensamma processer for
utveckling av policystrategier, utdver de processer fér samverkan som finns kopplade till
Fol-program. Hur sadan strategisk samverkan bor utformas forutsatter en narmare
analys. Har skulle exempelvis den har genomférda analysen kunna kompletteras med en
fordjupad analys av svenska policystrategier utanfér Fol-omradet som har baring pa
Sveriges deltagande i EU:s olika partnerskap. En annan analys som skulle kunna ge
viktiga insikter fér hur myndighetsgemensamma strategier for svenskt EU-deltagande
skulle kunna stérkas vore att géra en férdjupad internationell utblick kring hur denna typ
av policykoordinering fungerar i andra lander.

Under analysarbetets gang har ocksd framkommit behov att effektivisera genomférandet
av partnerskap. De flesta observationer har gjorts relaterat till de samfinansierade
partnerskapen. Overlag skulle genomférandet kunna férenklas om alla partnerskap i
stdrre utstrackning anvande samma format fér exempelvis ansékningar och rapportering.
For att battre kunna félja upp projektdeltagandet i dessa partnerskap behdvs ocksa en
battre datasamordning pa EU-niva. Det pagar ett sadant initiativinom EU-kommissionen
och Sverige bor driva pa for att detta arbete prioriteras. Det finns ocksa relativt enkla
grepp att ta i Sverige for att skapa en battre myndighetsévergripande bild av det samlade
svenska deltagandet i projekt inom de samfinansierade partnerskapen. Ett sddant
initiativ skulle krava ett tydligt gemensamt syfte med uppféljningen liksom gemensamt
beslutade format fér datasammanstallning.

Daruttver visar denna rapport pa behov av ytterligare analysinsatser. Bland annat bor
samtliga samprogrammerade och institutionaliserade partnerskap ges samma utférliga
kvalitativa beskrivning och analys som gjorts f6r de samfinansierade partnerskapen. Ett
fragekomplex som analysen kom att beréra, men inte fullstandigt omfatta, &r svenska
Fol-institutioners finansiella férutsattningar att delta i ramprogrammet. Denna analys
gav nagra ytterligare pusselbitar, men ett storre samlat grepp beh6vs, inklusive en
djupare internationell jamférelse. Analysen omfattade heller inte samtliga partnerskap.
Flera partnerskap som hade kunnat tas med exkluderades i stallet. Ett sadant ar det
samfinansierade partnerskapet Innovative SMEs. En rekommendation ar darfér att hela
det internationellt organiserade stédet fér Fol-intensiva sma och medelstora féretag
(SMF) gors till foremal for en samlad analysinsats.

Avslutningsvis finns det behov av att férstarka det analysarbete av svenskt deltagande i
ramprogrammet som utférs i enlighet med Vinnovas instruktion. Arbetsuppgifterna skulle
kunna omfatta bade uppfoljningsarbete, exempelvis av projektportféljer inom de
samfinansierade partnerskapen, och mer riktade analysinsatser inom ett brett spektrum
av angelagna fragekomplex.
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Partnerskap
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H2020-ECSEL-2018-1-IA-two-stage
H2020-ECSEL-2018-2-RIA-two-stage-1

H2020-ECSEL-2018-3-CSA-Industry4E-one-stage
H2020-ECSEL-2018-4-CSA-MobilityE-one-stage

H2020-ECSEL-2019-1-1A
H2020-ECSEL-2019-2-RIA

H2020-ECSEL-2019-3-CSA-Health-E-one-stage

H2020-ECSEL-2020-1-IA-two-stage
H2020-ECSEL-2020-2-RIA-two-stage
H2020-ECSEL-2020-4-CSA
H2020-ECSEL-2020-3-RIA-IMI-ECSEL

HORIZON-KDT-JU-2021-1-1A
HORIZON-KDT-JU-2021-2-RIA
HORIZON-KDT-JU-2021-3-CSA
HORIZON-KDT-JU-2022-1-1A
HORIZON-KDT-JU-2022-2-RIA
HORIZON-KDT-JU-2023-1-1A
HORIZON-KDT-JU-2023-2-RIA
HORIZON-KDT-JU-2023-3-CSA-IA

HORIZON-EUROHPC-JU-2021-COE-0O1
HORIZON-EUROHPC-JU-2022-ALG-02
HORIZON-EUROHPC-JU-2022-INCO-04
HORIZON-EUROHPC-JU-2023-COE-01
HORIZON-EUROHPC-JU-2023-COE-03
HORIZON-EUROHPC-JU-2023-ENERGY-04
HORIZON-EUROHPC-JU-2023-INCO-06
HORIZON-EUROHPC-JU-2023-INTER-02
HORIZON-EUROHPC-JU-2023-QEC-05
HORIZON-EUROHPC-JU-2024-DARE-SGA-04

DIGITAL-programmet, specifikt for figur 11:
DIGITAL-EUROHPC-JU-2022-NCC-01
DIGITAL-EUROHPC-JU-2024-NCC-02

HORIZON-JU-SNS-2022
HORIZON-JU-SNS-2023
HORIZON-JU-SNS-2024

HORIZON-SESAR-2022-DES-ER-01
HORIZON-SESAR-2022-DES-IR-01
HORIZON-SESAR-2023-DES-ER-02

HORIZON-ER-JU-2022-01
HORIZON-ER-JU-2022-02
HORIZON-ER-JU-2024-01
HORIZON-JU-ER-2023-01

HORIZON-JU-Clean-Aviation-2022-01
HORIZON-JU-Clean-Aviation-2023-01
HORIZON-JU-Clean-Aviation-2025-01
HORIZON-JU-Clean-Aviation-2025-01F

HORIZON-JTI-CLEANH2-2022-1
HORIZON-JTI-CLEANH2-2022-2
HORIZON-JTI-CLEANH2-2023-1
HORIZON-JTI-CLEANH2-2024
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Partnerskap Call ID

HORIZON-JU-CBE-2022

Circular Bio-based Europe HORIZON-JU-CBE-2023
HORIZON-JU-CBE-2023-2

HORIZON-JU-CBE-2024
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Bilaga 3: Topic codes anvanda for avgransning av
projektpopulationer inom samprogrammerade
partnerskap

Partnerskap Topic code

HORIZON-CL4-2021-DATA-01-01
HORIZON-CL4-2021-DATA-01-03
HORIZON-CL4-2021-DIGITAL-EMERGING-01-09
HORIZON-CL4-2021-DIGITAL-EMERGING-01-10
HORIZON-CL4-2021-DIGITAL-EMERGING-01-11
HORIZON-CL4-2021-HUMAN-01-01
HORIZON-CL4-2021-HUMAN-01-02
HORIZON-CL4-2022-DATA-01-04
HORIZON-CL4-2022-DIGITAL-EMERGING-02-05
HORIZON-CL4-2022-DIGITAL-EMERGING-02-07
HORIZON-CL4-2022-HUMAN-02-01
HORIZON-CL4-2023-DATA-01-02
HORIZON-CL4-2023-DATA-01-04
HORIZON-CL4-2023-DIGITAL-EMERGING-01-01
Al, Data & Robotics HORIZON-CL4-2023-DIGITAL-EMERGING-01-02
HORIZON-CL4-2023-HUMAN-01-01
HORIZON-CL4-2023-HUMAN-01-02
HORIZON-CL4-2023-HUMAN-01-03
HORIZON-CL4-2023-HUMAN-01-04
HORIZON-CL4-2025-03-DATA-13
HORIZON-CL4-2025-04-DATA-02
HORIZON-CL4-2025-04-DATA-03
HORIZON-CL4-2025-03-DIGITAL-EMERGING-07
HORIZON-CL4-2025-03-DIGITAL-EMERGING-09
HORIZON-CL4-2025-04-DIGITAL-EMERGING-04
HORIZON-CL4-2025-04-DIGITAL-EMERGING-05
HORIZON-CL4-2025-04-DIGITAL-EMERGING-07
HORIZON-CL4-2025-03-HUMAN-15
HORIZON-CL4-2025-03-HUMAN-18

HORIZON-CL4-2021-TWIN-TRANSITION-01-03

HORIZON-CL4-2021-DIGITAL-EMERGING-01-06
HORIZON-CL4-2021-DIGITAL-EMERGING-01-07
HORIZON-CL4-2022-DIGITAL-EMERGING-01-03
HORIZON-CL4-2023-TWIN-TRANSITION-01-02

HORIZON-CL4-2023-DIGITAL-EMERGING-01-51
HORIZON-CL4-2023-DIGITAL-EMERGING-01-53
HORIZON-CL4-2023-DIGITAL-EMERGING-01-57
HORIZON-CL4-2023-DIGITAL-EMERGING-01-56
HORIZON-CL4-2024-DIGITAL-EMERGING-01-54
HORIZON-CL4-2024-DIGITAL-EMERGING-01-55
HORIZON-CL4-2025-04-DIGITAL-EMERGING-01

HORIZON-CL4-2021-TWIN-TRANSITION-01-18
HORIZON-CL4-2021-TWIN-TRANSITION-01-19
HORIZON-CL4-2021-TWIN-TRANSITION-01-19
HORIZON-CL4-2021-TWIN-TRANSITION-01-19
HORIZON-CL4-2021-TWIN-TRANSITION-01-22
HORIZON-CL4-2022-TWIN-TRANSITION-01-13
HORIZON-CL4-2022-TWIN-TRANSITION-01-13
HORIZON-CL4-2022-TWIN-TRANSITION-01-16
HORIZON-CL4-2022-TWIN-TRANSITION-01-16
HORIZON-CL4-2022-TWIN-TRANSITION-01-16

Photonics

Clean Steel
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HORIZON-CL4-2023-TWIN-TRANSITION-01-43
HORIZON-CL4-2023-TWIN-TRANSITION-01-43
HORIZON-CL4-2023-TWIN-TRANSITION-01-45
HORIZON-CL4-2023-TWIN-TRANSITION-01-45
HORIZON-CL4-2023-TWIN-TRANSITION-01-45
HORIZON-CL4-2024-TWIN-TRANSITION-01-44
HORIZON-CL4-2024-TWIN-TRANSITION-01-44
HORIZON-CL4-2024-TWIN-TRANSITION-01-44
HORIZON-CL4-2024-TWIN-TRANSITION-01-46
HORIZON-CL4-2024-TWIN-TRANSITION-01-46
HORIZON-CL4-2024-TWIN-TRANSITION-01-46
HORIZON-CL4-2024-TWIN-TRANSITION-01-46
HORIZON-CL4-2024-TWIN-TRANSITION-01-46
HORIZON-CL4-INDUSTRY-2025-01-TWIN-TRANSITION-37
HORIZON-CL4-INDUSTRY-2025-01-TWIN-TRANSITION-39

HORIZON-CL4-INDUSTRY-2025-01-TWIN-TRANSITION-01
HORIZON-CL4-INDUSTRY-2025-01-TWIN-TRANSITION-02
HORIZON-CL4-INDUSTRY-2025-01-TWIN-TRANSITION-05
HORIZON-CL4-INDUSTRY-2025-01-TWIN-TRANSITION-34
HORIZON-CL4-2021-TWIN-TRANSITION-01-01
HORIZON-CL4-2021-TWIN-TRANSITION-01-02
HORIZON-CL4-2021-TWIN-TRANSITION-01-03
HORIZON-CL4-2021-TWIN-TRANSITION-01-05
HORIZON-CL4-2021-TWIN-TRANSITION-01-07
HORIZON-CL4-2021-TWIN-TRANSITION-01-08
HORIZON-CL4-2022-TWIN-TRANSITION-01-01
HORIZON-CL4-2022-TWIN-TRANSITION-01-02
HORIZON-CL4-2022-TWIN-TRANSITION-01-03
HORIZON-CL4-2022-TWIN-TRANSITION-01-04
HORIZON-CL4-2022-TWIN-TRANSITION-01-06
HORIZON-CL4-2022-TWIN-TRANSITION-01-07
HORIZON-CL4-2023-TWIN-TRANSITION-01-02
HORIZON-CL4-2023-TWIN-TRANSITION-01-04
HORIZON-CL4-2023-TWIN-TRANSITION-01-07
HORIZON-CL4-2023-TWIN-TRANSITION-01-08
HORIZON-CL4-2024-TWIN-TRANSITION-01-03
HORIZON-CL4-2024-TWIN-TRANSITION-01-05

HORIZON-CL4-2021-RESILIENCE-01-01
HORIZON-CL4-2021-RESILIENCE-01-03
HORIZON-CL4-2021-TWIN-TRANSITION-01-14
HORIZON-CL4-2021-TWIN-TRANSITION-01-16
HORIZON-CL4-2021-TWIN-TRANSITION-01-17
HORIZON-CL4-2021-TWIN-TRANSITION-01-21
HORIZON-CL4-2022-RESILIENCE-01-01
HORIZON-CL4-2022-RESILIENCE-01-02
HORIZON-CL4-2022-TWIN-TRANSITION-01-10
HORIZON-CL4-2022-TWIN-TRANSITION-01-11
Processes4Planet (P4P) HORIZON-CL4-2022-TWIN-TRANSITION-01-15
HORIZON-CL4-2022-TWIN-TRANSITION-01-17
HORIZON-CL4-2023-TWIN-TRANSITION-01-31
HORIZON-CL4-2023-TWIN-TRANSITION-01-33
HORIZON-CL4-2023-TWIN-TRANSITION-01-36
HORIZON-CL4-2023-TWIN-TRANSITION-01-37
HORIZON-CL4-2023-TWIN-TRANSITION-01-40
HORIZON-CL4-2023-TWIN-TRANSITION-01-42
HORIZON-CL4-2024-TWIN-TRANSITION-01-32
HORIZON-CL4-2024-TWIN-TRANSITION-01-34
HORIZON-CL4-2024-TWIN-TRANSITION-01-35

Made in Europe
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HORIZON-CL4-2024-TWIN-TRANSITION-01-38
HORIZON-CL4-2024-TWIN-TRANSITION-01-41
HORIZON-CL4-INDUSTRY-2025-01-TWIN-TRANSITION-31
HORIZON-CL4-INDUSTRY-2025-01-TWIN-TRANSITION-32
HORIZON-CL4-INDUSTRY-2025-01-TWIN-TRANSITION-33
HORIZON-CL4-INDUSTRY-2025-01-TWIN-TRANSITION-34
HORIZON-CL4-2025-05-TWIN-TRANSITION-35-two-stage
HORIZON-CL4-INDUSTRY-2025-01-TWIN-TRANSITION-36
HORIZON-CL4-INDUSTRY-2025-01-TWIN-TRANSITION-39

HORIZON-CL5-2021-D2-01-01
HORIZON-CL5-2021-D2-01-02
HORIZON-CL5-2021-D2-01-03
HORIZON-CL5-2021-D2-01-04
HORIZON-CL5-2021-D2-01-05
HORIZON-CL5-2021-D2-01-06
HORIZON-CL5-2021-D2-01-07
HORIZON-CL5-2022-D2-01-01
HORIZON-CL5-2022-D2-01-02
HORIZON-CL5-2022-D2-01-03
HORIZON-CL5-2022-D2-01-04
HORIZON-CL5-2022-D2-01-05
HORIZON-CL5-2022-D2-01-06
HORIZON-CL5-2022-D2-01-07
HORIZON-CL5-2022-D2-01-08
HORIZON-CL5-2022-D2-01-09
HORIZON-CL5-2022-D2-01-10
HORIZON-CL5-2021-D5-01-04
HORIZON-CL5-2023-D2-01-01
HORIZON-CL5-2023-D2-01-02
HORIZON-CL5-2023-D2-01-03
HORIZON-CL5-2023-D2-01-04
HORIZON-CL5-2023-D2-01-05
HORIZON-CL5-2023-D2-02-01
HORIZON-CL5-2023-D2-02-02
HORIZON-CL5-2023-D2-02-03
HORIZON-CL5-2024-D2-01-01
HORIZON-CL5-2024-D2-01-02
HORIZON-CL5-2024-D2-01-03
HORIZON-CL5-2024-D2-01-05
HORIZON-CL5-2024-D2-02-01
HORIZON-CL5-2024-D2-02-02
HORIZON-CL5-2024-D2-02-03
HORIZON-CL5-2023-D5-01-02
HORIZON-CL5-2026-01-D2-01
HORIZON-CL5-2025-01-Two-Stage-D2-02
HORIZON-CL5-2025-02-D2-03
HORIZON-CL5-2026-01-D2-04
HORIZON-CL5-2026-01-D2-05
HORIZON-CL5-2025-02-D2-06

HORIZON-CL5-2021-D4-02-01
HORIZON-CL5-2021-D4-02-02
HORIZON-CL5-2021-D4-02-03
HORIZON-CL5-2022-D4-02-01
Built4People (B4P) HORIZON-CL5-2022-D4-02-02
HORIZON-CL5-2022-D4-02-03
HORIZON-CL5-2022-D4-02-04
HORIZON-CL5-2022-D4-02-05
HORIZON-CL5-2023-D4-02-01

BATT4EU
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HORIZON-CL5-2023-D4-02-02
HORIZON-CL5-2023-D4-02-03
HORIZON-CL5-2023-D4-02-04
HORIZON-CL5-2023-D4-02-05
HORIZON-CL5-2024-D4-02-01
HORIZON-CL5-2024-D4-02-02
HORIZON-CL5-2024-D4-02-03
HORIZON-CL5-2024-D4-02-04
HORIZON-CL5-2024-D4-02-05
HORIZON-CL5-2026-02-D4-03
HORIZON-CL5-2026-02-D4-05

HORIZON-CL5-2021-D6-01-01
HORIZON-CL5-2021-D6-01-02
HORIZON-CL5-2021-D6-01-03
HORIZON-CL5-2021-D6-01-04
HORIZON-CL5-2021-D6-01-05
HORIZON-CL5-2021-D6-01-06
HORIZON-CL5-2022-D6-01-01
HORIZON-CL5-2022-D6-01-02
HORIZON-CL5-2022-D6-01-03
HORIZON-CL5-2022-D6-01-04
HORIZON-CL5-2022-D6-01-05
HORIZON-CL5-2023-D6-01-01
HORIZON-CL5-2023-D6-01-02
CCAM HORIZON-CL5-2023-D6-01-03
HORIZON-CL5-2023-D6-01-04
HORIZON-CL5-2023-D6-01-05
HORIZON-CL5-2024-D6-01-01
HORIZON-CL5-2024-D6-01-02
HORIZON-CL5-2024-D6-01-03
HORIZON-CL5-2024-D6-01-04
HORIZON-CL5-2024-D6-01-05
HORIZON-CL5-2025-04-D6-01
HORIZON-CL5-2025-04-D6-02
HORIZON-CL5-2026-01-D6-03
HORIZON-CL5-2026-01-D6-04
HORIZON-CL5-2026-01-D6-05
HORIZON-CL5-2026-01-D6-06

HORIZON-CL5-2021-D5-01-01
HORIZON-CL5-2021-D5-01-02
HORIZON-CL5-2021-D5-01-03
HORIZON-CL5-2021-D5-01-04
HORIZON-CL5-2022-D5-01-08
HORIZON-CL5-2022-D5-01-09
HORIZON-CL5-2022-D5-01-10
HORIZON-CL5-2023-D5-01-01
HORIZON-CL5-2023-D5-01-02
HORIZON-CL5-2023-D5-01-03
HORIZON-CL5-2023-D5-01-04
HORIZON-CL5-2023-D5-01-05
HORIZON-CL5-2023-D5-01-06
HORIZON-CL5-2024-D5-01-01
HORIZON-CL5-2024-D5-01-02
HORIZON-CL5-2024-D5-01-03
HORIZON-CL5-2024-D5-01-04
HORIZON-CL5-2024-D5-01-05
HORIZON-CL5-2024-D5-01-06
HORIZON-CL5-2024-D6-01-13

27ero
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HORIZON-CL5-2025-04-D5-01
HORIZON-CL5-2025-04-D5-02
HORIZON-CL5-2025-04-D5-03
HORIZON-CL5-2025-04-D5-04
HORIZON-CL5-2025-04-D5-05
HORIZON-CL5-2025-04-D5-06

HORIZON-CL5-2021-D5-01-07
HORIZON-CL5-2021-D5-01-08
HORIZON-CL5-2021-D5-01-09
HORIZON-CL5-2021-D5-01-10
HORIZON-CL5-2021-D5-01-11
HORIZON-CL5-2021-D5-01-12
HORIZON-CL5-2021-D5-01-13
HORIZON-CL5-2021-D5-01-14
HORIZON-CL5-2022-D5-01-01
HORIZON-CL5-2022-D5-01-02
HORIZON-CL5-2022-D5-01-03
HORIZON-CL5-2022-D5-01-04
HORIZON-CL5-2023-D5-01-11
HORIZON-CL5-2023-D5-01-12
ZEWT HORIZON-CL5-2023-D5-01-13
HORIZON-CL5-2023-D5-01-14
HORIZON-CL5-2024-D5-01-11
HORIZON-CL5-2024-D5-01-12
HORIZON-CL5-2024-D5-01-13
HORIZON-CL5-2024-D5-01-14
HORIZON-CL5-2024-D5-01-15
HORIZON-CL5-2024-D5-01-16
HORIZON-CL5-2024-D5-01-17
HORIZON-CL5-2025-04-D5-10
HORIZON-CL5-2025-04-D5-11
HORIZON-CL5-2025-04-D5-12
HORIZON-CL5-2025-04-D5-13
HORIZON-CL5-2025-04-D5-14
HORIZON-CL5-2025-04-D5-15
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