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Sammanfattning

Strategiskt stalforskningsprogram for Sverige har delvis sitt ursprung i innovations-
strategin Innovativa Sverige fran 2004 och den efterfoljande branschstrategin Metallurgi
—en del av Innovativa Sverige fran 2005. VINNOVA fick 2006 regeringens uppdrag att
analysera forutsattningarna for ett innovativt och framtidsinriktat stalforskningsprogram
baserat pa den plan for stalforskning i Sverige som Jernkontoret utarbetat for stal-
branschens gemensamma forskningsbehov”. Redan innan regeringsuppdraget gavs
fanns dock langt gangna planer pa ett stalforskningsprogram som resultat av en langre
dialog mellan Jernkontoret och VINNOVA. Programmet, vars dvergripande syfte enligt
regeringsuppdraget &r att sakra svenska foretags ledande position inom stalomradet,
frdmja den vetenskapliga utvecklingen vid universitet och hogskolor (UoH) samt att
bidra till att utveckla Sveriges mojligheter att delta i internationella forskningsprojekt,
genomfors 2007-2012.

Syftet med foreliggande utvérdering ar att bedoma om programmets syfte och mal kan
komma att uppnas och om programmets uppbyggnad ar andamalsenlig, samt att
producera underlag for en jamforelse av programstrategier och framgangsfaktorer for
olika branschforskningsprogram. Parallellt med denna utvardering har ocksa Strategiskt
gruvforskningsprogram samt Branschforskningsprogram for IT & Telekom utvarderats;
de rapporteras i varsin rapport. Dessa tre utvarderingar utgor tillsammans med tidigare
utvarderingar av andra branschforskningsprogram underlag for en metautvardering som
ocksa rapporteras i en separat rapport. Denna utvardering har genomforts av Faugert &
Co Utvardering under perioden mars—oktober 2011. Datainsamlingen har bestatt av
dokumentstudier, finansieringsanalyser, sonderande intervjuer, djupintervjuer,
webbenkater, en portféljanalys samt ett tolkningsseminarium.

Programmet har en total omfattning av drygt 280 miljoner kronor, varav staten star for
122,5 miljoner kronor, néaringslivet for drygt 160 miljoner kronor (varav cirka 12
miljoner kronor i kontant finansiering). Av de totala offentliga medlen som gatt till
FoU-utforare har 49 % beviljats till tva institut och 44 % till sju UoH, vilka saledes
tillsammans star for kdarnan i programmets FoU-verksamhet. 87 % av medlen har gatt
till de tva institut och tre UoH som Jernkontoret framhallit som viktiga for programmets
genomforande. Totalt deltar 36 organisationer i programmet med egen finansiering och
av dessa har tolv bidragit med minst 1 miljon kronor i natura (framst i form av eget
arbete).

Programportfoljen omfattar 32 projekt, varav 18 som resultat av en utlysning 2006 och
tolv fran en utlysning 2008. Ytterligare tva projekt tillkom 2010. Av de 32 projekten &r
minst fyra innovativa och syftar till effekter pa lang sikt; dessa atnjuter tillsammans

16 % av de totala offentliga medlen.



Denna utvardering bygger pa empiri som huvudsakligen inhdmtats under andra
kvartalet 2011, och enligt Jernkontoret aterstod vid slutet av 2010 38 % av de offentliga
medlen medan 20 projekt fortfarande pagick. Att diskutera effekter i ett sa har tidigt
skede bor saledes goras med stor forsiktighet, eftersom sa pass mycket av programmet
aterstar och effekter av FoU-satsningar som regel tar manga ar for att bli observerbara.
Det ar darfor inte uppseendevackande att det varen 2011 inte finns sérskilt manga
konkreta resultat och effekter att ta fasta pa, men empirin visar att 86 % av projekt-
deltagarna trots det &r néjda med hittills uppnadda resultat. Detta kan mojligen tolkas
som en forstaelse for de langa tidsperspektiv som ar aktuella for att effekter av FoU-
insatser ska kunna konstateras.

De resultat och tidiga effekter som trots allt har framkommit utgor tillsammans
indikatorer pa en positiv paverkan pa att sakra svenska foretags ledande position inom
stalomradet. Féretagens personal har kompetensutvecklats, prototyper har tagits fram,
och nya metoder och tester har utvecklats. | nagra fall har FoU-resultat redan implemen-
terats industriellt. FoU-utforarna har samtidigt i hogre grad kommit att arbeta med
industrirelevanta fragestallningar, och de har tillsammans producerat minst 210
publikationer, atta doktorsexamina och sex licentiatexamina. Programmet har tydligt
forbattrat institutens, och i ndgot mindre utstrackning UoHs, majligheter att delta i
internationella FoU-program. Foretagens forutsattningar for deltagande i internationella
FoU-program synes inte ha paverkats, men deras ointresse for sadant deltagande &r
utbrett och det kan endast delvis ldggas programmet till last. Ett av de viktigare
resultaten hittills torde vara den fordjupade och intensiva samverkan mellan FoU-
utférare och foretag som har utvecklats. Personrdrlighet mellan FoU-utférare och
foretag forekommer, men tycks inte vara sérskilt prioriterad av foretagen; av de atta
doktorer som delfinansierats genom programmet arbetar tre i foretag i Sverige.

Det rader ingen tvekan om att stalforskningsprogrammet ar av strategisk betydelse for
branschen. Gemensamt genomférd FoU (utford av FoU-utforare) ersatter inte foretagens
interna FoU, men utgor ett viktigt komplement och medger projekt med hogre risk,
vilket i basta fall kan leda till storre tekniksprang an annars, till fromma for stalin-
dustrins internationella konkurrenskraft. Amnesomréadena som programmet behandlar
upplevs som alltigenom strategiska och nodvandiga for att den svenska stalindustrin ska
kunna fortsatta att havda sig pa internationella marknader, vilket ar en naturlig féljd av
programmets amnesmassiga innehall utarbetats av Jernkontoret i samrad med industrin.
Detta medfor samtidigt att det finns en risk att projektportfoljen, trots de innovativa
projekten, fatt ett lite val kortsiktigt fokus.

Det framkommer i stort sett entydigt att saval programmets deltagare som VINNOVA
ar utomordentligt ndjda med Jernkontorets administration av programmet. Administ-
rationen forefaller dock val kostsam givet programmets omfattning.

Med viss reservation for syftet att frimja svenskt deltagande i internationella forsk-
ningsprojekt, sa framstar forutsattningarna som goda att programmet sa smaningom ska
komma att uppfylla bade syften och effektmal.



Executive summary

The Swedish National Research Programme for the Steel Industry has its origins in the
national innovation strategy Innovative Sweden from 2004 and the subsequent national
sector strategy Metallurgy from 2005. In 2006 the Government commissioned
VINNOVA to develop an innovative and forward-looking steel research programme
based on “the plan for steel research in Sweden that Jernkontoret [the Swedish steel
producers’ association] has developed in response to the steel sector’s research needs”.
Already before the commission was given, there were far-reaching plans for a steel
research programme as a result of a long dialogue between Jernkontoret and
VINNOVA. The Programme, whose overall objective is to strengthen Swedish
companies’ leading position within steel, to promote the scientific development of
universities and to contribute to Sweden’s opportunities to participate in international
research projects, is carried out between 2007 and 2012.

The main reasons for an evaluation are to assess whether the Programme’s objectives
and impact goals are likely to be met and whether the programme strategy is
appropriate, as well as to create a foundation for a comparison of programme strategies
for different sectoral research programmes. The Swedish National Research Programme
for the Mining Industry and the Swedish National Research Programme for IT and
Telecom have been evaluated in parallel to this one, and are presented in separate
reports. These three evaluations, together with previous evaluations of other sectoral
research programmes form the basis for a meta-evaluation, which is also reported
separately. This evaluation was carried out by Faugert & Co Utvérdering (Technopolis
Sweden) in the period March to October 2011. Data collection consisted of document
analyses, financial analyses, exploratory interviews, in-depth interviews, web
questionnaires, a portfolio analysis performed by a steel research expert and an
interpretation seminar.

The Programme has a total budget of just over SEK280 million, of which the State
accounts for SEK122.5 million and industry for more than SEK160 million (of which
approximately SEK12 million in cash). Of the public funding that has been allocated to
R&D performers (universities and research institutes), 49 % have been allocated to two
research institutes and 44% to seven universities, which consequently together account
for the bulk of the Programme’s R&D activities. 87 % of the public funds have been
granted to two research institutes and three universities that Jernkontoret has defined as
being important for Programme implementation. In total, 36 organisations participate in
the Programme paying their own way and these of twelve contribute more than SEK1
million (mainly in kind).

The project portfolio consists of a total of 32 projects, 18 as a result of a call in 2006
and twelve of a call in 2008. Another two projects were started in 2010. Of the 32



projects, at least four are innovative and aim for impacts in the long term; together these
account for 16 % of the total public funding.

This evaluation is based in empirical evidence that mainly has been gathered in the
second quarter of 2011, and according to Jernkontoret 38 % of the public funds were
still unused at the end of 2010 and twenty projects were still on-going. Hence, at this
early stage any discussions on impacts should be conducted with care, as a substantial
portion of the Programme remains and it is well known that impacts of R&D
programmes take several years to become observable. It is therefore not surprising that,
in spring of 2011, few concrete results and impacts were identified, but empirical
evidence shows that 86 % of project participants are nevertheless satisfied with the
results achieved thus far. This may possibly be interpreted as them having an under-
standing for the long time perspectives required for impacts of R&D programmes to
become observable.

The results and early impacts that nevertheless have been observed together provide
indications of benign impacts on securing Swedish companies’ leading position in steel.
Company personnel have experienced competence development, prototypes have been
established, and new methods and tests have been developed. In some cases, R&D
results have already been implemented in industry. R&D performers have to a greater
degree come to work with industrially relevant issues, and they have together published
at least 210 publications, and produced eight doctoral and six licentiate degrees. The
Programme has clearly improved the research institutes’, and to a lesser degree also the
universities’, opportunities to participate in international R&D programmes. The
companies’ opportunities to participate in international R&D programmes appear not to
have been influenced, but their lack of interest in such participation is widespread and
can only to some degree be attributed to the Programme. One of the most important
results so far is the improved and intense collaboration that has developed between
R&D performers and companies. There is some mobility between R&D performers and
companies, but it appears not to be prioritised by the companies; of the eight doctors
who have been partly funded by the Programme, only three work for companies in
Sweden.

There is no doubt that the Programme is of strategic importance to the steel sector.
Collectively conducted R&D (carried out by R&D performers) does nor replace the
companies’ internal R&D, but constitutes an important supplement and promotes
greater risks, which possibly may lead to greater technological advances than otherwise
for the benefit of the Swedish steel industry’s international competitiveness. The
subjects encompassed by the Programme are perceived as thoroughly strategic and
necessary for the Swedish steel industry to remain competitive in international markets;
this match is a natural consequence of the fact that the Programmes’ thematic focus was
developed by Jernkontoret in close collaboration with industry. This fact also means
that the project portfolio, despite the innovative projects, may have a focus that is a bit
too short-term.



Programme participants are with few exceptions extremely satisfied with Jernkontoret’s
administration of the Programme. The administration nevertheless appears overly
expensive given the scope of the Programme.

With some reservations for the objective on promoting Swedish participation in
international research projects, it appears as if the prospects for the Programme to
eventually fulfil its objectives and impact goals are good.



1 Inledning

1.1 Utvarderingsuppdraget

Huvudsyftena med utvarderingen av Strategiskt stalforskningsprogram for Sverige
(hadanefter benamnt “stalforskningsprogrammet” eller ”programmet”) &r tva:

a Att producera underlag for bedémning av om programmets syfte och mal kan
komma att uppnas och om programmets uppbyggnad ar andamalsenlig

b Att producera underlag foér en jamforelse av programstrategier och
framgangsfaktorer for olika branschforskningsprogram som underlag for framtida
branschoverskridande program

Parallellt med denna utvardering utvarderas ocksa Strategiskt gruvforskningsprogram
samt Branschforskningsprogram for IT & Telekom, vilka dock rapporteras i varsin
rapport.! Dessa tre utvarderingar utgor tillsammans med tidigare utvarderingar av andra
branschforskningsprogram underlag for en metautvardering som ocksa den rapporteras i
en separat rapport.?

Eftersom de tre parallella utvarderingarna ar del av ett och samma uppdrag ar de
specifika utvarderingsfragorna formulerade for att galla dem alla (gj i
prioriteringsordning):

1 Vilka resultat och effekter har respektive program givit upphov till i deltagande
foretag och UoH/institut och vilka kan de forvéntas ge upphov till?

2 1 vilken utstrackning kommer respektive programs effektmal att uppnas utifran
konstaterade resultat och forvantade effekter?

3 Ar programmen av strategisk betydelse utifran respektive branschs utmaningar och
pa vilka satt (teknikutveckling, kompetensforsorjning etc.)?

4 1 vilken utstrackning ar respektive programstrategi tillrackligt malinriktad for att
uppna programmets mal? Vilken ar respektive programs roll i forhallande till andra
offentliga FoU-satsningar?

5 Vilka ar respektive programs styrkor och svagheter sett utifran programmalen?

6 Ar projektkonsortiernas sammansattning och storlek lampliga for att uppna
respektive programs effektmal?

7 Ar programportféljerna andamalsenligt sammansatta med tanke pa respektive
programs effektmal? Vad har programmen tackt in och vad har utelamnats?

1p. Stern, L. Blomkvist, T. Astrém och M. Terrell, "Utvérdering av Strategiskt gruvforskningsprogram”,
VINNOVA, 2011. T. Jansson, A. Swenning, T. Astrom och M. Terrell, ”Utvardering av
Branschforskningsprogram for IT & Telekom”, VINNOVA, 2011.

2T. Astrém, P. Stern, T. Jansson och M. Terrell, "Metautvérdering av svenska
branschforskningsprogram”, VINNOVA, 2011.
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8 Var programbeskrivningarna tillrackligt malinriktade for att pa kort och lang sikt
stérka respektive bransch?

9 Var valet av amnesomraden for respektive program rétt i ljuset av foretagens behov
eller borde en ytterligare fokusering och/eller snavare avgransade FoU-omraden ha
gjorts (givet tillganglig budget)?

10 Vilken &r respektive programs betydelse for deltagande UoHs/instituts vetenskapliga
utveckling och uppbyggande av kritisk massa?

11 Vilka ar typiska tidsaspekter for implementering av resultat fran respektive
program? Har programmens utformning och organisation paverkat dessa
tidsforlopp?

Utover dessa gemensamma utvarderingsfragor finns for stalforskningsprogrammet
foljande programspecifika utvarderingsfragor:

12 Vilken ar programmets betydelse for att underlatta svenskt deltagande i RFCS*-
projekt?

13 Ar Jernkontorets struktur med teknikomraden och underliggande kommittéer
effektiv for att styra projekt och sprida resultat?

14 Vilka synergier finns mellan Stalforskningsprogrammet & ena sidan och
Energiforskningsprogrammet och Stalkretsloppet & andra sidan? Hur fungerar
samordning och informationsutbyte dem emellan?

Dessa 14 utvarderingsfragor utgor underlag for att uppfylla syfte A ovan, medan
utvarderingsfragorna 1-7 dessutom utgér underlag for att uppfylla syfte B. Medan syfte
A utgor fokus for foreliggande rapport, redovisas den jamférande analysen som svarar
mot syfte B i tidigare ndmnda metautvardering av de tre programmen (samt tidigare
utvarderingar av andra branschforskningsprogram).

Denna utvarderings malgrupper ar:

« Parter aktiva i programmet, foretag, branschorganisationer och FoU-utforare®, samt
externa intressenter

» Naringsdepartementet
*  VINNOVA
» Beslutsfattare inom foretag, forskning och politik

1.2 Genomforande

Faugert & Co Utvéardering AB har under perioden mars 2011-oktober 2011 genomfort
det arbete som redovisas i denna utvarderingsrapport. Utvarderingen har genomforts av
Tomas Astrém, Nulifer Ipek och Miriam Terrell, dar den férstnamnda agerat projekt-
ledare. Lars Geschwind har varit kvalitetssakrare.

® Research Fund for Coal and Steel.
* FoU-utférare anvands som gemensam benamning fér bade UoH och forskningsinstitut.
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Datainsamlingen har bestatt av:

» Dokumentstudier

 Finansieringsanalyser baserade pa underlag fran Jernkontoret

* 4 sonderande intervjuer (med sammanlagt fem intervjupersoner)

* 9 djupintervjuer

» En webbenkat till FoU-utforare och en liknande webbenkat till foéretagen

e En portfoljanalys utférd av den forne stalforskaren Tekn. dr. Nulifer Ipek med
forflutet i UoH, institut och foretag

« Tolkningsseminarium pa Jernkontoret 2011-09-07 vid vilket utvarderingsteamet

redovisade sina observationer och preliminéra slutsatser for diskussion och
aterkoppling. Vid tolkningsseminariet deltog 13 personer utéver utvarderingsteamet

Urvalet av mottagare av inbjudningar for att besvara enkaterna gjordes i dialog med
Jernkontoret. Alla projektdeltagare som medverkat aktivt i projekten gavs mojlighet att
svara. Enkaten skickades ut i tva versioner. Den version som var riktad till FoU-utforare
skickades till 96 adressater. Versionen riktad till foretag skickades ut till 205 adressater.
Enkaterna hade i huvudsak gemensamma fragor, men nagra av dem var anpassade for
respektive mottagarkategori. De respondenter som deltar i flera projekt ombads att svara
utifran sina samlade erfarenheter. Enkéaterna skickades ut 2011-04-26 och atfoljdes av
tre paminnelser varav en fran Jernkontoret. Svarsfrekvensen for FoU-utforare blev 73 %
(70 svar) och for foretagen 53 % (108 svar).

Det storre bortfallet hos foretagsrepresentanterna kan vara ett uttryck for den hégre
graden av engagemang som i regel finns hos FoU-utforare vad géller deltagande i
utvarderingar av denna art. Representanter fran ett tiotal mindre foretag saknas, men
bortsett fran detta uppvisar bortfallet ingen uppenbar systematik utan ter sig tamligen
jamnt fordelat 6ver hela populationen. | enkéatresultatet finns deltagare fran samtliga
projekt representerade.

Det interna bortfallet speglar skillnaderna ovan; bortfallet ar storre for foretagsrepresen-
tanterna. Det interna bortfallet kan i manga fall bero pa att de som valt att inte svara pa
en eller flera fragor upplevt sig sakna kunskap om det som efterfragas, vilket indikeras
av kommentarer som lamnats i anslutning till fragorna. Franvaron av dessa svar bor
saledes inte ha alltfor negativa konsekvenser avseende representativiteten i enkatsvaren.

1.3 Rapportens struktur

Denna rapport borjar — efter detta inledande kapitel 1 — med en beskrivning av
programmets bakgrund, tillblivelse och implementering i kapitel 2. Kapitel 3 fokuserar
pa resultat och effekter pa foretag och pa FoU-utforare, medan kapitel 4 diskuterar
programstrategin och kapitel 5 programmets effektivitet. Kapitel 6 gor en avstamning
av var empiri mot programmets syften och mal. | kapitel 7 reflekterar vi kring
utvarderingens konstateranden i ljuset av vara egna erfarenheter av liknande
utvarderingar, framst andra branschprogram.
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Avropsforfragan aterges i bilaga A. Intervjupersonerna och deltagarna i
tolkningsseminariet finns sammanstéllda i bilaga B och webbenkaten till foretagen
aterges i bilaga C. Portfoljanalysen aterfinns i bilaga D, medan bilaga E till sist samlar
de forkortningar som férekommer i rapporten.
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2 Strategiskt stalforskningsprogram for
Sverige

2.1 Bakgrund och tillblivelse

I juni 2004 presenterade regeringen innovationsstrategin Innovativa Sverige — en
strategi for tillvaxt genom férnyelse® och i regeringsforklaringen i september samma &r
bjod statsministern in till branschsamtal som sa smaningom resulterade i sex bransch-
strategier. Branschstrategin Metallurgi — en del av Innovativa Sverige®, som lades fram i
november 2005, omfattar jarn- och stalindustrin, gruvor och smaltverk, utrustnings-
industrin och industrimineral-, ballast- och stenindustrierna. Branschstrategin
formulerar foljande vision:

De svenska metallurgi- och bergsnaringarna leder den internationella
utvecklingen inom strategiskt utvalda omraden. Spjutspetsteknologi, hogt
foradlade produkter och hallbar resursanvandning karaktariserar hela
vardekedjan fran naturresurser till kund. Detta ger god internationell
konkurrenskraft och bidrar till valstand och tillvéxt i vart land.

Visionen ska uppnas med strategier for tre fokusomraden:

» Strategi for Forskning och Utveckling
» Strategi for Kompetensférsorjning
 Strategi for Hallbar Utveckling

Inom forstnamnda fokusomrade foreslas ett stalforskningsprogram (liksom ett
gruvforskningsprogram) och foljaktligen uppdrog regeringen i maj 2006 VINNOVA att
"analysera forutsattningarna for ett innovativt och framtidsinriktat stalforsknings-
program som skall genomfdras i samarbete med berdrd industri samt universitet och
hogskolor och andra relevanta forskningsaktorer”. Vidare papekas att "den plan for
stalforskning i Sverige som Jernkontoret utarbetat for stalbranschens gemensamma
forskningsbehov bor utgora utgangspunkt for arbetet” samt att en “bedémning av
programmets resursbehov skall redovisas”.” Det senare skiljer sig fran flera andra
liknande uppdrag till VINNOVA att utarbeta forslag till branschforskningsprogram i att
ingen budgetram faststalldes i regeringsuppdraget, vilket hade sin grund i att uppdraget
inte kom att innebéra nagot resurstillskott for VINNOVA,; programmet skulle inrymmas

inom myndighetens ordinarie anslagsbudget.

® ”Innovativa Sverige — en strategi for tillvaxt genom férnyelse”, Ds 2004:36, juni 2004.

® »Metallurgi — en del av Innovativa Sverige”, N5057, Naringsdepartementet, 2005.

" »Uppdrag att analysera forutsattningarna for ett innovativt och framtidsinriktat stélforskningsprogram
samt lamna forslag till ett sddant program — ett led i genomfdrandet av strategiprogrammet for
metallurgi”, N2005/2974/HUB, 2006-05-04.
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Mindre an en manad efter att uppdraget givits, rapporterade VINNOVA sitt och
Jernkontorets forslag till Strategiskt stalforskningsprogram for Sverige for perioden
2006-07-01—2012-06-30.% Att det gick s& snabbt berodde pa att det i princip fanns ett
fardigt programforslag redan nér regeringsuppdraget gavs, vilket hade sin grund i att
Jernkontoret under flera ar uppvaktat VINNOVA med industriellt valforankrade
programforslag i syfte att fa till stand ett stalforskningsprogram. Redan innan regerings-
uppdraget gavs hade VINNOVA stéllt sig positivt till Jernkontorets forslag och en
VINNOVA-representant menar att ett stalforskningsprogram hade kommit till stand
aven utan regeringsuppdrag. Detta kan mojligen ocksa forklara varfor VINNOVA inte
fick nagot resurstillskott for att genomfora programmet.

Programmet skiljer sig fran andra branschforskningsprogram ocksa genom att dess
administration inte skulle skétas av VINNOVA. Den forlades istéllet till stalindustrins
branschorganisation Jernkontoret, som har en lang tradition av att administrera
branschgemensam FoU. Programmets budget framgar av Tabell 1 och forutsatter att
néringslivet, kontant eller i natura (som regel i form av eget arbete), bidrar med minst
lika mycket som staten. Av avtalet mellan VINNOVA och Jernkontoret framgar att
VINNOVA axlar hélften av programmets forvaltningskostnader, vilket &r inkluderat i
VINNOVA:S totala satsning om 120 miljoner kronor. Forvaltningskostnaderna far som
mest uppga till 8 % av programmets totalbudget.

Tabell 1 Offentlig budget for programmet (miljoner kronor)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 Summa

VINNOVA 12 24 24 24 24 12 120
Néringslivet 12 24 24 24 24 12 120
Totalt 24 48 48 48 48 24 240

2.2 Implementering

I juni 2006 uppdrog regeringen VINNOVA att genomféra programmet i enlighet med
sitt och Jernkontorets forslag, vilket alltsa i praktiken innebar ett uppdrag till Jernkon-
toret.” Programbeskrivningen bérjar med att lyfta fram stalindustrins varldsledande
position, dess betydelse for Sverige samt att papeka att den i miljohanseende utvecklats
positivt under de gangna trettio aren. Programbeskrivningen papekar darefter att
instituten MEFOS och KIMAB (numera bada del av Swerea-koncernen) och larosatena
KTH, Hogskolan Dalarna (HDa) och Lulea tekniska universitet (LTU) ar viktiga for
genomfdrandet av programmet, bade som FoU-utférare och de tre senare som utbildare.

8 »Uppdrag att analysera forutsattningarna for ett innovativt och framtidsinriktat stalforskningsprogram
samt lamna forslag till ett sddant program — ett led i genomforandet av strategiprogrammet for
metallurgi”, 2006-05-31.

% »Uppdrag att genomfora ett strategiskt stalforskningsprogram for Sverige — ett led i genomfdrandet av
strategiprogrammet for metallurgi”, N2005/2974/HUB, 2006-06-21.
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Ursprungligen faststéllde avtalet att ”De flesta projekt kommer att ha projektledare
(parter) fran saval institut som hogskolor och svensk stalindustri. Cirka 2/3 av
forskningen kommer att utforas via institut och cirka 1/3 via hogskolor.”. Dessa tva
meningar stroks dock ur avtalet i borjan av 2007 efter Gverenskommelse mellan
VINNOVA och Jernkontoret™, eftersom det, enligt utsago vid tolkningsseminariet, blev
for detaljerat; det var inte meningen att de skulle utgora riktvérden.

Stalforskningsprogrammet fokuserar pa fyra forskningsomraden:**

Utveckling for hallbar tillvéaxt

Morgondagens material och tillverkningsmetoder
Avancerad modellering

Forbattrad processteknik

Ovanligt nog bland branschprogram faststéller varken avtal eller programbeskrivning
(som &r en bilaga till avtalet) nagot syfte for programmet och inte heller nagra
(effekt)mal. Detta sags ha sin grund i att VINNOVA och Jernkontoret hade en sa
fullstandig samsyn vad géller programmets innehall att VINNOVA inte sdg nagon
anledning att insistera pa att infora syften och (effekt)mal. En tudelad syftesheskrivning
aterfinns dock i regeringsuppdraget att genomfora programmet:*

» Att saval sakra svenska foretags ledande position inom stalomradet som att framja
den vetenskapliga utvecklingen vid universitet och hégskolor genom ett fordjupat
forskningssamarbete mellan industri, industriforskningsinstitut och universitet och
hogskolor

« Att bidra till att utveckla Sveriges moéjligheter att delta i internationella
forskningsprojekt

Av programmets tva utlysningar framgar tre effektmal:™3

1 Starka svensk stalindustris konkurrenskraft i en globaliserad vérld genom att
uppratthalla en hog forskningsniva och ett effektivt samarbete mellan foretag,
institut och hogskola.

2 Den for svensk stalindustri viktiga nischproduktionen utvecklas ytterligare genom

forbattringar av processer och produkter. Fornyelsen baseras pa 6kad kunskap, hog
innovativitet och god samverkan mellan foretag, institut och hégskolor.

10 »gtrategiskt stalforskningsprogram for Sverige — samarbetsavtal mellan Jernkontoret och VINNOVA”,
reviderat 2007-03-07.

11 »ppdrag att analysera forutsattningarna for ett innovativt och framtidsinriktat stalforskningsprogram
samt lamna forslag till ett sédant program — ett led i genomforandet av strategiprogrammet for
metallurgi”, 2006-05-31.

12 »Uppdrag att genomfora ett strategiskt stalforskningsprogram for Sverige — ett led i genomférandet av
strategiprogrammet for metallurgi”, N2005/2974/HUB, 2006-06-21.

13 »Strategiskt stalforskningsprogram for Sverige 2007—-2012, Utlysning”, Jernkontoret, september 2006
respektive februari 2008.
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3 Forskningsresultaten ska bidra till hallbar tillvaxt genom att ny teknik utvecklas med
syfte att minimera inverkan pa miljon orsakad av tillverkning av stal.

Det kan konstateras att medan det forsta syftet i regeringsuppdraget i allt vasentligt
aterspeglas i effektmalen, sa lyser det andra syftet med sin franvaro. Aven detta uppges
ha sin grund i samsynen mellan VINNOVA och Jernkontoret och oviljan att géra stérre
andringar i det val genomarbetade programforslaget. Ett forslag fran VINNOVA som de
facto infordes var att avsatta upp till 15 % av programbudgeten till ”innovativa projekt”
med hogre risktagande bade vetenskapligt och vad géller industriell relevans i syfte att
starka branschen dven pa lang sikt.

Programmet implementeras genom en enda insatsform (projekttyp) och utlysningarna
faststaller att varje projekt till minst halften ska medfinansieras av naringslivet, vilket &r
ett striktare krav &n regeringsuppdraget stéller upp ("finansieringsandelen kan ... variera
mellan olika projekt”). | praktiken har dock medfinansieringsandelen tillatits att variera
mellan projekt och kommit att bli lagre for de innovativa projekten (och hogre for en del
andra projekt).

Programmet omfattar 32 projekt, varav 18 som resultat av den forsta utlysningen 2006
och 12 fran den andra utlysningen 2008. Ytterligare tva projekt tillkom 2010 i och med
att tva tidigare beviljade projekt signalerade att de inte skulle komma att utnyttja hela
sina beviljade budgetar. Dessa tva projekt var resultatet av de ansokningar som hamnat
éverst pa reservlistan i andra utlysningen.

2.3 Finansieringsanalys

Tabell 2 och Figur 1 illustrerar programmets ekonomiska utveckling éver tid, inklusive
att VINNOVAs finansiering uppgar till 122,5 miljoner kronor, vilket ar 2,5 miljoner
kronor mer &n avtalet stipulerar. Denna utokning kom till stand for att mojliggora
finansiering av ett projekt som programstyrelsen beddmde som synnerligen innovativt.
Tabellen och figuren visar ocksa att kravet att naringslivet ska medfinansiera
programmet med minst lika mycket som de offentliga medlen &r uppfyllt med god
marginal, liksom att det huvudsakligen skett i form av naturainsatser. (Eftersom
programmet fortfarande pagar baseras denna finansieringsanalys pa beviljade offentliga
medel respektive foretagens (i ansdkningarna) budgeterade insatser.)

Tabell 2 Programmets beviljade (VINNOVA) respektive budgeterade (6vriga) in-satser i miljoner
kronor

2007 2008 2009 2010 2011 2012 Summa
VINNOVA 10,7 21,2 19,8 30,0 25,7 15,0 1225
Kontanta insatser 1,4 1,2 1,8 4,6 1,3 1,3 11,6
Naturainsatser 19,4 25,8 36,4 33,1 25,3 9,9 149,9
Summa 31,6 48,2 58,0 67,7 52,3 26,1 284,0
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Figur 1 Programmets beviljade (VINNOVA) respektive budgeterade (6vriga) insatser
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Figur 2 visar, som sa ofta forr, att programgenomfarandet ligger nagot efter
programavtalets ursprungliga intentioner, sannolikt framst pa grund av att dessa
underskattade tidsutdrékten for att starta programmet. Under 2010 hann dock
programmet "ifatt” budget.

Figur 2 Budget for de offentliga medel som Jernkontoret har att fordela och faktiskt beviljade
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Figur 3 visar de totalt 12 programdeltagare (av totalt 36 deltagande organisationer) som
utlovat minst 1 miljon kronor i medfinansiering. SSABs omfattande satsningar forklaras
av att foretagets forskningsstrategi innebar att FoU i stor utstradckning ska genomforas i
samverkan med externa FoU-utforare. Omvéant baserar Outokumpu Stainless (OS) och
Sandvik Materials Technology (SMT) sina forskningsstrategier pa att en (relativt
SSAB) storre andel av FoU-verksamheten ska utféras inom respektive foretag, vilket
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mojliggors av mer omfattande foretagsinterna resurser. Satsningarnas storlek ar
dessutom naturligtvis kopplade till foretagens storlek.

De kontanta insatserna om knappt 12 miljoner kronor (jfr. Tabell 2) utgors till storsta
delen av Jernkontorets delfinansiering av programmets administration (4 miljoner
kronor) samt av Jernkontorets teknikomradens satsningar i enskilda projekt.
Teknikomradenas tillgangar bestar medlemsforetagens medlemsavgifter.

Figur 3 De 12 programdeltagare (av totalt 36 organisationer) som utlovat minst 1 miljon kronor i
medfinansiering
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Av Figur 4 framgar att en pafallande stor del av programmets offentliga medel (87 %)
budgeterats till de fem FoU-utférare som Jernkontoret betraktar som "viktiga for att
genomfora stalforskningsprogrammet” (92 % om av de medel som gatt till FoU-
utforare, d.v.s. exklusive Jernkontorets administration). Figuren visar vidare att
merparten av de kontanta insatserna budgeterats till Swerea KIMAB. Till program-
administrationen har Jernkontoret budgeterats 6,5 miljoner kronor fran VINNOVA,
vilket Jernkontoret matchar med 4 miljoner kronor i kontanta medel och 2,5 miljoner
kronor i naturainsatser. Dessa 13 miljoner kronor, som ocksa innefattar kostnaden for
denna utvardering, utgor 4,6 % av programmets budget, vilket alltsa val inryms inom de
maximala atta procenten enligt avtalet.

Tabell 3 visar att 52 % av de offentliga medel som gatt till FoU-utforare har kommit
institut tillgodo och 46 % till UoH; tre foretag delar pa resterande 2 %.
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Figur 4 Mottagare av programmets kontanta medel (efter transfereringar)
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Tabell 3 Fordelning av total kontant finansiering, respektive VINNOVA-finansiering, pa
organisationstyp (jfr. Figur 4). Belopp i miljoner kronor

Institut UoH Foretag Jernkontoret

Antal mottagare 2 7 3 1
Total kontant finansiering 67,2 54,2 2,2 10,5
Relativ férdelning exkl. Jernkontoret 54 % 44 % 2% 0%
VINNOVA-finansiering 60 53,7 2,2 6,5
Relativ fordelning exkl. Jernkontoret 52 % 46 % 2% 0%

De innovativa projekten ar nér detta skrivs fyra, motsvarande 15,6 % av de totala
offentliga anslagen (d.v.s. inklusive Jernkontorets administration). Programstyrelsen ska
fatta beslut om huruvida ytterligare ett projekt ska klassas som innovativt och i sa fall
motsvarar det 16,5 % av de totala offentliga medlen. Hur som helst 6vertréffas alltsa
avtalets intention om att upp till 15 % av programmets budget ska avsattas till
innovativa projekt.
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3 Resultat och effekter

I allt vasentligt bygger denna rapport pa empiri som inhamtats under andra kvartalet
2011 medan programmet som helhet enligt sin ursprungliga plan 16per &nda till slutet av
2012. Av Jernkontorets senaste Arsrapport till VINNOVA framgér att vid slutet av 2010
hade:*

* 62 % av de offentliga anslagen forbrukats
* 12 (av 32) projekt ansokt om och beviljats forlangning
» 12 projekt avslutats

Samtidigt vet vi fran tidigare utvarderingar och effektanalyser att resultat och effekter
av FoU-projekt tar tid, ofta lang tid, att uppsta och darmed bli observerbara. Av dessa
anledningar torde det vara klokt att halla nivan pa forvantningarna pa effekter pa en
modest niva, och vi nddgas i betydande utstrackning forlita oss pa deltagarnas forvant-
ningar pa resultat och effekter for att komplettera de resultat och effekter som vi de
facto har konstaterat.

En indirekt matt pa att programmet forefaller att utvecklas val, vilket i forlangningen
darmed torde kunna leda till betydande effekter ar projektdeltagarnas beddmning av
hittills uppnadda resultat, se Figur 5. Som synes ar 86 % av enkétrespondenterna av
uppfattningen att resultaten hittills motsvarat eller 6vertraffat deras forvantningar, vilket
maste anses vara ett gott omdéme, om &n nagot lagre an i andra utvarderingar av
branschprogram (Skog & tra: 89 %; IT & telekom: 89 %; Gruv: 98 %). Drygt 60 % av
enkatrespondenterna menar vidare att projektet inte hade genomforts alls om inte
programmet funnits.

Figur 5 Projektdeltagarnas bedémning av hittills uppnadda resultat
14%

6%
M Resultaten har motsvarat
férvantningarna

M Resultaten har dvertraffat
forvantningarna

Resultaten har inte
motsvarat forvantningarna

14 Arsrapport till VINNOVA april 2011.
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3.1 Effekter pa foretagen

Enligt programbeskrivningen &r svensk stalindustri varldsledande och 85 % av svensk
stalproduktion exporteras. Det svenska stalets exportframgangar sags bygga pa
omfattande och malmedvetna FoU-satsningar, inklusive saval utveckling av material
som teknik. Huvuddelen av dessa FoU-satsningar gors av naringslivet, men de
offentliga investeringarna uppges vara avgérande for FoU-utforarnas arbete.™ Mot
denna bakgrund kan det vara belysande att analysera foretagens bevekelsegrunder for
att delta i programmet. Figur 6 visar att viktigast av allt forefaller Tillgang till ny teknik
vara, foljt av Forbattrat samarbete med FoU-utférare respektive andra foretag, samt
Kompetensutveckling [av] befintlig personal. Dessa bevekelsegrunder forefaller
overensstamma val med programbeskrivningens utgangspunkter. Intervjupersonerna i
foretagen understryker mycket riktigt att en stdndig material- och teknikutveckling
baserad pa kontinuerlig FoU ér ett direkt dverlevnadsvillkor for svenska stalforetag och
darmed passar stalforskningsprogrammet mycket val in i foretagens FoU-strategier. De
svenska stalforetagens konkurrensfordel ligger i att kunna erbjuda unika nischprodukter,
vilka standigt maste ersattas av (morgondagens) nya nischprodukter nar konkurrenter
med l&gre personalkostnader och ofta mer modern utrustning hinner ikapp och borjar
tillhandahalla (gardagens) nischprodukter till ett lagre pris.

Figur 6 Motiv till foretagens deltagande i programmet enligt foretagen (1: ”inte alls viktigt”; 4:
”mycket viktigt’)
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Alla foretagen genomfor egen FoU internt, om an i varierande omfattning. Det som
stalforskningsprogrammet tillfor ar dels finansiering for FoU utford av FoU-utforare —
som foretagen endast i hogst begransad utstrackning &r beredda att sjalva bekosta — och
dels att denna FoU-verksamhet genomférs gemensamt och tillgodoser flera avnamares
behov och intressen. En foretagsrepresentant berattar:

15 »strategiskt stalforskningsprogram for Sverige 2007-2012”, Jernkontoret, september 2006.
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Nagot som har varit valdigt skont i det forskningsprojekt som jag har
deltagit i har varit att alla har liknande problem och alla ar ganska 6ppna
nar det galler de egna produkterna. Den gemensamma namnaren har varit
att vi alla har samma problem.

Gemensamt genomford FoU (utford av FoU-utforare) ersatter alltsa inte foretagens
interna FoU, men utgor ett viktigt komplement. Den typ av FoU som bedrivs gemen-
samt ligger en bra bit fran marknaden och behandlar problemstallningar som flera
foretag har gemensamma, men som inte anses vara alltfor hemliga. Exempel pa denna
typ av FoU ér utveckling av materialmodeller, matmetoder, reglermetoder, metoder for
att minska tillverkningsprocessernas miljopaverkan etc. och emellanat innebér det
faktum att arbetet till stor del utfors av till foéretagen externa FoU-utforare att foretagen
far tillgang till kompetens de inte sjalva besitter. Nér det sedan ar frdga om implemen-
tering av ny teknik eller mer marknadsnara process- och produktutveckling sa
genomfors den som regel av foretagen sjélva, alternativt som rena uppdrag lagda pa
institut (varvid saval kostnad som resultat &r det enskilda foretagets). Forutom att
gemensamt genomford FoU innebéar en kostnadsdelning, sa innebar den lagre kostnaden
for det enskilda foretaget att projekt kan tillatas ta hogre risker &n annars och darmed i
basta fall leda till storre tekniksprang an annars till fromma for stalindustrins inter-
nationella konkurrenskraft.

Figur 7 visar de vanligast forekommande resultat som enkatrespondenterna i féretagen
menar redan har uppnatts eller kommer att uppnas (antingen under projektets I6ptid eller
darefter). Vi kan notera att den viktigaste bevekelsegrunden for deltagande (Tillgang till
ny teknik) atminstone delvis forefaller tillgodosedd genom héga forvantningar pa
Anvandning av nya metoder eller tester, samt att den fjarde viktigaste bevekelsegrunden
(Kompetensutveckling [av] befintlig personal) forefaller vara pa vag att bli val
tillgodosedd. Figuren indikerar ocksa att resultaten forefaller vara val i linje med
programmets tre effektmal (jfr. avsnitt 2.2).

En intervjuperson beréttar att FoU-resultaten som framkommer séllan innebér nagra
riktigt stora genombrott, utan snarare handlar om kontinuerliga forbéattringar av
processer och produkter som foretagen redan har, vilket innebér att ledtiden till
industriell implementering ofta ar kort. Sett till hela projektportféljen bedémer de flesta
intervjupersoner att en rimlig tid till forvantad implementering ligger mellan tva och
fyra ar, aven om effekterna av de innovativa projekten forutspas ligga kring ett
decennium eller mer fran implementering. Intervjupersonerna papekar vidare att manga
projekt haller god akademisk niva.
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Figur 7 Resultat och effekter av projektdeltagandet enligt foretagen sorterade efter summan av
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| intervjuerna har det framkommit flera (inte nodvandigtvis representativa) exempel pa
for foretagen vardefulla FoU-resultat:

» | ett projekt har tekniker vidareutvecklats for att producera anvandbar slagg som
darmed kan saljas och generera en intékt i stéllet for att bara vara en restprodukt
som maste deponeras och darmed utgdra en kostnad. Under en provperiod har slagg
salts for att anvandas till att sluttacka hushallsdeponier och som ballast i
asfaltproduktion. Denna teknikutveckling, som i betydande utstrdckning handlar om
processtyrning for att producera tva anvandbara produkter (inte bara stal), har
medfort att foretag stangt sin deponi och i nagot fall att ett foretag borjat “skorda”
gammal slagg fran deponin. Malet ar nu att ytterligare forbattra slaggens egenskaper
sa att den kan saljas som mer hogvardigt konstruktionsmaterial, exempelvis for
asfaltproduktion. Eftersom deponier ar kostsamma och ytterligare skérpning av
lagkrav forutses 0ka deponikostnaderna an mer, &r slagghanteringen en mycket
viktig strategisk fraga for foretagen, samtidigt som det innebar en imagefordel som
kan anvéndas i marknadsféringssammanhang.

 Flera projekt har utvecklat mattekniker for olika skeden av stalproduktionen,
exempelvis for att snabbt mata syrehalten i stalet i skankugnen, for att med infrarod
kamera mata temperaturen pa stalsmaltan, och for att med pyrometer mata
temperaturen in line pa bland annat producerade stalband. Dessa tekniker ar delvis
redan implementerade och har gemensamt att de bidrar till hogre produktkvalitet.

» Ett par projekt studerar inneslutningar i stalsmaltan i syfte att darigenom undvika
storningar p.g.a. igensattning i processen i stranggjutning, vilket forvéantas forbattra
bade produktiviteten och produkternas kvalitet.
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» Ett projekt utvecklar simuleringsmodeller for att "gjuta i datorn”, bland annat i syfte
att minimera ytfel och darmed reducera behovet av slipning i efterhand for att uppna
acceptabel yta. Enligt plan ska dessa modeller vara tillgangliga om tva ar.

» Ett projekt har resulterat i att ett foretag fatt en fordjupad forstaelse for dess egna
legeringar, vilken utgor ett vardefullt underlag for framtida produktutveckling
internt i fOretaget.

3.1.1 Samverkan

| avsevérd utstrackning ar de FoU-utférare som foretagen samarbetar med desamma
som de tidigare samarbetat med, se Figur 8, vilket &r helt i linje med programbeskriv-
ningens utpekande av fem FoU-utférare som "viktiga for att genomfora stalforsknings-
programmet”. Inte desto mindre finns en viss fornyelse i FoU-utforare och en hog grad
av breddade kontaktytor hos befintliga FoU-utforare.

Figur 8 Utsagor om vad projekten inneburit for foretagen i termer av samar-betspartners (1:
”instémmer inte alls”; 4: ”instdmmer helt”)

Samarbete med samma FoU-utférare som
vi brukar samarbeta med

Samarbete med fler individer fran FoU-
utforare som vi brukar samarbeta med

Forvantat fortsatt samarbete med nya FoU-
utforare

Nya samarbeten med svenska FoU-utforare

Nya samarbeten med utldndska FoU-
utférare
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Medan Figur 8 redovisar svar pa organisationsniva, sa redogor Figur 9 for effekter pa
samarbete och dkade insikter om FoU pd individniva. De flesta svarsalternativ anses
overlag vara viktiga. Okad insikt i svensk FoU och i FoU-utforares forutsattningar att
l6sa industriella problemstallningar maste mot bakgrund av programmets effektmal
anses som gladjande, liksom att de interpersonella kontakterna bade breddats och
fordjupats med savél andra foretag som FoU-utforare. Vart att notera ar att &ven om
fornyelsen ur det organisatoriska perspektivet (Figur 8) inte synes vara pafallande stor,
sa forefaller samverkan mellan individer uppvisa ett tydligt inslag av fornyelse (Figur
9). Flera intervjupersoner understryker vardet av kontinuitet i relationerna till FoU-
utforare, saval pa organisatorisk som pa individuell niva, eller annorlunda uttryckt:
alltfor mycket fornyelse vore kontraproduktivt. Samtidigt papekar en foretagsrep-
resentant att:
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"Forskningssamarbete’ &r ett opium for handlaggare hos forsknings-
finansiarer. ... En bra forskare hittar alltid ratt samarbetspartners och det
kommer inte uppifran.

Figur 9 Personlig betydelse av projektdeltagande enligt foretagens respondenter (1: inte alls
viktigt”; 4: "mycket viktigt”). Det trunkerade alternativet forts-atter ...forutsattningar att l6sa
industriella problemstallningar”
Okad kdnnedom om svensk FoU
Nya kontakter med andra féretag
Nya kontakter FoU-utforare
Okad insikt i FoU-utférares...
Fordjupade kontakter med FoU-utférare
Fordjupade kontakter med andra féretag

Okad kdnnedom om internationell FoU

Okad insikt i vetenskapliga arbetssatt

3.1.2 Internationell samverkan

Figur 10 illustrerar att projektdeltagandets betydelse for foretagens deltagande i
internationella FoU-projekt inte &r pafallande hogt, samt att EUs ramprogram anses
mindre relevant &n Research Fund for Coal and Steel (RFCS). Det kan dock noteras att
mellan en tredjedel och halften (beroende pa svarsalternativ) av respondenterna inte har
nagon uppfattning alls, d.v.s. de véljer alternativet Kan ej bedéma. For RFCS uppger

5 % av respondenterna att projektdeltagandet lett till deltagande i ett RFCS-projekt och
ytterligare 4 % att de deltar i en ansokan. For EUs ramprogram uppger 3 % en koppling
till ett EU-projekt och ytterligare 4 % att de deltar i en ansokan. | bada fallen kan en
tredjedel av respondenterna inte beddma om det finns ndgon paverkan i dessa
avseenden.

Dessa resultat verifieras i stort sett av intervjuerna. A ena sidan uppges deltagande i
EUs ramprogram vara tamligen oattraktivt for aktorer inom stalbranschen jamfort med
RFCS som erbjuder enklare administration, hdgre sannolikhet for bifall av en ansdkan
samt hogre finansieringsniva. A andra sidan menar nagon intervjuperson att foretagets
RFCS-medverkan var vél etablerad sedan tidigare och att projektdeltagandet inte andrat
nagot, medan en annan berattar att den goda nationella samverkan gor att drivkrafterna
att ge sig ut pa den europeiska arenan ar svaga. En intervjuperson papekar dock att
projektdeltagandet resulterat i en insikt i vilka fragestallningar som det kan vara aktuellt
att vidare studera, exempelvis inom RFCS-projekt.
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Figur 10 Projektdeltagandets betydelse for deltagande i internationella FoU-projekt enligt
féretagens respondenter. ”Var medverkan i projektet har gjort oss...” (1: ”instammer inte alls”; 4:
”instdmmer helt”)

...battre rustade att ta initiativ till nya
projekt inom RFCS

...mer attraktiva som partner i projekt inom
RFCS

...battre rustade att ta initiativ till nya
projekt inom EUs ramprogram

...mer attraktiva som partner i projekt inom
EUs ramprogram
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Vid tolkningsseminariet hdvdade foretagsforetradarna med emfas att anledningen till
den svala instéllningen till RFCS a ena sidan &r den administrativa bérdan och & andra
sidan att deltagande kostar mycket och ger for lite jamfoért med nationella program. Den
administrativa bordan sags dessvarre ha 6kat sedan RFCS, vars tillgangar ar privata
genom att de ursprungligen kommer fran europeisk kol- och stalindustri, borjade
administreras av Europeiska kommissionen. Samtidigt papekades vid tolknings-
seminariet att det finns andra varden med RFCS-deltagande &n pengar, sasom att bygga
och underhalla internationella kontaktnéat, och att féretagen darfor allt som oftast
indirekt deltar genom att de stodjer Swerea KIMABs och Swerea MEFOS deltagande.

3.1.3 Mobilitet

Nar det géller humankapitalrorlighet finns det en motségelse mellan vad som anges som
onskvart och vad som faktiskt sags ha gt rum. Flera intervjupersoner menar att det &r
bra om personer byter arbetsgivare, oavsett i vilken “riktning” det sker och beskriver att
projektdeltagandet ar ett satt att etablera ett rekryteringsnatverk: att anstalla personer
som utfort FoU at oss ar en del av var kompetensférsorjning”, som en person uttrycker
saken. Det senare understroks ocksé vid tolkningsseminariet. A andra sidan &r Rek-
rytering av forskarutbildade ett sa séllan valt alternativ att det inte ens kvalar in i Figur 7
och endast tre konkreta exempel pa mobilitet dyker upp i enkaterna: tre personer som
disputerat delfinansierade av programmet arbetar nu i svenska stalforetag (vi ater-
kommer till dem i avsnitt 3.2.3).

Flera intervjupersoner berattar att medarbetare som regel ar “trogna” sin arbetsgivare,
vilket leder till liten rorlighet fran och mellan foretag. Det anges som lite mer vanligt att
personer byter arbetsgivare fran Swerea KIMAB till industrin, men inget exempel pa
detta har framkommit i var empiri.
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Narbeslaktat med humankapitalrorlighet ar att vi i foretagsenkaten fatt uppgift om att
minst 31 examensarbeten genomforts. | och med att svarsfrekvensen for foretagsrep-
resentanterna ar blott 53 % sa innebar denna uppgift sakerligen en underskattning
(samtidigt som en rak extrapolering knappast ar befogad eftersom de som inte svarar pa
en enkat tenderar att vara mindre engagerade i det som enkéten galler an de som tar sig
tid att svara).

3.2 Effekter pa FoU-utférare

Foga Gverraskande avslojar Figur 11 att det ocksa for FoU-utforarna ar kompetensut-
veckling som framst resulterat pé detta stadium. Dock &r det Okad internationell
konkurrenskraft som Over tid forvantas bli den framsta effekten for FoU-utforarna,
vilket for foretagens del hamnade pa fjarde plats. Denna skillnad kan sannolikt férklaras
av att (upplevd) okad konkurrenskraft ar nagot som betydligt lattare byggs upp inom
forskarvarlden an for ett tillverkande foretag, vilket FoU-utforarna ocksa forefaller vara
medvetna om eftersom Okad internationell konkurrenskraft for foretagen kommer forst
pa sjunde plats. Som forvantat har FoU-utférarna redan publicerat en betydande mangd
artiklar och forutser manga fler. Enligt enkaten har de redan publicerat eller fatt
accepterade minst 110 artiklar i vetenskapliga tidskrifter med peer review-forfarande
och likaledes publicerat eller fatt accepterade minst 100 artiklar vid konferenser. En
universitetsforskare berattar:

Var kompetens stéarks och fler publikationer gor att vi blir kanda
internationellt och kan bidra till den internationella forskningsfronten.

Flertalet FoU-utforare berattar i intervjuerna att langsiktig offentlig finansiering ar
oerhort viktigt for att kunna behalla bra personer och bygga upp eller bibehalla kritisk
massa, for att darmed leveranssakert kunna erbjuda foretagen vardefulla tjanster. Aven
foretagsforetradare understryker med ungefar samma argument vikten av langsiktighet i
den offentliga finansieringen. UoH-foretradarna papekar vidare att saval kvalificerad
forskning som externa anslag attraherar UoH-interna medel, vilket leder till en positiv
spiral. En professor berattar att om en UoH inte bedriver kvalificerad forskning inom ett
visst amnesomrade sa minskar efterhand intresset for grundutbildningen inom néra-
liggande amnesomraden, vilket med tiden innebar att foretagens rekryteringsbas av
civilingenjorer urholkas. Vi aterkommer till forskarexaminationen i avsnitt 3.2.3.
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Figur 11 Resultat och effekter av projektdeltagandet enligt FoU-utférarna. De trunkerade
alternativen fortsatter ”...din egen organisation”, ”...foretagen” respektive
”.. tillverkningsprocesser”. Nagra av de séllan valda alternativen har exkluderats

Okad internationell konkurrenskraft for...
Kompetensutvecklad personal
Publiceringar i vetenskapliga tidskrifter
Nya metoder eller tester for foretagen
Nya FoU-projekt
Andra publiceringar

Okad internationell konkurrenskraft for...
Minskad miljopaverkan for foretagen
Utveckling av foretagens produktutbud

Effektivare energianvandningi...
Nya tillverkningsprocesser for foretagen
Doktorsavhandlingar
Demonstrator/prototyp
Ny programvara fér foretagen
Licentiatavhandlingar
Rekrytering av forskarutbildade
Utveckling av foretagens tjansteutbud

0% 20% 40% 60% 80%  100%

M Har uppnatts B Kommer uppnas ™ Kommer inte uppnds M Ej relevant

Figur 12 illustrerar att FoU-utférarna genomgaende har en mer positiv syn pa projektens
betydelse for foretagen &n vad foretagsrespondenterna sjélva har, vilket mojligen kan
vara en indikation pa att FoU-utforarna inte till fullo formar satta sig in i foretagens
verklighet. Inte desto mindre ar prioritetsordningen med ett undantag (konkurrens-
kraften) densamma for bada respondentkategorierna, vilket andock indikerar ett
betydande matt av samsyn.

Figur 12 Jamforelse av enkétsvar for foretagsrespondenter och FoU-utférare for nagra effekter i

foretagen. Staplarna visar andelen som svarat Har uppnatts eller Kommer att uppnas. De
trunkerade alternativen fortsatter ”...foretagen” respektive ”...tillverkningsprocesser”

Okad internationell konkurrenskraft for...

Kompetensutvecklad personal

Nya metoder eller tester for foretagen

Minskad miljopaverkan for féretagen

Utveckling av foretagens produktutbud

Effektivare energianvandningi...

Nya tillverkningsprocesser for foretagen
Demonstrator/prototyp

Ny programvara for féretagen

0% 20% 40% 60% 80%  100%

W Foretag ™ FoU-utforare
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3.2.1 Samverkan

Foretagens syn pa projektdeltagandets inverkan pa samarbetsmonstren bekréftas i allt
vasentligt av FoU-utforarna, se Figur 13 (jmf. Figur 8); samarbetsparterna ar i forsta
hand ”de gamla vanliga”. En skillnad &r dock att FoU-utférarna menar att de knutit fler
nya kontakter &n foretagen och inte minst att de i hogre grad forvantar sig att dessa
samarbeten ska bli bestaende. Att FoU-utforarna forefaller ha knutit fler nya kontakter
an foretagen kan antagligen delvis forklaras av att fler foretag &n FoU-utférare ar aktiva
I programmet, vilket gor att mojligheten att knyta nya kontakter &r storre for FoU-
utférarna.

Figur 13 Utsagor om vad projekten inneburit for FoU-utférarna i termer av samarbetspartners (1:
”instdmmer inte alls”; 4: ”instdmmer helt”)

Samarbete med samma foretag som vi
brukar samarbeta med

Forvantat fortsatt samarbete med nya
foretag

Samarbete med fler individer fran féretag
som vi brukar samarbeta med

Nya samarbeten med svenska foretag

Nya samarbeten med utlandska féretag
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Figur 14, som visar projektdeltagandets betydelse for den enskilde forskaren, illustrerar
tydligt att programmet beddms ha haft omfattande effekter i form av nya och foérdjupade
kontakter med saval foretag som andra FoU-utforare. Dessa tendenser ar betydligt
distinktare an for foretagsrespondenterna och bekraftas av intervjuutsagor dar forskare
beskriver det som att man kommit nd&rmare varandra och att samarbeten utanfor landet
exempelvis kunnat etableras med vérldsauktoriteter vid prestigefyllda FoU-utférare som
Imperial College i London. En annan forskare berattar att “metallurger och kemister
genom projekten lart sig forsta varandra pa ett helt nytt satt, vilket lagt grunden for en
tvarvetenskaplig helhetsforstaelse”.
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Figur 14 Personlig betydelse av projektdeltagande enligt FoU-utférarrespondenterna (1: ”inte alls
viktigt”; 4: "mycket viktigt™)

Fordjupade kontakter med féretag

Fordjupade kontakter med forskare

Nya kontakter med foéretag

Nya kontakter med forskare

Okad kdnnedom om svensk FoU

Okad kunskap om FoU i andra discipliner

Medverkan till nytt FoU-omrade

Okad kdnnedom om internationell FoU

Startat nytt féretag

3.2.2 Internationell samverkan

Betraffande programmets betydelse for forutsattningarna att ge sig ut pa den europeiska
forskningsarenan sa ar FoU-utforarna betydligt mer positivt installda dn foretagen (se
Figur 15), men liksom foretagsrespondenterna &r det pafallande manga som valjer
alternativet Kan ej bedéma, cirka en tredjedel. Nar det géaller faktiskt deltagande
framtrader dock en avsevard skillnad fran foretagens bild. For RFCS uppger 23 % av
respondenterna (nara fem ganger sd manga som for foretagen) att projektdeltagandets
lett till deltagande i ett RFCS-projekt och ytterligare 2 % att de deltar i en ansokan.
Portfoljanalysen konstaterar mycket riktigt att minst sex projekt i stalforsknings-
programmet har en RFCS-koppling, vilket rimligen underl&ttats av att programmets
finansiering kunnat anvéndas som medfinansiering i RFCS- och EU-projekt.

FoU-utforarna &r 6verens med foretagen om att EUs ramprogram, inte minst av amnes-
massiga skél (RFCS blotta existens gor att ramprogrammet i stort sett exkluderar kol-
och stalrelevant FoU), ar mindre relevant for svenska FoU-utforare d&n RFCS. Inte desto
mindre uppger 7 % av respondenterna (drygt dubbelt sa manga som for féretagen) en
koppling till ett EU-projekt och ytterligare 5 % att de deltar i en ansékan. | bada fallen
kan en fjardedel av respondenterna inte bedéma om det finns nagon paverkan i dessa
avseenden. Intervjuutsagorna indikerar att instituten dominerar (6ver UoH) i det relativt
omfattande deltagandet i RFSC (och i viss man i ramprogrammet) och nagra UoH-
foretradare ger uttryck for att de har kénner sig utkonkurrerade av instituten.
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Figur 15 Projektdeltagandets betydelse for deltagande i internationella FoU-projekt enligt FoU-
utforarrespondenterna. ”Var medverkan i projektet har gjort oss...” (1: ”instammer inte alls”; 4:
”instdmmer helt”)

...battre rustade att ta initiativ till nya
projekt inom RFCS

...mer attraktiva som partner i projekt
inom RFCS

...battre rustade att ta initiativ till nya
projekt inom EUs ramprogram

...mer attraktiva som partner i projekt
inom EUs ramprogram
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3.2.3 Mobilitet

Av enkatsvaren framkommer att minst 23 doktorander medverkar eller har medverkat i
projekt i stalforskningsprogrammet. Minst sex doktorander har tagit licentiatexamen
och minst atta doktorsexamen (de som gjort bade och har eliminerats i den forra
siffran). Doktorernas nuvarande arbetsgivare framgar av Tabell 4 och som synes har tre
av dem bytt arbetsgivare till foretag, medan tva bytt till institut (varav ett svenskt) och
tva aterfinns vid svenska UoH. Med en svarsfrekvens for enkaten till FoU-utférarna om
73 % sa ar dessa uppgifter rimligen i underkant, sa det far hallas for troligt att antalet
doktorander och examinander &r nagot hogre. A andra sidan ska det hallas i tanke att
det nu for tiden ar ytterst ovanligt att en doktorand finansieras ur endast ett anslag,
varfor samtliga rimligen endast delfinansierats av programmet. Ur enkétsvaren fran
FoU-utforarna framkommer ingen mobilitet utéver de redan ndmnda doktorerna.

Tabell 4 Examinerade doktorers nuvarande arbetsgivare

Nuvarande arbetsgivare Antal anstéllda doktorer

SMT

SSAB EMEA Oxelésund
Suzuki Garphyttan

KTH

LTU
Swerea MEFOS

Utlandskt institut
Okant

- S N N

Summa
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Ockséa FoU-utforarna understryker i intervjuerna det stora vérdet av mobilitet som ett
sétt att sprida kompetenser, utdka kontaktnét och skapa bredare synsatt. Instituten vill
garna att deras rekryter ska ha industrierfarenhet sa att de kan bidra till institutens
funktion som brygga mellan UoH och industri, men de medger att det &ar svart att
rekrytera personer i den riktningen. A andra sidan pépekas fran institutshall att det finns
en baksida pa den hoga — och huvudsakligen énskvarda — mobiliteten fran UoH
eftersom det begréansar kontinuiteten i FoU-arbetet; hér anser sig instituten kunna
erbjuda mer av den varan, vilket uppskattas av foretagen.

Enligt FoU-utforarna har minst 33 examensarbeten genomforts. Den néra dverens-
stammelsen med uppgiften fran foretagsenkaten (31) tyder pa att huvuddelen av dessa
genomforts hos foretagen. Samtidigt genomfaérs inte alla examensarbeten vid foretag, sa
denna Overensstammelse &r sannolikt delvis en chimadr. Givet bortfallet i enké&ten till
FoU-utforarna sa har rimligen ytterligare nagra examensarbeten dn de angivna utforts.
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4 Programstrategi

| detta kapitel analyserar vi om det valda arbetssattet (programstrategin) dr andamals-
enligt for att na programmets syfte och effektmal. De fragestallningar som analysen
utgar ifran ar huvudsakligen utvarderingsfragorna 3—12 samt 14 (jfr. avsnitt 1.1).

Man kan narma sig fragan om stalforskningsprogrammets strategiska betydelse for
branschen frén flera hall. A ena sidan &r programmet och dess inriktning resultatet av ett
proaktivt handlande av branschens aktorer genom Jernkontoret, vilket per definition
borde innebéra den hégsta relevans. A andra sidan ar enkatrespondenterna sam-
stdmmiga i att deras eget/egna projekt i mycket hog grad bidrar till uppfyllandet av
atminstone tva av programmets tre effektmal, se Figur 16 (i figuren nedkortade, se
avsnitt 2.2 for deras fullstandiga ordalydelse), vilka rimligen maste anses vara hogeligen
strategiska for branschen. For det tredje ar intervjupersonerna rérande dverens om att
den gemensamma FoU-bas som programmet bygger upp &r ett mycket vasentligt
komplement till foretagens interna FoU och till yttermera visso ett satt att hanga med i
den internationella forskningsfronten och att bygga upp ett rekryteringsunderlag for
foretagen (vilket det dock endast finns ett fatal exempel pa att foretagen hittills
utnyttjat). Amnesomradena som programmet behandlar upplevs som alltigenom
strategiska och nddvandiga for att den svenska stalindustrin ska kunna fortsatta att
havda sig pa internationella marknader samtidigt som den lever upp till miljokrav som
inte nddvéndigtvis ar internationella.

Figur 16 Det egna projektets bidrag till uppfyllandet av programmets effektmal enligt féretagens
respondenter. (1: ”bidrar inte alls”; 4: ”bidrar mycket val’)

Starka svensk stalindustris internationella
konkurrenskraft...

Starka den svenska nischproduktionen... _

Bidra till hallbar tillvaxt...

=
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Stalforskningsprogrammet fokuserar, som namnts i avsnitt 2.2, pa fyra
forskningsomraden:

» Utveckling for hallbar tillvéxt

* Morgondagens material och tillverkningsmetoder
* Avancerad modellering

» Forbattrad processteknik

Flera intervjupersoner framhaller programmets omradesindelning som en styrka i och
med att det darmed varit tdmligen dppet och kunnat anpassas till féretagens nu
artikulerade behov. Som en balans avsattes upp till 15 % av budgeten till innovativa
projekt som inte nédvéandigtvis har samma direkta industrirelevans som merparten av de
andra projekten. Aven om det fran vissa hall framkommer en del kritik mot att projekt-
portfoljen som helhet kanske inte ar fullt sa langsiktig som hade varit onskvart, sa ar
merparten av intervjupersonerna néjda med programtextens oppenhet. Vidare
diskuterades vid tolkningsseminariet den uppenbara kopplingen mellan ett programs
totala 10ptid och den tidshorisont som projekten som l&ngst rimligen kan adressera; att
begéra en langsiktighet som Gverstiger programmets langd ansags orimligt. Dock
papekades att projekt med kortsiktiga mal mycket val kan utgora en del av ett
langsiktigt inkrementellt kunskapsbygge for branschen. Jernkontorets teknikomrades-
struktur sags stimulera ett sadant gemensamt kunskapsbygge, dven om ett visst
rattvisetankande mellan teknikomradena i borjan av programmet ("alla teknikomraden
ska ha ett projekt™) upplevdes som begransande av somliga: "rattvist gar inte alltid hand
i hand med ett visionart och framatblickande tankande”.

Portfljanalysen konstaterar att tyngdpunkten i projektportfoljen ligger pa omradena
forbattrad processteknik och avancerad modellering, samtidigt som majoriteten av
projekten bidrar till mer an ett forskningsomrade. | praktiken har programmet kommit
att satsa brett pa stalets hela tillverkningskedja, med vissa punktinsatser, istallet for att
fokusera pa farre amnesomraden och pa sa vis kanske uppna storre effekter. Program-
portfoljen fokuserar tydligt pa forbattrad processteknik, vilket mgjligen kunde ha
balanserats med ytterligare insatser pa processutveckling for hallbar tillvaxt. Vidare
kunde det mahéanda ha funnits anledning att inkludera ytterligare projekt om betning.
Eftersom programmet i forsta hand ska tillfredsstélla branschens behov, férefaller det
forvisso rimligt att utga ifran vad foretagen sjalva anser bor behandlas, samtidigt som
det finns en risk att portfoljen da far ett lite val kortsiktigt fokus. Med tanke pa
branschens langsiktiga konkurrenskraft hade en hogre andel innovativa och darmed mer
langsiktiga projekt sannolikt varit av godo. Inte desto mindre konkluderar portfolj-
analysen att programportféljens breda sammansattning, som tacker in samtliga
forskningsomraden, torde skapa goda forutsattningar for att programmet ska komma att
uppfylla sitt syfte och sina effektmal.

Portfoljanalysen finner vidare att i néra 80 % av alla projekt deltar tre eller fler foretag,
samtidigt som minst tva FoU-utforare deltar i drygt 70 % av alla projekt. P4 FoU-
utforarsidan dominerar de fem FoU-utforare som Jernkontoret lyft fram som viktiga for
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programmets genomforande och samverkan dem emellan ar omfattande. | stort sett
koordinerar instituten 2/3 av projekten och UoH resten. Sammanfattningsvis konstaterar
portféljanalysen att programmet stimulerat till en utbredd samverkan och den enkaét-
empiri som ovan redovisats malar upp samma bild. En UoH-forskare beréttar att:

Det som ar unikt med programmet &r att det finns en dialog mellan
industrin och akademin och ocksa att det inte finns nagra skarpa gréanser
dem emellan.

Samtidigt papekar dock en annan UoH-forskare att programmet karakteriseras av att
instituten ar sa starka:

Vi och instituten slass om samma pengar. UoH fungerar som lillebror och
instituten som storebror.

Energiforskningsprogrammet (Energimyndigheten) och Stalkretsloppet (Mistra) bedrivs
parallellt med Stalforskningsprogrammet och administreras alla tre av Jernkontoret. Det
finns enligt uppgift vissa synergier mellan Stalforsknings- och Energiforsknings-
programmen eftersom de administreras av samma personer pa Jernkontoret och vissa
tekniska problemstallningar forekommer i bada programmen. Stalkretsloppet
administreras ocksa av Jernkontoret, men har en separat administration, och det
behandlar inte priméart metallurgiska fragor utan fokuserar framst pa teknik- och
produktutveckling. Inte desto mindre férekommer slaggrelaterade projekt i alla tre
programmen. Stalforskningsprogrammet uppges dock vara mer 6ppet an de tva andra
och det faktum att det fokuserar pa kvalitetsfragor ar ett sarskiljande drag. Att
Energiforskningsprogrammet och Stalkretsloppet har ett tydligare fokus pa miljo-
aspekter an Stalforskningsprogrammet kan eventuellt till del forklara varfor hallbar
tillvaxt-syftet anses uppfyllt i lagre grad an de andra tva syftena, se Figur 16; sadana
projekt kanske i hogre grad bedrivs i de tva andra programmen. Pa sétt och vis kan de
tre programmen ses som komplementéra.

Stalforskningsprogrammet fungerar for instituten, och i lite mindre utstrackning for
UoH, som ett effektivt forberedande steg fér deltagande i RFCS-projekt, vilket
diskuterats i avsnitt 3.2.2. Denna tendens ar avsevart mycket svagare for foretagen, se
avsnitt 3.1.2, eftersom foretagen avskracks av administrativa palagor och for stora
insatser i relation till vad de anser sig fa ut av projekten. Foretagen deltar hellre indirekt
genom att de stodjer institutens deltagande, da institutens affarsidé passar betydligt
battre for sadan verksamhet. Vid tolkningsseminariet havdades att det inte spelar nagon
roll hur stalforskningsprogrammet &ar utformat i detta avseende, eftersom det ar RFCS i
sig och vad det innebar som avskracker foretagen fran att delta, liksom foretagens
kénsla av att de bidrar med mer kunskap &n de far ut av sitt deltagande. Deltagandet i
EUs ramprogram &r av tidigare ndmnda skal betydligt svagare for alla aktorstyper;
avsaknaden av passande utlysningar, lagre sannolikhet for bifall for ansékningar, lagre
offentlig finansieringsniva samt &n mer betungande administrativa processer avskracker
tamligen effektivt aktorer, med tonvikt pa foretag, i stalbranschen.

36



Programmets betydelse for FoU-utforarnas vetenskapliga utveckling marks framst
genom att FoU-verksamheten har en tydlig industrirelevans. Detta innebdr storst
forandring for en del UoH-forskare som tidigare inte nédvandigtvis haft sa tydligt
tillampningsfokus i sin FoU, men dven nagra institutsforetradare beskriver en
forskjutning mot dkad industrirelevans. FoU-utforarna ser det som positivt att
foretagsmedverkan innebér att projekten &r relevanta, och ser ingen negativ inverkan pa
den vetenskapliga kvalitén. Flera intervjupersoner beskriver en pragmatisk arbets-
fordelning mellan UoH och institut inom projekt, dar de férra hanterar mer langsiktiga
och teoretiska spérsmal och de senare mer konkreta implementeringsaspekter; instituten
beskrivs som brobyggare mellan UoH och foretag. Dessa synpunkter framkommer
oberoende av om intervjupersonerna hor hemma vid UoH, institut eller foretag. Néar det
galler kritisk massa papekar intervjupersonerna att programmets effekter mer ar av
karaktaren att bibehalla en kritisk massa, an att bygga upp nagot nytt. En instituts-
representant menar att "vi behdéver vara fler for att na kritisk massa, vilket vi uppnar
genom samarbete” mellan FoU-utforare. Stalforskningsprogrammet har ingen direkt
foregangare (dven om det fanns stalrelaterade program pa Nutek-tiden) och flera
intervjupersoner papekar att de samarbetsmonster som nu byggts upp behdver ndgon
form av fortséttning for att inte snabbt falla sonder. Drygt 60 % av respondenterna i
foretagen och néra 65 % av respondenterna fran FoU-utforarna menar att projektet inte
hade genomforts om inte finansiering fran programmet hade funnits. Vid tolknings-
seminariet understroks vikten av att férvalta den forskningsinfrastruktur som
programmet uppratthallit och i viss man byggt pa; att lata denna forfalla vore ett enormt
resurssloseri.

Tiden till industriell tillampning av FoU-resultaten sags variera stort. | nagra fall har
resultat redan implementerats pa prov, medan intervjupersonerna i andra fall talar om
nagot (2—4) ar till tillampning — under forutsattning att deras projekt gar som de hoppas.
Dessa relativt korta tidsforlopp kan enligt uppgift forklaras av att manga projekt handlar
om forbéattringar i redan existerande processer och material. For nagra projekt, sarskilt
de innovativa, kan det vara fraga om ett decennium (eller tva) innan projektresultaten
rimligen kan komma att implementeras kommersiellt. Det faktum att programmet har en
tydlig tyngdpunkt pa inkrementella forbattringar och att projektmalen satts av foretagen
utgdr rimligen delférklaringar till den relativt snabba implementeringen, medan de
medel som avsattes for innovativa projekt naturligen leder till projekt med betydligt
langre tidskonstanter.

Bland programmets styrkor namner intervjupersonerna (ej i prioritetsordning):

» Ar oppet for olika amnesomraden

+ Ar relativt 1&ngsiktigt, vilket innebar langa projekt

 Ar relativt stort, vilket medger ett brett engagemang med manga inblandade (bred
forankring av den nya kunskapen)

» Stimulerar till samarbete mellan féretag och FoU-utforare
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» Utbildar anstallningsbara doktorer med kort startstrécka, vilka annars inte skulle ha
kunnat finansieras

» Erbjuder kostnadsdelning
» Maojliggor ett hogre risktagande (genom kostnadsdelningen)

« Jernkontorets teknikomradesstruktur gor att foretagen ar tvungna att tanka i
gemensamma termer och manga foretag deltar i flera teknikomraden, vilket
forstarker det gemensamma tanket

Talande nog kan intervjupersonerna endast komma pa ett fatal svagheter, men de som
framkommer &r att:

» For fa FoU-utforare deltar, vilket riskerar leda till for l1ag grad av férnyelse; sarskilt
nagon/nagra utlandska FoU-utforare kunde ha varit berikande

« Andelen mer langsiktiga projekt ar val lagt
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5 Effektivitet

Detta kapitel behandlar programmets administrativa former for implementering,
utlysning, kvalitetssékring, prioritering, finansiering, rapportering och uppféljning av
projekt, men ocksa genomforandet av respektive projekt.

5.1 Programledning och administration

Programmet leds av en programstyrelse med fem foretagsrepresentanter, en FoU-
utforarrepresentant (fran Swereas koncernledning) samt en representant for VINNOVA.
VINNOVA utsdg tva ledamater till programstyrelsen, men kom i praktiken att
representeras av en ledamot, vilket egentligen inte hade nagon betydelse eftersom beslut
fattas med enhallighet. Programstyrelsens uppgift ar att leda och évervaka programmet,
inklusive att besluta om vilka ansokningar som ska beviljas finansiering.

Programmet har en av Jernkontoret utsedd programchef, vilken ar féredragande i
programstyrelsen, samt en bitrddande programchef. Tillsammans skodter dessa merparten
av programmets administration. Daruttver agerar Jernkontorets forskningschefer,
bistddda av forskningsassistenter, projektledare/administratorer i projekten. Som
framgar av Figur 17 far Jernkontorets administration mycket goda vitsord, och ur
intervjuerna framtrader i stort sett samma bild. Vart att notera ar att FoU-utforar-
respondenterna genomgaende ar mer positivt installda an foretagsrepresentanterna,
vilket avviker fran vad vi tidigare sett i liknande program. En VINNOVA-representant
sammanfattar att:

Jernkontoret skoter administrationen exemplariskt.

Figur 17 Bedémning av programmets administration (1: ”fungerat mycket daligt”; 4: ”fungerat
mycket bra’)

Former for urval av projekt
Former for initiering av projekt
Finansiering

Uppféljning av projekt

Spridning av projektresultat

M Foretag M FoU-utforare
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Samtliga intervjupersoner ar dverlag mycket ndjda med administrationen och upplever
Jernkontorets personal som bade kompetent och engagerad. Nagra intervjupersoner
menar dock att det finns en tendens till Gvernitiskhet, sérskilt i mindre projekt dar de
upplever att administrationen garna kunde fa vara av lite enklare slag. Flera intervju-
personer understryker att administrationen inte far bli mer byréakratisk &n vad den redan
ar.

Jernkontoret berattar, som tidigare ndmnts, att det finns uppenbara administrativa
synergier med Energiforskningsprogrammet (Energimyndigheten) genom att samma
individer pa Jernkontoret administrerar bada programmen. Det finns ocksa vissa
administrativa synergier med Stalkretsloppet (Mistra), men eftersom det programmet
administreras av andra personer pa Jernkontoret sa ar dessa inte lika tydliga.

Jernkontoret papekar sjélvt att man forbisag att ta hansyn till att projekt av grundforsk-
ningskaraktar kom att medfinansieras i lagre grad dn de mer tillampade. Eftersom de
mer tillampade projekten kommit att medfinansieras i hogre grad &n programavtalet
stipulerade, sa uppfylls likval medfinansieringskravet pa programniva (jfr. avsnitt 2.3),
fullt i enlighet med avtalet.

Enligt avtalet far som mest 8 % av programmets totala budget, motsvarande drygt 19
miljoner kronor, ga till Jernkontorets forvaltning, men de nu budgeterade forvaltnings-
kostnaderna uppgar till 13 miljoner kronor, varav halften fran VINNOVA och halften
fran Jernkontoret. Denna kostnad motsvarar, konservativt raknat, 13 persondrs arbete,
alltsa drygt tva heltidstjanster for detta sexariga program (dven om de faktiska
kostnaderna naturligtvis ocksa utgors av kopta tjanster).

5.2 Ansodkansberedning och kvalitetsgranskning

Stalforskningsprogrammet har genomfért tva 6ppna utlysningar, en vid programmets
borjan (vilken stdngde 2006-10-16) och en under 2008 (vilken stangde 2008-11-01).
Tanken med att ha 6ppna utlysningar var att skapa ett matt av konkurrens for de fem
storsta FoU-utforarna (jfr. avsnitt 2.3) och Jernkontoret fick in knappt tio sadana
“externa” ansokningar.

En beredningsgrupp ansvarade for den vetenskapliga granskningen av ansokningarna,
och beredde och prioriterade ansokningarna. Beredningsgruppen bestod av samtliga
ordféranden i Jernkontorets 14 teknikomraden, VINNOVA samt adjungerade
representanter fran FoU-utforarna. Vid andra utlysningen anlitades dessutom tio
oberoende experter for att granska ansokningarna i termer av industrirelevans,
vetenskaplig kvalitet, genomférande, exploaterbarhet och konsortiets sammanséttning.
Malet var att minst tva, men gérna tre, experter skulle granska varje ansokan.
Beredningsgruppen sammanstéllde prioriteringslistor och programstyrelsen holl sig
huvudsakligen till dessa rekommendationer, men gjorde i forsta utlysningen vissa
avsteg, bland annat for innovativa projektforslag. Till en borjan fanns det, enligt uppgift
vid tolkningsseminariet, ett visst "rattvisetank™ mellan teknikomradena, men detta
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uppges ha klingat av med tiden. Att inga oberoende experter medverkade vid forsta
utlysningen sdgs ha haft sin grund i tidsbrist.

Av 25 inkomna ansokningar i forsta utlysningen beviljades 18 finansiering och som
resultat av den andra utlysningen beviljades tolv ansdkningar. | nagra fall har ansok-
ningar beviljats lagre anslag an de sokta, vilket lett till mer begransade projektmal eller
till att teknikomradena delvis kompenserat for prutningen genom att skjuta till kontant-
insatser. FOr en anstkan som bedémdes som innovativ ansag sig programstyrelsen av
budgetskal nddgad att hart pruta det beviljade anslaget, men for att mildra effekten av
detta skot VINNOVA till ytterligare 2,5 miljoner kronor till programmet (och till sagda
projekt). Eftersom tva projekt pa grund av forandrade omstandigheter efterhand insag
att de inte langre hade behov av hela sina respektive anslag, sa beviljades 2010 ytter-
ligare tva ansokningar anslag baserat pa prioritetslistan fran den andra utlysningen.
Totalt har darmed 32 ansokningar beviljats anslag om sammanlagt 116 miljoner kronor
i offentliga medel (se vidare avsnitt 2.3).

5.3 Projektgenomforande och rollfordelning

Figur 18 visar att foretagen anser sig hogeligen aktiva i saval ansokans- som genom-
forandefaserna, men att projekten endast i mindre grad leds och FoU-resultaten i mindre
grad sprids av dem sjalva. Figuren visar ocksa att féretagsrespondenterna anser att
instituten ar mer aktiva an UoH, vilket &r i linje med vad finansieringsanalysen
indikerar. Vidare tillskrivs Jernkontoret en aktiv roll, sdval i ansokansfasen som i
resultatspridning.

For varje projekt instiftas en kommitté som i regel bestar av en projektledare fran en
FoU-utférare och med en foretagsrepresentant som ordférande. Kommittéerna
rapporterar till respektive teknikomrade, som ocksa utgor projektets styrgrupp.
Kommittéerna loses upp nér projekten &r slutférda. Kommittéerna rapporterar till
Jernkontorets forskningschefer som har ett évergripande ansvar for projekten.
Jernkontoret sprider utvalda rapporter Oppet medan andra sekretessbeldggs i upp till fem
ar. Jernkontoret planerar nu “roadshows” for att uppna en bredare informationsspridning
bland medlemsforetagen. Intervjupersonerna lovordar genomgaende Jernkontorets
informationsspridningsinsatser. Denna arbetsfordelning torde vara en anledning till att
Jernkontorets insatser bedéms vara sa pass stora, se Figur 18.
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Figur 18 Foretagens syn pa vilken aktorskategori som gjort vad

Tagit initiativ till projektet
Formulerat malsattningarna
Formulerat projektbeskrivningen
Lett projektet

Genomfort FoU-arbete

Spridit eventuella resultat

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B UoH Minstitut ™ Foretag M Jernkontoret M Andra

Inte helt ovéntat har FoU-utférarrespondenterna en lite annan syn pa vem som gér vad,
aven om trenderna fran Figur 18 i stort sett haller i sig, se Figur 19. Jamfor vi vad de
bada respondentkategorierna anser att FoU-utférarna gjort, se Figur 20, sa ser vi ett
monster som vi k&nner igen, det vill séga att FoU-utforarna tillmater sig sjalva en storre
roll &n vad foretagen vill kdnnas vid. Jamfort med exempelvis branschforsknings-
programmet for Skog & tra, sa framgar tydligt att foretagen i Stalprogrammet ar mer
aktiva (oavsett vilken kategori som svarar pa fragan).

Figur 19 FoU-utfoérarnas syn pa vilken aktorskategori som gjort vad

Tagit initiativ till projektet
Formulerat malsattningarna
Formulerat projektbeskrivningen
Lett projektet

Genomfort FoU-arbete

Spridit eventuella resultat

T T T T T 1

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B UoH MInstitut ™ Foretag M Jernkontoret M Andra
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Figur 20 Andel av respektive respondentkategori som anser att FoU-utforare utfort respektive
uppgift

Tagit initiativ till projektet
Formulerat malsattningarna
Formulerat projektbeskrivningen
Lett projektet

Genomfort FoU-arbete

Spridit eventuella resultat

0% 20% 40% 60% 80% 100%

M Foretag ™ FoU-utforare

Figur 21 ger en inblick i projektkonsortiernas “inre liv”. Den forsta slutsats som kan
dras &r att deltagarna i allt vasentligt &r mycket ndjda med projektsamarbetet och med
de tillgangliga resurserna. Den mest tydliga diskrepansen mellan de bada respondent-
kategorierna ar att foretagen ar mindre tillfreds med den projektinterna kommuni-
kationen.

Figur 21 Stallningstagande om det egna projektet (1: "instammer inte alls”; 4: ”instdmmer helt”)

Arbetsfordelningen ar andamalsenlig
Kommunikationen ar dndamalsenlig
Naturainsatserna ar tillrackliga
Kontantinsatserna ar tillrackliga

Offentliga anslagen ar tillrackliga

[y
N
w
o

M Foretag ™ FoU-utforare
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6 Maluppfyllelse

| detta kapitel stammer vi av den samlade empirin i de tidigare kapitlen mot stalforsk-
ningsprogrammets syften och mal. Vi ser hér inte bara till redan nu konstaterad
maluppfyllelse eftersom programmet fortfarande ar langtifran avslutat, utan aven till
vad som rimligen och erfarenhetsmassigt kan prognosticeras. Det finns hér anledning att
dra sig till minnes att nar huvuddelen av var datainsamling gjordes under andra kvartalet
2011 hade endast cirka 2/3 av de offentliga anslagen forbrukats och 20 av 32 projekt
pagick fortfarande.

6.1 Effektmal

Starka svensk stalindustris konkurrenskraft i en globaliserad varld genom att
uppratthalla en hog forskningsniva och ett effektivt samarbete mellan foretag, institut
och hogskola

Den insamlade empirin pekar i stort sett entydigt pa att programmet bidrar till att starka
svensk stalindustris internationella konkurrenskraft, vilket ocksa understryks av
foretagens egna forvantningar i detta avseende. Forskningsnivan i projekten varierar
mellan hogst tillampad FoU till internationellt uppméarksammad grundforskning. Den
tydligaste effekten pa FoU-utférarnas FoU-verksamhet &r att den blivit mer industri-
relevant, framst for UoH men ocksa for institut; denna utveckling har enligt FoU-
utforarna sjélva inte paverkat FoU-verksamhetens inomvetenskapliga kvalitet. Sam-
arbetet mellan olika branschaktorer — foretag, institut och UoH — &r intensivt bade pa
program- och projektniva och aktorer av alla slag ar patagligt tillfreds, men empirin ger
inga direkta svar pa om samarbetet ar effektivt. Samarbetet ar i allt vasentligt koncen-
trerat till ett fatal FoU-utforare, vilket leder att dessa starkts, men ocksa till en bristande
konkurrens och mgjligen utebliven fornyelse.

Den for svensk stalindustri viktiga nischproduktionen utvecklas ytterligare genom
forbattringar av processer och produkter. Fornyelsen baseras pa ¢kad kunskap, hog
innovativitet och god samverkan mellan foretag, institut och hdgskolor
Programportfoljen fokuserar tydligt pa forbattrad processteknik och den torde darmed
ge viktiga bidrag till vidareutveckling av den svenska nischproduktionen. Nya metoder
och tester samt kompetensutvecklad personal utgor de allra tydligaste férvantade
resultaten for foretagen. Cirka 16 % av programmets offentliga medel gar till innovativa
projekt, vilka férhoppningsvis kommer att producera innovativa FoU-resultat. (Sam-
verkan mellan branschaktorer avhandlades under foregaende effektmal.)

Forskningsresultaten ska bidra till hallbar tillvaxt genom att ny teknik utvecklas med
syfte att minimera inverkan pa miljon orsakad av tillverkning av stal

Processutveckling for hallbar tillvaxt ar det forskningsomrade som forefaller ha tacklats
i minst utstrackning, aven om det finns flera projekt som har hallbarhetsaspekter som
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fokus och manga som ocksa behandlar sadana fragor. Minskad miljopaverkan for
foretaget och Effektivare energianvéandning i tillverkningsprocesser rankas relativt hogt
bland av foretagen forvantade resultat och effekter, men detta ar samtidigt det effektmal
som programdeltagarna har lagst tilltro till att det kommer att uppfyllas. Inte desto
mindre visar empirin att tekniska I6sningar for att minimera miljopaverkan av
staltillverkning ar under utveckling inom flera av programmets projekt.

6.2 Syften

Att saval sakra svenska foretags ledande position inom stdlomradet som att framja den
vetenskapliga utvecklingen vid universitet och hégskolor genom ett fordjupat
forskningssamarbete mellan industri, industriforskningsinstitut och universitet och
hodgskolor

Som framgar i avsnitt 6.1 torde programmet ge vardefulla bidrag till att starka svensk
stalindustris internationella konkurrenskraft. FoU-verksamheten vid UoH och institut
har fatt en 6kad industrirelevans, samtidigt som FoU-samarbetet mellan branschens
aktorer har fordjupats.

Att bidra till att utveckla Sveriges mdjligheter att delta i internationella forskningsprojekt

Programmet har tydligt forbattrat institutens, och i mindre utstrackning UoHs, mgjlig-
heter att delta i internationella FoU-program, i forsta hand RFCS och i langt lagre grad
EUs ramprogram. Foretagens forutsattningar for deltagande synes inte ha paverkats,
men deras ointresse for sadant deltagande forefaller grundmurat och kan inte laggas
detta program till last.
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7 Reflektion

Enligt Jernkontoret bygger det svenska stalets exportframgangar pa omfattande och
malmedvetna FoU-satsningar, inklusive saval utveckling av material som teknik.
Huvuddelen av dessa FoU-satsningar gors av naringslivet, men de offentliga inves-
teringarna uppges vara avgorande for FoU-utforarnas insatser.'® Det 4r sdledes logiskt
att stalforskningsprogrammet kom till efter ett proaktivt och valstrukturerat handlande
av branschen via Jernkontoret. Faktum &r att Jernkontoret genom aren utvecklat flera
olika generationer av i stort sett fardiga programforslag som dryftats med VINNOVA,
alltsa langt innan VINNOVA fick regeringsuppdraget att analysera forutsattningarna for
ett stalforskningsprogram. VINNOVA uppger ocksa att diskussionerna hade kommit sa
pass langt och samsynen organisationerna emellan var sa stor att ett stalforsknings-
program hade kommit till stand ungeféar samtidigt dven utan regeringsuppdrag. Att
stalbranschen har en sa pass véletablerad — och valrenommerad — branschorganisation
som Jernkontoret &r tvivelsutan till branschens fordel; att kunna tala med en rost, som
dessutom inte utgor en alltfor tydlig partsinlaga fran nagot enskilt foretag, medfor en
trovardighet som de flesta branscher far kampa hart for att uppna. Det starka foretags-
engagemanget kommer ocksa till uttryck i att foretagens egna satsningar i programmet
ser ut att med mycket god marginal 6vertraffa de offentliga samt i ett mangrant och
engagerat foretagsdeltagande i tolkningsseminariet.

Genom Jernkontoret och dess teknikomraden har branschens foretag en lang tradition av
att bedriva FoU som &r genuint gemensam och som har fa direkta motsvarigheter i
andra svenska branscher. Denna kollektivistiska tanke ar sérdeles véardefull eftersom
den medfor ett mindre “egocentriskt” synsatt som leder till en kunskapsgemenskap och
med tiden har byggt upp:

 Ett humankapital inom omradet, saval genom kompetensutveckling av befintlig
personal som genom att nya doktorer, licentiater och civilingenjorer tillfors
arbetskraften

» En forskningsinfrastruktur inom omradet genom att institut och UoH har mojlighet
att uppratthalla och utveckla kompetens, utrustning och personal inom for foretagen
relevanta omraden

Det &r detta humankapitalperspektiv som ar utgangspunkten i Bozemans begrepp
Knowledge Value Collective (KVC).!” Ett KVC utgdrs av individer (oavsett
organisatorisk hemvist) som forenas i ett samfund genom sitt anvédndande av en
gemensam vetenskaplig och teknisk kunskapsmassa som de anpassar till de egna

16 »Strategiskt stalforskningsprogram for Sverige 2007-2012”, Jernkontoret, september 2006.
7B, Bozeman and J. D. Rogers, “A churn model of scientific knowledge value: Internet researchers as a
knowledge value collective”, Research Policy, vol. 31, 769-794, 2002.
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behoven. Kollektivet forblir i stort sett intakt &ven nar en individ byter arbetsgivare (sa
lange denne inte helt lamnar &mnesomradet). Examinationen och den (oftast) efter-
foljande mobiliteten av forskarutbildade bidrar till kollektivets ”volym”, samtidigt som
de bidrar till kollektivets vitalitet och hallbarhet. Det har tidigare argumenterats for att
denna typ av kollektiv ar en av svensk industris konkurrensfordelar.'® Det KVC som
vidareutvecklats genom stalforskningsprogrammet ar en integrerad del av foretagens
FoU-strategier. Vissa foretag forlitar sig i mycket hog grad pa forskningsinfrastrukturen
(institut och UoH) for sin teknikforsorjning, medan andra foretag utnyttjar den som ett
viktigt, men kanske inte lika kritiskt, komplement till de foretagsinterna FoU-
resurserna. | bada fallen ar dock forskningsinfrastrukturen, liksom tillgangen till ett
kvalificerat rekryteringsunderlag, av avgdrande betydelse for att svensk stalindustri ska
kunna bibehalla sin internationella konkurrenskraft. Det rader darfér ingen tvekan om
att for stalindustrin stora varden relativt snabbt skulle ga till spillo om programmet inte
fick nagon form av fortsattning.

Att Jernkontoret tydligt utpekat tva institut och tre UoH som viktiga for att genomfora
programmet och att dessa atnjuter 87 % av de offentliga medel som beviljats FoU-
utforare kan mojligen ses bade som for- och nackdel. Det ar rimligen en sund strategi
for en bransch att fokusera pa att bygga upp eller vidmakthalla ett fatal FoU-utforares
kapacitet och kompetens, snarare &n att gynna ett flertal. Samtidigt finns absolut ett
varde i ett matt av konkurrens mellan FoU-utforare liksom rimligen i en viss fornyelse
vad géller FoU-utforare, och mot denna bakgrund kan det argumenteras for att den
nuvarande koncentrationen till de fem utpekade FoU-utférarna ar val hog.

Det framkommer i empirin delade meningar om huruvida projektportféljen som helhet
ar lite for kortsiktig eller ej. Implementeringstiderna for FoU-resultat fran projekten
uppges i manga fall vara omkring 2—4 ar da de ofta handlar om gradvisa forandringar i
existerande processer, vilket vid jamforelse med andra branschforskningsprogram ar en
forhallandevis kort tid. Forvisso ligger det & andra sidan sannolikt mycket i resone-
manget att det ar orimligt att for en hel projektportfolj begéra en langsiktighet som ar
betydligt stérre an programmet &r langt, sarskilt nar staten inte tillkannagivit om
programmet kan tankas fa en fortsattning eller ej. Samtidigt finns i stalforsknings-
programmet, i motsats till flera andra branschforskningsprogram, en sarskild budget-
andel for innovativa projekt, och for dessa ar tiden till forvantad implementering ett
decennium eller mer. Om avsikten med programmet ar att starka den svenska
stalindustrins internationella konkurrenskraft ocksa i ett lagre perspektiv kunde det
saledes ha varit rimligt med en annu storre andel innovativa projekt an vad som nu &r
fallet (16 %) for att stimulera foretagen till ett mer langsiktigt betraktelsesatt.

8 E. Arold, B. Good and H. Segerpalm, “The GSM Story — Effects of Research on Swedish Mobile
Telephone Developments”, VINNOVA Analysis VA 2008:04, VINNOVA, 2008. T. Astrém, J. Hellman,
P. Mattsson, S. Faugert, M. Carlberg, M. Terrell, P. Salino, G. Melin, E. Arnold, T. Jansson, T. Winqvist
och B. Asheim, "Effektanalys av starka forsknings- och innovationssystem”, VINNOVA Analys VA
2011:07, 2011.
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En del projekt dar det finns en férhoppning om snar implementering hade troligen, om
an sannolikt i reducerad omfattning, genomforts &ven om programmet inte hade funnits.
Det forefaller emellertid orimligt att anta att (merparten av) de innovativa hade genom-
forts, eftersom de involverar en riskniva som foretagen inte skulle kunnat acceptera om
de sjélva till fullo skulle ha betalt dem. Eftersom de innovativa projekten potentiellt kan
ge betydande langsiktiga konkurrensfordelar for svenska foretag kan dessa anses som en
framgang for programmet och ett exempel pa vardet av gemensam FoU.

| regeringsuppdraget till VINNOVA faststélldes att programmet ocksa skulle bidra till
att utveckla Sveriges mojligheter att delta i internationella forskningsprojekt, men denna
intention aterspeglas inte i avtalet mellan VINNOVA och Jernkontoret, vilket torde
forklara varfor den heller inte aterfinns bland programmets effektmal. Detta sags bero
pa att VINNOVA fann att Jernkontorets programforslag redan fran borjan var sa val
forankrat och genomarbetat, samt att diskussionerna mellan VINNOVA och Jernkon-
torets, nar regeringsuppdraget kom, redan hade natt sa pass langt att programmet hade
kommit till stand &ven utan regeringsuppdrag. Darfor sag VINNOVA inte nagon
anledning att insistera pa att infora varken syften, mal eller skrivningar om att utveckla
forutsattningarna att delta i internationella FoU-projekt. VINNOVA uppdrogs av
regeringen forvisso att utveckla ett program baserat pa den plan for stalforskning i
Sverige som Jernkontoret utarbetat for stalbranschens gemensamma forskningsbehov”
och denna plan utgér mycket riktigt bilaga till avtalet parterna emellan. I avtalsdis-
kussionerna framférde dock VINNOVA en 6nskan om att avsatta en sarskild budget-
andel for att ocksa starka branschen pa lang sikt, vilket resulterade i de "innovativa
projekten”. Aven Jernkontoret uppges ha tyckt att detta var en god idé, d&ven om det blev
en diskussion om omfattningen som till sist resulterade i "upp till 15 %”. Med tanke pa
att nagra intervjupersoner sagt sig vara av uppfattningen att programmet inte avser att
gynna internationellt deltagande framstar det som olyckligt att detta inte uttrycktes
explicit i avtal och utlysningar, eftersom det nu finns en otydlighet i detta avseende.
Med tanke pa att VINNOVA tog initiativ till skrivningarna om innovativa projekt,
kunde rimligen skrivningar om att utveckla Sveriges mojligheter att delta i inter-
nationella forskningsprojekt ocksa ha infogats (vid behov med hanvisning till
regeringsuppdraget). Samtidigt framstar det som markligt att Jernkontorets program-
forslag saknar syfte och mal (det ar forst i utlysningarna som effektmal finns
formulerade).

Mot bakgrund av féregaende stycke ar det saledes knappast sarskilt anmarkningsvart att
programmet, i alla fall hittills, endast kommit att fa relativt blygsam paverkan pa
deltagarnas mojligheter att delta i internationella FoU-projekt. Framfor allt foretagen
hanvisar till bristande incitament for att delta, bland annat eftersom de nationella
finansieringsmojligheterna ar sa pass goda, medan FoU-utforarna — framst instituten —
visar ett storre intresse for deltagande i RFCS, och i lagre grad EUs ramprogram. Den
nagot avoga installningen till att delta i RFCS och i EUs ramprogram utgor delvis en
forlorad mojlighet for branschens aktdrer (framst foretagen) och for branschen som
helhet att mata — och vassa — sig mot utlandska aktorer, att knyta nya kontakter med
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saval utlandska foretag som FoU-utforare, samt att generera ytterligare intakter for att
bygga vidare pa den svenska forskningsinfrastrukturen. Ironiskt nog kan stalforsknings-
programmets relativt omfattande budget mycket vl ha fatt sasmma effekt, vilket
indikeras i intervjuer (“varfor ge sig ut i Europa nar det finns nationell finansiering?”).
Nar detta skrivs ar det hogst osakert om det kommer att finnas nagon betydande
nationell finansieringsmojlighet fér FoU inom stalomradet efter detta programs slut,
varfor det kunde ha varit klokt att i hogre grad utnyttja stalforskningsprogrammet till att
etablera svenska aktorer an mer i atminstone RFCS for att inte vara lika beroende av
vad som hander pa den svenska FoU-finansieringsfronten.

Att VINNOVA ”outsourcat” programledningen férefaller fullt logiskt, for varfor
dubblera en struktur som redan finns och som bevisligen &r kompetent att leda FoU-
program? Det rader ingen som helst tvekan om att Jernkontoret i allt vasentligt forvaltar
programmet pa ett utmarkt satt, vilket aterspeglas bade i deltagarnas goda vitsord i savil
enkdter som intervjuer och i utsagor fran VINNOVA. Vi noterar ocksa att Jernkontoret
har en hogre, i vissa fall mycket hogre, ambitionsniva fér administrationen an vad som
ar normen i andra branschforskningsprogram, vilket bland annat indikeras av Figur 18
och Figur 19. De nu budgeterade forvaltningskostnaderna utgor dock med sina 13
miljoner kronor — varav halften offentliga medel — en mycket hog kostnad som
konservativt raknat motsvarar 13 personars arbete for ett sexarigt program, alltsa drygt
tva heltidstjanster. Det ar fullt mojligt att Jernkontorets medlemsforetag och de
deltagande FoU-utférarna finner att denna kostnad motsvarar vad de sjalva far ut av
administrationen, men frdgan ar om det kan betraktas som en forsvarbar kostnadsniva
fran samhallets perspektiv?
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Bilaga A: Avropsforfragan avseende
utvarderingsuppdrag

Detta ar en inbjudan till att senast 2011-02-14 komma in med ett avropssvar rorande en
utvardering av branschforskningsprogrammen for Gruv, Stal samt IT- och Telekom

VINNOVA har regeringens uppdrag att i samverkan med foretradare for
respektive industri genomfora FoU-program for branscherna Gruv, Stal samt IT-
och Telekom. Satsningarna i Gruvprogrammet uppgar till 100 Mkr varav 50 Mkr
fran VINNOVA, i stalprogrammet till 245 Mkr varav 122,5 Mkr fran VINNOVA
och for IT- och Telekom till 260 Mkr varav 129 Mkr fran VINNOVA.
Programmen for Gruv samt I'T- och Telekom I6per under perioden 2006-2010
samt stalprogrammet 2007 — 2012.

VINNOVA har genomfort en éppen upphandling (dnr 2008-02338) och i april 2009
slutit ramavtal med sju leverantorer av utvarderingstjanster. Taktimpriser och generella
villkor regleras i respektive leverantors ramavtal. Samtliga sju leverantérer har mycket
god kompetens att utfora utvarderingsuppdrag inom VINNOVAs verksamhetsomraden.
Uppdrag tilldelas en leverantor efter s.k. fornyad konkurrensutsattning, vilket innebér
att samtliga leverantorer far mojlighet att svara pa en avropsforfragan fran VINNOVA.
Denna avropsforfragan ska utforligt beskriva de sarskilda forutsattningar och kvalitéer
som prioriteras for det specifika uppdraget, och ska mojliggora for respektive leverantor
att inlamna ett sa konkurrenskraftigt avropssvar som majligt.

Om branschforskningsprogrammen fér Gruv, Stal samt IT- och
Telekom

Bakgrund och motiv till programmen

Stalprogrammet

VINNOVA fick den 4 maj 2006 av regeringen i uppdrag (dnr 2006-01706) att i samrad
med berdrda aktorer analysera forutsattningarna for ett stalforskningsprogram som en
del av branschstrategin "Metallurgi - En del av Innovativa Sverige” (N2005/2974/HUB)
inom ramen for regeringens strategi ”Innovativa Sverige - en strategi for tillvaxt genom
fornyelse” (Ds 2004:36). | redovisningen av uppdraget till regeringen den 31 maj 2006
ingick ett forslag till ”Strategiskt stalforskningsprogram for Sverige™.

VINNOVA fick den 21 juni 2006 av regeringen i uppdrag (dnr 2006-01967) att i
samverkan med industrin genomfora ett strategiskt stalforskningsprogram for Sverige i
enlighet med det programfdrslag som inldmnades till regeringen den 31 maj 2006. Ett
samarbetsavtal mellan VINNOVA och stalindustrin, foretradd av sin branschor-
ganisation Jernkontoret, undertecknades 2006-08-22.
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Gruvprogrammet

VINNOVA fick den 21 september 2006 av regeringen, att i samrad med Statens
Geologiska Undersdkning (SGU) och industrin, i uppdrag (dnr 2006-02742) att
genomfora ett ”innovativt och framtidsinriktat gruvforskningsprogram” — ett led i
genomforandet av strategiprogrammet for metallurgi (N2005/2974/HUB). Satsningen
ska stdrka den svenska gruvindustrins teknikledande position och konkurrenskraft samt
sakra framtida kompetensforsorjning. Under fem ar (2006-2010) satsas minst 100
miljoner kronor, varav den offentliga delen utgdér 50 miljoner kronor och gruvindustrin
tillfor minst lika mycket.

IT- och Telekomprogrammet

VINNOVA fick den 18 maj 2006 regeringens uppdrag att analysera forutsattningarna
for ett FoU-program inom omradet mobilitet och mobil kommunikation (N2006/3929/
ITFoU) som ett led i genomforandet av strategiprogrammet for 1T- och telekom-
branschen for perioden 2006-2010. Syftet var att mojliggdra en fortsatt konkurrens-
kraftig I1T- och telekomindustri i Sverige genom att staten och naringslivet gjorde
satsningar pa FoU. Arbetet med att foresla ett FoU-program genomfordes i nara
samverkan med foretradare for akademin, forskningsinstituten, samhéllet och IT- och
telekomindustrin i Sverige.

Ett forslag till FoU-program lamnades in till regeringen den 30 juni 2006 (N2006/5265/
ITFOU) och den 9 september samma ar fick VINNOVA uppdraget att genomfora
programmet (VINNOVA dnr 2006 - 02745).

Under hosten 2006 tecknades ett avtal mellan staten och de tre industriella parterna,
Ericsson, SonyEricsson och TeliaSonera, om att driva ett program med inriktning mot
mobilitet och mobil kommunikation. Regeringen beviljade VINNOVA totalt 99
miljoner kronor for finansiering av programmet och IT- och telekombranschen tillfor
minst lika mycket.

Syften och Mal

Stalprogrammet

Syftet med ett strategiskt stalforskningsprogram ar enligt regeringens uppdrag "att saval
sakra svenska foretags ledande position inom stalomradet som att framja den veten-
skapliga utvecklingen vid universitet och hogskolor genom ett fordjupat forsknings-
samarbete mellan industri, industriforskningsinstitut och universitet och hdgskolor.
Programmet skall dven bidra till att utveckla Sveriges mojligheter att delta i inter-
nationella forskningsprojekt.”.

Vidare anger regeringen som skal for beslutet att ” Ett samlat svenskt stalforsknings-
program uppbyggt pa projekt av god vetenskaplig kvalitet inom strategiskt utvalda
omraden beddms kunna generera industrirelevant forskning som bidrar till hogt
foradlade produkter och sékrar Sveriges ledande position pa omradet.”
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Gruvprogrammet

Gruvprogrammets intention ar att inom utvalda strategiska nischer starka den svenska
gruvindustrins teknikledande position och konkurrenskraft och att skapa starka FoU-
miljoer med 6kad samverkan mellan industri, universitet och institut. En del av
satsningen gar till sarskilt innovativa projekt som kan rora flera omraden eller mer
visionara forskningsaktiviteter med stor potential och som innehaller radikala idéer och
nytéankande.

IT- och Telekomprogrammet

Syftet med programmet &r att starka Sveriges position som ledande IT- och telekom-
nation genom att utveckla foretagens kompetens och konkurrenskraft och att framja den
vetenskapliga utvecklingen vid universitet och hogskolor samt hos andra forsknings-
aktorer. Programmet bor bidra till att oka sma och medelstora foretags deltagande i
forskningsprojekt, sarskilt EU:s ramprogram for forskning, utveckling och
demonstration.

Programmet ligger i linje med nérliggande teknologiplattformar inom EU:s 7:e
ramprogram. Ett hogt deltagande i internationella forskningssamarbeten inom EU ar
viktigt for Sverige. Deltagandet starker Sveriges FoU-kompetens och &r dven viktigt for
den svenska industrins konkurrenskraft.

Tidsperiod, finansiering och organisation

Industrin medfinansierar programmen med minst 50 procent av den totala kostnaden.
Individuella projekt kan ha en annan kostnadsférdelning. Medfinansiering kan ske med
kontanta medel men kan ocksa helt eller delvis besta av eget arbete eller andra natura-
insatser. Eget arbete ska beraknas enligt VINNOVAs allméanna rad om godkéannande av
kostnader och godkand medfinansiering i bidragsarenden (dnr 2004-00123).

Stalprogrammet

Satsningen for stalindustrin har en budget pa 122,5 miljoner kronor av offentliga medel
for perioden 2007 — 2012. Inom denna ram har 30 projekt beviljats. Budgeten &ar
fordelad enligt tabellen nedan

Ar 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Mkr 12 26,5 24 24 24 12

Stalforskningsprogrammet ar inriktat pa fyra forskningsomraden som beddms vara
speciellt viktiga for branschen de kommande aren:

» Utveckling for hallbar tillvaxt

* Morgondagens material och tillverkningsmetoder
» Avancerad modellering

» Forbattrad processteknik
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De individuella projekten genomférs i ndra samarbete mellan institut, hdgskolor och
svensk stalindustri och flertalet projekt har deltagare fran samtliga dessa tre aktors-

grupper.

Stalforskningsprogrammet ska enligt samarbetsavtalet mellan VINNOVA och
Jernkontoret innefatta ett antal projekt med hogre risktagande bade vetenskapligt och
betraffande industriell relevans. Dessa sa kallade “innovativa projekt” kan exempelvis
spanna over flera omraden eller vara av mer visionar karaktar men samtidigt ha stor
potential for branschen. Partnerna i stalforskningsprogrammet ar beredda att anvanda
upp till 15 procent av programbudgeten till finansiering av innovativa projekt.
Totalvolymen pa beslutade projekt ar ca 245 miljoner kronor.

Stalforskningsprogrammets beslutande organ &r den av Jernkontoret och VINNOVA
gemensamt utsedda programstyrelsen. Den fattar beslut om vilka projekt som skall
utforas inom stalforskningsprogrammet. Programstyrelsen &r sammansatt av de parter
som tecknade avtal om att driva och finansiera programmet. Knutet till programmet
finns en beredningsgrupp som granskar ansékningar och som ger sina rekommen-
dationer infor programstyrelsens beslut. Programadministrationen i stalforsknings-
programmet hanteras av Jernkontoret.

Gruvprogrammet

Sedan utlysningen startade ar 2007 har programstyrelsen beviljat 13 projektansok-
ningar, varav 2 forstudier, med en total volym pa 98,6 miljoner kronor. Den offentliga
delen utgdr ca 48,8 miljoner kronor. Merparten av ansokningarna kommer fran Lulea
tekniska universitet, som av industrin identifierats som centrum for svensk gruvforsk-
ning. Budgeten ar fordelad enligt tabellen nedan

Ar 2006 2007 2008 2009 2010

Mkr 2 8 10 15 15

Projekten fordelar sig pa amnesomraden enligt foljande:

« Séakrad ravaruforsorjning genom prospektering 19 %
+ Okad konkurrenskraft genom utveckling av produktionsteknik 29 %
» Okad kunskap i partikelteknologi inom gruvindustriella processer 17 %
* Resurseffektiv utvinning av basmetaller 13 %
* Minskad miljobelastning vid gruvhantering 12 %
* Innovativa projekt 10 %

Gruvprogrammet innefattar ett antal projekt med hogre risktagande bade vetenskapligt
och betraffande industriell relevans. Dessa sa kallade "innovativa projekt” kan exempel-
vis spanna over flera omraden eller vara av mer visionar karaktar men samtidigt ha stor
potential for branschen.

53



Industrin finansierar mer &n 50 % av projektvolymen och de individuella projekten
genomfors i nara samarbete mellan institut, hogskolor och svensk stalindustri och
flertalet projekt har deltagare fran samtliga dessa tre aktorsgrupper.

Gruvprogrammets beslutande organ ar den av VINNOVA utsedda programstyrelsen.
Den fattar beslut om vilka projekt som skall utféras inom programmet. Program-
styrelsen dr sammansatt av de parter som tecknade avtal om att driva och finansiera
programmet. Knutet till programmet finns ocksa en extern, oberoende kvalitetsgransk-
ningsgrupp som granskar ansékningar och som ger sina rekommendationer infor
programstyrelsens beslut.

IT- och Telekomprogrammet

Satsningen for IT- och telekomindustrin har en budget pa 129 miljoner kronor av
offentliga medel for perioden 2006 — 2010. Inom denna ram har 6ver 60 projekt
beviljats. Budgeten ar férdelad enligt tabellen nedan

Ar 2006 2007 2008 2009 2010

Mkr 13 24 26 33 33

Branschforskningen for IT- och Telekom gavs en offentlig finansiering pa 99 miljoner,
varav 69 miljoner kronor riktades till forskningsprojekt initierade av Ericsson, Sony
Ericsson och TeliaSonera (detta kallades den slutna delen av programmet). De
aterstaende 30 miljonerna anvandes till en éppen utlysning och varen 2007 beslot
VINNOVA att starka denna utlysning med ytterligare 30 miljoner. Industrin gick in
med minst lika mycket som den offentliga finansieringen. Totalvolymen pa beslutade
projekt &r ca 260 miljoner kronor.

Forskningsprogrammets 6vergripande inriktning &r mobilitet och mobil kommuni-
kation. Den 6ppna utlysningen kompletterades med fokus pa bredband. For att fa
maximal utdelning pa insatserna kravdes en fokusering pa omraden dar Sverige ar, eller
har forutsattningar att bli varldsledande, forskningsmassigt och industriellt, pa kort och
pa lang sikt.

Insatsomrédena som identifierades var:

* Mobiltjénst - "eco system"
* Mobila terminaler
* Mobila tjanster som méjliggorande teknik till andra industrier

» Speciella insatser for att paverka och dra nytta av EU:s forskningsprogram t ex 7e
ramprogrammet

» Utvdérdering av nya teknologier och tjanster
» Enkelhet, effektivitet och tillit

Alla projekt har varit samverkansprojekt dar ett eller fler foretag forskat tillsammans
med en eller flera forskargrupper fran akademin och forskningsinstituten. Utover de tre
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industriella parterna (Ericsson, Sony Ericsson och TeliaSonera) som har tecknat avtalet,
har ett 40-tal foretag deltagit i olika projekt i programmet. Ett antal forskargrupper fran
10 universitet, hogskolor och forskningsinstitut har ocksa deltagit i projekten.

Branschforskningsprogrammet for 1T- och Telekom har drivits av en programstyrelse,
sammansatt av de parter som tecknade avtal om att driva och finansiera programmet
(VINNOVA, Sony Ericsson, TeliaSonera och Ericsson). Operationellt har programmet
drivits av VINNOVA. Knutet till programmet finns ocksa en extern, oberoende
kvalitetsgranskningsgrupp som granskar ansékningar och som ger sina rekommen-
dationer infér programstyrelsens beslut.

Ytterligare information om programmen

Strategiskt stalforskningsprogram for Sverige — samarbetsavtal mellan Jernkontoret och
VINNOVA. Strategiskt Stalforskningsprogram for Sverige 2007-2012 — Delrapport for
perioden 2007-2009.

Gruvindustrins planer ar sammanfattade i ett nationellt program ”Bergforsk”, se
www.bergforsk.se. Stiftelsen MITU (Mineralteknisk Utveckling) ansvarar for
Bergforsk. Utifran Bergforskprogrammet har gruvbranschen valt ut ett antal
insatsomraden for att inga som en del i regeringens satsning pa branschprogrammet.
Strategic Mining Research Programme: Annual Report 2009.

IT- och Telekom VINNOVA Information VI 2010:13 ”Mobilitet, mobil kommunikation
och bredband - Projektkatalog. Branschforskningsprogram for IT & Telekom”

Utvarderingen

Malgrupper for utvarderingen
Utvarderingen vander sig till foljande malgrupper:

» Parter aktiva i programmen (féretag, branschorganisationer och utférare inom
forskarvarlden), intressenter utanfér programmen

» Naringsdepartementet
«  VINNOVA
» Beslutsfattare inom foretag, forskning och politik

Syfte med utvarderingen

Syftet med utvarderingen ar att producera underlag for bedémning av om syfte och mal
kan komma att uppnas och om respektive programs uppbyggnad &r lamplig for sitt
andamal. Ett andra syfte ar att genom en gemensam utvardering bedéma olika program-
strukturers andamalsenlighet och framgangsfaktorer vilket kan ligga till grund for
kommande branschéverskridande program.
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Utvarderingsuppdraget

Programmen utgor en satsning i ett nationellt perspektiv. Utvarderingen skall beskriva
de olika resultat som programmet redan gett upphov till, eller som pa goda grunder kan
forvéntas efter att respektive program har genomforts i sin helhet samt de férvéntade
effekter som programmen kan ge upphov till i ett langre tidsperspektiv.

Utvarderingen ska vardera vad respektive program har tackt in, respektive saknar, i
perspektiv av de mal som respektive program utgar fran. | detta ingar att vardera de
valda projekten med hansyn till programmalen. Den ska bedoma styrkor och svagheter i
respektive programs genomforande i ljuset av programmens syfte och effektmal.

Utvarderingen ska innehalla en jamforande analys av programmen med grund i féljande
évergripande fragor:

« Vilka resultat och forvantade effekter (i deltagande foretag och akademi/institut) har
respektive program gett upphov till?

| vilken utstrackning kommer, utifran resultat och forvantade effekter, respektive
programs effektmal och syfte att uppnas?

» Har programmen haft strategisk betydelse (teknikutveckling, kompetensforsorjning
etc.) utifran de utmaningar som respektive bransch moter och pa vilka satt?

| vilken utstrackning var respektive programstrategi tillrackligt malinriktad for att
uppna programmets mal? Hur relaterar programmet till andra offentliga insatser?

 Vilka ar programmens styrkor och svagheter sett utifran programmalen?

» Var projektkonsortiernas sammansattning och storlek lampliga for att uppna
programmens effektmal?

« Var programportféljens sammansattning andamalsenlig i forhallande till
programmens effektmal?

Dessutom ska utvérderingen besvara branschspecifika fragor for de olika programmen.
De ska ses som en specificering for respektive bransch av nagra av de dvergripande
fradgorna och utgor darmed en del av underlaget for att besvara dem.

Stalprogrammet

« Var programbeskrivningen tillrackligt malinriktad for att pa kort och lang sikt ska
kunna starka den svenska stalindustrin?

» Var valet av amnesomraden (hallbar tillvaxt, morgondagens material och
tillverkningsmetoder, forbattrad processteknik och avancerad modellering) rétt i
ljuset av industrins behov eller borde en ytterligare fokusering pa farre och/eller
snavare forskningsomraden ha gjorts (givet tillganglig budget)?

» Vilken ar programmets betydelse for deltagande foretags konkurrenskraft och
rekrytering av forskarutbildade?

* Vilken ar programmets betydelse for deltagande hogskolors och instituts
uppbyggande/uppratthallande av kritisk massa?

» Har programmet bidragit till att underlatta svenskt deltagande i RFCS-projekt
(Research Fund for Coal and Steel)?
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Ar Jernkontorets struktur med teknikomraden och underliggande kommittéer
effektivt vad géller att styra projekten och sprida resultaten?

Vilka synergieffekter finns mellan Stalforskningsprogrammet och Jernkontorets
ovriga forskningsprogram (Energiforskningsprogrammet och Stalkretsloppet)? Hur
val fungerar samordning och informationsutbytet mellan dessa program?

Vilka ar programmets forvantade leveranser (ex. processforbattringar, produkter,
modeller, akademiker) och vilken betydelse har dessa for branschen?

Vilka tidsaspekter galler for implementering av programmets resultat? Har

programmets utformning och organisation bidragit till att underlatta att resultaten
kommer till nytta i produktionen relativt snabbt?

Gruvprogrammet

Var programbeskrivningen tillrackligt malinriktad for att pa kort och lang sikt kunna
starka den svenska gruvindustrin?

Var valet av amnesomraden ratt i ljuset av industrins behov eller borde en ytterligare
fokusering pa farre och/eller snavare forskningsomraden ha gjorts (givet tillganglig
budget)?

Vilken ar programmets betydelse for deltagande hogskolors och instituts
uppbyggande/uppratthallande av kritisk massa?

Vilka tidsaspekter géller for implementering av programmets resultat? Har

programmets utformning och organisation bidragit till att underlatta att resultaten
kommer till nytta i produktionen relativt snabbt?

IT- och Telekomprogrammet (de tva sista punkterna galler den éppna utlysningsdelen)

Vilken ar programmets betydelse for att fraimja den vetenskapliga utvecklingen vid
universitet och hogskolor samt andra forskningsaktorer?

Vilka tidsaspekter galler for implementering av programmets resultat? Har
programmets utformning och organisation bidragit till att underlatta att resultaten
kommer till nytta i produktionen relativt snabbt?

Var programbeskrivningen tillrackligt malinriktad for att pa kort och lang sikt kunna
starka svensk IT- och telekomindustris konkurrenskraft samt bidra till att 6ka sma
och medelstora foretags deltagande i forskningsprojekt, sarskilt i EU:s ramprogram
for forskning, utveckling och demonstration?

Var valet av amnesomraden ratt i ljuset av industrins behov eller borde en ytterligare
fokusering pa farre och/eller snavare forskningsomraden ha gjorts (givet tillganglig
budget)?

Utvarderingens omfattning

VINNOVA bedémer att kostnaden for den totala utvarderingen inte ska dverstiga 1,4
miljoner kr.

Tid och genomfdérande
Den fullstandiga utvérderingen ska levereras senast 2011-10-06. Narmare detaljer om

hur utvarderingen ska redovisas och presenteras 6verenskoms underhand. Utvar-
deringen genomfors i samrad med VINNOVA.
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Utvarderarna ska ha eller knyta till sig personer som har insikt i branscherna och
projektens teknikomraden.

Utvarderingen utfors med fordel av personer med stor erfarenhet av utvardering av
liknande program.

Referensgrupp
En referensgrupp kommer att tillsattas med representanter for programstyrelserna.

Avropssvarets innehall och omfattning

Avropssvaret ska beskriva en plan for utvarderingen av de tre branschforsknings-
programmen. Avropssvaret bestar av:

* Anbudsgivarens kontaktperson med uppgift om telefon, mobiltelefon och e-
postadress.

» En beskrivning av utvéarderingens metodologiska ansats och metoder for
insamling av information

» En dversiktlig genomforandeplan med tillvagagangssétt, milstolpar och delmal

» Fast prisuppgift for genomférande av hela uppdraget sasom det ar beskrivet i detta
forfragningsunderlag

» Utvarderingsteamets kompetens for uppdraget inkl. branschkunniga personer

» Utvarderingsteamets erfarenheter av liknande uppdrag

Avropssvaret ska vara pa totalt maximalt atta (8) A4-sidor. Det ska skrivas pa svenska
samt omfatta innehall enligt ovan. Anbudsgivaren uppmanas att begransa avropssvarets
innehall till att omfatta de efterfragade uppgifterna, da endast denna information
kommer att inga i varderingen av anbud.

Faktorer som avgor vilken leverantor som viljs for utforande av uppdraget
Avropssvar kommer att varderas mot foljande kriterier:

* Metodologisk ansats och metoder for insamling av information (1-10 poang)

» Utvarderingsteamets erfarenheter att arbeta med foreslagen metodologisk ansats och
metodik (1-5 poang)

« Genomfdérandeplanen med tillvagagangssatt, milstolpar och delmal (1-7 poang)

» Pris angivet som totalpris samt antal timmar fér genomférande av olika moment (1-
5 poéng)

» Utvdrderingsteamets kompetens och erfarenhet. Stor vikt 14ggs vid

kompetens/erfarenhet av utvardering inom fackomradena samt erfarenhet av
branschforskningsprograms logik (1-10 poéng)

Anbud med hogst sammanlagda poang antas. Om tva anbud nar exakt samma
poangsumma kommer anbudet med lagsta totalpris att véljas.
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Kontaktpersoner

Detta forfragningsunderlag har framstallts med avsikten att klart och entydigt beskriva
de krav och forutsattningar som rader for denna avropsforfragan. Det kan trots detta
uppsta fragor.

| det fall anbudsgivaren uppfattar att underlaget innehaller nagon oklarhet av betydelse
for att ta fram ett korrekt och fullstandigt avropssvar ska leverantéren snarast kontakta
VINNOVA med begaran om klarlaggande. D& VINNOVA av likabehandlingsskal ar
forhindrat att Iamna tillkommande information i slutskedet av anbudstiden kan inga
garantier ges for att svar kan lamnas pa fragor som inkommer senare &n en vecka innan
sista anbudsdag.

Fragor av administrativ karaktar stalls via e-post till VINNOVA@VINNOVA.se

OBS! Fragor maste markas med ”Avropsforfragan utvardering av branschforsk-
ningsprogrammen for Gruv, Stal samt I1T- och Telekom, dnr 2011-00025”

Fragor om avropsforfragan stalls till Lennart Norgren tel 08-473 30 94, e-post
lennart.norgren@VINNOVA.Se och Margareta Groth tel. nr 08-473 31 83, e-post
margareta.groth@VINNOVA.se

Fragor om Gruvprogrammet stalls till Margareta Groth, 08-473 31 83,
margareta.groth@VINNOVA.se.

Fragor om Strategiskt stalforskningsprogram for Sverige stélls till Anders Marén, 08-
473 31 88, anders.maren@VINNOVA.se.

Fragor om programmet IT-Telekomprogrammet stalls till Herbert Sander, 08-473 31 01,
herbert.sander@VINNOVA.se.

For det fall fraga skulle leda till komplettering (fortydligande eller justering) av kraven i
i forfragningsunderlaget kommer komplettering att skickas med e-post till samtliga
ramavtalsleverantorer. Eventuella fragor emotses darfor sa snart som majligt sa att
fortydligande kan séndas ut i god tid innan anbudet ska vara inlamnat.

Inlamnande av svar pa avropsforfragan

Leverantdr som dnskar utféra ovan beskrivet uppdrag ska senast 2011-02-14 via post
eller bud skicka/lamna ett undertecknat bindande avropssvar med innehall enligt ovan
skrivet pa svenska. Pa kuvertet ska anges Avropsforfragan utvardering av bransch-
forskningsprogrammen for Gruv, Stal samt I1T- och Telekom™

Beslut och meddelande om utsedd leverantor

VINNOVA avser senast 2011-02-25 fatta beslut om vilken leverantoér som tilldelas
uppdraget. Inkomna avropssvar kommer att bedémas av en arbetsgrupp pa VINNOVA.
Beslut om vald leverantdr och skélen till beslutet meddelas via e-post till samtliga
ramavtalsleverantorer.
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Bilaga B: Intervjupersoner och deltagare i
tolkningsseminarium

Intervjupersoner
Jonas Alexis

Lale Andreas
Carl-Ake Dacker
Jonas Engdahl
Torbjorn Engkvist
Per Jonsson
Hans Klang
Jonas Lagergren
Anders Marén
Jan-Olof Nilson
Anna Ponzio
Kjell Palsson
Alf Sandberg
Olle Wijk

Swerea MEFOS
LTU

Swerea KIMAB
SSAB

Outokumpu Stainless
KTH

SSAB

Jernkontoret
VINNOVA

Sandvik Materials Technology
Jernkontoret

Ovako

Uddeholm

Sandvik Materials Technology

Deltagare tolkningsseminarium

Jonas Engdahl
Margareta Groth
UIf Holmgren
Per Jonsson
Hans Klang
Mats Lundstrém
Anders Marén

Gert Nilsson

SSAB

VINNOVA

VINNOVA

KTH

SSAB

Sandvik Materials Technology
VINNOVA

Jernkontoret
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Bo-Erik Pers

Anna Ponzio

Peter Samuelsson
Tomas Thorvaldsson
Lars-Henrik Osterholm
Miriam Terrell

Tomas Astréom

Jernkontoret

Jernkontoret

Outokumpu Stainless
Swerea

Jernkontoret

Faugert & Co Utvardering

Faugert & Co Utvardering
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Bilaga C: Foretagsenkat

Vilkommen till denna enkéat som utgor en del av den pagaende utvarderingen av
Strategiskt gruvforskningsprogram (”Programmet” framgent). Du som mottagare av
enkaten medverkar enligt uppgift i nagot eller nagra av projekten och vi ser fram emot
att fa ta del av dina erfarenheter. (Det ar mojligt att du tillhdr dem som redan intervjuats
eller kommer att intervjuas av oss, men vi vill ocksa ha ditt svar pa enkéten).

Utvarderingen genomfors av Faugert & Co Utvardering AB pa uppdrag av VINNOVA
och har som syfte dels att skapa en forstaelse for programgenomfoérandets styrkor och
svagheter i ljuset av programmets syfte och effektmal, och dels att skapa underlag for
kommande FoU-program. Du kan svara pa nagra fragor i taget, lamna enkéaten och
sedan aterkomma vid ett senare tillfalle. VVar dock noga med att alltid trycka pa ”Nasta”
innan du lamnar enkaten for att sidan ska sparas. Nar du trycker pa ”Klarmarkera”
ldmnar du in enkaten.

Vi uppskattar att enkaten tar ca 20 minuter att fylla i, beroende pa hur detaljerade svar
du vill 1dmna. Vi vill ha dina svar senast den 20:e maj 2011.

Om du har nagra fragor om enkéten, kontakta Miriam Terrell,
miriam.terrell@faugert.se, 08-55 11 81 13.

1 Vilket av Programmets projekt avser dina svar nedan? Om du deltar (eller har
deltagit) i mer &n ett projekt ber vi dig i rullgardinen ange det projekt du dgnat mest
tid at. Eventuella ytterligare projekt kan du ange i kommentarfaltet nedan. Basera
sedan svaren pa resten av fragorna i enkaten pa dina samlade erfarenheter av
projektdeltagandet.

Vilj projekttitel fran rullgardinen

Vanligen ange eventuella ytterligare projekt du medverkar i:
2 Vilken position har du inom ditt foretag?

—  Chef

— Forskare

— Projektledare

— Specialist

— Administrator

— Annan, ndmligen:

3 EU:s definition av SMF (sma och medelstora foretag) innefattar fristaende foretag,
och foretag som tillsammans med partnerforetag eller anknutna féretag:

— sysselsatter farre &n 250 personer och
— vars arsomsattning inte éverstiger 50 miljoner euro eller
— vars balansomslutning inte 6verstiger 43 miljoner euro per ar
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Innefattas ditt foretag av denna beskrivning?

Ar du kommittéordforande eller kommittéledamot for ndgot projekt? (Fragan avser
kommittéordférande eller kommittéledamot gentemot Jernkontoret, inte inom din
egen organisation.)

Hur val bedémer du att ditt projekt bidrar till uppfyllande av Programmets syften?
Gradera fran 1-4 dér 1 betyder "bidrar inte alls” och 4 betyder "bidrar mycket val”.

— Stérka svensk stalindustris internationella konkurrenskraft genom ett effektivt
samarbete mellan féretag och FoU-utférare

— Starka den svenska nischproduktionen genom forbattringar av processer och
produkter baserad pa ny kunskap och innovationer

— Bidra till hallbar tillvéaxt genom ny teknik som minimerar miljopaverkan

— Kommentar:

Vad hade det inneburit om projektet inte hade fatt finansiering genom Programmet?
— Projektet hade genomforts anda och ditt foretag hade deltagit

— Projektet hade genomforts anda, men ditt foretag hade inte deltagit

— Projektet hade inte genomforts

— Kan inte ta stallning

— Annat:

Hur viktigt beddmer du att féljande mojliga motiv var for att ditt foretag kom att
delta i Programmet?

Gradera fran 1-4 dar 1 betyder "inte alls viktigt” och 4 betyder "mycket viktigt”.
— Kompetensférsorjning (genom produktion av forskarutbildade)

— Kompetensutveckling av befintlig personal

— Tillgang till ny teknik

— Mer vetenskapligt arbetssétt inom FoU inom foretaget

— [Forbattrat samarbete med universitet, hogskolor och institut

— [Forbattrat samarbete med andra foretag

— Tillgang till ytterligare finansiella resurser

— Forbattring av rykte och image

— Annat/andra motiv:

Vem har gjort vad i projektet?

UoH, Institut, Mitt féretag, Andra foretag, Jernkontoret, Andra organisationer
— Tagit initiativ till projektet

—  Formulerat malsattningarna

— Formulerat projektbeskrivningen

— Lett projektet

— Genomfort FoU-arbete

— Spridit eventuella resultat
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— Kommentar:
Ta stallning till féljande pastaenden om projektet.

Gradera fran 1-4, dar 1 betyder "instammer inte alls” och 4 betyder "instammer
helt”.

— Den arbetsfordelning mellan aktorerna i projektet som planerades i ansokan var
andamalsenlig

— Den faktiska arbetsfordelningen mellan aktGrerna i projektet ar/har varit
andamalsenlig

— Kommunikationen mellan aktérerna i projektet ar/har varit andamalsenlig

— Naturainsatserna fran foretagen i projektet ar/har varit tillrackliga for att na
projektmalen

— Kontantinsatserna fran foretagen i projektet ar/har varit tillrackliga for att na
projektmalen

— De offentliga anslagen till universitet, hogskolor och forskningsinstitut &r/har
varit tillrackliga for att na projektmalen

— Motivera gérna dina svar:

Ta stéllning till foljande pastaenden om hur ditt foretags samarbete med universitet,
hdgskolor och forskningsinstitut (FoU-utforare) har utvecklats genom deltagandet i
Programmet.

Gradera fran 1-4 dar 1 betyder "instammer inte alls” och 4 betyder "instammer
helt”.

— De deltagande FoU-utforarna ar huvudsakligen de som vi brukar samarbeta med
i andra projekt

— Genom projektet har vi kommit att samarbeta med fler individer fran de FoU-
utférare som vi brukar samarbeta med (breddade kontaktytor)

— Vi har genom projektet borjat samarbeta med for oss nya svenska FoU-utforare

— Vi har genom projektet borjat samarbeta med for oss nya utldéndska FoU-
utforare

— Vi kommer att fortsatta att samarbeta med de for oss nya FoU-utférarna efter
projektets slut

— Kommentar:

Vanligen gor en bedémning av vad du redan nu kan se i termer av resultat och
effekter till foljd av projektet, samt vad du bedomer att projektet kan leda till pa
langre sikt.

Har redan uppnatts, Kommer att uppnas under projektets l6ptid, Kommer att uppnas
efter projektets slut, Kommer inte att uppnas, Ej relevant

— Utveckling av foretagets produktutbud

— Utveckling av foretagets tjansteutbud

— Etablering av for féretaget nya marknader

— Demonstrator/prototyp

— Anvéndning av for foretaget nya tillverkningsprocesser
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12

13

14

— Effektivare energianvandning i tillverkningsprocesser

— Minskad miljopaverkan for foretaget

—  Okad internationell konkurrenskraft for foretaget

— Anvéndning av for foretaget nya metoder eller tester

— Anvéndning av for foretaget ny programvara

— Publiceringar i vetenskapliga tidskrifter

— Andra publiceringar

— Doktorsavhandlingar

— Licentiatavhandlingar

— Patentansokningar

— Beviljade patent

— Forbattrade rutiner for kvalitetssakring inom din egen organisation
— Rekrytering av forskarutbildad personal inom din egen organisation
— Kompetensutvecklad personal inom din egen organisation

— Nya FoU-projekt

— Avknoppningsforetag

— Annat, namligen:

Hur tycker du att hittills uppnadda resultat 6verensstammer med de forvantande
resultaten infor projektdeltagandet?

— Resultaten har inte motsvarat forvantningarna
— Resultaten har motsvarat forvantningarna

— Resultaten har dvertraffat forvantningarna

— Kommentar:

Hur har ditt foretags medverkan i Programmet foréndrat era forutsattningar for att
delta i RFCS (Research Fund for Coal and Steel)?

Gradera fran 1-4 dar 1 betyder "instammer inte alls” och 4 betyder "instammer
helt”.

— Var medverkan i projektet har gjort oss battre rustade for att ta initiativ till nya
projekt inom RFCS.

— Var medverkan i projektet har gjort oss mer attraktiva som partner i projekt
inom RFCS.

— Kommentar:

Har projektdeltagandet konkret resulterat i projektmedverkan i RFCS?
— Ja, inklusive uppdrag som projektkoordinator

- Ja

— Inte &n, men vi koordinerar en anstkan

— Inte &n, men vi deltar i en ansokan

— Nej, men troligtvis pa sikt
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15

16

17

18

19

20

— Nej
— Kan inte bedoma
—  Kommentar:

Hur har ditt foretags medverkan i Programmet paverkat era forutsattningar for att
delta i EU:s ramprogram?

Gradera fran 1-4 dar 1 betyder "instammer inte alls” och 4 betyder "instammer
helt”.

— Var medverkan i projektet har gjort oss battre rustade for att ta initiativ till nya
projekt inom ramprogrammet.

— Var medverkan i projektet har gjort oss mer attraktiva som partner i projekt
inom ramprogrammet.

— Kommentar:

Har projektdeltagandet konkret resulterat i projektmedverkan i EU:s ramprogram?
— Ja, inklusive uppdrag som projektkoordinator

- Ja

— Inte &n, men vi koordinerar en anstkan

— Inte &n, men vi deltar i en ansokan

— Nej, men troligtvis pa sikt

— Negj

— Kan inte bedéma

— Kommentar:

Har nagon/nagra individ/er som helt eller delvis finansierats genom ditt/dina projekt
bytt arbetsgivare (till eller fran ditt foretag)? Denna fragestallning beror INTE
doktorander som byter arbetsgivare i samband med examen. Vanligen ange
individnamn, tjanstetitlar (till/fran), arbetsgivare (till/fran) och ar. Vi fragar endast
efter namn for att kunna eliminera dubbelrékning.

Hur manga examensarbetare medverkar/har medverkat i ditt/dina projekt?
Vélj antal examensarbetare i rullgardinen.
Hur beddémer du att administrationen av Programmet har fungerat, nar det galler...?

Gradera fran 1-4 dar 1 betyder "fungerat mycket daligt” och 4 betyder "fungerat
mycket bra”.

— Former for urval av projekt

— Former for initiering av projekt (inklusive avtal)

— Finansiering

— Uppfdljning av projekt

— Spridning av projektresultat

— Motivera gérna ditt svar:

Vad har deltagandet i Programmet betytt for dig personligen?

Gradera fran 1-4 dar 1 betyder inte alls viktigt” och 4 betyder "mycket viktigt”.
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Okad kannedom om vilken forskning som bedrivs i Sverige

Okad kannedom om vilken forskning som bedrivs internationellt

Okad insikt i FoU-utforares forutsattningar att 16sa industrins problemstallningar
Okad insikt i vetenskapliga arbetsstt

Nya kontakter med andra foretag

Fordjupade kontakter med andra foretag

Nya kontakter med forskare vid FoU-utférare

Fordjupade kontakter med forskare vid FoU-utforare

Ovriga kommentarer:

21 Finns det ndgot i 6vrigt du skulle vilja tillagga? (Har kan du kommentera foregaende
fragor samt ge avslutande eller ssmmanfattande synpunkter)

Vi pa Faugert & Co Utvardering tackar dig for din medverkan. Dina svar ar av stor
betydelse for sdval var utvardering som for VINNOVAs utveckling av nya FoU-
program.
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Bilaga D: Portfoljanalys

Nulifer Ipek

Inledning
Syftet med denna portféljanalys &r tva, namligen att bedéma:

1 Huruvida projektportféljen ar andamalsenligt sasmmansatt med tanke pa
programmets syften och effektmal

2 Vad programmet dmnesmassigt har tackt in och vad som har uteldmnats, d.v.s. om
valet av amnesomraden var ratt i ljuset av foretagens behov eller om en ytterligare
fokusering och/eller snavare avgransade FoU-omraden borde ha gjorts

Programmets syften och effektmal
Enligt regeringsuppdraget syftar programmet till att:

» Saval sakra svenska foretags ledande position inom stdlomradet som att framja den
vetenskapliga utvecklingen vid universitet och hégskolor genom ett fordjupat
forskningssamarbete mellan industri, industriforskningsinstitut och universitet och
hogskolor

» Bidra till att utveckla Sveriges mojligheter att delta i internationella
forskningsprojekt

» Programmets effektmal &r att:

 Stérka svensk stalindustris konkurrenskraft i en globaliserad varld genom att
uppratthalla en hog forskningsniva och ett effektivt samarbete mellan foretag,
institut och hogskola.

« Den for svensk stalindustri viktiga nischproduktionen utvecklas ytterligare genom
forbattringar av processer och produkter. Férnyelsen baseras pa 6kad kunskap, hog
innovativitet och god samverkan mellan foretag, institut och hégskolor.

« Forskningsresultaten ska bidra till hallbar tillvaxt genom att ny teknik utvecklas med
syfte att minimera inverkan pa miljon orsakad av tillverkning av stal.

Projektportfoljens sammansattning

Antalet projekt uppgar till 32, varav 18 beviljades efter den forsta utlysningen och 14
efter den andra. Projekten fordelas pa Jernkontorets teknikomraden (TO) som framgar
av Tabell D1. Dessa teknikomraden tacker i princip in stalets hela tillverkningskedja,
och inbegriper de processer, metoder och material som ingar i svensk stalindustris
nischproduktion. Tabellen illustrerar att projektportféljens tyngdpunkt ligger inom
omradena skankmetallurgi, gjutning och stelning, samt band och plat (TO23, TO24 och
TO31). Det forefaller naturligt att mest (eller mycket) resurser satsas for att angripa
problem som uppstar tidigt i tillverkningskedjan, exempelvis for att fa ner fororenings-
halterna, eftersom man da kan eliminera efterbehandlingssteg som annars blir
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nodvandiga och kostar energi, tid och pengar. Med andra ord s& handlar det om att

fanga upp och atgarda fel tidigt.

Tabell D1 Projektportfoljens fordelning pa Jernkontorets teknikomraden (TO). Budget i miljoner

kronor baserat pa ansokningar

TO Antal Kontanta Total-

projekt medel budget
21 Malmbaserad metallurgi 1 3,150 6,747
23 Ljusbagsungsteknik och skankmetallurgi 3% 19,450 45,073
24 Gjutning och stelning 3 16,430 40,056
31 Band och plat 5 19,348 38,696
32 Stang och profil 3 11,283 23,422
33 Trad 1 4,000 8,890
34 Ror 3 10,300 21,000
41 Stalutveckling och applikationer 4 13,305 27,040
43 Rostfria stal 2 6,400 13,030
44 Oforstérande provning och matteknik 1 4,500 8,964
45 Analytisk kemi 2 6,189 15,217
51 Energi- och ugnsteknik 1 6,000 12,000
55 Restprodukter 2 11,956 24,336
80 Pulvermetallurgi 1 1,700 3,430
Summa 32 134,012 287,902

En analys av informationen i Tabell D2 visar att Swerea KIMAB och Swerea MEFOS
ar de mest aktiva FoU-utforarna i programmet. Tabell D3 avsldjar en relativt
omfattande samverkan mellan de fem FoU-utférare som Jernkontoret lyft fram som
viktiga fér programmets genomférande.”* Sammanfattningsvis medverkar tva eller fler
FoU-utforare i 23 av 32 projekt. Vidare koordinerar instituten 69 % av projekten och
UoH 31 %. Figur D1 visar att de kontanta medlen framst gatt till Swerea KIMAB,

Swerea MEFOS och KTH.

19 Totalt s6kt summa for projekt 21066 &r 6,3 miljoner kronor som férdelar sig lika pA TO21 och TO23 d&

projektet ar ett samarbetsprojekt mellan de bada.

20 Total s6kt summa for projekt 23052 &r 9 miljoner kronor som fordelar sig lika p& TO23 och TO24 dd

projektet ar ett samarbetsprojekt mellan de bada.

2! »Strategiskt stalforskningsprogram for Sverige 2007-2012”, Jernkontoret, september 2006.

69



Tabell D2 Oversikt av deltagare per projekt baserat p& ansékningar. C1 och C2 i projektnumren
indikerar programmets forsta respektive andra utlysning, medan de tva forsta siffrorna efter
bindestrecket anger TO. Medverkande foretag ar i ndgra fall fler an de som finns upptagna nedan;
antalet icke namngivna féretag inom parentes

Projekt- Projekt FoU-utférare Foretag
nummer
C2-21066 LD/AOD Direktmat MEFOS, KTH SSAB, SMT, OS
C1-23045 Sekundarmetallurgi KTH, MEFOS SSAB, SMT, 0OS, Uddeholm, Ovako,
...(15)
C2-23052 Igensattning MEFOS, KTH, HDa SSAB, SMT, OS, Vesuvius, ...(6)
C2-23090 Slagglinjetegel MEFOS, HDa SSAB, Ovako, ...(6)
C1-24051 Skaltillvaxt KIMAB, MEFOS, SSAB, SMT, OS
KTH
C2-24052 Gjutpulver for nischstdl  KIMAB, KTH SSAB, SMT, OS
C2-24053 Gjo6tgjut next KTH, KIMAB Ovako, Scana Steel, Uddeholm
generation
C1-31052 LOWWEAR hot WP1 MEFOS, HDa SSAB, SMT, OS, Akers Sweden, Ruukki
C1-31053 LOWWEAR cold WP2 MEFOS SMT, Akers Sweden, Rautaruukki, ...(5)
C1-31054 Multiskalmodellering LTU (+ ev. HDa) SSAB, SMT
C1-31056 Betning KIMAB SSAB, SMT, OS, Polyproject Sweden,
...(8)
C2-31057 Modflat KIMAB, MEFOS SSAB, OS, Ruukki
C1-32075 Modellbaserad HDa, KIMAB, SMT, Ovako, Fagersta Stainless,
processanalys MEFOS Erasteel Kloster
C1-32076 Optimering av legering  KIMAB SSAB, Ovako
C2-32077 Hoéghastighetsvalsning  MEFOS, KIMAB, SMT, Ovako, Erasteel Kloster, Fagersta
LTU Stainless, ...(6)
C1-33015 Traddragning Orebro U SMT, Ovako, Fagersta, Suzuki
Garphyttan, ...(6)
C1-34011 On-line dimensions- MEFOS, KIMAB, Ovako, Ruukki
matning av ror HDa
C1-34012 Fibertube LTU, KIMAB oS
C2-34013 Fibertube Advanced KIMAB, LTU SMT, OS, Westinghouse, Forsmark, ...(6)
C1-41 010 Fasstabilitet KTH (+ ev. UU) SSAB, SMT, OS, ...(4)
C2-41 012 Legeringsutveckling KIMAB, KTH SSAB, SMT, Uddeholm, H6ganas, ...(8)
C2-41 011 Coldmat KIMAB, HDa SSAB, SMT, OS
C2-41013 Smart korrosionsskydd  KTH SSAB, Akzo Nobel Nippon Paint
C1-43028 N-corinox KIMAB SMT, OS
C2-43029 Predup KIMAB SMT, OS
C1-44030 Of6rstérande provning MEFOS, KIMAB, SSAB, SMT, Ovako, Scania
HDa
C1-45016 Innestyr 1 KIMAB, KTH SSAB, SMT, OS, Ovako
C2-45017 Innestyr 2 KIMAB, KTH SSAB, SMT, OS, Ovako, ...(5)
C1-51055 Temperatur MEFOS, Prevas, SSAB, OS
bestamning vid KIMAB
glédgning
C1-55011 Konstslagg 1 LTU SSAB, SMT, OS, Ovako, Ragnsells, ...(7)
C2-55012 Konstslagg 2 LTU SSAB, SMT, OS, Ovako, Ragnsells, ...(8)
C1-80097 Pulvermetallurgi CTH, KIMAB, JTH Héganas, Callo, Scania, Husqvarna,

(7

70



Tabell D3 Antal projektdeltaganden och antal koordinerade projekt for de fem framsta FoU-
utforarna. Resterande tva projekt koordineras av Oru respektive CTH

FoU-utfoérare Antal Antal Antal deltaganden tillsammans med...
deltaganden koordinerade

projekt KIMAB MEFOS KTH HDa LTU

KIMAB 20 12 7 6 4 3
MEFOS 13 10 7 4 6 1
KTH 11 6 4 1
HDa 6 (ev. 8) 1 4 1 1
LTU 6 3 1 1

Figur D1 Fordelning av kontanta medel pd mottagare
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En genomgang av foretagens finansiella insatser visar att SSAB kraftigt dominerar, foljt
av Outokumpu Stainless (OS), Sandvik Materials Technology (SMT), Ovako,
Uddeholm, Ruukki och Hoganas, se Tabell D4. Denna tabell, liksom Figur D2,
indikerar att det till stor del &r de stora foretagen som bar upp projektportféljen, och de
har ett antal produkter som tillsammans ger den svenska jarn- och stalindustrin dess
varldsledande position. Genom att foretag, forskningsinstitut, UoH samverkar intimt
kring gemensamma problem och fragestallningar har en plattform for ett fordjupat FoU-
samarbete skapats, vilket var ett av stalforskningsprogrammets uttalade syften.
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Tabell D4 Antal deltaganden och finansiella insatser (i miljoner kronor) fér de framsta

foretagsdeltagarna

Antal deltaganden

Finansiella insatser

SSAB 21 49
(O] 18 27
SMT 23 21
Ovako 12 17
Uddeholm 6 9
Ruukki 4 5
Hbéganas 6 4
Fagersta Stainless 3 4
Figur D2 Féretagens finansiella insatser
Fagersta Ovriga
Héganas_ Stainless 9%
3%
Ruukki SSAB
3% 33%
Uddeholm
6%
Ovako

11%

SMT (ON
14% 18%

Programmet &r indelat i fyra forskningsomraden:

1 Utveckling for hallbar tillvaxt

2 Morgondagens material och tillverkningsmetoder
3 Avancerad modellering

4 Forbattrad processteknik

Vart att notera &r att en genomgang av samtliga projekt, se Tabell D5, ger vid handen att

majoriteten av projekten bidrar till mer an ett omrade.

Det finns en koppling mellan minst sex projekt i programmet och RFCS-projekt, medan
nagra innovativa projekt forskningsmassigt ligger i internationell framkant. Saledes
torde programmet bidra till att utveckla Sveriges mojligheter att delta i internationella

FoU-projekt.
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1. Utveckling for hallbar tillvaxt

Inom detta forskningsomrade finns fyra projekt, varav ett ar innovativt och ett ar ett
fortsattningsprojekt som ocksa bidrar till forskningsomradena 2 och 3. Projekten
behandlar:

* Innovativ tvéarvetenskaplig utveckling av miljovanligt korrosionsskydd (organisk
ytbelaggning for stal baserat pa ledande polymerer) som kan appliceras i ett steg

* Anvéandning av (inom RFCS-projekt) redan utvecklad metodik for kartldggning och
strukturering av data for strategiskt viktiga stalsorter gallande korrosionsformer
knutna till olika milj6variabler

« Atervinning av stalverksslagg (en restprodukt) som i dagslaget deponeras, men rétt
anvand har potential i utveckling av exempelvis nya konstruktionsprodukter med ett
mervarde for stalindustrin

Darut6ver bidrar projekten till 6kad anvandning av stal med foérhojda prestanda samt
nya metoder och designverktyg som forvantas minska miljobelastningen, forbattra
resursutnyttjandet och starka dessa stalsorters konkurrenskraft pa den internationella
rostfria marknaden genom utveckling av nya anvandningsomraden.

2. Morgondagens material och tillverkningsmetoder

Detta omrade omfattar fyra projekt, varav ett fortsattningsprojekt, som dverlappar med
évriga omraden. Projekten behandlar bland annat utveckling av:

« Nya materialmodeller och metoder baserade pa fysikaliska beskrivningar av
deformationsmekanismer i syfte att utoka simuleringsmojligheterna i formning av
hoghallfasta stal

» Laserbaserad teknik for svetsning och skarning av ror
« Tillverkningskoncept for ersattning av dyra legeringselement i hoghallfasta stal utan

inverkan pa egenskaper. Detta ska ske genom optimering av
materialsammansattningen och fokuserar pa svetsbarhet i grovplat

Forbéattrade simuleringsverktyg for formning och nya svetstekniker underlattar
produktutveckling och leder till hdgre kvalitet och produktivitet. Detta i sin tur
underlattar 6vergangen till produkter baserade pa material med hogre hallfasthet och
tunnare dimensioner, bland annat da fogarna har en central betydelse for en produkts
egenskaper. Sankta tillverkningskostnader gynnar ocksa anvandningen av mer
hoghallfasta stal, vilket leder till minskad materialanvandning och darmed kostnads-
och viktsbesparingar, samt till en storre livslangd. Sammantaget bidrar denna utveckling
till en hallbar tillvaxt.

3. Avancerad modellering

Det finns sju projekt, varav tva innovativa, inom forskningsomradet avancerad
modellering. Dessa beror bland annat kompetensutveckling, processoptimering och
Okad internationell konkurrenskraft. Flera projekt utvecklar modeller for
processoptimering och styrning:
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» Ett projekt utvecklar en simuleringsmodell for stelning och i ett senare led
optimering och styrning av gjutprocessen

» Ettannat projekt utvecklar modeller och genomfor experimentella studier for att
uppna forbattrad planhet vid hardning av plat till martensitisk struktur. Modellerna
bygger pa kvantitativa samband mellan material- och processparametrar och
oplanhet

» Ett tredje projekt stravar efter att komplettera en tidigare utvecklad "verktygslada”
genom att utvidga befintliga modeller for simulering av valsningsprocessen till
profilvalsning. Dessa modeller forutses bland annat bidra till 6kad kvalitet,
reproducerbarhet samt process- och produktutveckling vid framstallning av
stalsorter och stalprodukter av strategisk betydelse. Modellerna kan ocksa bidra till
att underlatta éverforingen av FoU-resultat till industrin genom att de verksanpassas
och gors mer anvandarvanliga

Projekt som adresserar termodynamisk modellering och databaser for hdglegerade stal
syftar bland annat till att:

» Tafram experimentella data for att utoka databasernas kapacitet att simulera nya
avancerade stalsorter inom hogre temperaturintervall

» Anvénda experimentella tekniker for att verifiera termodynamiska modeller for
prediktering av duplexa mikrostrukturer som utvecklats inom VINN Excellence
Center HERO-M, vilket &r inriktat pa avancerad materialforskning.
Datasimuleringar av jamvikter mellan olika faser i stalet ar ett viktigt verktyg vid
produkt- och processutveckling av legerade stal. | synnerhet i fallet duplexa stal ar
produktegenskaperna beroende av mikrostrukturen i stalet, som i sin tur beror pa
tillverkningsmetoden.

| ytterligare tva innovativa projekt utvecklas modeller som bygger pa en kombination av
ab initio-modellering pa atomskala (kvantmekanisk materialdesign) for struktur och
fasomvandling, samt modellering av stalets egenskaper i storre skala, sa kallad
multiskalmodellering. Avsikten ar att direkt kunna designa nya stal och stalteknologier
genom datorsimulering, vilket &r en unik forskningssatsning som lagger grunden for en
langsiktig kompetensutveckling. Eftersom dessa metoder bygger upp materialet fran
atomnivan kan helt nya materialegenskaper astadkommas utan att omfattande “trial and
error”-forsok maste genomforas, varfér modellerna forutspas bli ytterst kraftfulla
verktyg som kommer att starka stalindustrins konkurrenskraft.

4. Forbattrad processteknik

Inom omradet finns sexton projekt, varav tva innovativa, som direkt eller indirekt
bedoms bidra till stalindustrins konkurrenskraft liksom till 6vriga forskningsomraden
genom bland annat:

» Flera projekt som tar sig an inneslutningsproblematiken under skankbehandling,
stranggjutning och gotgjutning. Har ingar ocksa projekt som behandlar simulering
av skaltillvéxt i kokillen (stranggjutningens centrala del dar ytkvalitén bestdms) och
gjutpulvrets anvandning och sammanséttning. Samtliga projekt avser genom
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optimering och styrning bidra till effektivare framstéllningsmetoder och 6kad renhet
for rostfria stal och stalprodukter

« Yitterligare projekt tar sig an utveckling av PDA-OES?*-baserade metoder for
karakterisering av icke-metalliska inneslutningar i stal, vilka metoder testas i
produktionsmiljo. Metodutvecklingen syftar till att 6ka méatningars tillforlitlighet for
att uppna forbattrad process- och produktkontroll

 Darutover finns projekt, inklusive tva av programmets fem innovativa projekt, som
behandlar utveckling av matteknik for metallurgiska processer. Ett av de innovativa
projekten @mnar ta fram nya fiberoptiska méattekniker for “on line”-métning av
processparametrar, exempelvis gassammansattning och temperatur, i konvertern.
Ytterligare projekt behandlar framtagning av metoder och matteknik for kall- och
varmvalsning samt glédgning for karakterisering av mikrostruktur och temperatur.
Dessa projekt syftar till att uppna forbéattrad aterkoppling och darmed béttre styrning
av processen mot dnskade materialegenskaper, sdsom battre bandkvalitet och ratt
rordimension, d.v.s. i grunden effektivare processer

 Det finns ocksa projekt som genom ny processteknik utvecklar mikrolegerade
hoghallfasta stal for att pa sa vis minska andelen legeringsamnen och samtidigt
bibehalla eller forbattra svetsbarheten

 Ett projekt ror utveckling av hoghastighetsvalsning av trad for att forbattra
produktivitet och kvalitet. Ett pulvermetallurgiskt projekt om gasmetallreaktioner
stravar efter att garantera pulverprodukters prestanda och darmed bidra till 6kad
konkurrenskraft inom nara "fardig-form-produktion”. Utdver dessa finns ett projekt
for utveckling av metoder for statusbedémning av betutrustning for rostfria stal

Projektportfoljens @mnesmassiga inriktning

Av Tabell D5 framgar att tyngdpunkten i projektportfoljen ligger pa omradena
forbattrad processteknik och avancerad modellering. Inom omradena morgondagens
material och metoder samt utveckling for hallbar tillvaxt aterfinns ett antal effekter som
kan komma att infrias om projekt inom Gvriga omraden ar framgangsrika. Program-
makarna har valt att satsa brett pa stalets hela tillverkningskedja, med vissa punktin-
satser, istallet for att fokusera pa farre &mnesomraden och pa s vis kanske uppna storre
effekter. Programportfoljen fokuserar tydligt pa forbattrad processteknik, vilket
mojligen kunde ha balanserats med ytterligare insatser pa processutveckling for hallbar
tillvaxt. Vidare kunde det mahanda ha funnits anledning att inkludera ytterligare projekt
om betning, eftersom det utgor en utmaning med framforallt hoglegerade stal. Eftersom
behoven som programmet i forsta hand ska tillfredsstalla &r branschens, forefaller det
dock i grunden rimligt att utga ifran vad foretagen sjalva anser bor behandlas, samtidigt
som det finns en risk att projektportféljen da far ett val kortsiktigt fokus. Med tanke pa
branschens langsiktiga konkurrenskraft hade en hogre andel innovativa och darmed mer
langsiktiga projekt sannolikt varit av godo.

22 pulse Discrimination Analysis by Optical Emission Spectrometry.
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Sammanfattning

Som framgar av Tabell D5 deltar tre eller fler foretag i 25 projekt (78 % av alla projekt),
samtidigt som minst tva FoU-utforare deltar i 23 projekt (72 % av alla projekt). Dessa
observationer, tillsammans med den bild som tecknas i Tabell D3 och Tabell D4, ger
vid handen att Stalforskningsprogrammet stimulerat till en utbredd samverkan mellan
institut, UoH och foretag, vilket rimligen langsiktigt bor kunna bidra till att starka den
svenska stalindustris konkurrenskraft, vilket ar programmets 6vergripande syfte.

Genom att foretagens problemstallningar blir foremal for instituts och larosatens FoU
och industrirelevanta fragestallningar darmed forankras i deras verksamhet, skapas goda
forutsattningar for en bestaende konkurrenskraft for industrin. Doktorer, licentiater och
sd smaningom civilingenjorer med specialistkompetens inom 6nskade nischomraden
kommer att utgora en utmarkt rekryteringsbas for féretagen och instituten, samtidigt
som FoU-utfdérarna blir mer kompetenta och darmed anvéandbara som underleveranttrer
till foretagen. Detta ar sarskilt vardefullt da framtida konkurrensfordelar enligt foretagen
alltmer sags vara avhangiga av kompetens och kreativ fornyelseformaga. Den veten-
skapliga utvecklingen vid UoH gynnas dels av att programmet innehaller ett flertal
innovativa projekt som leds av larosétena och dels av att forskningens relevans dkar
genom att merparten av projekten har sin utgangspunkt i industriella behov.

Den for svensk stalindustri sa viktiga nischproduktionen utvecklas ytterligare genom
forbattringar av processer och produkter i en rad olika projekt. Fornyelsen baseras pa
Okad kunskap, hog utvecklingsgrad och god samverkan mellan foretag och FoU-
utforare. Av Tabell D5 framgar att en bred satsning gors inom omradet forbattring av
processer och produkter. Denna satsning inbegriper saval relativt processnara som
innovativa projekt som rimligtvis kommer att bidra till fornyelse pa bade kort och lang
sikt, men ocksa till en kompetensuppbyggnad och 6kad kunskap hos bade foretag och
FoU-utforare da flera projekt inbegriper utveckling av befintliga processer men ocksa
nya metoder, tekniker och databaser.

Flera projekt bidrar indirekt till hallbar tillvaxt genom att ny teknik utvecklas med syfte
att minimera inverkan pa miljon orsakad av staltillverkning. Av Tabell D5 framgar att
cirka 60 % av projekten forvantas bidra till hallbar tillvéxt i form av minskad energian-
vandning, minskad resursanvandning och farre forluster, till foljd av ny teknik- eller
metodutveckling. Dartill kommer en satsning pa atervinning av slagger som direkt kan
komma att bidra till hallbar tillvéxt.

Med tanke pa programportfoljens breda sammanséattning som tacker in samtliga
forskningsomraden torde forutsattningarna for att programmet ska komma att uppfylla
sitt syfte och sina effektmal vara goda. Dock finns ett tydligt fokus pa forbattrad
processteknik, vilket mojligen kunde ha balanserats med ytterligare insatser for hallbar
tillvaxt. Vidare kunde det méjligen ha funnits anledning att inkludera betning i
programmet. | och med att portféljen utgar fran branschens egen behovsbild finns
dessutom en risk att mer langsiktiga projekt och innovativa projekt fatt stryka pa foten
till forman for mer naraliggande behov. Samtidigt ar det vanskligt att redan pa detta
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stadium vl underbygga en sadan tes, eftersom forskningsomradena gar in i varandra
och merparten av projekten ar relevanta for flera omraden.

Tabell D5. Oversiktlig fordelning av projektens bidrag till forskningsomradena

Projekt/TO  Titel Hallbar tillvaxt Morgondagens Avancerad Forbattrad
material och modellering processteknik
metoder

C2 -21066 LD/AOD Direktmétning  Effekt: Minska Effekt: Ny metod for Modell utveckling Ta fram ny
varmeforluster direktmatning fiberoptisk

matteknik.

C1 -23045 Sekundar-metallurgi Effekt: Renare stal. Studerar
Nischprodukter. uppkomst av

inneslutningar.
Optimera
skankprocessen.

C2-23052 lgenséttning Effekt: Béttre utbyte Effekt: Stranggjuta Berakningar Studera hur
nischstal, vilket inte inneslutningars
ar mojligt idag. sammansattning

paverkar
igensattning

C2-23090 Slagglinjetegel Testar ny typ av

tegel.
Effekt: Okad
produktivitet.

C1-24051 Skaltillvaxt Effekt: Utveckla tva Effekt: Minska
Produktutveckling modeller av ytfel och
av avancerade stal processer vid driftstopp. Oka

stranggjutning gjuthastighet.

C2-24052 Gjutpulver for nischstdl — Effekt: Okat energiutbyte Effekt: Gjuta nya Kartlaggning av
exv pé grund av farre stalsorter. gjutpulver.
stopp och ytfel.

C2-24053 Gotgjut next Effekt: Minskad Effekt: Framtida Ta fram ny design Testa ny metodik

generation anvandning av energi och  nischproduktion och genom berékningar.  for minskning av
ravaror genom okat okad renhet. inneslutningar vid
utbyte gotgjut.

C1-31052 LOWWEAR hot WP1 Effekt: Minskad Utveckla mét-
produktionsstopp. Okat metoder for
utbyte matning av

valsslitage for att
forbattra
valsning.

C1-31053 LOWWEAR hot WP2 Effekt: Minskad Utveckla en
produktionsstopp. Okat méatvals med
utbyte matgivare for

direktmatning.

C1-31054 Multiskal-modellering Effekt: Mgjlighet att Kombinera atomara
utveckla nya och makroskopiska
material/nischprodu deformations-
kter via simulering. modeller.

C1-31056 Betning Effekt: Undvika for Optimera Studera plaster i
frekventa & dyra materialval och aggressiva
driftsstopp. design for betkar. syramiljder. Ta

fram ny metodik
for underhall.

C2-31057 Modflat Effekt: Forbattra exv. Via modellering Experimentella
duplexa stal. Effekt: studera effekt av studier av olika
Resurseffektiva hardning, riktning processers
produkter. etc pa planhet. inverkan pa

planhet av
band/pléat.

C1-32075 Modellbaserad Utdka tidigare Effekt: Okad

processanalysvalsning valsnings-modellers  forstaelse for
kapacitet. processen.
Optimering.
C1-32076 Optimering av Effekt: Minska Ta fram hoghallfasta Optimera varm-

legeringselement i
hoghalifasta stal

anvandning av dyra
legerings-amnen.

stal med mindre
legeringsamnen och
god svetsbarhet.

bearbetning for
att paverka
stalets
sammanséattning.
Fokus:
svetsbarhet.




Projekt/TO

Titel

Hallbar tillvaxt

Morgondagens
material och
metoder

Avancerad
modellering

Forbattrad
processteknik

C2-32077

C1-33015

C1-34011

C1-34012

C2-34013

C1-41010

C2-41012

C2-41011

C2-41013

C1-43028

C2-43029

C1-44030

C1-45016
C2-45017

Hoghastighetsvalsning
av trad

Traddragning

On-line dimensions-
métning och styrning
av vaggtjocklek vid
valsning av ror

Fibertube

Fibertube Advanced

Fasstabilitet

Legeringsutveckling —
industrinara utveckling
av termodynamiska
databaser

Coldmat —
materialupptradande
vid
kallbearbetningsoperat
ioner.

Smart korrosionsskydd

N-corinox — granser
for lokalkorrosion hos
rostfria stal.

Predup — prediktering,
verifiering och
konsekvenser av
duplex mikrostrukturer

Oforstérande
bestamning av
mikrostruktur,
héarddjup och inre
spanningar

Innestyr 1 & 2 —
tillforlitlig bestamning
av inldsta element och
ickemetalliska
inneslutningar i
stalprover fran skank.

Effekt: Minska
produktionsbortfall vid
héga valsnings-
hastigheter.

Effekt: Béattre utbyte av
ravaror/energi vid
effektivare process

Utvecklar ett miljovanligt

korrosionsskydd

Effekt: Kunskap om
langsiktigt beteende.
Battre
legeringsanpassning.
Hallbar ravaru-
anvandning.

Effekter: Duplexer ar ett

mer resurseffektivt
material.

Effekt: Battre
processtyrning minskar
forluster- kassationer.

Effekt: Farre forsluter och

effektivare resurs-
anvandning.

Avancerad testning.
Konstruktion av
battre utrustning.

Effekt:
Implementering av
ny teknik som dkar
kvaliteten och
produktivitet vid
tillverkning av ror.

Utveckling och
verksanpassning av
ny teknik.

Effekt: Bidra till
design av nya stal
direkt i datorn.

Effekt: Simulera nya
avancerade
stalsorter. Produkt-
utveckling.
Nischstal.

Effekt: Béttre
modeller for
prediktering/
simulering av
kallbearbetnings-
operationer.

Kartlagga beteendet
av rostfria stal i
korrosiva miljger.
Effekt: Databas for
design av nya
produkter.

Effekt: Okad
kunskap om
tillverkning.
Utveckling av nya
duplexer.

Effekt: Tekniken
mojliggor tillverkning
av renare nischstal.

Anvéanda
simuleringar for att
forsta valsning vid
hdga hastigheter.

Utveckla forsta-
princip modeller av
stalet p& atomar
niva.

Ta fram ny
experimentell data
for att bygga ut
termodynamiska
databaser

Ta fram
materialmodeller
som &r baserade p&
fysikaliska
beskrivningar av
materialet.

Verifiera modeller
med hjalp av
metallografi.

Modellering
anvands for att
utveckla tekniken.

Effekt: Forbattra
befintlig
utrustning. Oka
valsnings-
hastigheten och
produktiviteten.

Inventera/uppdat
era hela
processen for
trdddragning.

Ny metod for on-
line méatning av
dimensionen pa
varma ror. Mal:
Processtyrning.

Experimentell
testning av
fiberlaser for
svetsning och
skarning av ror.

Effekt:
Simuleringar
anvands for att
styra/forbattra
formnings-
operationer.

Utvardera olika
on line-tekniker
for ofdrstérande
métning av inre
egenskaper.
Effekt: Process-
och
kvalitetskontroll.

Ta fram och testa
ny PDA/OES
provtagningstekni
k (i drift) for att
analysera
inneslutningar.
Effekt: Okad
processkontroll.




Projekt/TO  Titel Hallbar tillvaxt Morgondagens Avancerad Forbattrad
material och modellering processteknik
metoder

C1-51055 Temperaturbestamnin Effekt: Mindre Effekt: Okad Utveckla statiska Utvardera gamla

g for optimal glédning kassationer, okat utbyte. produktkvalitet och fysikaliska och nya
Mindre anvandning av modeller for temperatur-
legeringséamnen. temperaturpredikteri  métningstekniker.
ng. Effekt: Tillforlitliga
matningar.
Processtyrning.
C1-55011 Konstslagg 1 & 2 - Oka kunskap om Effekt: Nya
C2-55012 konstruktionsprodukter  slaggers konstruktionsmateri
baserade pa slagg. sammansattning/egenska  al, tillampningar och
per. produkter.
Effekt: Mindre
anvandning av ravaror.
Mindre méangd deponi.
C1-80097 Pulvermetallurgi Effekt: De nya metoderna  Pulver-metallurgisk

sparar energi, material
och kostnader.

metodutveckling for

vaxelforare och
kedjehjul.
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Bilaga E: Forkortningar

CTH Chalmers tekniska hogskola
FoU Forskning och utveckling
HDa Hogskolan Dalarna

HJ Hogskolan i Jonkoping

KTH Kungl tekniska hogskolan
LTU Lulea tekniska universitet

oS Outokumpu Stainless

RFCS Research Fund for Coal and Steel
SMT Sandvik Materials Technology
TO Teknikomrade (Jernkontorets)
UoH Universitet och hogskola

uu Uppsala universitet

VINNOVA Verket for innovationssystem

Oru Orebro universitet
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