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VINNOVA utvecklar Sveriges innovationskraft for hallbar tillvaxt
VINNOVA ir Sveriges innovationsmyndighet och ska 6ka konkurrenskraften hos

forskare och foretag i Sverige.

Var uppgift dr att frimja héllbar tillvixt i Sverige genom finansiering av
behovsmotiverad forskning och utveckling av effektiva innovationssystem. For att
gora detta har vi cirka 2 miljarder kronor att investera i nya och pagaende projekt
varje ar.

En viktig del av VINNOVAS verksamhet ir att 6ka samarbetet mellan
toretag, hogskolor och universitet, forskningsinstitut och andra organisationer
i innovationssystemet. Vi gor det pa flera sitt, bland annat genom lingsiktiga
investeringar i starka forsknings- och innovationsmiljéer, genom att investera i
projekt som ska 6ka kommersialiseringen av forskningsresultat eller genom att skapa
katalyserande motesplatser.

VINNOVA ir ett statligt verk under Néringsdepartementet och nationell
kontaktmyndighet for EU:s ramprogram f6r forskning och utveckling. Sammanlagt
arbetar drygt 200 personer pd VINNOVAs kontor i Stockholm och Bryssel.
Generaldirektor dr Charlotte Brogren. VINNOVA bildades 1 januari 2001.

I serien VINNOVA Policy publiceras material som dterger VINNOVAs
synpunkter och stillningstagande i olika fragor. Det kan réra sig om strategiskt
viktiga remissvar, regeringsuppdrag, verksamhetsplanering eller andra dokument dir

VINNOVA gér policymissiga stillningstaganden.

I VINNOVAs publikationsserier redovisar bland andra forskare, utredare och analytiker sina projekt. Publiceringen innebér inte att VINNOVA tar
stallning till framférda &sikter, slutsatser och resultat. Undantag &r publikationsserien VINNOVA Policy som aterger VINNOVAs synpunkter och
stallningstaganden.

VINNOVAs publikationer finns att bestélla, lasa och ladda ner via www.vinnova.se. Tryckta utgavor av VINNOVA Analys, Forum och Rapport séljs via
Fritzes, www.fritzes.se, tel 08-598 191 90, fax 08-598 191 91 eller order.fritzes@nj.se.
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Sammanfattning

Regeringen har uppdragit at VINNOVA, Vetenskapsradet, Forskningsradet for miljo,
areella naringar och samhallsbyggande (Formas), Forskningsradet for arbetsliv och
socialvetenskap (FAS), Statens energimyndighet (STEM) och Rymdstyrelsen att
gemensamt foresla omraden for forstarkt langsiktigt forsknings-, innovations- och
utbildningssamarbete med Kina och gett VINNOVA i uppdrag att samordna utférandet
av uppdraget.

Regeringskansliet bifogade till uppdraget en tidigare kartlaggning av larosatenas
aktiviteter avseende Kina® frén 2008. | uppdraget ska de sex angivna myndigheterna
komplettera denna rapport nir det géller "myndigheternas befintliga satsningar och
langsiktigt stabila relationer, de mest publiceringsproduktiva kinesiska forskningsut-
forarna ("hot spots"), styrkeomraden och strategiska samarbetsomraden, innovation,
utbildning, naringslivsperspektiv, intellektuella rattighetsfragor, sakerhetsstrategiska
Overvaganden och jamforelser med andra EU-landers tillvigagangssitt och satsningar”.
Dessutom ska myndigheterna foresla strategiska omraden for samarbete, ta stallning till
behov av en nationell plattform, foresla hur naringslivets samarbete kan framjas liksom
mobilitetsframjande atgarder samt redovisa planerade aktiviteter och forslag till
finansiering fran befintliga statliga medel.

Eftersom studien fran 2008 baserats pa en omfattande enkat till larosatena har i detta
uppdrag uppdaterad information fran larosatena inhamtats via ett flertal intervjuer med
larosatesforetradare i olika funktioner samt tva moten med representanter fran laro-
satenas ledningar. | 6vrigt har statistik avseende svensk-kinesiskt samarbete och den
kinesiska utvecklingen analyserats och ett 50-tal intervjuer med representanter for det
svenska innovationssystemet genomforts, t.ex. med naringsliv, myndigheter och
intresseorganisationer. Resultat, analys och slutsatser redovisas i foreliggande syntes-
rapport men aven i sex bilagor? avseende:

« myndigheters och organisationers aktiviteter for forsknings- och
innovationssamarbete med Kina (Bilaga 1);

+ immaterialrattsliga fragor (Bilaga 2);

« Japans, Kanadas, USAs, EU-ldnders samt EU-kommissionens samverkan med, och
narvaro i Kina (Bilaga 3);

+ vetenskapliga publikationer med kinesiska aktorer och svensk-kinesiskt
vetenskapligt samarbete (Bilaga 4 och 5)

! Thommy Svensson, Utékat forskningssamarbete med Kina -underlag till en svensk strategi,
U2008/5980/F

? Bilagorna finns p& foljande lank http://www.vinnova.se/sv/Om-
VINNOVA/Regeringsuppdrag/Avrapporterade-2011/Omraden-for-forstarkt-samarbete-med-Kina/
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« samt en bilaga om processen och de aktiviteter som genomforts inom ramen fér
regeringsuppdraget (Bilaga 6).

Materialet som sammanstallts gor inget ansprak pa att ge en heltackande bild av
samarbetet eller Kinas utveckling.

Kartlaggningen visar att:

 Kina har stor betydelse som forskningsnation och landet gar starkt framat inom ett
flertal omraden

+ Svenskt vetenskapligt samarbete med Kina ar omfattande i forhallande till andra
EU-lander

+ Hanteringen av intellektuella tillgangar behéver uppmarksammas &ven vid
forskningssamarbeten

+ Kina ar en vaxande marknad for manga svenska foretags produkter och tjanster
» Svenska foretag dkar snabbt sina forsknings- och utvecklingsaktiviteter i Kina.

Slutsatser

« Offentliga aktorers aktiviteter for kontaktskapande och legitimitet pa olika policy-
nivaer i Kina ar viktigt for aktérer som larosaten och stora foretag men dven for sma
och medelstora féretag (SMF)

« Att framja forskar- och studentmobilitet gynnar utvecklingen av forskningssam-
arbete men kan ocksa oka foretagens tillgang till en storre rekryteringsbas av
personer som “kan Kina” vilket i sin tur starker forutsattningarna for att lyckas pa
den kinesiska marknaden eller i forsknings- och innovationssamarbete med
Kinesiska partners

+  Stdd behovs for hantering av intellektuella tillgangar vid laroséaten och for SMF

Kinas snabbt 6kande investeringar i forskning och utveckling, satsningar pa utbildning
och starka incitament for kineser som vistats vid larosaten utomlands att atervanda hem
har lett till att kinesiska forsknings- och innovationsmiljoer i varldsklass pa kort tid
vuxit fram inom ett flertal vetenskapsomraden. Investeringarna har starkt fokus pa
behovsmotiverad forskning och utveckling (FoU). Starka incitament finns for
patentering och kommersialisering och omfattande satsningar gors pa vetenskaps- och
teknikparker och inkubatorer. Aktiviteter for att attrahera utlandska FoU-investeringar
och etableringar intensifieras vid sidan av de fortsatta satsningarna pa att attrahera
produktion.

Det svenska vetenskapliga samarbetet med Kina leder inom de flesta &mnesomraden
som analyserats och for de flesta svenska larosaten till vetenskapliga artiklar som i
genomsnitt uppvisar hdga citeringsnivaer. Samarbetet ar koncentrerat till ett fatal
larosaten och till ett fatal forskningsmiljoer vid dessa larosaten. Vid sidan av dessa
intensiva samarbeten visar sampubliceringsmonstret pa sma volymer och fragmentering.
Svenskt samarbete i termer av vetenskaplig sampublicering med Kina dr omfattande
jamfort med andra EU-l&nder.

Naringslivets motiv for internationellt Fol-samarbete ar t.ex. uppkoppling till fram-
staende och vaxande kunskapsnoder, mojligheter till okad kunskap om kundbehov och



olika landers utmaningar, mojlighet att anpassa och utveckla etablerade produkter for
stora och véxande marknader samt att sadan narvaro kan kravas for tillgang till mark-
naden. Kina har de senaste decennierna blivit en allt viktigare handelspartner for
Sverige och dag ar Kina Sveriges storsta handelspartner i Asien. Svenska foretags
narvaro i Kina dkar och det galler saval produktion och handel som FoU.

Kinas vaxande betydelse som forskningsnation och som marknad for innovativa
produkter har lett till att manga lander utformar strategier for att framja sina
forskningsmiljéers och foretags kopplingar till landet. Incitament i form av
projektfinansiering, export och investeringsframjande atgarder, medel och hjalp for
kontaktskapande liksom medel for korta och langre vistelser i landet ar vanligt. Manga
l&nder har dessutom en omfattande nérvaro i, Kina for att framja sina aktorers verk-
samhet i landet. Detta galler ocksa Sverige dven om de riktade satsningarna inom
forsknings- och innovationssamarbete for att framja specifika projekt eller fokuserade
mobilitetssatsningar avseende Kina har haft ringa omfattning.

Det finns en stor potential for synergier och nytta for svenska aktorer om forskning,
utbildning och innovation kan kopplas ihop i framtida samarbeten med Kina.

Bland de mojligheter som identifierats for att ytterligare framja svenska aktorers
framgangsrika samarbete med, och narvaro i Kina kan namnas atgarder for att framja
mobilitet, kontaktskapande, professionell IP-hantering, natverksmobilisering for
utveckling av systemldsningar och atgarder for att underlatta samarbeten i enskilda
projekt.

Det beddms inte finnas behov av att bygga upp ny svensk nérvaro i Kina utan snarare
att i forsta hand battre utnyttja befintliga kanaler. En 6kad samordning av svenska
offentliga aktorers aktiviteter for att battre ta tillvara synergier mellan aktiviteter liksom
for att effektivisera insatserna ar énskvard, och det ar viktigt att utveckla ett forhall-
ningssatt som utgar fran forutsattningarna att verka for svenska aktorers intressen
globalt snarare &n land for land.

Planerade aktiviteter

Nedan redovisas myndigheternas planerade insatser. En dialog kring hur svenska
offentliga aktorer kan framja framgangsrikt internationellt forsknings- och
innovationssamarbete pagar kontinuerligt mellan de berérda myndigheterna. Samtidigt
ar de aktiviteter som planeras framférallt komplementéra eftersom myndigheterna har
olika uppdrag och roller i det svenska forsknings- och innovationssystemet.

Foljande omraden har tidigare identifierats som viktiga omraden for samarbete mellan
Kina och Sverige. Dessa omraden &r fortsatt prioriterade.

» materialforskning

» mobil kommunikation och n&tverk
* biomedicin

+ forsknings- och innovationspolicy



« miljo, energi och klimatforskning
+ folkhéalsa och halsovardsystem

De myndigheter som fatt uppdraget redovisar nedan en gemensam satsning med
komplementéra insatser som uppgar till sammanlagt ca 25-55 Mkr/ar de narmaste aren.
Satsningen inkluderar finansiering av forskningssamarbete och forskarutbyte med Kina,
mobilitetsstdd, stod till kontaktskapande och natverksbyggande aktiviteter, bidrag till
samarbetskonstellationer som kopplar forskning, utbildning och innovation och insatser
som samlar néringsliv, akademi och institut i strategiska aktiviteter/plattformar for
samarbete avseende Kina samt stdd till utveckling av Kinakompetens och omvérlds-
bevakning. Sarskilda atgarder kan riktas mot de av regeringen utpekade strategiska
omradena for samarbete med Kina. Den av myndigheterna foreslagna satsningen ar ett
samlat forslag for att starka forsknings- och innovationssamarbete med Kina ur ett
helhetsperspektiv som ar riktat till saval akademi och naringsliv som andra relevanta
aktorer.

Det ar svart att forutse och planera den exakta omfattningen da den beror pa kvaliteten
pa de projekt som ansoker om finansiering. Det géller saval aktiviteterna inom
kunskapsuppbyggnad, forskningssamarbete och mobilitet som aktiviteterna for
innovation, tillvéxt och naringslivsframjande.

Aktiviteter for kunskapsuppbyggnad, forskningssamarbete och mobilitet
FAS:

+ Bottom-up process via en serie workshops inom omraden dar forskare redan har
etablerat en kontakt med kinesiska aktorer for att utveckla idéer om framtida
samarbete (en punktinsats for att identifiera forskningsomraden med framtida
bilateral potential)

» Generella postdok-tjanster (t.ex. Marie Curie COFAS samfinansierat med EU-
kommissionen), utlandsstipendier, gastforskarbidrag och resebidrag.

FAS planerar avsatta upp till 5 Mkr/ar i sarskilda medel for forskningssamverkan med
Kina.

Formas:
* Generella mobilitetsstod (tidigare postdok-tjanster) samt rese- och konferensbidrag

Formas planerar fr.o.m. 2012 avsatta upp till 5 Mkr/ar i sarskilda medel for forsknings-
samverkan med Kina.

Vetenskapsradet:

« Modifieringar av mobilitetsstddet, framfor allt av postdok-bidragen som bl.a.
kommer att innebéra att stipendiefinansieringen ersétts av langre bidrag till
anstallning.

+ Vetenskapsradet fortsatter att administrera Swedish research links (SRL) som
finansieras av SIDA.



Vetenskapsradet har mojlighet att fr.o.m. 2012 avsatta 5-15 Mkr/ar i sarskilda medel for
forskningssamverkan med Kina.

Energimyndigheten:

» Program for forskarutbyte avseende administration och stod till forskarutbyten
mellan Kina och Sverige inom omradet fornybar energi (sarskilt bioenergi), som
genomfors av IVA. Projektet har utvidgats till att &ven omfatta fragestallningar
kring bilateral samverkan i hela innovationskedjan.

Aktiviteter for innovationer, tillvaxt och naringslivsframjande
VINNOVA:

» Ny fas av IKT-programmet (ett bilateralt forskningsprogram i samarbete med
Ministry of Science and Technology)

 Nya samarbeten inom materialomradet

+ Identifiera och med bidrag stédja konsortier med sikte pa forsknings- och
innovationssamarbete med kinesiska aktorer avseende ”Utmaningsdriven
innovation”, t.ex. inom transport, miljéteknik och/eller hallbara stader

+ Tillsammans med PRV understka behov och mgjligheter till kompetensutveckling
och utbildning inom IPR-fragor hos svenska aktorer (inom ramen for ett pagaende
regeringsuppdrag)

+ Stddja samarbetskonstellationer som kopplar forskning, utbildning och innovation
och som samlar naringsliv, akademi och institut i strategiska aktiviteter/plattformar
for samarbete avseende Kina, t.ex:

- Stod till aktorer for att vistas kortare perioder i strategiska marknader
som t.ex. Kina for att identifiera konkreta kontakter, samarbeten och
affarsutvecklingsmojligheter kopplade till innovativa produkter och tjanster
- Utformning av insatser for framja internationalisering avseende forskning
och innovation specifikt for SMFs genom stod till
omvaérldsbevakning/strategiutveckling

- Matchmaking-aktiviteter och eventuella andra aktiviteter for
kontaktskapande

Totalt sett planerar VINNOVA insatser pa omkring 15-25 Mkr/ar avseende Kina. Syftet
ar att framja innovationer och tillvéxt i Sverige och utgangspunkten ar att 6ka narings-
livets konkurrenskraft.

Energimyndigheten:

« Stddja bilaterala initiativ med tydlig koppling till prioriterade nationella satsnings-
omraden via bottom-up processer

« En forstudie 6ver forutsattningarna for forskningssamverkan inom pelletforsknings-
omradet med inriktning mot askrika ravaror

« Delta med en expert i en teknisk kommitté for utvecklingen av en eco-city i Wuxi
Taihu New City samt en expert pa belysningsomradet att tillbringa ca 3 ar pa Kinas
National Light Testing Center (NLTC)



Totalt sett planerar Energimyndigheten insatser pa omkring 3-5 MKr per ar.

Rymdstyrelsen:

« Samarbete inom ramen for det europeiska rymdorganet ESA

» Kontakter med CNSA (China National Space Administration). Diskussion om
fornyat samarbetsavtal.

Generella

+ Inom IVA:s program for forskarutbyte med Kina ska orsaker till varfor sa fa
svenskar soker sig till Kina, kartlaggas och forslag till atgarder utvecklas.

» Benchmarking kring andra landers satsningar pa centra och plattformar.

» Delegationer, konferenser, studiebesok etc.

Forslag pa atgarder

Nedan listas forslag pa atgarder som inom ramen for uppdraget identifierats som
onskvarda att hantera. Inom en del av dessa omraden finns idag inga planerade
aktiviteter och en del av omradena ligger utanfor de utpekade myndigheternas uppdrag.

Utbyte avseende utbildning: Universiteten bor utforma utbildningsstrategier avseende
Kina. Medel bor avséttas av utbildningsdepartementet for ansokningar for program
amnade for utbildningsutbyte med Kina.

Forskningsutbyte: En modell med tva steg foreslas. | steg ett utformar universitet,
enskilt eller i samarbete med andra, en forskningsstrategi gentemot Kina och skapar
forum for direkta kontakter mellan forskare i Sverige och Kina.

| steg tva utlyser nagra statliga forskningsfinansiarer projektbidrag i fri nationell
konkurrens mellan enskilda forskningsledare eller mindre nétverk av forskningsledare i
Sverige, for samarbetsprojekt med enskilda kinesiska forskare eller mindre nétverk av
kinesiska forskare. Dessa kan goras inom de omraden som pekats ut bilateralt men kan
ocksa innefatta utlysningar amnade att 6ka svensk Kinakompetens (kinesiska spraket,
kulturen och samhéllet).

Forskningsfinansiarerna foreslas ocksa se 6ver sina stodformer och dvervaga for-
andringar i dessa som kan underlatta forskningssamarbeten med Kina.

Ovriga atgarder kring forskningsutbyte: Ett antal atgérder av varierande omfattning,
och som kan innebéra direkt praktisk nytta kan initieras utan dréjsmal.

+ Inledande av diskussioner pa central niva angaende forandringar i villkor for
finansiering fran kinesiska forskningsfinansiarer for att underlatta forsknings- och
utbildningsutbyte

« Utredning av ratten till resultat, for akademisk anvandning, publicering och
kommersialisering.

+ Tillsattning av en grupp med uppgift att utarbeta en lathund for svenska forskare
som dmnar bedriva forskning i Kina samt framtagande av ett modellavtal.
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+ Samrad mellan svenska forskningsfinansiarer i fraga om praktisk hantering av
utlysningar.

» Lérosatena utformar internationella strategier enligt kunskapstriangeln som
inkluderar samarbete/utbyte med Kina

Okad samordning av offentliga aktérers aktiviteter och insatser: Det galler saval aktorer
inom finansiering av forskning och innovationsaktiviteter som frdmjande av inves-
teringar till Sverige och export av svenska foretags produkter.

Immaterialrattsliga fragestallningar: Stod for battre hantering av immateriella rattig-
heter, sarskilt for SMF och larosaten samt forbattrade incitament for forskare och
universitet for att strategiskt hantera intellektuella tillgangar.

Omvarldsbevakning: Aktiviteter for att ta tillvara erfarenheter och sprida kunskap om
Kina samt stod till SMF-natverksorganisationer samt forsknings- och innovations-
miljoer for analyser och strategiutveckling avseende internationalisering.

Kontaktskapande: Officiella kontakter och samarbeten mellan svenska och kinesiska
offentliga aktorer pd nationell, provinsiell och lokal niva som ”dorréppnare” for svenska
foretag kommer att fortsatta vara prioriterat. Delegationsresor med tydlig malsattning
och fokus samt insatser for att framja en battre koppling till naringslivet i larosétenas
och institutens forskningssamarbeten med Kina. Vilka aktiviteter som kommer att dga
rum och omfattningen pa dessa ar svart att forutsaga.

Demonstratorer: undersoka mojligheterna till samarbete kring demonstrationsan-
laggningar, t.ex. inom energiomradet.

Standarder: Anvénda fOretag och organisationers aktiviteter inom standardisering som
en plattform for utokat bilateralt innovationssamarbete.

Kommunala bolag: De kommunala bolagens mojligheter och intresse for samverkan
med Kina bor undersokas ytterligare. De har en central roll i samhallsbyggandet och en
systemkunskap och praktisk erfarenhet.

Fordjupade analyser: Exempel pa mojliga analysomraden 1) Sma och medelstora
foretags utmaningar i samarbetet med Kinesiska aktorer. 2) Benchmarking kring
effekterna av andra landers satsningar pa centra, plattformar, etc. i Kina. Analys av
vilka samarbetsomraden som skulle kunna ge storre gemensam nytta via multilateral
samverkan, t ex pa nordisk och/eller EU-niva.
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1 Inledning

Regeringen har uppdragit at Verket for innovationssystem (VINNOVA),
Vetenskapsradet, Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhéllsbyggande
(Formas), Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS), Statens
energimyndighet (STEM) och Rymdstyrelsen att gemensamt foresla omraden for
forstarkt langsiktigt forsknings-, innovations- och utbildningssamarbete med Kina.
VINNOVA har samordnat utférandet av uppdraget.

| styrgruppen for uppdraget har generaldirektérerna Charlotte Brogren, VINNOVA;
Erland Hjelmquist, FAS; Rolf Annerberg, Formas; Olle Norberg, Rymdstyrelsen;
Tomas Kaberger och fran och med 22 augusti 2011 Andres Muld, Statens
energimyndighet, och Mille Millnert, Vetenskapsradet, ingatt. Projektledare for arbetet
har varit Anna Sandstrom och Sylvia Schwaag Serger, VINNOVA och i arbets-
grupperna har dessutom Erland Hjelmquist och Cecilia Grevby, FAS; Maria Nilsson,
Rymdstyrelsen; Marianne Glass och Conny Rolén, Formas; Dan Holtstam och Johan
Dixelius, Vetenskapsradet samt Lars Guldbrand och Sven Risberg, Statens
energimyndighet medverkat.

En del av uppdraget till myndigheterna géllde att komplettera den tidigare rapporten
Utodkat forskningssamarbete med Kina — Underlag till en svensk strategi™.
Kompletteringen bestar bl.a. av en kartlaggning nar det géller kinesiska aktorers
aktiviteter och resultat samt svenska aktorers samarbeten med och kopplingar till
kinesiska aktorer och miljoer. Inom ramen for kartlaggningen har saledes data om
investeringar, vetenskaplig publicering, patentering, handel och foretagens lokalisering
av verksamhet analyserats. For analys av vetenskaplig publicering har tva bilagor tagits
fram av Vetenskapsradet respektive VINNOVA. De bada bilagorna anvander komp-
letterande metodik och belyser kompletterande fragestallningar. En del av de analyser
som genomforts i VINNOVAs bilaga har ett ursprung i fragestallningar som vacktes
utifrdn Vetenskapsradets analys. For att inhamta information om hur aktorer i Sverige
ser pa forutsattningar for forsknings- och innovationssamarbete med aktérer i Kina och
erfarenheter fran Fol-samarbete med kinesiska organisationer har ett flertal moten och
intervjuer med representanter for laroséten, klusterinitiativ, foretag, myndigheter och
industriforskningsinstitut agt rum.

Forutom analys av statistik och samtal med svenska aktorer har arbetsgrupper med
representanter for de ingaende myndigheterna diskuterat olika aspekter av uppdraget.
Séledes bildades arbetsgrupper for: Naringslivsperspektiv, Forskningssamarbete och
mobilitet, Nationell plattform och Strategiska omraden. Dessa arbetsgrupper har
utformat innehallet i slutsatskapitlet.

% Svensson T., Utdkat forskningssamarbete med Kina — Underlag till en svensk strategi, U2008/5980/F
(2009)
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Kina &r bara ett av ett antal lander som haller pa att forandra den globala kunskaps- och
innovationsgeografin. For dessa lander kan det kravas sarskilda atgarder eller forhall-
ningssatt for att sakerstalla att Sverige drar nytta av de globala férdndringarna inom
forskning och innovation for att starka sin kunskapsbas och ekonomiska utveckling. |
det nya landskapet forenar lander som t.ex. Brasilien, Indien, Kina men aven Sydafrika,
Indonesien och Malaysia, snabbt 6kande kunskapsresurser och innovationskapacitet
med att de blir allt viktigare marknader for innovativa produkter. Sveriges och Europas
framtida vélfard kommer att vara beroende av en fortsatt inhemsk styrka inom forskning
och innovation. Samtidigt behdver Sverige vara attraktivt for forsknings- och
innovationsresurser, dvs. for saval inhemska som utlandska foretag, finansiarer, forskare
och studenter. Ytterligare en forutséattning for en positiv svensk utveckling ar att
svenska forskare och foretag har nara och for Sverige gynnsamma kopplingar till de nya
kunskaps- och innovationsmiljoerna och marknaderna i varlden. En utmaning kommer
att besta i férmagan att kunna saval samarbeta som konkurrera med de nya miljoerna.

Sverige och svenska aktorer har idag ett antal bilaterala avtal inom vetenskap, teknik
och innovation med olika lander (t.ex. Kina, Indien, Brasilien). Att underhalla dessa
avtal och det faktum att de begrénsas till ett land kraver mycket resurser och skapar ofta
begransningar nar det géller att kunna framja internationella kopplingar pa ett effektivt
satt. De mojligheter, utmaningar och forslag som presenteras har ar i manga fall inte
unika for Sveriges kopplingar till Kina. Myndigheterna som star bakom rapporten vill
darfor understryka att det borde ga att uppna betydande synergier om samordning och
generellt stod till forskare och foretag, val av prioriteringar samt inriktningar utformades
utifran en 6kad kunskap om de globala samarbetsmajligheterna. En viktig framtida
uppgift borde vara att utveckla forhallningssatt till mojligheter och utmaningar samt
potentiella initiativ och aktiviteter utifran ett perspektiv som inte bara begransas till ett
land.

Rapporten &r strukturerad i tre delar. Den innehaller en kartlaggningsdel med en
bakgrund om Kinas utveckling och svenska aktorers kopplingar till Kina liksom andra
landers verksamhet avseende Kina, en redovisning av problematik kring immaterial-
rattsliga fragor och tva kapitel med myndigheternas erfarenheter och slutsatser i
forhallande till regeringsuppdraget.
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2 Bakgrund — Kinas utveckling inom
forskning, teknik och innovation

Kinas kunskapsresurser har okat dramatiskt de senaste 15 aren. Mellan 1999 och 2009
Okade forsknings- och utvecklingsinvesteringar i nominella termer med 750% eller 24%
per ar i genomsnitt (se Figur 2.1). En konsekvens &r att Kinas forsknings- och
utvecklingsutgifter 2009 utgjorde 1,7 % av BNP jamfort med 0,76% ar 1999 (se dven
Tabell 2.1 for en internationell jamforelse).

Tabell 2.1. utveckling av Kinas FoU utgifter i internationell jamforelse

Andel av BNP [%] | kdpkraftsparitet [PPP $ M] Okning (%)

1998 2008 2000 2008 2000- Genomsnittlig

2008 okning per ar

USA 2,59 2,77 268121 398194 49% 8,23%
EU-27 1,83 1,84 183606 276734 51% 8,60%
Japan 3,02 3,44 98896 148719 50% 8,50%
Tyskland 2,27 2,64 52342 81149 55% 9,17%
Kina 0,65 1,54 36097 120614 234% 27,29%
UK 1,76 1,77 27855 40096 44% 7,56%
Sverige 3,48" 3,70 10372° 13449 30% 5,33%

Kalla: OECD STI Outlook 2010 och OECD Main Science and Technology Indicators (2011).
Ygaller &r 1997
*galler &r 2001

Figur 2.1. Kinas nominella FoU utgifter 1999-2009 (100 MRMB)
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Kalla: China STS Databook, diverse ar

Budgeten for Kinas ”National Science Foundation” har 6kat med i genomsnitt 20% per
ar sedan 2002 (se aven Figur 2.2).
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Figur 2.2. China National Science Foundation — Budgetutveckling 2002-2009 (Annual Financial
Allocation) (MRMB)
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Kélla: NSFC, diverse arsrapporter

Som f6ljd av denna historiskt unika 6kning av investeringar i forskning och utveckling
har Kina idag betydande kunskapsresurser jamfort med de flesta andra lander. Kinas
styrkor ligger dels inom ett antal tematiska omraden, eller kunskapsoar, dar Kina haller
pa att bygga upp internationellt konkurrenskraftiga forskningsmiljoer, men dven i det
snabbt vaxande antalet akademiker, framforallt inom tekniska och naturvetenskapliga
omraden. Kina har idag flest forskare och flest doktorer i vetenskap och teknik i varlden
(se Figur 2.3 och Figur 2.4). Matt i andel av den totala arbetskraften sa har Kina dock
fortfarande en 1ag andel forskare, omkring 2 per 1000 anstallda jamfort med omkring 10
for Sverige, USA, Japan och Sydkorea.

Figur 2.3. Totalt antal forskare (fulltidsekvivalenter) 1995-2009
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Kélla: OECD Main Science and Technology Indicators (2011).
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Figur 2.4. Antal utexaminerade doktorer i vetenskap och teknik (1000)
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Kalla: National Science Foundation S&E Indicators 2008, China Yearbook of Statistics 2009 and 2010

Efter decennier av isolering fran framforallt vastvarlden, kulturrevolutionen och en Sov-
jetinspirerad modell for ekonomistyrning och teknikpolitik, inleddes i borjan pa 1980-
talet en ny vetenskaps- och teknikpolitik med uttalat fokus pa konkurrenskraft och
ekonomisk tillvéxt. Bland de centrala principbeslut som har mojliggjort Kinas framsteg
inom ekonomi, teknik och vetenskap under de senaste 20 aren, bor namnas reformen av
Kinas forskningssystem (vetenskap och teknik) fran 1985 (Walsh, 2003, pp.42-44).
Medan vetenskap- och teknikresurser tidigare hade varit i princip monopoliserade av
Kinas militara sektor, konstaterades nu att dessa resurser var avgorande fér ekonomisk
utveckling. Det bestdmdes darfor att vetenskap och teknik, i politik och i praktiken,
skulle vara starkare kopplad till den produktiva sektorn (Walsh, 2003). Innan detta
principbeslut fattades hade industriell produktion i princip varit totalt frikopplad fran
FoU. Pa senare ar har Kinas teknikpolitik praglats av en tydlig malséttning att stéarka
Kinas inhemska innovationsférmaga (”independent innovation™), for att darmed minska
dagens beroende av utldndska foretag i det nationella innovationssystemet.

Naringslivet star idag for 70% av FoU utgifterna vilket &ar ungefar samma andel som for
Sverige (Tabell 2.2 och Figur 2.5). Kina skiljer sig namnvart fran Sverige i det faktum
att forskningsinstituten star for en betydligt stérre andel av forskning &n i Sverige. |
Kina utfor forskningsinstituten betydligt mer forskning &n universiteten, ett faktum som
bekraftas av att enbart Chinese Academy of Sciences — som &r ett samlingsorgan for en
del av dessa forskningsinstitut — star for omkring 20% av Kinas totala publikationer och
25% av alla citeringar.4 2008 stod forskningsinstituten for totalt nistan 18% av total
utfoérd FoU medan universiteten stod for 8.5%.

Over lag &r forskning i Kina koncentrerad till ett fatal universitet och institut. Av totalt
2300 ”Institutions for Higher Education” anger 1350 att de utfér forskning och
utveckling. Av dessa star de nio framsta universiteten for 25% av det totala antalet
kinesiska vetenskapliga publikationer.”

* Springut, et al (2011), China’s program for science and technology modernization: implications for
American competitiveness, Prepared for the US-China Economic and Security Review Commission.
5 -

Ibid.
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Tabell 2.2 FoU-utgifter for Kina 2008, fordelat pa finansiar och utférare (100 MRMB)

Totalt Naringsliv  Forskningsinstitut Universitet och  Andra
hoégskolor

Finansieringské
Totalt 4616 3881,7 811,3 390,2 32,9
Naringsliv 33115 3137,2 28,2 134,9 11,2
Regering / offentlig 1088,9 1455 699,8 2255 18,2
sektor
Fran utlandet 57,2 48,2 4 4.8 0,2
Andra 158,4 50,8 79,3 24,9 3,3

Kélla: China Science and Technology Statistics Data book 2009

Figur 2.5. FoU-utgifter fordelat pa finansieringskalla och utférare 2008

Enligt finansieringskalla Enligt utfoérare

m Regering/Offentlig sektor m Naringsliv B Forskningsinstitut B Naringsliv
Utlandet B Andra Universitet och Hogskolor m Andra
1% 3% 8% 1% 1g9

Kélla: China Science and Technology Statistics Data book 2009

Kina investerar fortfarande en forhallandevis liten andel i grundforskning jamfort med
manga OECD lander. Ar 2008 utgjorde grundforskning 4,8% av de totala FoU-
utgifterna jamfort med t.ex. 17,5% i USA (se Figur 2.6). | absoluta tal har dock Kinas
investeringar i grundforskning okat dramatiskt de senaste aren.

Naringslivets FoU-utgifter har ocksa 6kat i snabb takt de senaste aren. Men fortfarande
spenderar kinesiska foretag i genomsnitt betydligt mindre &n europeiska, japanska eller
amerikanska foretag, matt i FoU-utgifter som andel av BNP (se Figur 2.7).
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Figur 2.6. FoU fordelat pa olika aktiviteter: internationell jamforelse
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Kélla: China Science and Technology Statistics Data book 2009

Figur 2.7. Naringslivets forsknings- och utvecklingsutgifter i hdgteknologiska branscher 2008, 100
MRMB och som andel av produktionsvarde (”gross industrial product”)

FoU utgifter (100

Som andel av produktionsvéarde (”gross

MRMB) industrial output”)
Alla hoégteknologiska branscher 655,2 1,40%
Luft- och Rymdfarkost 52 4,61%
Datorer och kontorsutrustning 80,9 0,52%
Elektronisk och 402,9 1,71%
telekommunikationsutrustning
Medicinsk utrustning och 40,3 2,26%
instrument
Lakemedel 79,1 1,66%

Kélla: China Science and Technology Statistics Data book 2009

| absoluta tal har Kinas utgifter for FoU femfaldigats mellan 1998 och 2007. Mest
medel gar till naturvetenskap och ingenjérsomraden som star for 97-98 procent av
investeringarna enligt en studie fran Fraunhofer®. Medicinsk forskning utgér mindre &n
5%. Ar 2007 stod omrédet elektronik och kommunikationsutrustning fér de stérsta
FoU-investeringarna av naringslivets stora och medelstora foretag med néstan 62%.
Foretag inom datorer och kontorsutrustning star for 10% och flygindustrin for 12%.
Totalt stod FoU-investeringarna for de stora och medelstora foretagens inom
lakemedelsutveckling for 13,2 % av foretagens totala FoU-investeringar ar 2007 eller
11,7 miljarder RMB. Motsvarande andel for medicinteknik var 6.1%.

® Fraunhofer 1S1 Discussion Papers Innovation Systems and Policy Analysis, No. 26 (2010)
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| en annan studie av Fraunhofer fran 2010 analyseras FoU-investeringar, vetenskaplig
publicering och export for kinesiska provinser’. Enligt studien koncentreras landets
totala FoU-investeringar till kustprovinserna, exklusive Fujian, samt Beijing. Efter
dessa geografiska omraden kommer provinserna Hubei, Shaanxi och Sichuan. De aldre
industriella kinesiska centra i de norddstra delarna star enligt studien inte for nagon
storre del av FoU- investeringarna. Provinser med lagre FoU- investeringar finns i
vastra Kina liksom Yunnan, Guizhou, Guangxi och Hainan.

De offentliga FoU-investeringarna &r i stor utstrackning koncentrerade till Beijing, som
tillsammans med Shaanxi och Sichuan star for mer an 50% av investeringarna. En
forklaring ar att flera av Chinese Academy of Sciences institut finns i Beijing och att
Shaanxi och Sichuan har en lang tradition av forsvarsforskning. Daremot star de
ekonomiskt framstaende kustprovinserna for mindre &n 20% av de offentliga FoU-
investeringarna. Forutom ovan namnda regioner investeras en betydande del i Shanghai
och Hubei.

Liknande resultat redovisas av Fraunhofer vid studier av regional férdelning av FoU-
personal. De finns framst i Beijing och kustprovinserna, sedan foljer Shanxi, Henan,
Anhui och Hunan. Beijing, Shanghai, Shaanxi, Hubei och Sichuan karaktariseras av
manga offentligt anstalld FoU-personal. | de flesta andra provinser med en manga FoU-
anstallda finns flest FoU-anstéllda i naringslivet.

Figur 2.8. FoU-utgifter fordelat pa typ av utférarorganisation (2008)
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Kalla: Fraunhofer 2010, baset p& “China Statistical Yearbook on Science and Technology ” (2009)

” Fraunhofer 1SI Discussion Papers Innovation Systems and Policy Analysis, No. 25 (2010)
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Figur 2.9. FoU-anstallda fordelat pa typ av utférarorganisation (2008)
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Kélla: Fraunhofer 2010, baserat pd “China Statistical Yearbook on Science and Technology ” (2009)

Ungeféar 10% av FoU-investeringarna gar i de flesta provinser till grundforskning.
Undantag ar Guangdong, Shanghai, och Heilongjiang med hogre andelar
grundforskning.

Figur 2.10. Offentliga FoU-investeringar fordelat pa typ av FoU (2008)
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Kalla: Fraunhofer 2010, baserat p& “China Statistical Yearbook on Science and Technology ” (2009)

Precis som FoU-investeringarna har vuxit sa har dven resultat i form av vetenskapliga
publikationer 6kat dramatiskt. Kina har pa drygt 10 ar gatt fran att ha legat pa 13:e plats
I andel av varldens vetenskapliga publikationer till 2:a plats. Kinas utveckling inom
publikationer kan sammanfattas som foljande:

20



» Kina uppvisar en dramatisk 6kning av publikationsvolym och &ven medelciteringen
okar inom ett flertal omraden

+  Saval toppen som basen i Kinas publiceringspyramid 6kar snabbt men Kinas
relativa position i varlden varierar mellan olika omraden.

« Inom materialvetenskap ar Kina redan en stormakt som dven i topptidskrifter har en
storre andel av publikationerna &n nagot annat land med undantag av USA

» Inom biovetenskap och medicin spelar Kina fortfarande en mer blygsam roll och
publiceringsandelen i topptidskrifter ar ungefar i niva med Sveriges. Tillvéxten ar
aven inom dessa omraden mycket snabb.

Kinas medverkan i vetenskapliga publikationer har gatt fran 3,4 till 12,0 procent aren
2000-2010. Som jamforelse har varldens storsta producent av vetenskapliga publika-
tioner, USA, varit involverad i 29 % och Sverige i 1,7 % av varldens totala antal
vetenskapliga artiklar®. Produktionen inneh&ller bade en stor och snabbt dkande volym
som inte nar hoga citeringsnivaer eller aterfinns i tidskrifter med hdg genomslagsfaktor,
s.k. "impact factor”, och en snabbt 6kande volym vetenskapliga artiklar med hoga
citeringsnivaer som publiceras tidskrifter med hog genomslagsfaktor. Analysen visar
saledes att bade basen och toppen i Kinas publiceringspyramid okar snabbt relativt
omvarlden inom flera omraden. Genomsnittligt ligger Kinas citeringsniva pa 0,8 relativt
varldsgenomsnittet vilket kan jamféras med 1,1 for Sverige.

Figur 2.11. Vetenskaplig publicering och sampublicering dar arean ar proportionell mot volymen
1998 respektive 2008 och tjockleken pa linjerna mot sampubliceringsvolymen.
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Kélla: OECD “Adjusting policies to the globalization of R&D and innovation” 2010

Enligt Vetenskapsradet (Bilaga 4) har citeringen av kinesiska publikationer 6kat
markant sedan 80-talet och utvecklingen har varit som brantast sedan 2000. Analysen av
vetenskaplig publicering inom materialvetenskap har &ven visat en imponerande 6kning
av antalet artiklar i tidskrifter med hog genomslagsfaktor (Bilaga 5). Aven inom

8 Analys i Thomson Reuters Web of Science i maj 2011, endast artiklar, t.ex. inte “reviews” och
bibliografier, samt endast artiklar pa engelska
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biovetenskap och medicin syns en tydlig 6kning av antalet artiklar i tidskrifter med hdg
genomslagsfaktor om &n fran en l&g niva.’

De senaste 10 aren har patentansokningar till den kinesiska patentbyran okat med 22% i
genomsnitt per ar.'° Utvecklingen av patentering i Kina ar hapnadsvéckande, sérskilt
om man beténker att patentlagstiftning bara har funnits i ungefar 25 ar. Vissa experter
forutser att Kina redan 2011 kommer att ga om USA och Japan och bli landet med flest
patentansokningar, i vérlden (detta galler ”’basic patents” dvs. patent som anmals forst i
respektive land).** Férutom den héga ekonomiska tillvaxttakten och snabbt vaxande
investeringar i forskning och utvecklingen har starka incitament — som t.ex. olika
former av beloning och skatteavdrag till bade individer och foretag — fran regeringens
sida bidragit till att antalet patentansokningar 6kat sa dramatiskt.

Nar det géller patentansokningar av kinesiska aktorer utanfor Kina, har 6kningen ocksa
varit markant men den borjade senare och fran en lag niva. Saledes gjordes 2300
patentansokningar av kinesiska aktorer vid EPO 2007, efter att ha vuxit med i
genomsnitt 32% per ar de senaste 10 aren. Detta var nagot lagre an ansokningar fran
svenska aktorer, vilka 6kat med i genomsnitt 2% per ar under samma tidsperiod.*?
Kinesiska aktorers patentansokningar vid EPO och USPTO éar fortfarande betydligt
lagre an t.ex. de Sydkoreanska men okningstakten ar snabbare an for nagot annat land.

® Vetenskapsradet har studerat produktionen av vetenskapliga publikationer fran Kina och Sverige och
jamfort resultatet i termer av volym, citeringsnivaer, amnesprofiler och internationellt samarbete (Bilaga
4). Dessutom redovisas i bilagan statistik 6ver svensk-kinesisk sampublicering. | Bilaga 5 finns en
kompletterande analys 6ver Kinas och Sveriges publicering, samarbetsménster och svenska laroséatens
sampublicering med kinesiska organisationer samt publicering i topptidskrifter inom materialvetenskap.
Oversikterna baseras pa de originalartiklar och 6versiktsartiklar som aterfinns i Web of Science
databasen.

1% http://www.wipo.int/wipo_magazine/en/2010/06/article_0010.html

11 Zhou, E. and B. Stembridge (2010), Patented in China. The present and future state of innovation in
China, Thomson Reuters

12 OECD Patentdatabas
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Figur 2.12. Patentansdkningar i Kina, 1991-2008
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Kalla: WIPO Magazine (2010)*

Ser man till det kinesiska naringslivets internationalisering matt i investeringstillgangar
i utlandet i procent av BNP ligger Kina fortfarande pa laga nivaer. Kinas andel ar 5
procent, vilket kan jamféras med 30 for USA, 15 for Japan, 20 for Ryssland, 10 for
Brasilien och 6 for Indien. Motsvarande andel for EU-genomsnittet var 55 ar 2009 och
90 procent for Sverige. Kinas direktinvesteringar i andra lander uppgick 2007-2009 till
123 miljarder USD vilket kan jamféras med 96 miljarder USD for Sverige, 276 for
Japan, 148 for Ryssland och 972 for USA.*

Nar det galler utlandskt 4gande matt i utlandska investeringstillgangar i procent av BNP
hade dock Kina fortfarande en relativt Iag andel, 10 procent, vilket kan jamféras med 26
for Brasilien, 22 for USA, 20 for Ryssland och 13 for Indien. EU-genomsnittet var 46
procent och Sveriges andel var 75 procent. | figur 2.13 redovisas de storsta
mottagarlanderna for utlandska direktinvesteringar 2010. Kina ligger pa andra plats
efter USA."® Jamforelsedret 2009 praglades i stor utstrackning av den varldsomfattande
ekonomiska nedgangen da de internationella investeringarna fallit med 16 procent 2008
och ytterligare 37 procent 2009.

13 »China’s IP Journey”, http://www.wipo.int/wipo magazine/en/2010/06/article 0010.html

Y “Investeringsoversikt 2010 — Investeringar i den globala och svenska ekonomin” Invest Sweden (2011)
> Med investeringar avses direktinvesteringar. De definieras som investeringar dar en investerare,
vanligtvis ett foretag, direkt eller indirekt &ger minst 10 procent av aktier, andelar eller roster i en
verksamhet beldgen i ett annat land. Kénnetecknen for en direktinvestering &r langsiktighet och
agarkontroll. Direktinvesteringar sker frimst genom foretagsforvérv, nyetableringar samt
expansionsinvesteringar, men i statistiken redovisas ocksa kapitalfldden som &r hanférliga till bl.a.
foretagsinterna omstruktureringar och koncernlan.
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Figur 2.13. Storsta mottagarlander for utlandska investeringar 2010* i miljarder USD

m Miljarder USD
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-32%

Kélla: UNCTAD (2011), bearbetning Invest Sweden
* Siffrorna avser UNCTAD:s prognos (januari 2011). En minskning dverstigande 100 procent innebar att
ett nettoinflode har Gvergatt i ett nettoutflode av investeringar.

Tillvéaxten i vérldsekonomin under 2010 drevs, enligt Invest Swedens rapport 2011, i
stor utstrackning av BRIK-landerna, framst Kina, och andra tillvaxtekonomier. De
globala investeringarna kommer 2010 att uppga till 1 122 miljarder USD, vilket ar pa
samma niva som 2009. Det innebér att investeringarna ligger 25 procent under nivaerna
fore krisen och narmare 40 procent under rekordaret 2007. For Sverige var inves-
teringarna 2010 5,3 miljarder USD vilket motsvarade en minskning med 53% jamfort
med 20009.

Under de senaste 15 aren har ett vaxande antal utlandska foretag etablerat forsknings-
och utvecklingscentra i Kina. Kinesiska regeringen har pa olika satt forsokt attrahera
utlandska foretags forsknings- och utvecklingsinvesteringar, bl.a. genom att erbjuda
finansiella incitament men dven genom att ibland kréva teknikoverforing i gengéld for
att erbjuda tillgang till marknaden. Enligt kinesiska regeringen fanns 2009 fler &n 1200
utlandska forsknings- och utvecklingscentra i Kina och landet har rankats av multi-
nationella foretag som en av de mest attraktiva destinationerna for forsknings- och
utvecklingsinvesteringar. Utlandska foretags FoU investeringar i Kina utgor en
betydande andel av Kinas totala FoU investeringar. Utlandska foretag etablerar
forskning och utveckling i Kina av foljande skal: for att vara nara produktion, for att
vara nara marknaden, for att fa tillgang till marknaden, och for att fa tillgang till
kunskap och kompetens (se dven avsnitt 4.4).

16 “Investeringsdversikt 2010 — Investeringar i den globala och svenska ekonomin” Invest Sweden (2011)
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3 Kinesiska styrkeomraden inom
forskning och innovation

3.1 Prioriterade forsknings- och innovationsomraden i Kina

Kinas viktigaste verktyg for att identifiera ekonomiska och sociala mal men aven for att
faststalla prioriteringar for forskning och innovation ar 5-ars planer. Den senaste och
12:e 5-arsplanen presenterades i mars 2011. | den identifierades bl.a. nio industrier som
ar prioriterade for att bli foremal for omstrukturering och fornyelse for att 6ka deras
langsiktiga konkurrenskraft. I Tabell 3.1 nedan listas dessa samt utdrag ur planen som
beskriver mer i detalj vad som ar planerat.

Forutom dessa mer traditionella industrier identifieras i planen &ven sju sakallade
“emerging stratetegic industries” déar Kina har for avsikt att fokusera bade statliga och
privata investeringar i forskning och innovation. | Tabell 3.2 nedan listas dessa samt
nagra utdrag ur de beskrivande texterna som ar tagna fran planen. Dessa omraden
beddms som viktiga for att Kina skall kunna minska sitt beroende av billig arbetskraft
for ekonomisk tillvéxt och istéllet bli en kunskapsbaserad ekonomi.

For de namnda omradena i Tabell 3.2. har Kina for avsikt att investera upp till 1500
miljarder US dollar under den kommande 5-arsperioden for att paskynda 6vergangen till
att bli ett varldsledande land inom hégteknologi.!” Det tydliga utpekandet av dessa
omraden i planen innebér att Kina kommer att fokusera saval forsknings- och
infrastrukturinvesteringar som ekonomiska incitament till dessa omraden. De
ekonomiska incitamenten innebér skattelattnader och férmanliga villkor avseende
tillgang till finansiering for saval foretag, forskare som centra inom dessa branscher och
amnen. Dessutom kan det forvantas att den kinesiska regeringen kommer att ge
sarskilda preferenser till féretag inom dessa omraden nar det géller offentlig
upphandling men kanske dven exportstod.

7 http://www.chinadaily.com.cn/china/2010-12/03/content_11648336.htm
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Tabell. 3.1. Prioriterade omraden / industrier som skall uppgraderas / moderniseras enligt senaste 5-arsplanen

Industry

Activities and goals (excerpts)

Equipment
manufacturing

Shipbuilding

Automotive

Iron and steel

Non-ferrous metals

Building materials

Petrochemical

Light industry

Textile

From production-orientation to service-orientation, development of numerically controlled products, green production and enterprise IT building.

Develop equipment for new strategic industries.

Promote specialized production of basic techniques, e.g. casting, forging, welding, thermal treatment and surface treatment, improve the level of basic parts and
components, such as bearings, gears, dies, hydraulics and automatic controls.

Upgrading of bulk vessel, oil tanker and container vessel according to new international standards.

Improve ship equipment industry and loading rate.

Develop large liquefied natural gas (LNG) and liquefied petroleum gas (LPG) vessels, ocean-going fishing vessels, luxury liners, and other high-tech and high-added-value
vessels.

Accelerate independent design and manufacture of mobile marine drilling platforms, floating production systems, marine engineering work ships, auxiliary ships, key
supporting equipment and systems.

Build a system for production and industrialization innovation.

Management and control systems for power batteries, driving motors, and other key parts and power assemblies.

High-efficiency internal combustion machines, high-efficiency driving, light-weight materials and structures, complete vehicle optimization, ordinary hybrid power
technologies, energy conservation of automobile products.

steel for express railway, high-grade non-oriented silicon steel, high magnetic induction oriented silicon steel, high strength machine steel, etc.

Technical development efforts in blast furnace iron making, clean steel production and integrated resources utilization.

Development of energy conservation and emission reduction technologies, eg energy management and control system, high-temperature and high-pressure dry coke
guenching, integrated residual heat utilization and desulfurization of sintering flue gas.

Accelerate construction of raw material bases.

Development of key materials required for aviation, spaceflight and electronic information.

Support extended application of cutting-edge smelting technologies, short and continuous processes, and energy conservation and emission reduction technologies,
recycling of renewable energy sources, the integrated utilization of low-grade minerals, associated minerals, minerals that are difficult to recover and refine, tailings and
waste residues.

Focus on the development of photovoltaic glass, ultra-thin substrate glass, special fiberglass, special ceramics and other new materials.

Support the co-disposal of urban domestic garbage based on cement kiln, and the construction of sludge production lines and exemplary lines of integrated utilization of
waste building gases and materials.

Develop new building materials and products that meet green building requirements.

Large integrated smelting and chemical bases.
Projects of coal, electricity and chemical integration, carbon dioxide utilization and mercury pollution control.
Ensure that oil quality attains the national IV standard, and the diversification rate of olefin raw materials attains 20%. Eliminate some high-toxin and high-residue pesticides.

Promote the industrialization of key technologies, such as new batteries, new agricultural plastics, energy-saving and environment-friendly electric power sources and
intelligent white goods.

Accelerate the localization of equipment for key industries.

Continue to promote forest and paper integration engineering.

Further food processing, strengthen capacity building in food safety detection, and improve the quality and integrity system of food enterprises.

Promote industrialization and application of hi-tech fibers, and new-generation functional and differential fibers.
Accelerate the development of industrial textile products.

Promote the localization of high-end looms and accessories.

Support the recycling of old and waste textile products.

Kélla: 12:e femarsplanen
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Tabell 3.2. Prioriterade nya teknikomraden / industrier enligt den senaste 5-arsplanen

Emerging strategic industries

Energy conservation and environmental protection industries
« efficient energy conservation,

« advanced environmental protection

e resource recycling.

New-generation IT industry

e« new-generation mobile communication networks and Internet, digital broadcast and television
networks.

+ Internet of things and special industrialization projects of network products, industrial bases of IC,
panel display, software and information services.

Biological industry

+« Build databases of gene resources for pharmaceuticals, plants and animals, industrial microbial
bacteria.

« R&D and industrialization bases for biopharmaceuticals and biomedical engineering products,
biological breeding, testing, detection and fine breeding bases, and bio-manufacturing application
platforms.

High-end equipment manufacturing industry

+ industrialization platforms for homemade trunk and feeder airplanes, general-purpose airplanes and
helicopters,

« spatial infrastructure framework of navigation, remote sensing and communication satellites, intelligent
control systems, high-class numerically controlled machines, high-speed trains and urban rail traffic
equipment, etc.

New energy industry

new-generation nuclear power equipment,

large wind power generating sets and parts,

efficient solar power generation and heat utilization,

biomass energy conversion and utilization technologies,

intelligent power grid equipment,

large-scale application projects of marine wind power, solar power and biomass energy.

New material industry

¢ R&D and industrialization of carbon fibers, semiconductor materials, high temperature alloy materials,
superconductive materials, high-performance rare earth materials and nanometer materials for
aviation and spaceflight, energy and resources, traffic and transport, and major equipment.

New-energy automobile industry

¢ R&D and large-scale commercialization demonstration projects for plug-in hybrid electric vehicles and
pure electric vehicles

e« promote industrialized application.

Kélla: 12:e femarsplanen

Forutom 5-ars planer finns dven sakallade langtidsplaner for olika omraden. | den
senaste ”"Medium and long-term plan for scientific and technological development” som
presenterades 2005 och som géller perioden 2006-2020 identifierades ett antal
prioriteringar och mal for forskning och innovation i Kina (se tabell nedan).
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Tabell 3.3. Prioriterade omraden och program i Kinas langtidsplan for vetenskaplig och
teknologisk utveckling (2006-2020)

Key Areas

Agriculture

Energy

Environment

IT industry and modern services

Manufacturing

National defense

Population and health

Public securities

Transportation

Urbanization och urban development

Water and mineral resources

Frontier technology

Advanced energy

Advanced manufacturing

Aerospace and aeronautics

Biotechnology

Information technology

Laser

New materials

Ocean

Mega-engineering projects

Advanced numeric-controlled machinery and basic manufacturing technology
Control and treatment of AIDS, hepatitis, and other major diseases
Core electronic components, high-end generic chips, and basic software
Drug innovation and development

Extra large scale integrated circuit manufacturing and technique
Genetically modified new-organism variety breeding
High-definition observation systems

Large advanced nuclear reactors

Large aircraft

Large-scale oil and gas exploration

Manned aerospace and Moon exploration

New-generation broadband wireless mobile telecommunications
Water pollution control and treatment

Mega-Science Projects

Development and reproductive biology

Nanotechnology

Marine science

Quantum research

Killa: Cong Cao, Pete Suttmeier and Denis Simon, “China’s 15-year science and technology plan”,
Physics Today, December 2006. Se dven Sylvia Schwaag Serger och Manus Breidne “China’s Fifteen
Year Plan for Science and Technology: An Assessment”, Asia Policy, July 2007.
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Sasom tidigare namnts finns en nara koppling mellan Kinas ekonomiska och sociala
mal och prioriteringarna for investeringar i forskning och innovation. Nedan namns
nagra av de mekanismer som finns for att éverfora forskningsresultat till ekonomisk
nytta och samhéllsnytta®;

» ”Key Technology Programmes” — staten finansierar forskning for att 16sa specifika
problem som efterfragas av naringslivet,

« Uppmuntra och underlatta for forskare att starta foretag

« Uppmuntra och underlatta for forskare att arbeta deltid i naringslivet
+  Systematisk teknikdverforing fran forskning till statsagda foretag

« Incitament till riskkapital fér nya foretag inom ny teknologi

« Fiskala instrument inklusive skatteincitament for nystartade foretag inom strategiska
teknikomraden

« Uppmuntra kommersialisering av patent i statliga foretag

« Incitament i form av delad erséattning for patent- och licensintékter mellan statliga
forskningsinstitutioner och de enskilda forskarna.

3.2 Vetenskaplig publicering

Kinas vetenskapliga produktion innehaller sa som redan namnts bade en stor och snabbt
okande volym som inte nar hoga citeringsnivaer eller tidskrifter med hog genomslags-
faktor, s.k. ”impact factor”, och en snabbt 6kande volym vetenskapliga artiklar med
hdga citeringsnivaer som publiceras i tidskrifter med hég genomslagsfaktor.

Kinas amnesprofil ar relativt starkt fokuserad pa materialvetenskap, fysik och kemi.
Inom nio av databasens tidskriftsimnen aren 2005-2009 bidrar Kina med 20 % eller mer
av varldsproduktionen.

18 Kalla: Tillvaxtanalys
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Tabell 3.4. Kinas, Sveriges och gemensamma publikationer uppdelat p4 omrade. Gemensamma
publikationer ingdr inte i de nationella siffrorna. Baserat pa ”whole-counts” 2005-2009.

Antal publikationer per ar Medelcitering
Omréade Kina Samarbete* Sverige Kina Samarbete* Sverige
Agronomi 7222 24 1596 1,10 1,51 1,47
Biologi 2758 16 1262 0,75 1,61 1,44
Kemi 20959 132 2410 0,91 1,76 1,23
Fysik 3573 21 738 0,86 1,27 1,17
Geovetenskap 26955 86 1762 0,73 1,04 1,27
Matematik 6171 4 476 1,15 1,28 1,21
Biomedicin 12972 74 4155 0,65 0,89 1,13
Klinisk med. 10500 90 6764 0,85 1,02 1,40
Ingenjorsvetenskap 13762 43 1347 1,12 1,51 1,21
IKT** 9329 40 993 1,03 1,65 1,13
Materialvetenskap 12604 48 890 0,98 1,57 1,15
Hum-Sam 1988 8 1438 0.89 0.97 1.03
Total 97507 437 18479 0,92 1,33 1,28

* Samarbete Kina-Sverige. Inkluderar samarbeten med upp till 3 andra lander férutom Kina och Sverige,
dvs forfattarna representerar minst 2 och maximalt 5 lander.

** |KT= Information och kommunikationsteknologi.

Kélla: Data fran Thomson Reuters, bearbetning av Vetenskapsradet

Citeringsmassigt ligger Kina relativt val till inom agronomi, matematik och ingenjors-
vetenskap, alla med en faltnormerad medelcitering pa ca 1,1 eller hogre. Manga av de
samproducerade publikationerna citeras hogt; samarbetspublikationer for aren 2005-
2009 har en faltnormerad genomsnittlig citering pa 1,33. For sex av de 12 omraden som
redovisas i tabellen ovan &r medelciteringen av samarbeten 1,5 eller hogre. Det bor
noteras att dessa citeringsmedelvirden ér baserade pa sa kallade ”whole counts” denna
metod resulterar oftast i hogre medelvarden dn den som baseras pa fraktionerad statistik.
Ytterligare analys av vetenskapligt samarbete redovisas i kapitel 4.

30



Figur 3.1. Amnesprofil for publikationer fran Kina, Sverige och samarbetspublikationer (dar
forfattarna representerar Kina, Sverige och maximalt 3 andra lander). Baserat pa publikationer

fran 2005 — 2009 och “whole counts”. *

Kina Sverige

Samarbete

Kélla: Data fran Thomson Reuters, bearbetning av Vetenskapsradet

* |KT= Information och kommunikationsteknologi.
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Med en finare &mnesuppdelning, de ca 250 tidskriftsamnen som definieras i databasen,
bidrar Kina med 20 % eller mer till véarldsproduktionen inom nio amnen. For tva av
dessa bidrar Kina med en tredjedel av varldsproduktionen (kristallografi och metallurgi
och metallurgisk teknik). De andra omradena dar Kina &r dominerade av fysik, kemi
och materialvetenskap. Inom tillampad matematik star Kina for en femtedel av

varldsproduktionen.
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Tabell 3.5. De tidskriftsamnen dar Kina bidrar med den storsta andelen till varldsproduktionen
samt volym och medelcitering. Baserat pa fraktionerad statistik 2005-2009.

Land, amne Andel av varldsproduktion Antal publ/ar Medelcitering
Crystallography 33% 2713 0,74
Metallurgy & Metallurgical Engin. 32% 2275 0,78
Spectroscopy 23% 1004 0,65
Physics, Multidisciplinary 23% 4600 0,49
Polymer Science 21% 2381 0,92
Materials Science, Ceramics 21% 816 0,87
Mathematics, Applied 20% 2303 1,07
Materials Science, Multidisciplinary 20% 4356 0,89
Chemistry, Inorganic & Nuclear 20% 1716 1,02
Geology 18% 337 0,84

Kélla: Data fran Thomson Reuters, bearbetning av Vetenskapsradet

Figur 3.2 nedan visar trenden av 6kande andel involvering av kinesiska aktorer i den
totala vetenskapliga publiceringen inom ett flertal vetenskapsomraden sorterat efter
omraden med storst kinesisk publikationsvolym. De storsta @&mnesomradena ar enligt
Thomson Reuters nya tidskiftsindelning kemi, fysik, ingenjérsvetenskap och
materialvetenskaplig forskning.
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Figur 3.2. Utvecklingen av andelen* av totala vetenskaplig publicering som kinesiska aktérer ar
involverade i inom de amnesomraden (enligt Thomson Reuters nya tidskriftsindelning**) dar
Kinas totala publikationsvolym 2000-2010 éverstiger 10000 artiklar

m2000 w2001 w2002 m2003 m 2004 m2005 m 2006 2007 2008 2009 2010
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Kélla: VINNOVA, bearbetning av data fran Thomson Reuters maj 2011
* Andelen mats i “whole counts”, dvs. inte fraktionaliserat avseende antalet involverade lander
**Thomson Reuters lanserar 2011 ett nytt granssnitt for Web of Science som méjliggor analyser av stérre
volymer vetenskapliga publikationer och samtidigt &ven en ny tidskriftsindelning. Denna tidskriftin-

delning stammer saledes inte Gverrens med den som anvénds i 6vriga analyser i denna bilaga som
anvander Thomson Reuters tidskriftskategorisering.

CHEMISTRY T
|

Tidigare studier har visat pa flera asiatiska landers framstaende forskning inom
materialvetenskap'®. Nedan redovisas resultat baserade pé en analys av artiklar i ett
urval materialvetenskapliga tidskrifter med hég genomslagsfaktor (se metod i Bilaga 5).
Analysen av topptidskrifter inom materialvetenskap visar att Kina ar nést storst i
varlden efter USA inom det omradet, med involvering i 13 procent av publikationerna
jamfort med USA:s 32 procent. Sveriges andel &r 1,7 procent och har legat pa ungefar
samma niva under hela perioden 2000-2010. Trenden &r en 6kande andel av saval total
publicering som publicering i topptidskrifter for Kina inom materialvetenskap. Kina

1% Swedish possibilities within Tissue Engineering and Regenerative medicin, VINNOVA VA 2009:04
(2009); Arbetsmaterial Lennart Stenberg VINNOVA; Fraunhofer ISI Discussion Papers Innovation
Systems and Policy Analysis, No. 26 (2010)
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uppvisar den mest dramatiska 6kningen av sin andel involvering i artiklarna i
topptidskrifter. Flera asiatiska lander uppvisar en liknande trend, det galler t.ex.
Sydkorea och Taiwan, medan Japan, Storbritannien och Frankrike backar i relativa tal.
For t.ex. USA och Tyskland har andelarna legat pa en relativt konstant niva.

Figur 3.3. Andel av varldens totala publikationsvolym for de 20 lander med fler &n 1000 artiklar
aren 2006-2010 i 39 materialvetenskapliga tidskrifter med genomslagsfaktor >2*
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Kélla: VINNOVA, bearbetning av data fran Thomson Reuters maj 2011

* Whole counts, dvs. varje publikation dar ett land forekommer i adresserna raknas som en forekomst i
relation till totala publiceringsvolymen i dessa tidskrifter aren 2000-2010. Andelarna summerar till mer
an 100 procent eftersom flera lander ofta forekommer p& samma artikel.

| en tidigare studie®, har utvecklingen for biovetenskapliga och medicinska topptid-
skrifter med troskelvarde sex i genomslagsfaktor studerats. | analysen redovisades den
mest dramatiska 6kningen av andelarna av total publicering for Kina, men &ven for
Sydkorea, aren 2000 fram till 2006 fran en lag niva fore ar 2000. | de utvalda bioveten-
skapliga tidskrifterna hade den kinesiska publikationsvolymen passerat Sveriges medan
Sverige fortfarande hade en storre publikationsvolym inom de utvalda medicinska tid-
skrifterna. En liknande trend, fast till en lagre niva ar 2006 an for Kina och Sydkorea,
var i denna studie tydlig &ven for Taiwan, Singapore och Indien. For en del av topp-
landerna, som England, Tyskland, Japan och Frankrike, 6kade publikationsvolymen
drastiskt 1996 till 2003 for att sedan plana ut fram till 2006.

20 \/INNOVA Analys VA 2009:18
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Fraunhofers studie om life science frAn 20107 drar frén sin bibliometriska analys slut-
satsen att ”’In terms of international relevant research output, Chinese strengths do not
include medicine, medical engineering, food and nutrition.”. Man drar samma slutsats
for i stort sett hela life science omradet bl.a. efter att ha analyserat férekomst i pro-
minenta tidskrifter. Inom life science lyfts ett undantag fran detta fram, organisk kemi.
Samtidigt pekar analysen pa en snabb positiv utveckling fran en lag niva.

Fraunhofers analys inkluderade dven en studie av patentering inom life science hos det
kinseiska patentverket (Chinese patent applications to the State Intellectual Property
Office, SIPO) men dven for trenden avseende patent skyddade i Europa, via European
Patent Office eller via the Patent Cooperation Treaty som administreras av WIPO
(World Intellectual Property Office). Slutsatsen var en stark 6kning av antalet patent i
Kina men i internationell jamférelse ar antalet patent av kinesiska aktorer pa inter-
nationella marknader inte sarskilt hoga. Detta stammer vél 6verrens med VINNOVAS
tidigare studie? av patentering inom lakemedel, bioteknik och medicinteknik dar laga
andelar for kinesiska aktorers patentering vid EPO och USPTO (US Patent an
Trademark Office) redovisades. Undantag &r enligt Fraunhofer TCM? och i mindre
utstrackning organic basic materials”.

3.3 Patentering

Nedanstaende bild visar olika landers eller regioners andel av varldens patentering per
tekniskt omrade, baserat pa data som fanns tillganglig 2007. Kinas komparativa styrkor,
jamfort framforallt med Europa, lag da inom “chemical engineering”, “telecom” och
“electrical devices”. Ar 2008 var ~digital computers”, telefoni och datadverforings-
system, de omréaden dar flest patentansdkningar gjordes i Kina.?* Det bér dock ocksa
papekas att glappet mellan patentansokningar och godkénda patent ar betydligt storre
for innemska aktorer an for patentansokningar fran utlandska aktcrer . Detta glapp tyder
pa att manga inhemska patentansokningar haller lagre kvalité, vilket i sin tur delvis kan
forklaras med stor press pa och starka incitament for kinesiska forskare och foretag att
patentera sa mycket som mojligt.

2! Fraunhofer IS1 Discussion Papers Innovation Systems and Policy Analysis, No. 26 (2010)

2 \VINNOVA Analys VA 2009:18

2 TCM inkluderar “medicinal preparations and selected foodstuffs with ingredients from animals or
plants”, samt “medicinal preparations with organic ingredients in general”

24 Zhou and Stembride (2010).
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Figur 3.4. Utvalda landers andel av totala patenteringsvolymen for olika teknikomréden
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Kalla: Zhou and Stembridge (2010)*

Statistik avseende patentansokningar vid det kinesiska patentverket visar att de flesta
kommer fran de tre ekonomiskt mest framstaende kinesiska regionerna®®, dvs.
regionerna som inkluderar Beijing, Tianjin och Shijiazhuang, Yangtzedeltat samt
Guandongprovinsen medan Fujian &r ett undantag fran detta. Efter dessa regioner foljer
Sichuan, Shaanxi, Hubei och Hunan. Under senare ar har dven regioner som Guangxi,
Jiangxi, och Chongging vuxit i patenansokningsstatistiken. Nér det géller EPO,
European Patent Office ar aktiviteterna &nnu mycket mer koncentrerade till de tre
forstnamnda ekonomiskt starka regionerna med ungefar 90% av patentansdkningarna
med en 6kande trend for séarskilt Yangtzedeltat och Guangdongprovinsen. Hogst
patenteringsaktivitet var det i regionen som inkluderar Beijing/Tianjin, Yangtzedeltat
och Guangdong provinsen.

% patented in China. The present and future state of innovation in China, Thomson Reuters
% Fraunhofer 1SI Discussion Papers Innovation Systems and Policy Analysis, No. 25 (2010)
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Figur 3.5. Kinesesiska SIPO patentansokningar (2000-2002 och 2005-2007)
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Kalla: Fraunhofer 2010, baserat pa EPO Worldwide Patent Statistical Database (PATSTAT)

Figur 3.6. Kinesiska EPO patentansdkningar (2000-2002 och 2005-2007)
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Kélla: Fraunhofer 2010, baset pA EPO Worldwide Patent Statistical Database (PATSTAT)
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4 Utbyten, floden och samarbeten mellan
Kina och Sverige

4.1 Studentrorlighet

Det blir allt vanligare att studenter genomfor hela eller delar av sin utbildning i andra
lander &n sitt hemland. Det har generellt sett visat sig svart att hitta tillforlitliga siffror
for mobilitet mellan Kina och Sverige, sarskilt nar det galler forskarrorlighet. Redovis-
ningen har darfoér begransats till studentrérlighet som en delméngd av humankapital-
floden mellan Kina och Sverige. Baserad pa identifierad statistik och intervjuer kan vi
dock konstatera att det ar férhallandevis fa svenska forskare och studenter som aker till
Kina for langre vistelser.

Omkring 450 000 kineser studerade 2009 utomlands. Asien tar emot flest kinesiska
studenter, foljd av Nordamerika och Europa. De mest populéra destinationerna for
kinesiska studenter ar USA, Japan och Australien (se Tabell 4.1).

Tabell 4.1. Toppdestinationer for kinesiska studenter 2008

Land Antal studenter
USA 110246
Japan 77916
Australien 57596
Storbritannien 45356
Sydkorea 30552
Tyskland 21977
Frankrike 20852

Kalla: UNESCO Institute for Statistics Database, accessed February 2011.

Antalet svenska studenter i Kina ar fortfarande relativt 1ag, t.ex. studerade under lasaret
2008/2009 nastan tre ganger fler svenska studenter i Spanien an i Kina.

Tabell 4.2. Studentrérlighet

2003/ 2004/ 2005/ 2006/ 2007/ 2008/ 2009/
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Kinesiska n/a 853 1116 1596 2253 3147 3910
studenter i
Sverige
Svenska 101 191 317 414 595 597 610

studenter i Kina

Kélla: Hogskoleverket, diverse arsrapporter

Antalet kinesiska studenter i Sverige har 6kat snabbt mellan 2004 och 2010 (se Tabell
4.2). Den dvervaldigande majoriteten av kinesiska studenter &r sa-kallade free movers,
82% 2009/2010, vilket innebar att de ordnar (och betalar oftast) sina studier i Sverige
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sjalva, dvs. de ingdr inte i ett utbytesprogram. For hostterminen 2011 har ansokningar
fran utlandska studenter till svenska universitet sjunkit dramatiskt som en f6ljd av
inforandet av studentavgifter for studenter som kommer fran lander som ar utanfor det
Europeiska ekonomiska samarbetet (EES) och Schweiz (HSV Arsrapport 2011). Det &r
hogst troligt att antalet kinesiska studenter pa svenska universitet darmed ocksa kommer
att vara betydligt lagre &n tidigare.

4.2 Vetenskapligt samarbete

| Bilaga 4 och 5 redovisas resultat avseende samarbetsmonster mellan Kina och Sverige
I form av samforfattade vetenskapliga publikationer. Sammanfattningsvis kan foljande
monster urskiljas:

» Antalet svenska sampublikationer med Kina &r stort jamfort med ett flertal andra
EU-lander

« EU-l&nderna har betydligt farre sampublikationer med Kina an Nordamerika

« Sampublikationerna uppvisar hogre medelcitering for Sverige for flertalet
amnesomraden och larosaten an vad som uppnas utanfor kinasamarbetet

+ Till undantagen som uppvisar lagre medelcitering hor amnesomradena
geovetenskap, klinisk medicin och biomedicin samt larosatena Karolinska Institutet,
Lunds universitet och Uppsala universitet.

« Fem laroséten bidrar till 70 procent av sampubliceringen

« Ett fatal institutioner inom larosatena star for en stor andel av publikationerna for de
svenska larosaten som har sérskilt omfattande sampublicering med Kina

+ Vid sidan av det fatal forskare fran svenska organisationer med ett stort antal
sampublikationer ar enstaka sampublikationer per forfattare vanligt

« Sampublikationer som inkluderar Sverigeverksamma foretag sker framst inom Life
Science men bade SMF och stora foretag inom andra omraden forekommer

Den kinesiska utvecklingen i form av 6kad vetenskaplig publicering har foljts av
okande sampublicering mellan Kina och andra lander. | jamforelse med manga andra
EU-lander ar Sveriges sampublicering med Kina omfattande, 3,7 procent av Sveriges
totala publikationsvolym 2000-2010. Av de 24 landerna med storst publikationsvolym i
varlden har Australien, Kanada, Japan, Taiwan och USA stdrst andel av sin totala
publikationsvolym sampublicerad med Kina och &r i det avseendet de lander som ligger
fore Sverige. USA, Japan, Storbritannien, Kanada och Tyskland har flest antal sam-
publikationer i absoluta tal. Nordamerikas sampublikationer med Kina motsvarar 12,7
procent av Kinas totala publikationsvolym 2010 medan EU-landernas motsvarar 7,7
procent.

Kinas vetenskapliga publikationer &r producerade i internationellt samarbete i betydligt
lagre grad &n svenska publikationer, 22 % att jamféra med 51 % for Sverige. Stora
lander har som regel en lagre andel internationellt samproducerade publikationer an
sma. Med hansyn taget till Kinas storlek &r andelen internationellt samarbete inte
anmarkningsvart 1ag. Den ar lik den for Japan och nagot lagre an USA:s. Antalet
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forfattare per publikation har globalt 6kat 6ver tiden. Okningen har varit nagot
langsammare for Kina an for Sverige.

Det svenska samarbetet har 6kat fran ca 150 artiklar per ar till ca 800 per ar mellan 2000
och 2010. Drygt hélften av dessa &r bilaterala, dvs. endast Kina och Sverige finns rep-
resenterade bland forfattarnas adresser. KTH star for det storsta antalet sampublika-
tioner i absoluta tal, i genomsnitt 97 sampublikationer per ar, men aven som andel av
laroséatets totala publikationsvolym. Som andel av larosétenas totala publikationsvolym
foljer sedan Chalmers och Lunds universitet. Dessa har i genomsnitt 16 sampublika-
tioner respektive 39 sampublikationer med Kina per ar. Karolinska Institutet, som i
genomsnitt har 41 sampublikationer med kinesiska organisationer per ar har den lagsta
andelen av sin totala publicering med Kina av de tio svenska organisationerna med
storst sampublikationsvolym. Larosatena med storst sampubliceringsvolym (KTH,
Lunds universitet, Karolinska Institutet, Uppsala universitet och Stockholms universitet)
uppvisar en tydlig 6kning av antalet sampublikationer under aren 2000-2010. Dessa fem
larosaten star for knappt 70 procent av totala antalet sampublikationer mellan Kina och
Sverige och KTH star ensamt for nastan 27 procent. | Vetenskapsradets studie redovisas
en del kinesiska organisationer med hég medelcitering. Dessa finns representerade
bland de kinesiska organisationer som &r vanligt forekommande i sampublikationer med
Sverige, dven om en del av de hdgciterade organisationerna, som t.ex. Tsinghua
University, inte hamnar bland organisationerna med stor sampubliceringsvolym med
Sverige.

Svenskt internationellt publiceringssamarbete leder i manga fall till hogre citerings-
nivaer an for helsvenska publikationer. Sa var den genomsnittliga faltnormerade
citeringsnivan for svenska publikationer fran perioden 2004-2007, forfattade med
forskare fran minst ett annat land, 1,34 medan publikationer av forskare endast
verksamma i Sverige nadde en citeringsnivé pa 1,02.%” Aven forskningssamarbetet med
Kina som leder till vetenskapliga publikationer ger enligt Vetenskapsradets analys hoga
citeringsnivaer, fem procentenheter hogre citeringsnivaer i genomsnitt an publikationer
med bara svenska adresser. Variationer forekommer mellan olika &mnesomraden och
citeringsnivaerna ar lagre for vissa omraden for svenskt vidkommande. For Kina leder
samarbetet med Sverige till en hdgre genomsnittlig citering inom alla omraden i jam-
forelse med de genomsnittliga citeringsnivaerna for alla publikationer dar kinesiska
adresser forekommer inom respektive omrade.

Svensk-kinesiska sampublikationer uppvisar saledes en hogre svensk medelcitering
inom flertalet vetenskapsomraden och for flertalet larosaten (Bilaga 4) an motsvarande
publikationer utanfor det svensk-kinesiska samarbetet. Till undantagen hor &mnesom-
radena geovetenskap, klinisk medicin och biomedicin samt larosatena Karolinska
Institutet, Lunds universitet och Uppsala universitet. For dessa amnesomraden och
larosédten uppvisar den genomsnittliga citeringen vid sampublicering med kinesiska

2" Schneider, J.W. m. fl. 2010,”Bibliometric Research Performance Indicators for the Nordic Countries”,
Nordforsk (http://www.nordforsk.org/pubinfo.cfm?pubid=82)
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organisationer lagre véarden an for den totala mangden publikationer inom omradet eller
for larosatet. Till undantagen hor ocksa larosatena Karolinska Institutet, Lunds
universitet och Uppsala universitet for vilka den genomsnittliga citeringen vid sam-
arbete med kinesiska organisationer blir lagre &n for andra publikationer. FOr andra
analyserade svenska larosaten ger kinasamarbete hogre citeringsnivaer an for andra
publikationer for respektive laroséate.

Sampubliceringen foljer enligt Vetenskapsradets analys i stort sett Kinas amnesprofil
med tva undantag. Relativt Kinas publiceringsmonster ar den svensk-kinesiska sam-
publiceringsvolymen liten inom matematik och stor inom klinisk medicin. De kinesiska
andelarna av varldens publikationsvolym okar starkt inom manga omraden. Det ar
framforallt omraden med relativt stor svensk-kinesisk sampublicering i borjan av den
studerade perioden som ocksa har uppvisat en stark 6kning av sampublicerings-
volymerna, t.ex. optik, fysikalisk kemi och materialvetenskap. Undantag fran detta ar
t.ex. neurovetenskap och den kondenserade materiens fysik som inte uppvisar en tydligt
okande trend. Inget omrade med fler &n tio artiklar per ar i genomsnitt, totalt 15
omraden, uppvisar en minskande trend. FOr 6vriga omraden ar volymerna for sma for
att kunna dra slutsatser om trender.

Som tidigare namnts har Kina en framstaende position inom materialvetenskap.
Sveriges sampublicering med andra lander inom materialvetenskap ar nast storst med
Kina efter USA och andelen motsvarar en tionde plats bland de lander som
sampublicerar med Kina i materialvetenskapliga topptidskrifter.

En del av sampublikationerna ar sadana som innehaller ett stort antal organisationer och
forfattare. De tidskrifter som i genomsnitt innehaller fler &n fem organisationer utgér 28
procent av antalet sampublikationer och for 51 procent av sampublikationerna i dessa
tidskrifter ingar fler an 3 organisationer.

Av Sveriges totala sampublicering med kinesiska organisationer, &r 58 procent
sampublikationer mellan endast svenska och kinesiska organisationer, dvs. utan
organisationer fran andra lander. | analysen framgar aven att det forekommer att
kopplingen till Sverige beror pa att en av forskarna ar verksam vid saval ett svenskt
larosdte som ett kinesiskt. Analysen av larosatenas samarbetsmonster visar att for KTH
star ett fatal forskare for en stor andel av sampublikationerna, tre forskare bidrar till 40
procent av KTHs totala sampublicering. For KTH, Lunds universitet, Uppsala
universitet och Stockholms universitet star tre tidskrifter inom fysik for 13, 30, 30
respektive 36 procent av totala antalet sampublikationer for respektive larosate. | dessa
tidskrifter publiceras t.ex. hégenergifysik och astrofysik och i genomsnitt férekommer
over 50 organisationer pa artiklarna. Lite talar for att specifika svensk-kinesiska
relationer skulle spela en stor roll i dessa fall.

Det férekommer att foretag publicerar vetenskapliga artiklar baserade pa sin forsknings-
och utvecklingsverksamhet (FoU) om detta inte krockar med behoven att behélla
kanslig information kring foretagets produktutveckling internt. Det sker t.ex. nér fOretag
samarbetar med akademi i sin FoU eftersom forskare inom akademi ar beroende av att
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kunna publicera sina resultat fér akademisk meritering. Avtal om under vilka
forutsattningar och efter vilken process publicering kan ske bor darfor ingas innan
samarbete inleds. Inom t.ex. lakemedel, bioteknik och medicinteknik &r vetenskaplig
publicering vanligt forekommande for forskningsintensiva foretag da det ger en
legitimitet for kvaliteten pa foretagets FoU verksamhet och vetenskapliga artiklar aven
anvands i marknadsforing av foretagens produkter och i godkannandeprocesser. Manga
av sampublikationerna med kinesiska aktorer som inkluderar forskare vid foretag
publiceras inom life science och AstraZeneca star for en stor del av dessa artiklar.
Samtidigt forekommer saval SMF och stora foretag inom andra omraden i
publikationsstatistiken.

4.3 Larosatenas och institutens aktiviteter

| rapporten Utdkat forskningssamarbete med Kina®®, redovisas en éversikt av univer-
sitetens samarbete med Kina. Nar rapporten skrevs hade 29 av 30 universitet och
hogskolor formaliserade kontakter med Kina till vilka ska laggas minst lika manga pa
fakultets- och institutionsniva. Ett samarbete som inte finns i 6versikten ar det dar
Chinese scholarship council (CSC) arligen finansierar 5 nya masterstudenter och 50 nya
doktorander pa KTH. Utéver detta finansieras ett antal géstforskare. Mobiliteten &r
enkelriktad, finansieringen géller endast kinesiska forskare som kommer till KTH.
Volymen kan jamféras med att Erasmus mundus och Marie Curie tillsammans
finansierar totalt (allts& inte nya per &r) 10 doktorander p& KTH?.

Enligt studien fanns det narmare 160 svensk-kinesiska samarbetsavtal pa rektorsniva
eller motsvarande 2008. Atminstone 75% av dessa hade ingatts sedan 1999. Néstan
50% av avtalen ingicks under perioden 2006-2008 och harrérde i forsta hand fran nya
universitet och hdgskolor.

Formella samarbetsavtal &r vikiga i Kina, eftersom de ofta &r en forutsattning for att en
kinesisk institution skall kunna prioritera en internationell partner. Det ar dels fraga om
utbytesavtal for mobilitet av studenter och larare, dels om mer generella samarbetsavtal
som ocksa kan inkludera gemensam forskning och gemensamma uthildningssatsningar.
Avtalen inkluderade enligt sammanstallningen 98 olika universitet och akademier i
Kina dér Kinas framsta laroséten ar val foretradda. De mest frekventa var: Fudan
University (8 avtal), Chinese University of Hongkong (7), Peking University (7),
Shanghai University (5), Tsinghua University (5), Beijing Jiaotong University (4), East
China University of Science and Technology (4), Ningbo University (4), Shandong
University (4), Shanghai Jiaotong University (4), Zhejiang University (4), University of
Hongkong (4), Beijing Normal University (2), Chinese Academy of Sciences (2),
Chinese Academy of Social Sciences (2), Hongkong Baptist University (2), Hongkong
Polytechnic University (2), Hongkong University of Science and Technology (2), Jilin

28 Thommy Svensson, Utékat forskningssamarbete med Kina -underlag till en svensk strategi,
U2008/5980/F
2% Kalla: Danielle Edvardsson och Yingfang He, internationella forskningshandlaggare, KTH
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University (2), Nanjing University (2), Nankai University (2), Renmin University (2),
Shanghai University of Engineering Sciences (2) samt University of Science and
Technology of China (2). En stor del av samarbetsavtalen har, enligt studien, fran
svensk sida ingatts for att framja studentutbyte och i forsta hand bidra till rekrytering av
kinesiska studenter till Sverige.

Sedan négra ar tillbaka finns en okande tendens till att svenska larosaten etablerar fysisk
narvaro i Kina. | avsnitt 6.4 gors ett forsok att redovisa svenska universitets- och
hogskolors centra i Kina. Med tanke pa den decentraliserade organisationen som
kannetecknar svenska universitet ar det svart att fa en bild av alla aktiviteter och
samarbeten som svenska forskare och institutioner har med Kina. Kontakter om
larosatenas erfarenheter och syn pa samarbete med kinesiska aktorer har framst skett
med de fem storsta larosatenas ledning. Det finns dven en dkande trend av att svenska
laroséaten samarbetar med svenska foretag i olika Kinaaktiviteter. Ett exempel &r China
R&D Executive Program, en utbildningsverksamhet som bedrivs av Chalmers for
svenska foretag som vill etablera eller redan jobbar med forskning och utveckling i
Kina®. Flera larosaten dkar sina satsningar pa att erbjuda uppdragsutbildningar
internationellt och en del har fokus pa Kina.

Instituten inom RISE har f.n. inte nagon sarskild strategi for att samarbeta med Kina. De
samarbeten som forekommer har darfor i huvudsak sitt ursprung i historiska kontakter,
kontakter genom foretag som ar kunder hos instituten eller genom samarbeten via
akademiska kanaler.

Inom Swerea har Swerea MEFOS, som arbetar inom masugnsteknik, sedan 70-80-talen
samarbete med Kina pa stalomradet, framst med CISRI (China Iron and Steel Research
Institute). Dessa kontakter ar fortfarande goda och det har sa sent som 2010 lett till att
tva samarbetsavtal ingatts, mellan Swerea MEFOS och Jinchuan Group respektive
Jinchuan Group, Peking University och North Eastern University.

Swerea IVF utfor provning for svenska foretag (t.ex. IKEA) som har Kinesiska
underleverantorer, bl.a. plastprodukter, mébler och heminredning. Det &r vanligt att
produkter som utvecklas, kvalitetssdkras och foljs upp i Europa (t.ex. med stdd via EU:s
ramprogram) produceras i Kina. Det forekommer ocksa insatser for att informera
kinesiska underleverantdrer om EU-direktiv liksom harmonisering av standarder for
energianvéndning hos datorer och monitorer. Swerea SWECAST stdder sina kunder
genom att genomfora kontaktresor med svenska underleverantorer, bl.a. i bilbranschen
till Kina och da man t.ex. besokt Geely.

Pa standardiseringsomradet ar flera av instituten inblandade i samarbete med kinesiska
motsvarigheter. Detta ror exempelvis korrosionsomradet dar Swerea KIMAB
samarbetar med sin kinesiska motpart CAS. Pa traomradet har SP varit engagerat i
standardiseringsarbete inom traskydd och trakonstruktioner for att mojliggora for

% \www.chalmersprofessional.se
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svenska produkter att komma in pa den kinesiska marknaden. Pa ledningsniva hade SP
besok 2010 av en kinesisk delegation fran China Metrology Association.

SP har ocksa samarbete pa energiomradet. Det galler ett samarbetsavtal med CEEP
(Center for Energy and Environmental Protection) inom bioenergi liksom samarbete
med Institute for Thermal Power Engineering for olika biobaserade produkter. SP
anlitar ocksa Intertek Testing Services for provning av solfangare och solvarmesystem.
Pa varmepumpsomradet har man lépande kontakter med China Academy of Building
Research.

Cement och betonginstitutet, CBI, liksom YKI har haft kontakter och utbyte med
kinesiska motparter, t.ex. CCCC Fourth Harbour Engineering. YKI har planer pa att
samarbeta med kinesiska parter pa vindkraftsomradet och inom ramen for kompetens-
centret CODIRECT (kontrollerad frisattning av aktiva substanser inom ldke- och
livsmedel).

Inom Swedish ICT har kontakter framst omfattat Interactive Institute. Tva av institutets
projekt, Visual Voltage och Virual Autopsy, har presenterats i olika sammanhang, t.ex.
Sweden China Innovation Week.

Innventia har endast haft begransade kontakter med Kina, framst pa forpackningsom-
radet. Man har ocksa foljt de kontakter som tagits med Kina pa biobransleomradet.

4.4 Naringslivets kopplingar till Kina

Det finns manga aspekter man kan studera for att fa en bild av naringslivets kopplingar
mellan lander. Det &r t.ex. intressant att kunna beskriva de investeringar som gors,
moder- och dotterbolag i respektive land, handelsutbyte samt forsknings och
innovationssamarbete. | féljande avsnitt belyses nagra av dessa aspekter.

4.4.1 Handelsutbyte

Enligt statistik fran SCB, har Kina de senaste decennierna blivit en allt viktigare
handelspartner for Sverige. Viktiga orsaker till detta ar Kinas snabba ekonomiska
tillvaxt och 6kade ekonomiska integrering med omvarlden, framférallt sedan landets
tilltrade till Varldshandelsorganisationen (WTO) ar 2001. Idag &r Kina Sveriges storsta
handelspartner i Asien. Samtidigt fangar SCBs statistik inte hela omfattningen av
Sveriges handel med Kina. En del handel sker via andra lander och Hongkong, nagot
som inte raknas in i SCB:s statistik 6ver svenskkinesisk handel. Manga svenska foretag
producerar och séljer dessutom sina produkter pa plats i Kina, nagot som okar i
omfattning.

Under 12-manadersperioden december 2009 till november 2010 uppgick Sveriges totala
export till Kina till 35,14 miljarder kronor, en 6kning med 14 procent fran foregaende
ar. Detta motsvarar drygt tre procent av Sveriges totala varuexport och gor Kina till
Sveriges tionde storsta exportdestination.
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I diagrammet nedan jamfors handelsutbytet mellan Sverige och Indien respektive Kina.
For bada landerna har handelsutbytet 6kat 1998-2009, bade export och import.
Forandringarna ar storst nar det géller Kina dar en kraftig 6kning av importen skedde
fram till 2007 foljt av en stagnation. Handelsnettot har varit negativt sedan 2004 men
underskottet i handelsutbytet har minskat sedan 2007 beroende pa den stagnerande
importen medan exporten har fortsatt véaxa.

Figur 4.1. Handelsutbyte med Kina och Indien, svensk varuimport och varuexport totala varden,
bortfallsjusterat, miljarder kronor
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De tva storsta varugrupperna i varde nar det galler Sveriges export till Kina ar elektriska
och icke elektriska maskiner och apparater. Vardet pa exporten av dessa varor mot-
svarade mer an 40 procent av all export till Kina dec. 2009 till nov. 2010. De varu-
grupper som kommer efter dessa tva &r tele-, radio-, TV-utrustning etc., jarn/stal, fordon
for vagar samt papper och papp. Néagra av de varugrupper som star for stora svenska

exportvarden nar det galler Kina ar varugrupper som ocksa star for stor svensk import
fran Kina. For kategorin som inkluderar tele-, radio-, TV-utrustning ser vi 2007-2009 en
svensk nettoimport liksom for “andra elektriska maskiner och apparater”. For bada
dessa varukategorier har 6kningen av importen 2007-2009 jamfort med 2001-2003 varit
avsevard. Andra varugrupper som star for stor svensk export till Kina ar farmaceutiska

produkter, organiska kemikalier, plast och plastvaror.

Nar det géller svensk import fran Kina motsvarar varugrupperna tele-, radio-, TV-
utrustning etc., klader och andra elektriska maskiner och apparater de storsta
importvérdena.
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Figur 4.2. Handelsutbyte med Kina: varuimport, varuexport och nettoexport per varugrupp SITC
rev3/rev4 pa 2-sifferniva, ej bortfallsjusterat for de 15 storsta produktomradena avseende svenskt
exportvarde till Kina 2009 [miljarder kronor per ar]
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Kélla: SCB, bearbetning VINNOVA
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Tabell 4.3. De 20 storsta importproduktomradena fran Kina i MSEK ar 2009

Produktkategori Import [MSEK]
tele-, radio-, TV-apparater, grammofoner, bandspelare o.d. 5730
klader 5563
andra elektriska maskiner och apparater 3183
andra fardiga varor 2979
mobler, madrasser, sangklader, kuddar 2431
arbeten av metall 2341
andra icke elektriska maskiner och apparater 1510
mont byggn; VVS- och elinstallationsmaterial 1244
kontorsmaskiner och ADB-maskiner 1053
skodon 992
garn, vdvnader m m, utom klader 853
varor av mineral @mnen utom metaller 791
maskiner for sarskilda industrier 736
fordon for vagar 698
fisk, kraft- och blotdjur, varor darav 543
reseffekter, handvéaskor och liknande artiklar 489
mat- o kontrollinstrument m m 434
varor av tra eller kork utom mdbler 391
kraftalstrande maskiner 297
papper, papp och varor darav 262

Kaélla: SCB, bearbetning VINNOVA

Svenska offentliga aktdrer som verkar for att framja svenska intressen i Kina nér det
galler handel- och investeringar &r t.ex. svenska ambassaden i Beijing Exportradet,
Invest Sweden, Tillvaxtanalys, Visit Sweden och generalkonsulaten i Shanghai och
Hongkong. Pa miljoteknikomradet har ambassaden gjort en sarskild satsning genom
inrdttandet av ett sarskilt miljoteknikcenter, CENTEC, som har som uppgift att hitta
projekt och stodja svenska foretag inom miljotekniksektorn. Manga affarsbeslut i Kina
kréaver ndgon form av myndighetskontakt. Ambassaden agerar ofta ’dorréppnare” 1
forhallande till kinesiska myndigheter. Syftet med detta ar att ge svenska foretag
kontaktytor och i forlangningen direkta affarsmaojligheter. For att folja svenskt
naringslivs erfarenheter fran Kina skickar ambassaden tillsammans med Svenska
Handelskammaren ut en arlig enkat riktad till handelskammarens medlemmar som &r
amnad att samla in information om bland annat handelsproblem, trender och
utmaningar. Dér ges svenska foretag aven mojlighet att ge forslag pa hur man ytterligare
kan stodja foretagen. Exportradet har kontor i Beijing, Shanghai, Guangzhou och
Hongkong och konsulterna pa Beijingkontoret tacker d&ven marknaden i Mongoliet.
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Kinesiska regioners export

Fraunhofer har i en studie fran 2010 studerat indikatorer for forskning, innovation och
handel férdelat pa kinesiska regioner®. En indikator &r exportstatistik. Analysen visar
att for saval fordon, elektronik, IKT som andra maskiner och datorer sa &r det kust-
provinserna som star for den storsta exporten.

Awven Kinas exportnaringar paverkades av den finansiella krisen 2008-2009. For de
flesta omraden foll exporten till 2006 eller 2007 ars nivaer. Inom hogteknologiska
omraden klarade kinesiska foretag sig bra relativt manga andra landers exportnéringar,
enligt Fraunhofer (2010). Det géllde t.ex. i jamforelse med Tyskland.

Tabell 4.4. Kinas andel av varldshandeln (export-import balans) inom ett urval hdgteknologiska
omraden

1995 2000 2005 2008
Biotechnology and agents 6.3% 1.7% 1.0% 0.8%
Pharmaceuticals 0.3% -0.9% -0.6% -0.5%
Organic basic materials -14.4% -11.6% -9.1% -3.0%
Electronic medical instruments -2.8% -1.3% -0.5% -0.1%
Medical instruments 0.0% 0.3% 0.3% 0.4%

Kélla: UN — COMTRADE; Fraunhofer 1SI berékningar.

Fraunhofers slutsatser avseende det kinesiska handelsutbytet for produkter inom life
science ar att Kina star for en liten andel av varldens export inom analyserade omraden.
| analysen konstaterar man att marknadsandelarna inom dessa omraden &r laga for ett
land av Kinas storlek och hogteknologiska inriktning nér det galler offentligs FoU-
investeringar. Om man jamfor landets import och export inom de studerade omradena i
tabellen ovan sa visar statistiken att Kina inom flera produktomraden importerar mer &n
man exporterar.

4.4.2 Svenska foretags narvaro i Kina

Néringslivets relationer med olika l&nder kan t.ex. ske genom att man etablerar dotter-
bolag eller kdper upp existerande foretag. Samarbeten via t.ex. avtal om handel/produk-
tion eller investeringar och sa kallade Joint Ventures ar sannolikt vanligare &n att man
etablerar hel- eller majoritetsdgda dotterbolag.

De flesta svenska storforetag har etablerat sig i Kina pa ett eller annat satt. Medan
export till Kina var svenska foretags huvudsakliga aktivitet i mitten av 90-talet, har
numera de flesta nu etablerat tillverkning for den lokala marknaden, och ett vaxande

% Kroll, H. “Indicator-Based Reporting on the Chinese Innovation System 2010 — The Regional
Dimension of Science and Innovation in China” Fraunhofer Institute for Systems and Innovation
Research ISI (2010)

48



antal foretag bedriver tillverkning fér den globala marknaden.** Vissa foretag har ocksa
etablerat forskning och utveckling i landet, framfdrallt inom telekom, kraft och lake-
medel. Darutéver finns en omfattande inkdpsaktivitet (sourcing’) i Kina. Enligt
svenska ambassaden i Beijing bedrev 2010 omkring 11000 svenska foretag handel med
Kina, medan omkring 400 svenska och omkring 1500 Sverigerelaterade foretag hade
fysisk narvaro i Kina.*®

De svenska etableringarna i Kina domineras av stora foretag inom tung industri med
tillverkning. Teknikforetagen (2010) uppskattar att de stora svenska och Sverigerela-
terade teknikforetagen hade 41 000 anstéllda i Kina, vilket &r en dubblering jamfért med
2005. Pa senare ar har dessutom allt fler sma och medelstora foretag och tjansteforetag
borjat etablera sig. Det viktigaste skalet till att etablera sig i Kina har varit marknadens
storlek och potential. En del foretag gor inkop i landet for sina globala rérelser. Den
senaste utvecklingen &r att foretag forlagger huvudkontor for globala foretagsfunktioner
till Kina. Exempel &r ABB Robotics som har forlagt sitt huvudkontor for forskning och
utveckling till Shanghai, och Atlas Copco, som har flyttat ledningen for gruv- och
anlaggningstekniken till Shanghai.

| Kina fanns totalt ar 2009 250 svenska moderbolag (aktiebolag) som hade registrerat
dotterbolag i landet®. Bland dessa aterfinns manga av Sveriges storsta arbetsgivare i det
privata naringslivet spridda 6ver manga branscher. Exempel pa stora foretag i Sverige
med dotterbolag i Kina &r Sandvik, Ericsson, SKF, Volvo, Assa Abloy, SCA, Atlas
Copco, Trelleborg, Skanska, If, SSAB, Securitas, Munters, Electrolux, Stena, Beijer,
Elekta, Getinge, Lindex-gruppen, Tele2, Axel Johnson och Permobil.

Svenska foretags forsknings- och utvecklingsaktiviteter i Kina

Pa senare ar har svenska foretag snabbt 6kat sina forsknings- och utvecklingsaktiviteter
i Kina. Nedan listas nagra svenska eller Sverigerelaterade foretags forsknings- och
utvecklingscentra i Kina. Svenska, och andra utlandska foretags, forsknings- och
utvecklingsaktiviteter i Kina drivs av ett antal faktorer. Narhet till den allt viktigare
kinesiska marknaden narhet till tillverkningen ar tva viktiga drivkrafter for att forlagga
forskning och utveckling till Kina. En annan viktig drivkraft har varit Kinas
technology-for-market” politik, dvs. att regeringen har uppmuntrat och ibland kravt att
utlandska foretag etablera forskning och utveckling i Kina som en forutsattning for att
fa tillgang till den kinesiska marknaden. Ytterligare ett argument &r ett stort utbud av
prisvart humankapital i Kina.®

%2 Teknikforetagen. ”Swedish Industrial Corporations in China — 2010 Situation Report”,

http://www.teknikforetagen.se/Documents/Ekonomisk_analys/Swedish_industrial_corporations_in_china
2010.pdf (2010).

% http://www.swedenabroad.com/Page___ 20803.aspx

% Data fran Soliditet AB, bearbetade av VINNOVA

% Schwaag Serger, Sylvia 2009. Foreign corporate R&D in China: trends and policy issues. In New Asian

Dynamics in Science, Technology and Innovation. China and India in Perspective. Eds Anthony D’Costa

and Govindan Parayil, Palgrave Macmillan,
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Tabell 4.5. Exempel pa svenska eller Sverige-relaterade foretags forsknings- och utvecklingscentra i Kina

Foretag FoU-center (etableringsar- och ort) Typ av FoU-verksamhet Antal anst.  Annan verksamhet Totalt antal
inom FoU i Kina anst. i Kina
ABB Beijing (2005), Shanghai (2005), Low Globalt FoU center (ett av 10 i varlden) Tillverkning, forsaljning, 15300
Voltage apparatus Laboratory Xinhui, Automation Technology (2010)
Guangdong (2010) Training Center Shenzhen
(2011)
Astra- Innovation Center China Shanghai (2007) Globalt FoU center, Klinisk forskning, ca 860 Tillverkning, forséljning 3500
Zeneca forskning, produktutveckling
Autoliv FoU-enhet i Shanghai Framst for den kinesiska marknaden men 280 Ett flertal produktions- 5600
aven generisk FoU anlaggningar, forsaljning
Atlas Copco  R&D Center Nanjing (2011) FoU inom anlaggnings- och gruvteknik for Tillverkning, forsaljning, 3700 (2010)
den kinesiska marknaden Huvudkontor for
Anlaggnings- och gruvteknik
i Shanghai
Elekta Beijing FoU inom radioterapi Ca 80-90 Produktion, férséljning och Ca 350
service (2011)
Ericsson Beijing (1999), Chengdu (2004), Dalian 7 FoU-center, viss FoU for 3400 (2010)  Tillverkning, férsaljning, 6900
(2005), Guangzhou (2005), Nanjing varldsmarknaden Ericsson China Academy
(2005), Qingdao (2004), Shanghai (1997) Beijing (1997)
Getinge FoU for varldsmarknaden Ca 40-50 Tillverkning och ett flertal 800-1000
sdlj/service-enheter
Sony Beijing (2011) FoU for varldsmarknaden 2000 Tillverkning, forsaljning i.u.
Ericsson (planerat)
SKF SKF Global Technical Center Shanghai Tillverkning, forsaljning, 4000
(2010) SKF College Campus
Shanghai (2006)
Trelleborg FoU-center Shanghai (2010), Technical 1100 (2010)
Center Shanghai (2007), Wuxi (2005)
Tetra Pak China Technology Center Shanghai (2009) 450
Volvo Car Geely-Volvo R&D center Shanghai (2011) Ingenjorslésningar for den kinesiska Tillverkning, forsaljning
Corporation marknaden

Kélla: Sammanstalld av VINNOVA (baserad pa arsrapporter, pressmeddelanden, artiklar och intervjuer)
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De stora svenska internationella koncernernas FoU-investeringar i lander och regioner
redovisas i figuren nedan.

Figur 4.3. Utgifter for egen FoU i stora svenska internationella koncerner. Férdelning efter
varldsdel/land, 1999-2009, mnkr.
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Tillvéxtanalys, bearbetning av VINNOVA

Tillvaxten for investeringar i FoU &r sérkilt stor for Asien vilket i stor utstrackning
beror pa utvecklingen for Japan och Kina. Inom EU syns sarskilt en tillvaxt av de stora
svenska internationella koncernernas utgifter for egen FoU for Frankrike.

4.4.3 Kinesiska foretags dotterbolag i Sverige

Totalt finns 22 kinesiska moderbolag med svenska aktiebolag som dotterbolag redo-
visade hos Bolagsverket med sammanlagt 364 anstéllda ar 2009. Kinesiska intressen i
svenska foretag kan yttra sig pa manga andra sétt, t.ex. i form av riskkapitalinves-
teringar och via avtal med svenska foretag.

| tabellen nedan redovisas foretag som 2009 hade FoU eller produktion i Sverige och
som har kinesiska moderbolag. Denna sammanstallning inkluderar saledes inte
forhallandena efter Volvo-Geely-affaren.
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Tabell 4.6. Kinesiska foretag med dotterbolag med FoU eller produktion i Sverige ar 2009

Kinesiskt moderbolag Svenskt dotterbolag Verksamhet i Sverige Antal anst. i
SE 2009

ZTE Corp ZTE Wistron Telecom Utvecklingsbolag — Telekom 6

AB

Huawei Technologies Co Huawei Technologies Utvecklingsbolag — Telekom 194

Ltd Sweden AB

Shenzhen Mindray Bio- Artema Medical AB Utvecklingsbolag — 24

Medical Electronics CO Medicinteknik

Longzhong Holding Group Swedish Brake Utvecklingsbolag — Fordon, 5

Co Ltd Technology AB bromssystem

National Bio Energy Co Ltd  NBE Sweden AB Utvecklingsbolag — Bioenergi 8

Shanghai Dongbao Rechon Life Science Produktion - Lakemedel 67

Biopharmaceutical Co Ltd AB

Kélla: VINNOVA, bearbetning av data fran Bolagsverket som via Soliditet AB
*Ytterligare 14 foretag i Sverige med kinesiska moderbolag inom andra verksamhetsomraden &n FoU
och produktion har identifierats men inkluderas inte i sammanstéllningen i tabellen

Som framgar av sammanstéllningen ovan finns foretag med verksamhet inom saval
produktion som forskning och utveckling representerade bland de som har kinesiska
moderbolag forutom ett flertal foretag inom handel. Inom telekom-omradet verkar
ZTE:s svenska utvecklingsbolag som &r tankt att starka ZTE:s kunskapen om den
europeiska mobilstandarden gsm och om wcdma-tekniken som anvands i 3G-néten i
Europa. ZTE, som privatiserades 1997, &r idag ett av Kinas ledande telekomforetag som
har salt cdma-natverk till en rad asiatiska och afrikanska lander. Man har i dag 15
utvecklingskontor i Kina, tre i USA, ett i Korea och ett i Sverige. Den svenska enheten
hade 2009 sex anstéllda. Ett annat kinesiskt telekombolag som etablerat verksamhet i
Sverige ar Huawei, grundat 1988, som ar 2009 hade 194 anstallda vid Huawei
Technologies Sweden AB. Foretaget som har funnits lange i Kista och pa senare ar
ocksa har etablerat FoU-enheter i Goteborg och Lund véxer i Sverige. Foretaget ar en
global leverantor, och Ericssons storsta konkurrent, inom nétverksutrustning. Huawei ar
systemleverantor av 4G (LTE) utrustning till Telia, Tele2 och Telenor men séljer aven
mobiltelefoner och USB-modem till mobilt bredband pa den svenska marknaden. Bada
dessa telekomforetag har sedan 2009 utvidgat sin svenska verksamhet.

NBE Sweden AB ér ett dotterbolag till NBE Co. Ltd. med huvudkontor i Beijing, Kina.
Foretaget dgs dessutom av Dragon Power Co Ltd med huvudkontor i Beijing, Kina,
Harjedalens kommun och Hérjedalens Miljobransle AB. Foretaget bildades 2006 for att
utveckla teknik for att ur cellulosa samtidigt och energieffektivt producera etanol, el och
foradlade biobranslen.

Inom medicinteknik finns Artema medical agt av Shenzhen Mindray Bio-Medical
Electronics CO. Artema medical utvecklar och séljer matutrustning for gas for
medicintekniska applikationer.

Inom lakemedelsproduktion har Shanghai Dongbao Biopharmaceutical Co Ltd tagit
over Ferrings produktionsanlaggning i Malmé. En anledning till forvarvet ar att ta
tillvara kvalitetskunnandet kring vad som kravs for att fa produkter godkéanda av
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europeiska lakemedelsmyndigheter och darmed kunna na den euroepiska marknaden
med sina produkter. Shanghai Dongbao Biopharmaceutical Co., Ltd &r en del av
verksamheten inom Dongbao Enterprise Group Co., Ltd., som &r en biofarmaceutisk
lakemedelskoncern i Kina. Foretaget har hittills framst producerat lakemedel for den
kinesiska marknaden. Det svenska dotterbolaget hade ar 2009 67 anstallda. Ett liknande
forvarv har indiska Kemwell Pvt Ltd gjort i Sverige da man tog éver Pfizers produk-
tionsanlaggning i Uppsala och bildade Kemwell AB som 2009 hade 170 anstéllda i
Uppsala.

Swedish Brake Technology AB &gs av Longzhong Holding Group Co Ltd i Zhejiang-
provinsen. Foretaget grundades i Sverige 1995 och utvecklar bromssystem for truckar,
sl&p och bussar.

4.5 Offentliga initiativ

I likhet med de flesta andra OECD lander har de svenska offentliga aktérernas
aktiviteter i och med Kina 6kat markant under de senaste aren, vilket bland annat
framgar av kartlaggningen som genomforts inom ramen for detta regeringsuppdrag (se
Bilaga 1, 4 och 5). Saval svenska forskares, universitets och foretags kopplingar och
samarbeten med och mot Kina 6kar tydligt. Detta forklaras av Kinas 6kande betydelse
som bade producent och marknad for forskning och innovation. En f6ljd av de 6kande
kopplingarna ar snabbt vaxande krav fran svenska aktorer att svenska myndigheter ska
stddja och underlatta, men aven att undanrdja hinder for, forsknings- och
innovationssamarbeten med Kina.

En annan forklarande drivkraft for det 6kande samarbetet med Kina — fran offentlig sida
— ar upprattandet av bilaterala regeringsavtal dér olika myndigheter pekas ut som
ansvariga for implementeringen. Sverige har ett antal samarbetsavtal med Kina som
berdr forskning och innovation. | Tabell 4.7 finns en 6versikt ver dessa.
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Tabell 4.7. Samarbetsavtal mellan Kina och Sverige med baring pa forskning och innovation

Avtal Omrade inom forskning och innovation Kinesisk part Svensk part Ar
Ekonomiskt, industriellt och Tekniktransfer, SMF Regeringen Regeringen 2006
tekniskt samarbete®
Samarbete inom halsoomradet®’ Halso och sjukvard, folkhalsa, affarsforbindelser 2006
Samarbete om hégre utbildning™® Student- och forskarrorlighet, erkdnnande av examina, 2006
forskningssamarbete, uppdragsutbildning
Mobil kommunikation och natverk, materialforskning, miljo, energi ~ Ministry of Science and Utbildningsdep. 1981, 2004

Vetenskapligt och tekniskt
samarbete®

Miljdsamarbete

Samarbete kring foretagens
sociala ansvar (Corporate Social

Responsiblity, CSR)

Samarbete om hallbart byggande

Samarbete om héllbara stader

Samarbete mellan sméa och

medelstora féretag (SMF)

Samarbete inom transport-omradet

och klimatforskning, folkhalsa och halsovardsystem, biomedicin

Bl.a. vattenvard, luftvard, kemikaliehantering, biologisk mangfald,
avfallshantering, miljéférvaltning, miljéindustri och miljéteknik

Arbetsvillkor, arbetsskyddsfragor, konsumentratt, industriella
féroreningar och korruptionsbekdmpning

Planering, konstruktion, avfall, vatten, avfallsvatten, energi,
infrastruktur, transporter och trafik

Policy- och erfarenhetsutbyte om hur man framjar SMFoch
innovation i SMF, framjar samarbete mellan svenska och
kinesiska SMF

Trafiksakerhet, logistik, hallbara transportsystem

Technology (MOST)

Hu Jintao

Ministry of Housing

Beijing Development and
Reform Commission

Ministry of Industry and
Information Technology

Ministry of Transport

Naturvardsverket
(numera
Miljodepartementet)

Regeringen

Miljodep.

Regeringen

Néaringsdep

Néaringsdep

2002, fér-nyat
2007

2007

2008

2010

2010

2011

Kélla: Officiella pressmeddelanden, regeringens och departementens hemsidor, officiella dokument.

% http://www.regeringen.se/content/1/c6/09/16/34/eb206¢76.pdf
37 http://www.regeringen.se/content/1/c6/07/54/13/248d24e3.pdf
38 http://www.regeringen.se/content/1/c6/07/80/47/1f4fec35.pdf

% http://www.regeringen.se/content/1/c6/04/39/60/c2d064b1.pdf
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Svenska myndigheters aktiviteter inom forskning och innovation innefattar ett brett
spektrum av initiativ, som inkluderar naringslivsframjande atgarder samt forsknings-
och utbildningssamarbeten. Relationerna mellan t.ex. exportfraimjande, investerings-
framjande och forsknings- och innovationssamarbete &r inte alltid helt tydliga. | Tabell
4.8 gors ett forsok att identifiera drivkrafter, instrument och aktorer for inter-
nationalisering av forskning och innovation.
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Tabell 4.8. Internationalisering av forskning och innovation: varfér? hur? vem?

Varfor? Hur? Vem? Ramvillkor
Tillgang till kunskap och Oppna nationella program for utlandska Forskningsraden Vad:
humankapital (Excellens och aktorer VINNOVA e Mobilitet
konkurrenskraft for akademi och . P : .

industry) Finansiering av internationellt Universitet och hogskolor * PR fragor

Tillgang till marknaden (tillvaxt)

Samarbete for att tackla globala
utmaningar

Fréamija politiskt samarbete

forskningssamarbete
Matchmaking

Mobilitetsframjande

Aktiviteter for att framja / attrahera

utlandska investeringar och humankapital

Exportframjande
Investeringsframjande

"technology for market”
(Forskningssamarbete)

Demonstratorer, testbaddar,
Konsortiebyggande
Standarder

Gemensamma program och utlysningar

Gemensamma centra (virtuella eller
fysiska)

Science for diplomacy (bilaterala avtal)

Science in diplomacy (analys och
forskning)

Forskningsinstitut
Invest Sweden
STINT

Regioner

Exportradet

Invest Sweden
VINNOVA
Energimyndigheten
Tillvaxtverket
Forskningsinstituten
Regioner

Forskningsraden
VINNOVA
Energimyndigheten
Regeringskansliet

Tillvaxtanalys

e Ta bort hinder for internationalisering
¢ Benchmarking och omvérldsbevakning

e  Starka attraktionskraft for investeringar
och humankapital

e Vem:
e Forskningsraden

o Tillvaxtverket, Energimyndigheten,
Tillvaxtanalys, VINNOVA

¢ Regeringskansliet
e Patent- och registreringsverket
e Universitet och hdgskolor

Kalla: VINNOVA



| Tabell 4.9 redovisas initiativ och aktiviteter for de aktérer som innefattas av uppdraget
men aven andra relevanta aktorer (fér en mer utférlig sammanstéllning av offentliga
aktorers Kinaaktiviteter se dven Bilaga 1). Nuvarande aktiviteter inkluderar allt fran
delegationsresor och studiebestk, omvarldsbevakning, matchmaking-aktiviteter och
finansiering av enstaka projekt och anlaggningar, till fysisk néarvaro i Kina
(Tillvaxtanalys) och gemensamma program med kinesiska aktorer (VINNOVA).

Utover de aktorer som ndmns nedan finns ett antal andra offentliga aktorer, som
bedriver verksamhet med relevans for forsknings- och innovationssamarbete. Det géller
t.ex. Exportradet, Invest Sweden, svenska universitet och hogskolor (se dven avsnitt 4.3
och 7.4) och svenska industriforskningsinstitut (se Bilaga 1 och avsnitt 4.3). Dessutom
bedriver ett antal svenska regioner och kommuner samarbeten med Kina som innefattar
eller har berdring for svensk forsknings- och innovationssamarbete med Kina. Vastra
Gotaland, sarskilt staden Géteborg, och Region Skane ar nagra exempel pa regioner
som har samarbetsavtal med regioner i Kina och dar aktiviteter inkluderar forsknings-
och innovationssamarbeten.
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Tabell 4.9. Svenska aktdrers forsknings- och innovationsaktiviteter med Kina

Aktivitet Energi- FAS Formas Rymd- VR VINNOVA SIDA Tillvaxt-  Tillvaxt-  Innovations
myndigheten styrelsen verket analys bron
Finansiering av projekt med X X X X X X X X ?
”’Kinakoppling” inom ramen for
ordinarie verksamhet
Studiebesok, kontaktskapande, X X X X X X X X X X
delegationsresor
Arrangemang av X X X X X
seminarier/evenemang i Kina (Shanghai  (Shanghai (Shanghai
Expo) Expo) Expo)
Omvaérldsbevakning / analyser x (nordiskt X X X
projekt)
Mobilitetsframjande / Personalutbyte X X X X X X
(personalutbyte med (post-doc (forskarutbyte,
NLTC; forskarutbyte, rorlighet inom administr. av
administr. av IVA) ramen for IVA)
VINNMER)
Finansiering av fysiska anlaggningar / (Demonstrations- x (Demo Mijo, x (Demo
infrastruktur for Kinasamarbete anlaggning i Sverige) administr. av Miljé —
TV finans.
av
SIDA)

Fysisk narvaro i Kina X
Finansiering av "Kina-projekt” X X X x (Research

(inom ramen (material- Links,

for Research forskning) administr. av

Links, finans. VR)

av SIDA)
Sarskilda program X (IKT X
program)

Kélla: Ingadende myndigheters beskrivningar av aktiviteter och initiativ, bearbetning VINNOVA
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5 Andralanders verksamheter for
samverkan med Kina

| tabellen nedan sammanfattas offentliga samarbeten med Kina inom ramen for
forsknings-, innovations- och utbildningsomradet for USA, Japan och Kanada samt for
17) EU-lander och EU kommissionen. Syntesen &r baserad pa tva dokument: 1) Bilaga
3 fran Tillvaxtanalys, 2) Overview of bilateral collaboration in S&T between EU MS
and China fran EU delegationen i Kina, samt tillagg fran VINNOVA. Namnda
dokument redovisar endast myndigheters arbete och narvaro i Kina. Universitet och
hogskolor inkluderas inte i studien.*

Slutsatser

+ De flesta lander verkar inte ha nagon nationell Kinastrategi. Av de lander som
beskrivs har endast Danmark, Frankrike, Tyskland och Storbritannien en beslutad
nationell strategi. Aven Kanada har en Kinastrategi om &n inofficiell.

» Alla undersokta lander har S&T-avtal med Kina, vanligast ar att dessa avtal tecknas
med Ministry of Science and Technology (MOST). Vissa lander har &ven avtal med
Chinese Academy of Agricultural Sciences (CAAS), Chinese Academy of Science
(CAS), och National Natural Science Foundation (NSFC).

+ Den lokala narvaron i Kina skots vanligtvis fran landets ambassad i Kina, den utgor
pa sa sett en gemensam nod dér en eller flera personer ansvarar for fragor om
vetenskap och teknik (S&T). En konsekvens av detta &r att de flesta l&nders nérvaro
inom forskning och innovation ar lokaliserad till Beijing. Det forekommer &ven
utsanda representanter fran olika myndigheter inom forskning, innovation och
utbildning med séte i ambassaderna. USA utmarker sig i sitt samarbete med Kina
genom att ha flera av sina myndigheter representerade i Kina.

» Det vanligaste instrument som anvénds for S&T-samarbete med Kina ar gemen-
samma utlysningar. Vissa lander har inréttat en Joint Coordinating Committee (JCC)
dar prioriteringar och inriktning pa samarbetet utarbetas och uppdateras regelbundet
(oftast vartannat ar). Andra anvanda instrument ar ex. gemensamma forsknings-
institut och centra men dven forskningsparker. Vanligt ar ocksa att seminarier,
workshops och konferenser anordnas for att sprida kunskap om samarbetsmaojlig-
heter inom forsknings-, innovations- och uthildningsomradet.

» Forskningsaktiviteter och utbildning (framférallt mobilitet) forefaller ligga i fokus
vad géller samarbeten med Kina. Innovationssamarbeten framkommer inte lika
tydligt i rapporterna. Undantaget ar Finland, Spanien och Danmark. Spanien har

%0 Sammanstéliningen i tabellen innehdller féljande information i den mén den &r tillganglig i ovan
ndmnda dokument: Land, Offentliga organisationers narvaro i Kina inom forskning, innovation och
utbildning, Geografisk lokalisering i Kina av ndmnda organisationer, Nationell Kinastrategi besvaras med
jaeller nej, avtal inom S&T besvaras med ja eller nej samtidigt listas avtalspart och ar for avtalen.,
Instrument - beskriver vilka instrument som anvéands for samarbetet inom omradet forskning, innovation
och utbildning
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specifika innovationsprogram och genomfér match-making aktiviteter. Danmark har
18 personer anstéllda pa sitt Innovation Center Denmark kontor i Kina.

Hur méanga personer som arbetar med forsknings-, innovations- och
utbildningsfragor lokalt i Kina varierar stort mellan de redovisade landerna. Till stor
del verkar det finnas ett samband mellan mangden samarbetsaktiviteter och antal
ansvariga personer for S&T i Kina.

EU-kommissionens frimsta samarbetsinstrument med Kina &r FP7 inom vilken
forslag till en gemensam utlysning med Kina &r uppe till diskussion.

Fokus for samarbete verkar oftare ligga pa omraden dar Kina soker kunskap och dar
de europeiska landerna har styrkor &n motsatsen, dvs. dér de europeiska landerna
soker kinesisk kunskap. Lander som moéjligen skiljer sig fran denna bild &r Finland
samt, eventuellt, Danmark. Dar fors ett tydligare resonemang om vilken nytta man
ser fran de europeiska landerna med utbytet.

Finland, Spanien och Danmark skiljer ocksa ut sig genom att ha narvaro av
organisationer med en roll som férenar forskningssamarbete med inslag av
exportframjande.
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Tabell 5.1. Andra landers forsknings- och innovationssamarbete med Kina: Narvaro och aktiviteter

Land Néarvaro inom FoU+l och utbildning Var Nationell Kinastrategi / Avtal S&T  Instrument
anstallda (om info finns)
Belgien Belgiens ambassad i Kina: e  Beijing Nej/ Ja, ¢  Gemensamma forskningsinstitut och forskningsparker,
. _— Inom nanoelektronik IMEC, Zhangjiang Hi-tech Park
® 1 person 15% tid S&T och utbildning e  Shanghai? 1. MOST 2010 och Huali
® 1 person 20% tid till utbildning och e Donghu? e  Forskningsparkssamarbete Dong Hu Scientific Park och
forskning SPOW
Danmark Danmarks ambassad i Kina: Beijing Ja/Ja Joint Coordinating Committee (JCC) koordinerar
e  1utsand 1/3 tjanst for S&T + utbildning Innovation Center - 1. MOST 2007 e  Gemensamma utlysningar
«  1lokalanstalld 50% tianst for S&T + Shanghai 2. Innovation and Technology s Innovation Center Denmark
utbildning ggﬁ:ﬂ_ Utanfor Commission 2009 e Sino-Danish Center for Advanced Education and
Innovation Center Denmark: IIng Research (samarbete med Chinese Academy of
« 18 heltidsanstallda (3 utsénda) _ Sciences)
Sino-Danish Center for Adv. Education and Aven gemensamma symposier anordnas.
Research (SDC) (6ppnar 2012)
Europeiska Europeiska kommissionens delegation Kina: e  Beijing Nej / Ja ¢  Gemensamma forskningsprojekt och forskarmobilitet
Kommissionen inom FP7
e  personer (2 utsanda) *  Beijing 1. 1998 lysni i FP7 (diskussi
EURAXESS-kontor 2. 2004 (foryat avtal) e Gemensamma utlysningar inom (diskussion)
3. 2009 (férnyat avtal)
4. EURATOM (MOST) 2008
Finland TEKES 2 kontor 2 utsénda + 4 lokalanstallda e  Beijing Nej, dock ett nationellt Kina- ¢  Gemensamma program
e 1 kontor kopplat till ambassaden ¢  Shanghai program som innehaller S&T+ /Ja Gemensamma institut
. 1 kontor kopplat till GK i Shanghai 1. ™osT
Finlands ambassad i Kina: 2. MOE 2010
e 1 person med 1/3 tjanst at S&T
FinChi Innovation Center
Frankrike S&T-kontor med 20 anstéllda S&T-kontor: Ja/Ja ¢  Gemensamma forskningsinstitutioner och centra
e  Beijing (14) 1. MOST 2007 e  Gemensamma utlysningar
e  Shanghai 2. MOST 2009
e Wuhan 3. Forskarutbyte 2009
. Guangzhou
Grekland Greklands ambassad i Kina Beijing Nej/ Ja . Gemensamma utlysningar

1. MOST 1979
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Land Néarvaro inom FoU+l och utbildning Var Nationell Kinastrategi / Avtal S&T  Instrument
anstallda (om info finns)
Italien Italiens ambassad i Kina(3 personer) Beijing Nej/Ja . Gemensamma utlysningar
. 1 utsand fokus vetenskap 1. MOST . Gemensamma seminarier / konferenser (8-10
. 1 utsénd fokus industri och innovation 2. CAAS konferenser per ar)
. 1 lokalanstzlld . Gemensamma forskningscentra
Japan Japans ambassad i Kina: Beijing Nej/Ja . gemensamma forskningscentra
e 1person e NSFC 2004 e  Universitetssamarbete
Japan S&T Agency: . MOST 2007
e  personer e  Chinese Academy for Science
Japan Society for the Promotion of Science Cooperation
New Energy Dev. Org. (NEDO)
Kanada Forskningsfragor integrerade i handelsfragor i UD har totalt ca 100  Ja men gj officiell / Ja e  Gemensamma utlysningar
den kanadensiska utrikesforvaltningen (UD) uts_?nda| bl.a. _ . 2007 . Seminarier
Beijing, Shanghai, «  Workshops
Guangzhou,
Chonggqing +  Mobilitetsstod
Litauen Litauens ambassad i Kina: N/A Nej / Ja ¢  Gemensamma forskningsutbyten
. 1 person deltid 1 MOST 1995 . Gemensamma institutioner genom Education
Exchanges Support Foundation
Nederlanderna ¢ Netherlands Education Support (NESO) NESO China Nej/ Ja ¢  Joint Committee (kopplat till avtalet 2008) beslutar om
China 6 anstallda e  Beijing e  Ettavtal med flera partner gemensamma utlysningar
e  Science and Technology Office med 3 S&T Office: MoE, MOST, CAS och CAAS ¢  Gemensamma seminarier och symposier.
utsanda och 5 lokalanstallda . Beijing, 2008 . Mobilitetsframjande atgarder
. Shanghai
. Guangzhou
Polen N/A N/A Nej/ Ja e 1 gemensamt forskningscentrum
1. MOST 1995 . China-Poland S&T Coop. Committee vartannat ar
Slovenien Ingen néarvaro Ingen néarvaro Nej/ Ja e  Tvaarigt samarbetsprogram

1. MOST 1993
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Land Néarvaro inom FoU+l och utbildning Var Nationell Kinastrategi / Avtal S&T  Instrument
anstallda (om info finns)
Spanien e  Utbildningsrad e  Beijing Nej/ Ja e Innovationsprogram
e  S&T och innovationskontor e  Shanghai 1. S&T avtal 1985 ¢  Match-making
i(r?rfg/:t(i::ns- 2. Mo industriellt och tekn. . Forskarmobilitet
kontor) samarbete 2002 +  Gemensamma institut
3. MoU S&T samarbete 2005
4. Avtal hightech
industrisamarbete 2003
5. forskning/mobilitet CAS
6. forskning/mobilitet NSFC
7. erkénnande av examina
Storbritannien Storbritanniens ambassad i Kina: UK Research Ja/Ja ¢ Joint Commission beslutar omraden/aktiviteter
. 16 anstallda for S&T (B:Zijl'Jirr:;” kontor i 1. 1978 . Gemensamma forskningsprogram
UK Research Council office e  Forskningssamarbete mellan myndigheter
Andra "departements” med S&T-fragor . Gemensamma institut
Tjeckien Ingen narvaro i Kina Ingen néarvaro Nej / Ja ¢  Gemensamma utlysningar
1. 1995
Tyskland Tysklands ambassad i Kina: Beijing Ja/Ja e  Gemensamma utlysningar
. personer (1 utsand + 2 lokalanstéllda) 1. 1978 . Gemensamma forskningscentra
Tyska forskningsorganisationer:
. Helmholtz (2 anstéllda)
. Fraunhofer (4 anstallda)
. DFG (3 anstéllda)
. DAAD (5 anstéllda)
Sino-German Centre for the promotion of
Sciences
Ungern Ungerska ambassaden i Kina Nej/ Ja . Gemensamt laboratorium
1. MOST 2002
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Land Néarvaro inom FoU+l och utbildning Var Nationell Kinastrategi / Avtal S&T  Instrument
anstallda (om info finns)
USA Ambassaden: Beijing N/A [/ Ja . Gemensamt forskningssamarbete inom ett nystartat
e  Environment, Science, Technology and Personalen fran e 1979 ﬂmgl{ﬁm "the US-China Public Private Partnership on
; i ealthcare
Health Section EDICégser runti 2011 (fornyat avtal)
e  Dept of Health and Human Services (1 ela Kina ¢ Workshops och konferenser
person) e Utbildning inom specifika omraden for kapacitets
e  National Institutes of Health (2 personer) uppbyggnad
. Food and Drug Administration
. Dept of Energy (4 utsanda + 5 lokalanst)
National Science Foundation
. 1 utsénd + 2 lokalanstallda
Center for Disease Control (CDC) (utbildning,
kapacitetsuppbyggnad)
. 90-tal anstallda (15-16 utséanda)
Osterrike Osterrikiska ambassaden i Kina Nej/ Ja . Forskningssamarbete mellan universitet

. 1 deltidsanstalld

1. 1984
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6 Immaterialrattsliga fragor

Manga icke kinesiska foretag listar IP-fragor som ett stort problem och hinder for att
gora affarer och bedriva forskning och innovation med och i Kina*'. Bilaga 2 pekar pa
nagra IP-relaterade fragor med sarskilt fokus for forsknings- och innovationssamarbete.

For att forsta hanteringen av immaterialrattsliga fragor ar det viktigt att komma ihag att
saval kommersialisering av forskning och samverkan och kopplingar mellan industri
och akademi ér relativt nya fenomen i Folkrepubliken Kina. Den forsta patentlagen kom
1984. Kina har idag bra lagar och regler for hantering av immaterialrattsliga fragor.*
Det finns dock fortfarande ett antal problem med implementeringen av lagar och
regleringar. Ett annat problem ar att regler for offentlig upphandling kraver att en
uppfinning ska ha ”slutforts” 1 Kina for att produkten och foretaget i fraga ska kunna
kvalificera sig for offentlig upphandling .** Detta anses av foretagsrepresentanter vara
ett hinder for utlandska foretags tillgang till den kinesiska marknaden.

Regeringen har nyligen gett VINNOVA och Patentregistreringsverket (PRV) ett
uppdrag att kartldagga och analysera behovet av statliga insatser for att stddja SMFs
utveckling, skyddande och forvaltning av, och affarsverksamhet med immateriella
tillgangar. Forhoppningen ar att uppdraget kan utgora ett viktigt bidrag till att starka
svenska aktorers formaga att hantera intellektuella tillgangar, nagot som kommer att bli
allt viktigare i internationella samarbeten, inte bara nar galler Kina.

* Se bl.a. European Union Chamber of Commerce (EUCC), 2010, European business in China position
paper, 2010/2011, http://www.europeanchamber.com.cn/view/static/?sid=7479 och United States
International Trade Commission (USITC), 2010. China: Intellectual Property Infringement, Indigenous
Innovation Policies, and Frameworks for Measuring the Effects on the U.S. Economy, USITC
Publication Nr. 4199, http://www.usitc.gov/publications/332/pub4199.pdf

%2 Se t.ex. World Intellectual Property Organization (WIPO), 2010, Intellectual Property in Asian
Countries: Studies on Infrastructure and Economic Impact, WIPO Publication No. 1018e.

8 Se t.ex. USITC (2010) och EUCC (2011), Public procurement in China: European business
experiences competing for public contracts in China,
http://lwww.europeanchamber.com.cn/images/documents/marketing_department/beijing/publications/201
1/PP%20Study%20EN%20Final.pdf
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7 Erfarenheter och diskussion

Inget annat land har okat sina investeringar i forskning och utveckling sa snabbt och sa
mycket som Kina har gjort under de senaste 10 aren. Som ett resultat har Kina pa kort
tid blivit en av de viktigaste kunskapsnationerna i varlden, métt i volym FoU-
investeringar, antal publikationer, forskare, men &ven i antal och andel hogkvalitativa
artiklar inom ett 6kande antal omraden (t.ex. materialforskning och matematik).

Sveriges kopplingar till Kina inom forskning och innovation har 6kat snabbt de senaste
aren nar det géller student- och forskarutbyte, sampublikationer och det svenska
néringslivets FoU-investeringar i Kina.

Kinas omfattande forskningssatsningar ar néra kopplade till landets konkreta
ekonomiska och sociala utmaningar och mal. Vetenskap och teknik ses som viktiga
verktyg for att 16sa Kinas problem inom miljd, halsa, fattigdom, m.m. och for att
mojliggora strukturomvandlingen fran en naturresursslukande och arbetskraftsintensiv
tillverkningsekonomi till en kunskapsbaserad och grén ekonomi. I Kina finns saledes en
nara relation mellan forsknings- och néringspolitik.

For att frimja samarbete av 0msesidig nytta for Kina och Sverige behdver ramvillkoren
for samarbetet utvecklas. Det finns ett antal asymmetrier mellan Sverige/EU och Kina
att ta hansyn till**.

Informationsunderskott pa svensk sida — svenska aktorer (universitet, institut,
forskare, foretag, myndigheter och departement) har i regel begransad kunskap om
kinesiska prioriteringar och satsningar, politik och FoU-aktorer, etablerade svensk-
kinesiska nétverk och samarbeten samt forsknings- och innovationssystemets struktur
och innehall. Detta galler d&ven kunskap om hur Kina styrs, dvs. hur beslut fattas och
implementeras samt de hierarkier och natverk som paverkar forfarandet. Svenska
offentliga aktorer har dessutom ibland svart att veta hur de ska hantera bristen pa
demokrati och manskliga rattigheter i sina kontakter med det offentliga Kina. En annan
aspekt ar en svensk ovana att hantera eventuell korruption i Kina. Korruption fore-
kommer inom saval akademi, offentlig sektor som naringsliv, vilket har uppmark-
sammats av kinesisk media®. Enligt ”Transparency International Annual Report 2010”
% ligger Kina p& plats 78 av 178 nar det galler korruptionen i den offentliga sektorn, en

* SFIC méte Bryssel 110503-04

** Academic corruption undermining higher education, China Daily 6 juni 2010;
http://www.chinadaily.com.cn/hkedition/2010-06/02/content_9919871.htm , ”Real problem for China:
robust culture of fakery”, International Herald Tribune, 7 oktober 2010, “Officials in key sectors lured by
corruption”, China Daily, 30 maj 2011, http://www.chinadaily.com.cn/cndy/2011-
05/30/content_12600460.htm

*® http://www.transparency.org/publications/annual_report
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placering som delas med lander som Grekland, Peru och Thailand. Sverige placeras i
sammanstéllningen pa en fjarde plats tillsammans med Finland.

Tillgang till finansiering och marknad — Kina har idag ett antal storre program for att
finansiera forskning och innovation inom strategiska omraden, sa som t.ex. 863
(National Hi-tech Research and Development Program) och 973 (The National Basic
Research Program) programmen. For utlandska aktorer — dven sadana med FoU-
verksamhet i Kina — &r mojligheten att delta i dessa program begransad. Andra
utmaningar for utlandska foretag ar sa kallade local content rules”, dvs. regler eller
praxis som kraver att vissa produkter bara far saljas i Kina om en tillracklig stor andel
av produkten har tillverkats i Kina. Ytterligare en utmaning galler offentlig upphand-
ling. I den senaste 5-arsplanen uttalades det tydligt att offentlig upphandling skulle vara
ett viktigt verktyg for att framja Kinas ”inhemska innovation” och att offentliga aktdrer
darfor i upphandlingar ska favorisera inhemska foretag. Kina har i dagsléget inte skrivit
pa “Government Procurement Agreement” inom WTO, vilket innebér att landet kan
diskriminera utlandska féretag i sin offentliga upphandling.*’

Offentligt stod — Kina erbjuder idag omfattade offentligt stod till forskare och foretag
for forskning och innovationsverksamhet. Manga provinser erbjuder finansiellt stéd och
incitament for patentering, féretag kan gora betydande skatteavdrag for FoU-
investeringar, och det finns ett antal framjande instrument och formanliga villkor for
high-tech start-ups. Dessutom ar det inte ovanligt att forskare erbjuds finansiella
beldningar for artiklar som publiceras i internationella vetenskapliga tidskrifter. En del
av dessa stod ar sadana som inte kan férekomma inom ramen for EU:s regelverk kring
t.ex. statsstod.

Forskningssystemet i Kina praglas av ett patagligt krav att forskningen ska vara till
nytta for det kinesiska samhéllet. Forskare uppmanas att patentera och det finns
ekonomiska incitament och stod for detta. P4 motsvarande séatt sa finns en grazon
mellan offentlig och privat verksamhet. Med detta menas bl.a. att statligt &gda foretag
dominerar de sektorer av det kinesiska néringslivet som uppfattas ha strategisk
betydelse. Det géller t.ex. telekom, energi, ravaruutvinning och flyg. Naringslivets
investeringar i forskning och utveckling domineras av statligt 4gda bolag. Bade privata
och statligt &gda bolag far finansiellt stod for sin FoU.

Svenska foretag approcheras av kinesiska industriparker som erbjuder férmanliga
villkor vid etablering. Dessa stod sanker troskeln for att etablera sig i Kina genom t.ex.
skatteincitament, hjalp med administrativa tjanster och rekrytering, reducerade
lokalhyror och de erbjuder ibland aven IP-radgivning. De har ocksa kontakt med
konsulter som erbjuder svenska foretag hjalp med kinesiska kontakter och t.ex. bidrar
till att arrangera delegationsresor for foretagsnatverk dar besék hos industriparker ingar.
Dessutom identifierar kinesiska statligt finansierade riskkapitalbolag potentiella

T USITC (2010).

67



investeringsobjekt globalt och undersoker t.ex. vilka mojligheter som finns inom svensk
miljoteknik.

De senaste fem aren, har utlandska foretag uttryckt en vaxande oro att Kinas politik att
framja “indigenous innovation” har gjort det svdrare for foretagen att fa tillgang till
marknaden. Foretagen pekar bl.a. pa offentlig upphandling och sakallade domestic
content rules” som stéller krav pd hur mycket en produkt skall ha utvecklats, patenterats
och producerats i Kina for att kunna gynnas av skatteavdrag, subventioner eller annan
fordelaktig hantering (“preferential treatment”).*®

Forskningssamarbete med Kina kan bidra vasentligt till att 6ka forskares och foretags
tillgang till vérldsledande och/eller strategisk kunskap. Dessutom kan det pa olika satt
underlatta svenska foretags tillgang till den kinesiska marknaden (mekanismer for detta
beskrivs i naringslivsavsnittet nedan). Det bor dock ocksa papekas att internationellt
forskningssamarbete ibland kan underlatta eller mojliggéra olagligt forvarvande av
teknik. I en rapport framtagen 2011 for U.S.-China Economic and Security Review
Commission* om Kinas forskningssystem identifieras drivkrafter, mekanismer och ett
antal konkreta exempel av ”illicit technological acquisition”, olagligt teknologiforvarv,
som kan innebara betydande hot for andra landers politiska, militara eller ekonomiska
sékerhet. Det &r viktigt att understryka att dessa hot inte bara géller Kina eller inter-
nationellt forskningssamarbete utan kan finns latent i manga forskningssamarbeten. For
att minimera risken for detta krévs det 6kad kompetens hos forskare, universitet och
finansiarer, for att bedéma, férebygga och hantera méjliga problem.

7.1 Naringslivsperspektiv

For att fa information om foretags Fol-verksamhet i Kina, deras erfarenheter av
verksamheten och syn pa behov, méjligheter och utmaningar har saval en enkaét skickats
ut av Rymdstyrelsen samt en workshop med foretag inom IKT och intervjuer med
foretagsrepresentanter genomforts av VINNOVA (se Bilaga 6).

For néringslivet finns flera sk&l for ett Okat samarbete inom forskning och utveckling
med Kina, men ocksa med andra lander som t.ex. Indien och Brasilien.

Bland naringslivets motiv for internationellt Fol-samarbete kan ndmnas:

+  Uppkoppling till framstaende/vaxande kunskapsnoder

» Kunskap om kundbehov och olika landers utmaningar

« Anpassning/utveckling av etablerade produkter for stora/véaxande marknader
« Tillgang till stora/vaxande marknader

Kina 6kar snabbt sin del av den globala hogkvalitativa vetenskapliga kunskapsutveck-
lingen och utgdr samtidigt en vaxande marknad for delar av det svenska naringslivets

8 EUCC (2010) och (2011)
http://www.uscc.gov/researchpapers/2011/USCC_REPORT _China%27s_Program_forScience_and_Tec
hnology _Modernization.pdf

68



produkter. Ett okat forsknings- och innovationssamarbete ger saledes foretagen en
uppkoppling till framvéxande globala kunskapsnoder och har potential att bidra till
foretagens kunskap om kundernas behov pa den vaxande marknaden. Genom sam-
arbetet kan foretagen t.ex. identifiera utmaningar som det kinesiska samhallet star infor.
Svenska foretag kan darmed i samarbete med kinesiska aktérer utveckla losningar pa
dessa. Dessutom kan existerande produkter genom forsknings- och innovationssam-
arbete anpassas till den kinesiska marknaden och testas pa plats.

Det finns saledes manga skal for naringslivet att narma sig lander som Kina for att
utveckla forsknings- och innovationssamarbeten. Efterfragan pa offentligt stod for detta
vaxer i takt med medvetenheten &ven hos SMF om utvecklingen av kunskap och
kompetens i Kina, de utmaningar som Kina star infor och den vaxande marknaden.
Aven for svenska foretag med erfarenhet av internationell narvaro ses Kina ofta som en
svarare utmaning an manga andra lander.

Det bor namnas att den kinesiska regeringen och kinesiska aktorer inte séllan stéller
krav pa teknikoverforing som ett villkor for att ge svenska foretag tillgang till den
kinesiska marknaden, nagot som har kallats for ’technology-for-market strategy”.

Som ett resultat av de ovan ndmnda drivkrafterna har ett 6kande antal, framforallt stora,
utldndska foretag etablerat FoU-centra i Kina, samtidigt som &ven mellanstora och
mindre foretag har eller soker kopplingar till kinesiska forskningsaktorer- och miljéer.

| intervjuerna framkommer en i viss utstrackning splittrad bild av hur foretagen ser pa
forutsattningarna for Kinaverksamhet. Flertalet av de mogna, stérre bolagen menar att
man maste finnas i Kina om man ska vara bland de vérldsledande inom sin nisch och
ger en positiv bild av potentialen och det egna foretagets utveckling i Kina. Samtidigt
ser en del, sarskilt SMF, svarigheter att verka i Kina och rekommenderar inte andra
foretag att forsoka etablera sig dar eller offentliga aktorer att framja SMFs samarbete
med kinesiska aktorer. Svarigheterna som lyfts fram ror t.ex. byrakrati, brist pa
transparens och forutsagbarhet samt svarigheter kring IP-hantering.

Erfarenheter som framkommit frdn de intervjuer med foretag™ som genomforts
inkluderar:

+ Vikten av ett langsiktigt engagemang och nérvaro i Kina for framgang. Detta bl.a.
for att etablera nitverk, fortroende och tillit. ”Skall du jobba med Kina da ska du
andas kinesisk luft och dta med pinnar”, Kina behover vara ett ”andra hem” for
foretaget.

« Vanligt med stor personalomséattning och kostnaden for nyckelkompetenser ar lika
hog som i vast. Flera foretag lyfter samtidigt fram den goda tillgangen pa kompetent
personal, sérskilt ingenjorer.

% Intervjuade foretag: Autoliv, SKF, AstraZeneca, Atlas Copco, Volvo PV, SAAB Automobiles, Atlas
Copco, Sony Ericsson, Ericsson, Volvo Technology, Scania, Alfa Laval, Getinge och Trelleborg men
dven sma och medelstora foretag som Oatly, Foab Elektronik, Mydata Automation, Arccore, Purac,
Lackeby Water Group, Envac, Tekfors, Logica, VG Power, Elekta och Saven Hitech.
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» De flesta forlagger inte strategisk FoU som berdr foretagets kdrnkompetens till
Kina. ”Lagarna avseende immaterialratt i Kina ar det inget fel pa men brister finns i
implementeringen av dessa.”

» Vanligast med produktutveckling, snarare an forskning, ofta for att anpassa och
utveckla produkter for den kinesiska men i 6kande utstrackning aven for den globala
marknaden.

+ Tar lang tid att lara sig och hantera skillnader i kultur, sprak, attityder, byrakrati etc.

Flera foretag pekade pa vikten av svenska offentliga aktérer som ”dérrdppnare” for
svenska foretag for att komma in pa den kinesiska marknaden. Den kinesiska regeringen
paverkar pa manga satt naringslivet och marknaden i Kina: den nationella, men aven
provinsiella och lokala regeringar ar upphandlare av manga produkter och tjanster, de &r
agare till manga strategiska kinesiska foretag, de kraver olika tillstand for att kunna gora
affarer i Kina och godkanner manga finansiella transaktioner samt stéller ibland tuffa
krav pa teknikoverforing pa utlandska foretag. Den kinesiska statens tunga roll i landets
ekonomi kan skapa sarskilda utmaningar for svenska foretag i Kina.

Erfarenheter fran VINNOVA, Rymdstyrelsen och Energimyndigheten

Fran de samarbeten som VINNOVA, Energimyndigheten och Rymdstyrelsen
finansierat och fran de kontakter som dessa myndigheter haft med foretag finns
erfarenheter att ta tillvara. Nedan beskrivs en del av de erfarenheterna fran IKT och
materialomradena (VINNOVA), bioenergi (Energimyndigheten) och rymdomradet
(Rymdstyrelsen). Ett antal faktorer har visat sig vara viktiga for att fa till stand
framgangsrika samarbeten som &r av 6msesidig nytta.

Kontakter och planering

Goda relationer och tillit spelar stor roll i ett bra samarbete. Detta kraver ofta talamod
och att man odlar kontakter och relationer 6ver en langre tid. Fran svensk sida kréavs en
konkret plan for hur samarbetet ska utformas for att sakerstélla balans i diskussionerna
och foérhandlingarna. Kinesiska motparter ar ofta val férberedda och klara éver vad de
vill. Det understryker hur viktigt det ar med langsiktighet och en klar idé om vad man
vill astadkomma. Det kravs saledes uthallighet for att lyckas slutfora affarer med
kinesiska parter och ledtiderna fran forsta kontakt och forfragan fram till avslut och
avtal ar ofta langa.

Uthallighet behovs aven for att kunna astadkomma langsiktiga forskningssamarbeten
och det ar viktigt att personliga relationer byggs upp. Medan svenska forskare ofta har
véletablerade relationer i Europa och USA saknas det ofta liknande kontakter med och
ingangar till t.ex. kinesiska forskningsmiljoer. Har kan bilaterala forskningsprogram
fylla en viktig funktion i att hjalpa svenska forskare hitta mojliga partners i andra delar
av vérlden &n Europa och USA.

Olikheter i processer

MOST har inte 6ppna utlysningar pa det sétt som finns i Sverige och EU. Istallet bjuder
man in universitet att delta. Om man skulle anvanda en utlysningsprocess skulle ansok-
ningsprocessen enligt MOST bli alltfér omfattande for att kunna hantera effektivt
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beroende pa det stora antalet larosaten i Kina. Listor med forslag pa projekt och
utpekade projektdeltagare, bade i Kina och i Sverige, har tidigare anvants (t.ex. inom
IKT-samarbetet). VINNOVA har istallet forsokt fa till ett samarbete baserat pa éppna
utlysningar och varit tydlig med att man inte anser att det tidigare forfarandet varit
acceptabelt. | framtida samarbeten kommer MOST sannolikt fortsétta att nominera
kinesiska partners och det kan vara acceptabelt om VINNOVA far insyn i vilka som
nomineras och darmed kan bedéma kvaliteten.

Kontinuerlig kommunikation

Det &r viktigt att tidigt utse personer som &r ansvariga for kommunikation mellan
landerna for att snabbt kunna diskutera eventuella problem och hitta lIosningar pa dessa.
Om kommunikationen hade varit béttre innan 1KT-samarbetet startade sa hade kanske
problem med asynkrona processer kunnat undvikas, eller atminstone kunnat I6sas pa ett
konstruktivt satt. Ett generellt problem &r det kinesiska systemets brist pa transparens
och Gppenhet som gor att det ofta &r svart att fa 6verblick 6ver processerna. Detta i
kombination med att de kinesiska aktorerna ofta inte gar rakt pa sak och inte vill visa pa
problem innebar att det kan vara besvarligt att reda ut avsikter, vad som hander och
vilka problem som finns. Detta gor att det &r angeléget att ha en upparbetad kanal for
kommunikation som ¢kar forutsattningarna for att etablera 6msesidig tillit sa att man
snabbt kan fa information om eventuella problem.

Fler finansiarer

VINNOVA har hittills endast haft samarbete med MOST som finansiér pa kinesiska
sidan. Vid det senaste besoket i Kina sa fordes dven diskussioner med MIT (Ministry
of Industry of Information Technology). Kontakten med MIIT kan eventuellt leda till en
starkare industrianknytning inom IKT-samarbetet genom att de kan involvera t.ex.
CATR (China Academy of Telecom Research) som ligger under MIIT. Mdjligen kan
aven China Mobile tanka sig vara delaktig som finansiar i framtida samarbeten, vilket
aven skulle innebdra en involvering av operatorsperspektivet.

Kulturella svarigheter och vinster

VINNOVA:s projekt har visat att en stor del av arbetet beh6ver laggas pa att komma
over kulturella olikheter. Det &r egentligen forst i senare delen av projekten som man
borjat se ordentliga samarbeten och utbyten. Den hér delen &r latt att underskatta i
inledningen av samarbetsprojekt. Det finns &ven en risk att de natverk och de kultur-
6verbryggande kontakter som byggts upp i ett samarbete inte tas tillvara efter att
projektet &r slut. Detta galler dven dverforingen av kunskap om vilka utmaningarna for
samarbetet som funnits. Aktiviteter behdvs for att underhalla natverk eller 6verfora till
nésta samarbete. En annan erfarenhet &r vikten av att vara extra tydlig i formuleringar i
samtal och officiella dokument beroende pa kulturella och legala skillnader.

Goda forskningsresultat och nya kontakter

Samarbetet som finansierats av VINNOVA har visat goda forskningsresultat, och
kanske ar det viktigaste resultatet att svenska forskare har upptéackt for dem tidigare
okanda forskargrupper i Kina som bedriver hdgkvalitativ forskning och som besitter
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viktiga kunskaper och expertis. Svenska forskare avser att fortsatta samarbetet med sina
kinesiska kolleger dven utan VINNOVA-finansiering.

Immaterialrattsliga fragor

Det har visat sig att immaterialrattsliga fragestallningar behover hanteras dven for sa
kallade prekommersiella” forskningssamarbeten. Svenska aktorer behdver darfor en
mycket battre kinnedom om immaterialratt, samt lagar och praxis som géller i de lander
dar de har samarbeten. Kinesiska forskare har en annan relation till immaterialrétt an
svenska forskare, och mycket storre press och incitament att patentera sa mycket som
mojligt. Medan svenska forskare ofta prioriterar att publicera resultat internationellt,
soker kinesiska forskare inte séllan i forsta hand patent, ofta pa direkt uppmuntran av
regeringen (pa nationell och provinsiell niva). Svenska forskare behover darfor battre
stod och medvetenhet om hantering av immaterialrattsliga fragor, och finansiarerna bor
i ett tidigt skede tydliggdra vad de forvantar sig av svenska aktorer nar de finansierar
internationella samarbeten, t.ex. hur de avser reglera immaterialratt. En mojlig 16sning
vore dronmarkning av en sarskild del av finansieringen for detta andamal.

Ett satt att undvika svara konkurrens- och immaterialrattsliga problem kan vara projekt
som bygger pa kompletterande kompetenser eller behov. For samarbete mellan foretag
kan det handla om att man har olika placering i vardekedjan, t.ex. att en part utvecklar
och producerar avancerade material och en annan part har behov av specifika material-
egenskaper for sina produkter. Pa det sattet konkurrerar man inte pa samma marknad.

Standarder

For globala system som data- och telekommunikation sa &r standardiseringsarbetet bade
en politisk och affarsméssig plattform for framja standarder som ligger i organisationers
eller staters intresse. Har kan man se Kinas eller Japans nationella standarder inom
mobil kommunikation som exempel pa nér politiska intressen har verkat for att
begransa utlandsk tillgang till marknaderna och istéllet framja inhemsk industri.

Exportlicensrestriktioner

Ett potentiellt hinder i samarbete mellan svenska och kinesiska aktorer &r radande
exportlicensrestriktioner (svenska savél som amerikanska). Ett exempel ar att ITAR
(International Traffic in Arms Regulations) kan utgdra en begransning for svenska
foretag som avser att erbjuda och sélja innovativa produkter, t.ex. i form av
komponenter till kinesisk rymdindustri.

Erfarenheter specifika for energiomradet

Okad samordning av resurser och aktorer, offentliga och privata, forefaller nodvandigt
for att fa tillracklig slagkraft och synlighet i samarbetet med Kina, atminstone inom
bioenergibranschen som karakteriseras av sma och medelstora foretag.

For att komma in pa de kinesiska marknaderna verkar det vara nddvandigt med fysisk
narvaro. Detta bl. a. for att framja langsiktiga, djupa relationer som enligt kinesisk
tradition ar en forutsattning for affarer. Det ar samtidigt kostsamt och kraver uthallighet,
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vilket ytterligare understryker behovet av 6kad samordning om man vill framja
utvecklingen av starka SME:s.

Kopplingen mellan statlig sektor och privata intressen ar speciell och nédvéndig att
hantera vid samarbeten med kinesiska partners. Den nadra kopplingen mellan forskar-
varld och foretag i Kina for att driva fram ny teknik, bor t ex fa direkt baring pa hur
IPR-fragor hanteras i bilaterala forskningssamarbeten.

Energimyndighetens forsok att framja forskarmobilitet har hitintills varit relativt trog, i
synnerhet betraffande svenska forskares intresse for langre vistelser i Kina. Det ar dock
troligt att intresset 6kar i takt med att projektportféljen utvecklas. Det &r angeléget att
fortsatta stodja forskarmobilitet visavi Kina for att fa tillgang till den massiva och
snabba kunskapsuppbyggnad som sker. Forskningen kan ocksa tjana som "brygga" for
fordjupade samarbeten i hela innovationskedjan.

For svensk framgang i Kina kravs en tydligare samverkan mellan forskning, utveckling
och demonstrationsprojekt. FoU-behov behdver i hdgre grad identifieras i samarbete
mellan akademi och naringsliv och préglas av ett systemperspektiv inom aktuella
energiomraden. Via samlade teknikplattformar kan svenska intressen definieras och
kommuniceras tydligare an vad som varit fallet hitintills.

Erfarenheter specifika for rymdomradet

Kina &r idag en stor rymdnation och deras rymdprogram véxer mycket snabbt. Det
kinesiska rymdprogrammet &r ambitiost och det laggs stora resurser pa omradet. 1 och
med att Kina bygger en stor mangd satelliter blir landet en allt mer intressant aktor for
svenska foretag pa sikt.

Rymdprojekt &r ofta langa, kostsamma och beroende av flera lander, det ar darfor alltid
en lang process att fa till samarbeten inom rymdverksamhet. Kina har mycket mer
resurser till forfogande for rymdverksamheten an Europa och de har i regel mycket mer
snava tidsplaner for sina projekt. For europeiska deltagare kan det vara svart att anpassa
sig till dessa tidsramar. Dértill kan man notera nagot olika satt att hantera planering av
projekt. | de kinesiska projekten ar det vanligt att en lang period da inget tycks handa
foljs snabbt av mycket arbete pa kort tid.

7.2 Forskningssamarbete och mobilitet inom forskning,
forskarutbildning och utbildning p& avancerad niv&™*

Myndigheternas stod fér avancerad utbildning utomlands administreras huvudsakligen
av Internationella programkontoret (IPK), Svenska institutet och Stiftelsen for inter-
nationalisering av hdgre utbildning och forskning (STINT). Bidragsformerna &r olika

*L For att f& en bild av det nuvarande svensk-kinesiska utbytet betraffande avancerad utbildning och
forskning, men ocksa utmaningar, planer och behov, har forskningsfinansidrerna sammanstallt sin
verksamhet, och information fran andra relevanta myndigheter, SUHF, representanter for universitet, och
enskilda forskare samlats in. Vidare har befintliga rapporter anvants.

73



och kan t.ex. rikta sig till enskilda studenter, laroséten, specifika &mnesomraden men &ar
inte enbart inriktade pa Kina. Universiteten har sjélva ett stort antal samarbetsavtal av
olika typ och storlek direkt med kinesiska motparter, universitet eller myndigheter for
utbyte inom utbildning®.

Vetenskapsradet, Formas och FAS ett antal bidragsformer for stod till forskning, inte
minst for unga forskare, som kan anvéndas for mobilitet gentemot Kina. Hittills har
dock fa svenska forskare utnyttjat dessa mojligheter for att bedriva forskning i just
Kina.

VINNOVA och Energimyndigheten har ett antal samarbetsprogram och -centra med
kinesiska aktorer. De samarbeten som finansieras innefattar omradena IKT, material-
vetenskap, bioenergi och klimat. Rymdstyrelsen har for narvarande inga egna pagaende
samarbeten med Kina men finansierar enstaka svenska forskningsprojekt som deltar i
Kinesiska rymdprojekt.

Universiteten har aven ett stort antal samarbetsavtal direkt med kinesiska partners,
universitet eller myndigheter avseende forskning.

I bilaga 1 beskrivs utforligare de aktiviteter och insatser som avser Kina for de i
uppdraget utpekade myndigheterna men daven for SIDA, Internationella program-
kontoret, STINT och Svenska institutet.

FOr att etablera ett samarbete mellan institutioner i Kina och ickekinesiska dito, &r det
ofta en forutsattning att samarbetsavtal uppréttas. Svenska universitet har uppréttat ett
stort antal avtal med kinesiska institutioner, bade utbytesavtal for mobilitet av studenter
och larare, och mer generella samarbetsavtal med sikte ocksa pa gemensam forskning
och gemensamma utbildningssatsningar. For manga av avtalen innebar implemen-
teringen sma satsningar med avseende pa bade belopp och forskarinsatser. Samtidigt ar
den direkta kontakten mellan forskargrupper, med samarbete som spontant véxer fram
ur ett gemensamt forskningsintresse, en modell som visat sig skapa kreativ och ofta
hogkvalitativ forskning. En 6kad samordning och samarbete mellan olika myndigheter
och institutioner ar en véag framat, samtidigt som ett okat stod till samarbete mellan
forskargrupper i Kina och Sverige ocksa forefaller nodvandigt.

Mobilitet, forskningsfinansiarer — Med tanke pa forskningens internationella karaktar
och Kinas nuvarande och tilltagande betydelse inom forskning ar det viktigt att stodja
forskarsamhaéllet i arbetet med att bygga upp sammanhallina strategier for forsknings-
och uthildningsutbyte och for att utveckla sadant utbyte. En viktig del i detta ar stodet
till mobilitet. Vad géaller dagens situation sa ar det uppenbart att betydligt fler kinesiska
forskare arbetar i Sverige &n tvartom. Det ar viktigt att duktiga kinesiska forskare &ven i
fortsattningen ges goda mojligheter att arbeta i Sverige, garna i storre antal &n nu.
Samtidigt finns ett behov av en mer symmetrisk mobilitet, med en 6kad aktivitet fran
svenska forskares sida.

52 U2008/5980/F, Utdkat forskningssamarbete med Kina; Tommy Svensson
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Forskningsfinansiarerna ser behov av att stodja mobilitet och bilateralt samarbete kring
utbildning pa avancerad niva och doktorandniva, men ocksa pa forskarniva med
forbattrat stdd till postdokutbyte och 6vrig forskarmobilitet. Mobilitetsstod bor vara
utformat sa att barridrer i form av studieavgifter, sprak och kulturella skillnader blir
lattare att Gverkomma.

Det finns ett flertal undersékningar dar man forsoker identifiera generella hinder som
foreligger for en okad rorlighet, t.ex. pensionsfragor, sociala férmaner, meritvarde,
sprakproblem, barnomsorg etc®®. Det &r rimligt att anta att dessa generella hinder galler
aven for svenska studenter och forskare som vill verka i till Kina. For manga ar sanno-
likt inte minst det sprakliga och kulturella skillnaderna storre hinder i férhallande till
Kina jamfort med t.ex. USA eller europeiska lander. 1 sitt stod har forskningsfinan-
sidrerna redan idag beaktat en del av dessa hinder, bade inom postdokstdd och andra
stodformer. Trots detta finns det skal att analysera och identifiera ytterligare atgarder
som kan underlatta och att framja ett utvidgat utbyte med Kina.

Mobilitet, andra aktorer — Internationella Programkontoret Linneaus-Palme &r riktat
mot utvecklingslander och framst tillampbart for utbyte av studenter och larare mellan
Sverige och Kina. Vissa, men hanterbara, svarigheter i form av formalistisk hantering
fran kinesisk sida och att larosétesledningarna sallan talar engelska ar egentligen de
enda negativa observationerna. De projekt som genomférs med Kina, inom Linnaeus-
Palme, har en mycket hog genomférandegrad, dvs. det man planerat i form av student-
och lararutbyte genomfdrs®. Som ett resultat finns nu behov frén deltagande larosaten/
institutioner att kunna ga vidare till nasta niva, doktorandnivan. Studenter och larare
som deltagit har uppskattat utbytet och laroséatena efterlyser en mojlighet att kunna
erbjuda utbytesmojligheter med Kina dven pa doktorandniva. Intresset galler framst
kortare vistelse inom ramen for en svensk utbildning, som en termin upp till ett ar. Har
saknas finansieringskallor.

Radgivning — Att komma till Kina som forskare eller att ha samarbete direkt med
kinesiska institutioner innebar att man maste lara sig mycket nytt om systemet. Det
finns mycket modern litteratur om situationen i Kina i allméanhet att hanvisa till. Det
finns dven erfarenheter av svensk-kinesiskt samarbete att dra nytta av och dessa
erfarenheter bor kunna tillvaratas pa ett systematiskt satt. Det bor darfor vara maojligt att
skapa ett enkelt och handfast stod i form av checklistor/lathundar infér engagemang i
Kina liksom modellavtal for samarbete i Kina. De senare ska bl.a. reglera ratten till
forskningsresultaten. Motsvarande slag av information bor aven goras tillganglig for

*% Realising a single labour market for researchers, European Comissions Expert group on Res careers,
2008, EUR 23321 EN, Evidence on the main factors inhibiting

mobility and career development of researchers European Commission Research Careers in Europe,
Landscapes and Horizons, Rapport fran ESF Member Organisation Forum on European Alliance on
Research Career Development. Kan laddas ner fran: http://www.esf.org/activities/mo-fora/esf-member-
organisation-forum-on-european-alliance-on-research-career-development.html

> Kallor; Internationella programkontorets rapportserie nr 33, Internationella utbyten fér hogre utbildning
2010; Carina Hellgren, Enhetschef, Hogskoleenheten
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kinesiska forskare och studenter som har ett intresse av att verka i Sverige en period,
t ex i form av en webbportal pa engelska och kinesiska.

Landernas forskningsprofiler — Grundforskningen utgér en mindre andel av den
kinesiska forskningen an den svenska. Det kan finnas omraden dar landernas forskning
ar amnesmassigt likartad men anda star langt fran varandra av detta skal.

Meriteringsvarde for postdok — Meriteringsvérdet for en postdokvistelse i Kina ar
osakert; postdok i utlandet ges ofta ett hogt meritvérde, séarskilt for vistelser vid vissa
prestigefyllda institutioner. Fa av dessa ar kinesiska. For uthildning rader liknande
forhallanden. A andra sidan finns utbildning och forskning som &r direkt kopplad till
Kina (t.ex. kinesiska sprak och historia) och som rimligtvis inom sitt falt maste bedémas
som extra meriterande om den genomfors vid kinesiska institutioner. | takt med att fler
kinesiska universitet blir mer framstdende kommer ocksa meritvérdet att oka.

Barnomsorg — Regler och formaner vad galler foraldraledighet, och maéjligheter att fa
barnomsorg, plats i skola etc., kan generellt vara en avsevard barriar for langre vistelser,
da manga forskare som aker pa postdok har egen familj.

Rattigheter till resultat — Eventuella krav fran kinesiska institutioner att forskaren ska
avskriva sig ratten till resultat kan vara ett potentiellt problem. Samtidigt ar reglerna for
svensk del speciella med det svenska liararundantaget”. Kopplat till detta ar fragan om
open access da svenska statliga forskningsfinansiarer raknar med att finansierad
forskning publiceras och som regel begér att publicerade forskningsresultat ska goras
tillgangliga for alla.

7.3 Nationell plattform

Kina, liksom ett antal andra lander (t.ex. Indien, Brasilien, Sydafrika) kédnnetecknas av
en stor dynamik och av att de pa kort tid har blivit viktiga globala noder bade nar det
géller forskning och innovation;

» Dessa lander forfogar 6ver stora och snabbt 6kande kunskapsresurser och det
produceras och efterfragas kunskap och innovation inom for Sverige viktiga
omraden;

« Svenska foretag, framforallt sma- och medelstora teknik- och kunskapsintensiva
foretag, som vill etablera sig i dessa lander och pa dessa strategiskt viktiga
marknader moter stora utmaningar eller hinder (t.ex. immaterialrattsliga problem,
korruption, byrakrati, diskriminering, behov av lokal kompetens)

* | de har landerna kan det finnas ett behov och ett strategiskt vérde i att bygga upp
FoU- och utbildningssamarbete tillsammans med néringsliv och akademi for att
stérka svensk konkurrenskraft och svenska intressen.

» | dessa lander kan direkta kontakter med regeringsforetradare och myndigheter vara
viktiga dorroppnare for svenska aktcrer (bade nar det géller forskningssamarbete
och tillgang till marknaden)
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Befintlig verksamhet i Kina

Ett antal svenska aktérer med verksamhet i Kina arbetar redan idag med forsknings-,
innovations- och uthildningsfragor (se tabell nedan). Férutom ambassaden i Beijing och
Generalkonsulaten i Shanghai och Hongkong har Tillvaxtanalys sedan 2003 ett kontor i
Beijing med tva utsanda tekniska attachéer och tva-tre lokalanstéllda. Tillvaxtanalys
kontor i Beijing arbetar frimst med omvérldsbevakning samt kontaktskapande. Ar 2007
inrdttades ett svenskt miljoteknikcenter (CENTEC) vid svenska ambassaden med syftet
att framja svenska miljoteknikforetags tillgang till den kinesiska marknaden. Export-
radet har sarskilda uppdrag att framja export inom miljoteknik och vard och omsorg.
Sedan 2008 finns ocksa en svensk samordnare for svenskt samarbete med Kina inom
omrédet energi- och miljéteknik och héllbart stadsbyggande®™. Sammanlagt uppskattas
de offentliga aktorers narvaro uppga till omkring 150 anstéllda (se Tabell 7.1) i Kina
(utsdnda och lokalt anstéllda).

Svenska universitet har i varierande utstrdckning nérvaro i Kina. Ett antal universitet har
etablerat centra i Kina (i tabellen nedan listas nagra exempel). Exempel ar KTH med ett
antal centra i Kina och Lunds universitet med bl.a. ett Innovation Center pa Zhejiang
University. Ett antal svenska larosaten — Goteborgs universitet, Karolinska Institutet,
Lunds universitet, KTH, Stockholms universitet, Umea universitet, Uppsala universitet
och Linkdpings universitet — har ocksa viss narvaro genom medlemskap i ”Nordic
Centre” vid Fudan University®®. Lunds och Uppsala universitet ingar dessutom i
European University Center at Peking University, vars syfte &r att frdmja samarbete
inom forskning och utbildning®’. Svenska industriforskningsinstituts samarbete med
Kina har dkat snabbt de senaste aren. IVL Svenska Miljdinstitutet, som bedriver
forskning och utveckling samt saljer konsulttjanster inom miljo, miljéteknik och hallbar
utveckling har sedan 2009 ett kontor i Beijing.

Med tanke pa den redan omfattande narvaron av svenska (och europeiska) aktorer i
Kina, ser vi det idag inte som befogat att etablera ytterligare fysiska svenska plattformar
pa plats. Daremot ser vi ett behov av att forbattra saval samverkan och koordinering av
svenska offentliga aktorers i och mot Kina. Samlokalisering (nar det & majligt) och
tydliga direktiv hemifran bor sakerstalla att svenska myndigheter i utlandet samverkar
for att pa sa satt ge varandra draghjélp och skapa genomslag for Sverige, snarare &n
enbart for respektive organisation. Som exempel kan Danmarks och Finlands
”Innovation Centers” respektive ”Finnodes” ndmnas som har etablerats i bl.a. Shanghai
och Silicon Valley med samlokalisering av flera aktérer. M6jligen kunde det vara
angelaget med nagon form av virtuell samordning mellan svenska aktorer, sa att nya
kontakter smidigt kan hanvisas till ratt aktor.

Den svenska nérvaron i Kina skulle dessutom kunna forbéattras avsevart genom att
verksamhet tydligare inriktas mot att stdrka mobilitet och andra fér Sverige gynnsamma

% www.sweden.gov.se/sb/d/10257/a/108074
% http://www.nordiccentre.org
%" http://a0020.srv.lu.se/info/pkueuc
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forsknings- och innovationskopplingar till Kina. Det férefaller som om representationen
inom vetenskap- och teknik pa ambassaden i Beijing ar liten och koncentrerad pa
”ekonomisk tillviaxt och hallbar utveckling”; den kunde utdkas med kompetenser inom
ett bredare spektrum av natur- och samhallsvetenskaper. Ddrmed kan uppdraget att
bevaka, analysera och rapportera om viktiga utvecklingstendenser, och aven informera
om svensk forskning och delta i forskningsfrdmjande aktiviteter, utvecklas utan att
bygga upp en helt ny organisation. Lander som t.ex. Kina, Brasilien och Indien kréver
en operativ narvaro. Det behdvs ett kontor bemannat med personer som “’kan’ akademi
och industri samt vetenskap, teknik och innovation i Sverige och som har néra kontakter
till och/eller kommer fran forskningsfinansiering, forskningsutférare, naringslivet eller
andra relevanta aktorer.

For att sékerstélla effektiv anvandning av de resurser som investeras i omvarldsbevak-
ning, dvs. det arbetet som t.ex. de tekniska attachéerna har som forstahandsuppgift, bor
det arbetet ske i ndra samarbete med, eller i lampliga fall utforas av de myndigheter som
har, mottagar- och implementeringskompetens. En mdgjlighet skulle kunna vara att olika
myndigheter, eller andra akttrer, sander ut personer for kortare vistelser for att knyta
kontakter, analysera ett omrade eller en fraga. Mojligheten till dessa kortare uppdrag —
som redan utnyttjats — utgor ett komplement till den utlandsbevakning som bedrivs av
teknik- och vetenskapsattachéerna.

Forutom den fysiska narvaron finns ett antal andra aktiviteter eller atgarder som skulle
kunna framja forsknings-, innovations- och utbildningssamarbete. Nagra universitet
arbetar med alumni-natverk riktat till kineser som har studerat eller forskat i Sverige pa
universitetsniva. En annan majlighet ar att under kortare perioder placera personer i
Kina (myndighetspersonal, oberoende experter eller andra aktorer) for att pa plats arbeta
med att etablera kontakter och samarbeten. VINNOVA undersoker just nu sadana
mojligheter. Energimyndigheten har ocksa erfarenhet av att placera experter i Kina
under kortare perioder.

78



Tabell 7.1. Offentliga aktdrers néarvaro i Kina

Myndighet Placering Aktiviteter med relevans for forsknings-, utbildnings-
och innovationssamarbete
Ambassaden Beijing Allméant framjande, omvérldsbevakning™
Generalkonsulaten Shanghai
Hongkong
CENTEC Beijing Framjande av svenska miljoteknikféretags tillgang till den
svenska marknaden®®
Exportradet Beijing Stod till svenska foretag som vill exportera till eller
Shanghai etablera sig i Kina
Guangdong Sarskilda regeringsuppdrag att framja export av
Hongkong miljéteknik och vard och omsorg®
Invest Sweden Shanghai Arbetar for att attrahera utlandska direktinvesteringar till
Beijing Sverige®
Tillvaxtanalys Beijing Omvaérldsbevakning, kontaktskapande®
Visit Sweden Beijing Turismframjande
SIDA Beijing Hallbar utveckling®®

Tabell 7.2. Exempel pa universitets centra i Kina

Universitet Center Kommentar

KTH KTH-USTC Joint Center for Bio- and Nano-Materials™
Joint Research Center of Photonics (JORCEP)®
KTH China Energy Center®
KTH-BUAA Center for Wireless Communications®’
KTH-China Joint Research Center for Industrial Ecology

Lund Center of Innovation and Entrepreneurship, Zhejiang University
Joint Research Center of Photonics (JORCEP), Zhejiang University
Chalmers Swedish China®® Materials Center Delfinansieras av
VINNOVA
Goteborg Institute of Environment and Economy (IEE), College of Delfinansieras av
Environmental Sciences and Engineering, Peking University SIDA

Umea universitet, Sveriges Lantbruksuniversitet, Lunds universitet och Fudan
University i Shanghai samarbetar dessutom inom halsa och livsmedelsomradet.
Samarbetet sker inom ramen fér ”The Sino-Swedish R&D Centre for Food Safety,
Nutrition and Health” som invigdes 2007.

%8 \www.swedenabroad.com/Start____ 20659.aspx ; www.swedenabroad.com/Page__ 19750.aspx
% http://www.swedenvirotech.se/; http://www.swedenabroad.com/Page____ 71914.aspx
% \www.swedishtrade.se

®1 \www.investsweden.se

%2 www.tillvaxtanalys.se

% http://www.swedenabroad.com/Page_ 105481.aspx

% www.hfnl.ustc.edu.cn/jcbionano

% www.kth-zju.org

% \www.energy.kth.se/proj/Projects/KCEC/index.htm

87 www.kth-buaa.org/

%8 http://www.chalmers.se/mmt/EN/centres/swedish-chinese-material
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http://www.swedenvirotech.se/
http://www.hfnl.ustc.edu.cn/jcbionano
http://www.kth-zju.org/
http://www.energy.kth.se/proj/Projects/KCEC/index.htm
http://www.kth-buaa.org/
http://www.chalmers.se/mmt/EN/centres/swedish-chinese-material

8 Slutsatser och atgarder

8.1 Strategiska omraden

Text fran regeringsuppdraget: Myndigheterna ska foresla tre till fem hogt prioriterade
forsknings-, innovations- och utbildningsomraden for svensk kraftsamling i fraga om
Kina. Dessa ska vara motiverade utifran strategisk och langsiktig nationell nytta for
Sveriges vetenskapliga och industriella konkurrenskraft och tillvaxt samt samhallets
utveckling och manniskors vélfard. Omradena ska vara majliga att finansiera med
befintliga statliga forskningsmedel. En beddmning ska goras av Kinas beredvillighet att
medfinansiera satsningar. En utgangspunkt ar att satsningar sa langt mojligt ska
genomfdras tillsammans med kinesiska aktorer.

Foljande omraden har tidigare identifierats som viktiga omraden for samarbete mellan
Kina och Sverige.

« materialforskning

« mobil kommunikation och natverk
* biomedicin

+ forsknings- och innovationspolicy
« miljo, energi och klimatforskning
« folkhalsa och halsovardsystem

Myndigheternas och andra aktorers aktiviteter inom dessa omraden redovisas i Bilaga 1.
Inom materialforskning och mobil kommunikation och nétverk har t.ex. VINNOVA
finansierat samarbeten och Energimyndigheten och Formas har genomfort ett antal
insatser inom miljo, energi och klimat. Under vérldsutstéliningen i Shanghai genom-
fordes seminarium inom forsknings- och innovationspolicy i Beijing och Shanghai och
FAS deltog i forumet SymbioCare med ett seminarium om vikten av férebyggande
atgarder i det halsoframjande arbetet, sarskilt bland barn och ungdomar. I statistiken
Over vetenskapligt samarbete kan man sérskilt utlasa ett omfattande forskningssamar-
bete inom materialvetenskap men dven samarbete inom de andra utpekade omradena.
Dessa omraden &r fortsatt prioriterade sa aktiviteter och satsningar inom dessa omraden
kommer att fortsétta aga rum.

Myndigheterna anser att samarbetet kan behdva fokuseras kring tema men att en snav
disciplinar avgransning kan ge inlasningseffekter och leda till exkludering av bade
excellenta forskningssamarbeten och strategiska naringslivsrelevanta projekt. Det ar
viktigt att understryka att samarbetet bor préglas av 6msesidig nytta. Samtidigt som
ovan namnda omraden utgor viktiga samarbetsfalt mellan Sverige och Kina finns det
andra mojliga utgangspunkter for att framja samarbete mellan landerna. Viktiga
omraden som identifierats i myndigheternas arbete med uppdraget inkluderar framjande
av mobilitet, sarskilt att svenskar tillbringar tid i Kina, stdd kring hantering av
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immaterialrattsliga aspekter, sdrskilda insatser for kunskapsintensiva SMF, samarbete
kring infrastruktur och processer och projekt for att méta s.k. grand challenges.

8.2 Naringslivsperspektiv

Text fran regeringsuppdraget: Myndigheterna ska analysera och redovisa forslag till
hur ett forstarkt forsknings-, innovations- och utbildningssamarbete kan samverka med
svenskt naringsliv och anvandas for att starka mojligheterna for sma, medelstora och
stora svenska foretag samt for andra relevanta organisationer att agera pa den
kinesiska marknaden.

Behoven av stod for att framja forsknings- och innovationssamarbete varierar for olika
delar av néringslivet. For de stora bolagen med en global narvaro kan t.ex. politiska
stallningstaganden, framjandeaktiviteter och avtal ha betydelse medan sma och
medelstora foretag (SMF) kan ha helt andra énskemal om insatser.

For SMF ar det ofta en utmaning att identifiera och vardera potentiella partners. Att
initiera kontakter pa egen hand eller att finna ratt intermediarer i kontaktskapandet kan
ocksa vara svart. Ytterligare en svarighet ar hanteringen av immateriella rattigheter dar
SMF ofta inte har den kunskap som krdvs och kanske inte ens har bestallarkompetens
for att kunna bedoéma vilken kunskap de behover kopa in. Ett enskilt SMF kan ocksa
uppleva sig for liten och nischad for att kunna na fram pa egen hand.

De utmaningar som identifierats for SMF inkluderar bland annat:

» Kostnader for att starta upp samarbeten som uppfattas som hog risk
 ldentifiering och vardering av partners

* Hur man kan bli en del av ett storre ssmmanhang/konsortium

+ Hantering av immaterialrattsliga fragor

» Exportlicensrestriktioner

For stora foretag lyfts aspekterna nedan som utmaningar eller mojliga aktiviteter som
offentliga aktorer kan bidra till att adressera.

+ Kunskap om policyinitiativ och policyaktorer i Kina pa olika nivaer
+ Kontaktskapande med policyaktorer i Kina pa olika nivaer, t.ex. for legitimitet och
som dorroppnare

» Arbete med standarder

Planerade aktiviteter

VINNOVA:s insatser ar fokuserade pa att framja innovationer och tillvaxt i Sverige och
har sin utgangspunkt i att 6ka naringslivets konkurrenskraft. Totalt avser VINNOVA
investera 15-25 Mkr/ar for att framja forsknings- och innovationssamarbete mellan
svenska och kinesiska aktorer. VINNOVAs aktiviteter avseende Kina inom IKT och
material syftar t.ex. till att underlatta naringslivets uppkoppling till kinesiska kunskaps-
noder. Planen &r att samarbetet inom dessa tva omraden kommer att vidareutvecklas och
fortsatta pa ungefar samma niva som hittills. 1 sitt nya arbetssatt har VINNOVA
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identifierat fyra utmaningar som en utgangspunkt for kommande satsningar. Dessa &r
framtidens halsa och sjukvard, det hallbara informationssamhéllet, konkurrenskraftig
produktion och hallbara stader. VINNOVAs aktiviteter som adresserar dessa ut-
maningar avser inkludera relevant internationell uppkoppling av svenska aktorer och ge
stod for sddana samarbeten. Ett exempel pa aktiviteter som for narvarande diskuteras
avseende Kina galler utmaningen hallbara stader. Den kinesiska urbaniseringen skapar
stora mojligheter for svenskt naringsliv. Attraktiva systemldsningar kraver en god
kunskap om avnamarnas behov och marknaden. Utveckling av sadana l6sningar kan
underlattas genom forsknings- och utvecklingssamarbete med kinesiska kravstéllare och
eventuellt kinesiska forskningsorganisationer och foretag. VINNOVA damnar stddja
forskningssamarbeten som starker svenska foretags etablering pa den kinesiska
marknaden och inom ramen for det kan de svenska universiteten men dven
forskningsinstituten ha en viktig roll.

VINNOVA planerar saledes for foljande aktiviteter:

« Ny fas av IKT-programmet (ett bilateralt forskningsprogram i samarbete med
Ministry of Science and Technology)

+ Nya samarbeten inom materialomradet

« Identifiera och med bidrag stédja konsortier med sikte pa forsknings- och
innovationssamarbete med kinesiska aktdrer avseende “Utmaningsdriven
innovation”, t.ex. inom transport, miljoteknik och/eller hallbara stader

« Tillsammans med PRV understka behov och mojligheter till kompetensutveckling
och utbildning inom IPR-fragor hos svenska aktorer (inom ramen for ett pdgaende
regeringsuppdrag)

+ Stddja samarbetskonstellationer som kopplar forskning, utbildning och innovation
och som samlar néringsliv, akademi och institut i strategiska aktiviteter/plattformar
for samarbete avseende Kina. Detta kan t.ex. inkludera:

- Stod till aktorer fOr att vistas kortare perioder i strategiska marknader
som t.ex. Kina for att identifiera konkreta kontakter, samarbeten och
affarsutvecklingsmojligheter kopplade till innovativa produkter och
tjanster

- Utformning av insatser for framja internationalisering avseende
forskning och innovation specifikt for SMFs genom stod till
omvarldsbevakning/strategiutveckling

- Matchmaking-aktiviteter och eventuella andra aktiviteter for
kontaktskapande

Det direkta samarbetet inom rymdomradet mellan Sverige och Kina ar idag litet. Det
finns dock dven samarbete inom ramen for det europeiska rymdorganet ESA. ESA har
pagaende samarbetsprojekt med Kina inom omradena rymdvetenskap, utforskning av
solsystemet och jordobservation. Annu &r samarbetet relativt begransat, men ESA ser
med stort intresse pa Kina och det & mycket troligt att samarbetet kommer att 6ka.
Detta samarbete kan vara till gagn for svenska aktdrer som far en bra plattform att verka
fran och som genom ESA kan fa stod och hjalp i samarbetet. Rymdstyrelsen ser dven
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over mojligheten att pa sikt skriva ett nytt myndighetsavtal med en kinesisk rymd-
myndighet med avsikt att underlatta for de svenska aktorerna pa rymdomradet.

Energimyndighetens resurser for bilateralt samarbete ar starkt begransade och ska stddja
samarbeten med ett antal lander dar bilaterala avtal finns, alltsa inte enbart Kina. Darfor
har utgangspunkten hitintills varit att soka stodja bilaterala initiativ med tydlig koppling
till prioriterade, nationella satsningsomraden, for att pa olika satt skapa utvéxling pa
vara inhemska FoU-satsningar. Resurserna motiverar inte séarskilda utlysningar och
processen ar darfor i huvudsak bottom-up och bygger pa initiativ fran forskare och
foretag.

IVA:s program for forskarutbyte med Kina inom bioenergiomradet fortsatter. Eftersom
mobiliteten bland forskare &r lag, sarskilt fran Sverige till Kina, ska orsaker kartlaggas
och forslag till atgarder utvecklas framover. Vidare planeras en fordjupad benchmarking
kring effekterna av andra landers satsningar pa centra, plattformar, etc. i Kina inom
ramen for projektet.

Ett par forstudier over forutsattningarna for forskningssamverkan inom energiforsk-
ningsomradet planeras ocksa i nartid.

Energimyndigheten kommer att delta med en expert i en teknisk kommitté for
utvecklingen av en eco-city i Wuxi Taihu New City. Kommittén, som &r under
bildande, ingar som ett delmal i det samarbete om utvecklingen av en "low-carbon
ecocity” som tecknades mellan Sverige och Kina under vérldsutstéliningen i Shanghai
2010. Andra svenska representanter ar regeringskansliet, KTH och Sédertélje kommun.

Andra atgardsomraden for olika aktorer i forsknings- och innovationssystemet

| intervjuer med foretag och andra aktorer samt utifran myndigheternas erfarenheter har
mojliga atgardsomraden identifierats som delvis kommer att adresseras i ovan beskrivna
planerade aktiviteter. Dessa skulle dels kunna forbattra det svenska naringslivets till-
gang till kunskap och marknader i Kina och dels hantera de sarskilda utmaningar som
SMF mater.

Nedan féljer en beskrivning av majliga atgardsomraden.

Okad samordning i Sverige

For att ytterligare framja forsknings- och innovationssamarbete mellan Sverige och
Kina till 0msesidig nytta skulle det vara dnskvért att svenska offentliga aktorer,
inklusive regeringskansliet, okar samordningen av sina aktiviteter. Det galler saval
aktdrer inom finansiering av forskning och innovationsaktiviteter som framjande av
investeringar till Sverige och export av svenska foretags produkter liksom omvarlds-
bevakning och kontaktskapande. Fragan om svenska aktorers forutsattningar att pa basta
satt hantera immaterialratt ar exempel pa ett omrade dér insatser skulle kunna sam-
ordnas. Detta motiveras inte minst beroende pa att aven forvantat pre-kompetitivt
forskningssamarbete kan fa konsekvenser for mojligheterna for framtida svenska
innovationer.
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Immaterialrattsliga fragor
« Stod for battre hantering av immateriella rattigheter, séarskilt for SMF och larosaten

« Incitament for forskare och universitet for att strategiskt hantera intellektuella
tillgangar

Vid forsknings- och innovationssamarbete ar det alltid viktigt med en professionell
hantering av intellektuella tillgangar. Det galler att ha bra avtal pa plats innan
samarbetet inleds. Larosaten men dven sma och medelstora foretag behover darfor stod
med utbildning och radgivning.

Omvarldsbevakning
« Aktiviteter for att ta tillvara erfarenheter och sprida kunskap

« Stdd till SMF-nétverksorganisationer samt forsknings- och innovationsmiljéer for
analyser och strategiutveckling avseende internationalisering

For sma och medelstora foretag kan det vara svart att identifiera, vardera och etablera de
ratta kontakterna for Fol-samarbete i Kina. Stod kan behdvas for detta men dven nér det
galler analyser for att utvardera maéjligheter, trender, efterfragan, teknisk utveckling och
marknadsutveckling. Ett mer generellt underlag och kunskap om majligheter och
utmaningar nar det galler Fol-samarbete i Kina behovs ocksa och kan t.ex. tas fram av
Tillvéxtanalys eller andra myndigheter. Fora for erfarenhetsutbyte och
informationsinsamling skulle delvis kunna organiseras av intermedidrer som t.ex. SMF-
natverk, institut, branschorganisationer eller klusterinitiativ.

Kontaktskapande

« Officiella kontakter och samarbeten mellan svenska och kinesiska offentliga aktorer
pé nationell, provinsiell och lokal niva som ”dérroppnare” for svenska foretag

 Delegationsresor med tydlig malsattning och fokus

« Framja en battre koppling till naringslivet i larosatenas forskningssamarbeten

* Mojligen kan SMF dra nytta av stora foretags etablerade kontakter och samarbeten

For stora foretag ar det viktigt att offentliga aktorer pa olika nivaer bidrar till att framja
deras verksamhet i Kina. Det handlar om kontakter och samarbeten mellan svenska och
kinesiska offentliga aktorer pa nationell, provinsiell och lokal niva via t.ex. avtal,
delegationsresor och medverkan vid konferenser. Det kan dven for laroséten vara viktigt
att det finns samarbetsavtal pa olika nivaer. Offentliga aktorers ”dérréppningsfunktion”
har visat sig vara mycket viktig. Den fungerar som ett slags verifikat for trovardighet,
langsiktighet, m.m. och &r central i ett system dar offentliga och privata intressen ofta
sammanfaller.

For SMF ses det ofta som en hdg risk att narma sig Kina. Man undrar 6ver IPR, vem
man ska samarbeta med, kostnaderna for kontaktskapande som man inte vet om det
kommer att leda till ndgot och hur man ska etablera kontakter. Samarbete med Kina har
saledes en hog troskel som kan behéva sankas med stod fran offentliga aktorer. En vag
att underlatta fér SMF att etablera kontakter kan vara att narmare koppla foretag till
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larosatenas forskningssamarbeten eller till stora foretags natverk och att genomféra eller
delfinansiera delegationsresor utifran tydliga behov fran SMF.

Konsortier och systemlésningar
« Bildande av konsortier for leveranser av systemldsningar

Pa flera omraden bestar den svenska branschen till stor del av nischade SMF, som
enskilt inte har de helhetserbjudanden som ofta efterfragas och inte heller den samlade
kapacitet och de resurser som kravs for langsiktig etablering i Kina, med de olika risker
som foreligger. For att lyckas, finns ett stort behov av 6kad samverkan och samordning
i nagon form redan pa hemmaplan, bade mellan foretag for att kunna skapa bredare
erbjudanden och dela risk samt mellan néringsliv och offentlig sektor. Samordningen
bor ses i perspektiv av fraimjande av hela innovationssystemet.

Processer for att foretag ska kunna bli en del av ett storre ssmmanhang kan framja ett
attraktivt erbjudande om en helhetsldsning pa ett behov. Stod kan behdvas for processen
att identifiera en grupp foretag som gemensamt kan utveckla en systemldsning i
samarbete med kravstéllare och eventuellt aven tillsammans med kinesiska
partnerforetag och larosaten. Sadana processer skulle eventuellt kunna drivas av
intermedidrer som t.ex. SMF-natverk, institut, branschorganisationer eller
Klusterinitiativ.

Foretags koppling till larosatens forskningssamverkan

Langsiktig forskningssamverkan torde kunna fungera som “’brygga” in pa kinesiska
marknader. Detta i synnerhet som kinesiska foretag har begransad egen forskning och
darfor ofta har en nara koppling till akademin. En sadan malsattning skulle kunna
inkluderas for forsknings- och innovationsmiljoer som involverar foretag, t.ex. for vissa
centrumbildningar.

Specifika satsningar inom utpekade naringslivssegment som forekommer i Sverige kan
vara en utgangspunkt for att i forekommande fall utveckla bilaterala samarbeten. |
sadana satsningar har ofta akademi och industri tillsammans identifierat en gemensam
bas for samarbete och darmed skapat en "samlad styrka" som ar lampad att definiera
behov och motiv for utvidgad samverkan med Kina. Ett exempel kan vara tillgangen till
demonstratorer i Kina.

Foretags koppling till industriforskningsinstituten

Industriforskningsinstituten skulle ocksa kunna ha en tydligare roll for att framja
forsknings- och innovationssamverkan for 6msesidig nytta. Det skulle t.ex. kunna gélla
att fungera som intermediér for samordning mellan olika aktorer, kvalitetssakring,
kontaktskapande och sékrande av att samarbetet framjar svensk konkurrenskraft.
Industriforskningsinstitut finns dock inte inom alla omraden eller for alla branscher och
andra intermedidrer kan ocksa ta denna roll.
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Koppla stora foretags samarbeten med aktérer i Kina till SMF

Offentliga och andra aktdrer bor undersdka mojligheter for att framja initiativ som
tillater sma och medelstora foretag (t.ex. underleverantorer) att dra nytta av de
erfarenheter, men aven de verksamheter och kontakter som stora foretag har med och i
Kina. Mojliga initiativ skulle kunna vara att man anordnar seminarier, forelasningar,
m.m. for erfarenhetsutbyte och kompetensutveckling, att man framjar aktiviteter dar
stora foretag samarbetar med SMF (samt andra relevanta aktorer) i konsortier for att
nérma sig Kina, och andra former som forbattrar svenska SMFs mdgjligheter att dra nytta
av storforetagens kompetens och erfarenheter nar det galler Kina

Samarbeten mellan aktorer inom komplementerande branschsegment eller
komplementerande delar av vardekedjan

En utmaning &r att hitta bra satt att sakerstalla nytta for svensk konkurrenskraft och
samarbeten genom stdd till internationella samarbeten. En mojlighet skulle kunna vara
att engagera svensk industri, t.ex. genom att anvanda de starka relationer som finns
inom bilindustrin, eller genom att soka komplementaritet, t.ex. mellan telekomleveran-
torer och telekomoperatorer i samarbeten med Kina. Ett annat exempel pa detta kan
gilla samarbete mellan “materialanvindare” och ”materialutvecklare”.

Exportlicensrestriktioner

Svenska saval som amerikanska exportlicensrestriktioner kan utgéra en begransning for
svenska foretag som avser att erbjuda och sélja innovativa produkter till Kina.
Aktiviteter for att underlatta export efterfragas av svenska foretag. Exportradet kan
behova vara representerade i samordningsaktiviteter kring Fol-samarbete da dessa
samarbeten i forlangningen kan leda till svensk export.

Demonstratorer

Inom bl.a. energiomradet spelar pilot- och demonstrationsanlaggningar av industriell
skala en allt storre roll for att introducera ny teknik pa marknaden. Denna typ av
anlaggningar &r ofta svara att finansiera for ett litet land som Sverige. | Kina tycks
daremot resurser finnas for detta &ndamal inom omraden av svenskt intresse. Det galler
t.ex. bioenergianlaggningar. Ett exempel pa detta &r ett kinesiskt foretag som gatt in
med kapital for en férstudie och demonstration av ett bioenergikombinat i Harjedalen.
FoU-samverkan kan 0ppna vagen till samarbete kring storre demonstrationsprojekt, i
Sverige eller i Kina.

Standarder

Foretag och organisationers aktiviteter inom standardisering skulle kunna utgora en
plattform for utdkat bilateralt innovationssamarbete. Samarbete kring utveckling av
standarder &r sarskilt viktigt for svenska foretag inom t.ex. IKT, miljoteknik och energi.
| standardiseringsarbete mots konkurrenter och samarbetar kring framtida I6sningar
vilket ar intressant i ett innovationsframjande perspektiv. Speciellt intressant &r de olika
forstandardiseringsfora som finns, dar industrier sluter allianser for att driva en viss
linje, for att sedan sta starkare nar det kommer till standardisering. | dessa grupperingar
sker ofta utveckling av prototyper och koncept for att visa pa fungerande praktiska
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l6sningar. Mojligen skulle en havstang pa insatser uppnas om man framjade SMF
medverkan i standardiseringsarbete.

Kommunala bolag

De kommunala bolagens majligheter och intresse med avseende pa samverkan med
Kina bor understkas ytterligare. Detta sérskilt med tanke pa deras centrala roll i
samhallsbyggandet och att systemkunskap och praktisk erfarenhet byggts upp under
lang tid, samtidigt som Kina befinner sig i ett skede av utveckling mot hallbara
samhallen.

Ett exempel pa arbetssatt for att frigéra kommunal kompetens till stod for export pa nya
marknader ar ett projekt som finansierats av VINNOVA, Energimyndigheten och
Tillvaxtverket och som avser export av kommunal kompetens inom fjarrvarmeomradet.
| projektet har en affarsmodell utvecklats och testats i fyra lander (Kanada, Polen,
Storbritannien och USA). Projektkonsortiet kommer nu att ga vidare med affarer i nagra
av landerna. Den modell som utvecklats bygger pa en kompetenspool fran medverkande
kommunala och privata fjarrvarmebolag. Modellen skulle kunna anvéandas for andra
omraden med liknande problematik (exempelvis andra energirelaterade fragor, tran-
sportsystem, avfallshantering eller vatten och avlopp), och for andra marknader som
t.ex. Kina.

Slutsatser specifika for energiomradet

Fornybar energi ar fortsatt prioriterat i Kinas 12:e femarsplan och flera prioriterade
omraden i Sverige sammanfaller med kinesiska intressen. Kinas marknader for férnybar
energiteknik och behovet av energieffektivisering kommer att vara stora under Gver-
skadlig tid.

Sverige betraktas i Kina som framgangsrikt vad betraffar omstallningen av energisys-
temet och det finns ett stort intresse for hur Sverige under 30-talet ar lyckats astad-
komma detta. Det finns déarfoér en god grund for svenska initiativ inom fornybar energi.

En fortsatt bevakning av omradet och en beredskap att formulera och initiera projekt
kring lovande gemensamma utvecklingsspar kan komma att generera intressanta
samarbeten. En yttre ram for sddana bilaterala samarbeten &r de strategiska
prioriteringar som gors for myndighetens totala insatser kring forskning, utveckling,
demonstration, innovation och kommersialisering pa energiomradet. Det blir allt
viktigare att successivt integrera bilaterala projekt i de nationella insatser som bedrivs
enligt den dvergripande strategin for att mojligg6ra synergier och mervéarden med
inhemska satsningar och inte minst for att allt battre precisera svenska intressen i
samarbetena framover.

Behov av fordjupade analyser

Vilka utmaningar SMF ser som de storsta nér de vill samarbeta med Kina och andra
asiatiska lander inom forskning och innovation skulle behdva analyseras ytterligare.
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For svenskt vidkommande ar &ven en fordjupad benchmarking kring effekterna av andra
landers satsningar pa centra, plattformar, etc. i Kina (se Bilaga 3) ett viktigt led i att fa
en uppfattning om dagens svenska insatser i relation till nagra konkurrentlanders, for att
darifran soka ta eventuella, ytterligare steg.

Det ar viktigt att beakta skalférhallanden pa alla plan vid utvecklingen av kinasam-
arbete. Darfor kan det vara pa sin plats med en fordjupad analys av vilka samarbets-
omraden som skulle kunna ge storre gemensam nytta via multilateral samverkan, t ex pa
nordisk och/eller EU-niva®.

8.3 Forskningssamarbete och mobilitet inom forskning,
forskarutbildning och utbildning pa avancerad niva

Text fran regeringsuppdraget: Myndigheterna ska redovisa forslag till mobilitets-
framjande atgarder inom forskning, forskarutbildning och utbildning pa avancerad
niva. Formella samarbetsavtal ar viktiga i Kina, eftersom de oftast ar en forutsattning
for att en kinesisk institution ska kunna prioritera en internationell partner. Det ror dels
utbytesavtal for mobilitet av studenter och larare, dels mer generella samarbetsavtal
med sikte ocksa pa gemensam forskning och gemensamma utbildningssatsningar. De
flesta av avtalen handlar dock om samarbetsprojekt som &r sma och som inte har
mojlighet till storre personella och ekonomiska insatser. Den storsta svagheten ar
bristen pa samordning och samarbete mellan olika myndigheter och institutioner.

Avancerad utbildning och forskning i ett land kan halla hogsta niva endast om de
samspelar med den mest hdgkvalitativa forskningen globalt. Darfor ar Kina, som en stor
och snabbt véxande forskningsnation, en viktig partner for svensk forskning och
utbildning. Det ar ocksa darfor angelaget att kunskapen om en sa viktig partner som
Kina uppratthalls och fortsatter utvecklas pa en hdg niva. For att oka utbildnings- och
forskningssamarbete och utbyte mellan Sverige och Kina foreslas att atgarder vidtas for
att:

 universiteten ska kunna utveckla samlade Kinastrategier
+ 0Oka utbytet pa nivan avancerad utbildning

« Oka forskningsutbytet, inklusive mobiliteten

« 0Oka Kinakompetensen

Universiteten (och motsvarande inrattningar) ar centrala aktorer och utférare av detta
arbete men kan ocksa forvantas dra mycket nytta av de foreslagna atgarderna. Det &r
rimligt att universiteten till en del anvander egna resurser, inte minst for strategiarbetet,
men genom att tillfora externa medel till forskning och utbildning ges ett ytterligare
stod. Satsningen pa forskning kan hanteras av de statliga forskningsfinansiarerna.
Utlysningar av forskningsprogram bor kunna genomféras gemensamt eller i samrad av

% Det norska CHINOR-programmet (Norges forskningsrad) skulle t.ex. kunna studeras nar det galler
malsattningar, organisation, synlighet da det skulle kunna utgéra en majlig modell for att skapa en mer
samlad resursbas for kinasamarbete
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tva eller fler finansiarer, nar en eventuell tematiskt inriktad utlysning motiverar detta.
For utbildning bor dven medel tillforas fran andra kallor och tankbara aktorer ar STINT,
Internationella programkontoret och Svenska Institutet.

Planerade aktiviteter

Vetenskapsradet - Vetenskapsradet kommer att genomfora modifieringar av sitt
mobilitetsstod, framfor allt postdok-bidrag. Dessa férandringar innebdr bl.a. att
stipendiefinansiering ersatts av langre bidrag till anstallning. Utformningen innebdr att
forskaren har en anstéllning vid ett svenskt universitet under sin postdoktorperiod vid
utlandskt universitet. Finansiering av en atervandarfas ingar i bidraget.

FAS — Mdjliga teman for FAS inom folkhalso-omradet ar framst de som FAS tidigare
definierat som intressanta, dvs. Demografi; Den aldrande befolkningen; Barn och
ungdomars psykiska hélsa; Sexuell och reproduktiv halsa; Den nordiska vélfards-
modellen; Arbetsmarknaden/arbetsmiljo i Kina och Sverige.

COFAS (budget 85 Mkr): FAS inforde 2009 globala postdok tjanster for inkommade
och utresande postdoc istallet for postdokstipendier, i programmet Marie Cuire COFAS.
Det svenska universitetet ar vardinstitution och anstaller forskaren i bada stodformerna.
De utresande forskarna har mojlighet till 1 ars repatriering, dvs totalt 3 ars postdoc.
Fortsatt utlysning av COFAS globala postdok, kommer att genomféras inom prog-
rammets ram. Programmet kommer att utvéarderas 2012.

Utlysning av China Workshop-bidrag (budget 2 Mkr 2011, budget reserverad 2012-
2015): Utgor ett steg mot infoérandet av mobilitetsprogram riktade mot Kina, med en
god balans mellan seniora och juniora forskare. China workshops— ar en vidareutveck-
ling av det arbete som genomfordes i NORIANET-nétverket Nordic-Asia
Collaboration”, med malsittningen &r att lata forskarsamhallet identifiera potentiella
forskningsomraden. Genom att utlysa stod for forskare att genomféra Workshops/
Hearings inom omraden dér de har etablerat en kontakt och dnskar att utveckla den, det
vill sdga en slags bottom-up process. Férhoppningen ar att pa sa satt kunna identifiera
var forskarsamhallet har potential att utveckla samarbete med parter i Kina.

FAS kommer att under 2011 genomfdra en satsning enligt ovan, enbart riktad mot Kina
i form av en punktinsats for att identifiera forskningsomraden med framtida bilateral
potential. Medel kommer att utlysas inom FAS ansvarsomraden, for att mojliggora for
forskarna att arrangera workshops/hearings for forskare och andra internationella
intressenter som representanter for departement, myndigheter och universitetsledningar,
med avnamare bade inom och utanfoér akademin. Genom de ans6kningar som kommer
in erhalls en lagesbild, och kanske 2-3 omraden dar potential bedoms finnas, kan valjas
ut. Om det skall ske i samrad med 6vriga finansiarer bor diskuteras. Nar lampliga
kinesiska aktorer identifierats inom de omraden som beviljats stod i workshop
utlysningen (steg 1), bor mojligheterna att fa fram bilaterala avtal inom dessa omraden,
for mobilitetsprogram pa doktorand, postdok och/eller senior forskarniva (Visiting
scientist), utronas (steg 2).
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Formas — Fran och med 2011 har Formas infort ett mobilitetsstod for unga forskare.
Mobilitetsstodet riktar sig till yngre forskare inom Formas ansvarsomraden med
doktorsexamen. For att kunna erhalla detta stod kravs att den s6kande kommer att
anstéllas pa ett svenskt universitet eller hdgskola och att minst ett och maximalt tva ar
av tjanstgéringen kommer att ske antingen vid ett utlandskt universitet eller vid ett annat
svenskt universitet. Medel kan sokas for hogst tre ar och gor det mojligt for den unga
forskaren att arbeta i en ny miljo i upp till tva ar samt vid det svenska hemuniversitetet
eller forskningsinstitutet dar denne ar anstélld. Internationella vistelser uppmuntras.
Vistelsen kan ocksa delas upp i flera perioder, men dessa perioder far inte vara kortare
an tre manader. Mer an ett varduniversitet eller forskningsinstitut kan besokas.

Formas har ocksa avsatt sarskilda medel (upp till 5 Mkr) for forskningssamverkan med
Kina. Formerna for hur dessa medel ska utnyttjas kommer att faststallas i fortsatta
diskussioner internt och i samverkan med 6vriga myndigheter.

Utbildning — Universiteten har redan ett stort antal samarbeten med partners i Kina. De
har ocksa intresse av att skapa nya samarbeten och en vilja att langsiktigt utveckla bade
nya och befintliga samarbeten. Samarbetena kan uppfattas som &mnesmassigt spretiga;
en tydlig strategi kan inte alltid utlasas ur de enskilda universitetens samarbeten.
Samtidigt har andelen kinesiska enskilda studenter (’free movers”) som kommer till
svenska universitet minskat och andelen som kommer som en féljd av organiserat
bilaterala verenskommelser med kinesiska partners dkat'®. Universiteten &r de
naturliga aktorerna i samarbetet och stdd kan vara motiverat for att ge mojlighet till mer
sammanhallna strategier och for att utveckla samarbetet langsiktigt. Flodet av studenter
och forskare fran Kina till Sverige &r relativt omfattande och sker inte séllan med stod
ifran Kina. De ekonomiska villkoren for sadant stod har forbattrats. Som ett exempel
ger CSC, Chinese Scholarship Council, 12 000 kr/man till kinesiska doktorander vid
KTH. Mobiliteten i motsatt riktning ar mer begransad trots att universiteten forsoker
stimulera den. Detta sker bl.a. genom kurser som introduktion till det kinesiska
samhallet och spréket. Intresset for kurserna ar stort*. Vidare finns det mojlighet att f&
finansiering for utbildning i Kina fran kinesiska kallor eller pa EU-niva, men valdigt fa
soker. Ett skl &r att ersattningsnivan kan vara lagre vid studier i Kina, ett annat skal till
manga studenters tvekan tycks vara att stodet ofta galler en komplett utbildning
(examen) och inte kan sokas for kortare perioder som 6 eller 12 manaders utbyte. En
mojlighet till ett sadant kortvarigare utbyte skulle sannolikt fa manga fler studenter att
vilja soka sig till Kina. Det finns dock redan fungerande utbyten foér kortare vistelser.
Det galler bl.a. utbildningar i kinesiska och vissa program med kinaspecialisering™. Fér
ett battre utnyttjande av befintliga kinesiska fonder bor Sverige pa central niva éppna en
diskussion med lamplig kinesisk motpart i syfte att forandra de bestdmmelser i de har
programmen som gor att man idag endast stodjer mobilitet som innebér att hela

7% U2008/5980/F, Utdkat forskningssamarbete med Kina; Tommy Svensson
" Daniella Edvardsson och Yingfang He, KTH, muntlig information
72 U2008/5980/F, Utdkat forskningssamarbete med Kina; Tommy Svensson; www.stint.se
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utbildningen sker i Kina. Kortare utbyten, och utbildningar som delar tiden mellan
Sverige och Kina ar tva alternativ.

Forskning — Det samarbete svenska universitet och hdgskolor har med kinesiska
motparter omfattar &ven forskning. En 6kad mobilitet av svenska postdoktorer och
andra forskarkategorier ar onskvart fran svenska universitets sida. Aven om nyfiken-
heten pa Kina ar stor ar det forstas for manga en lite hogre troskel att aka till Kina an till
USA eller inom Europa. Kurser pa olika nivaer om Kinas samhalle och sprak kan bidra
till att sénka troskeln. Forutom eventuella sprakliga och kulturella barriarer finns det
andra faktorer som kan forsvara ett bra utbyte. | enstaka fall har rapporterats att
kinesiska universitet kan ha hogre ansprak pa rattigheter till forskningsresultat an vad
som ar brukligt internationellt. Om kraven paverkar en mobil forskares majlighet att
bygga sin forskning pa egna resultat producerade pa ett kinesiskt universitet skulle detta
kunna utgdra ett vasentligt hinder. Utifran de uppgifter som finns tillhanda gar det inte
att pasta att detta ar ett generellt problem. Konsekvenserna for en enskild forskare skulle
dock kunna vara svara och det utgor skal att undersoka detta vidare. Finns det ett
problem bor Sverige initiera en diskussion for att 16sa det. En delvis besléktad fraga &r
open access; flera svenska forskningsfinansiarer staller krav pa att resultat fran
finansierad forskning ska goras fritt tillgangliga. Aven har kravs vidare utredning for att
undersdka om detta skulle kunna utgdra ett problem fér mobila forskare. SUHF har
undertecknat stadgan ”Europeiska stadgan for forskare/Riktlinjer for rekrytering av
forskare” dir man beskriver bade forskares och larosatens ansvar och rattigheter. Detta
dokument eller delar av det skulle kunna anvandas som utgangspunkt for bilaterala
diskussioner mellan Sverige och Kina, centralt eller direkt mellan universitet med mal
att skapa en samsyn kring mobila forskare, inklusive fragor om open access. En enkel,
konkret insats som bor géras skyndsamt ar att satta upp ett standardkontrakt for svenska
forskare samt en lathund till hjalp infér och under besok i Kina.

En fraga som behdver adresseras ar hur stodet bor utformas och till vilken del av
forskningssystemet stodet bor kanaliseras. En modell déar universitet séker pengar for
forskningssamarbete inom ett visst tema kraver att universiteten har en intern
prioriteringsprocess for att peka ut ett antal forskare som lampliga att delta. Da den
enskilda forskningsledaren har en relativt stor sjalvstandighet gentemot sitt universitet
med avseende pa forskningsinriktning, uppfattas denna utifrdn “péatvingade” process
inte sallan som mindre transparent och trovardig. Alternativet ar en process dar alla
forskningsledare kan delta i nationell konkurrens. Denna modell har visat sig fram-
gangsrik i manga avseenden och att forskningsledares ansokningar fritt far tavla mot
varandra leder till att forskning av hog kvalitet gynnas. Stravan efter hog kvalitet maste
ocksa pragla forskningssamarbetet med Kina.

Vilken eller vilka aktorer bor hantera en satsning gentemot Kina? Hér kan man ténka sig
tva huvudalternativ; att skapa nya institutioner eller anvanda sig av befintliga. En
sérskild institution med hég Kinakompetens skulle innebéra férdelar just i avseendet
Kinakompetens. Forskningsutbytet skulle dock forvantas ske inom breda vetenskapliga
omraden, och bred vetenskaplig kompetens skulle kanske bli svarare att tacka in i en
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liten organisation. Det ligger ocksa nara till hands att papeka att det finns andra viktiga
nationer som Sverige bor ha goda forbindelser med. Det ter sig mindre effektivt att ha
flera parallella sadana organisationer. Den breda vetenskapliga kompetensen finns hos
befintliga forskningsfinansiarer och sarskilt nar dessa agerar samféllt. Vid behov kan
forskningsfinansiarerna rekrytera eller pa annat satt komplettera med nodvéandig
Kinakompetens, men da behéver mer resurser tillféras myndigheterna.

Forslag till atgarder for stod till utbyte och samarbete med Kina

Syftet &r i forsta hand att stodja utbildning och forskning av hog kvalitet inom ramen for
bilateralt samarbete med Kina. Atgérderna inriktas pa stod till mobilitet och
forskningssamarbete.

Utbyte avseende utbildning — Medel bor tillgangliggoras for ansokningar fran laroséaten
for program &mnade for utbildningsutbyte med Kina. En utformning dar universiteten
star som sokande innebar en mojlighet for dem att langsiktigt samordna sin strategi
gentemot Kina. Det finns potentiellt fordelar i flera universitet gor detta. Tillsammans
kan de bredda sin profil och utét bli en mer attraktiv partner. Synligheten for kinesiska
forskare dkar ocksa med gemensamma utatriktade aktiviteter. Programmen bor innefatta
utbyte pa student-, doktorand- och lararniva men dven andra aktiviteter som work-
shoppar riktade mot olika aktorer for att stimulera och fanga intresset for Kina. Kurser i
det kinesiska spraket (for studenter och doktorander i andra &mnen an kinesiska), kurser
om Kina och dess samhélle m.m. bor inga. Utlysningarna bor utformas sa att univer-
siteten har ett krav att medfinansiera programmen. Genom att krdva medfinansiering
fran universitet sa 6kar sannolikheten att programmet har en forankring i universitetets
strategi och langsiktiga planering. Medfinansiering innebar ocksa att det sokande
universitet har ett incitament att styra omfattningen av programmet. Omfattning; 5
MKr/ar nar satsningen nar full omfattning.

| forskningsfinansiarernas uppdrag ingar inte stod till utbildning pa master- och
magisterniva eller doktorandutbildning, och darfor forutsatts att regeringen skijuter till
eller anvisar medel fran annat hall.

Forskningsutbyte — En modell i tva steg foreslas. Steg ett utgdrs av universitets och
hogskolors eget arbete, enskilt eller i samarbete med andra, gentemot kinesiska
forskningsutforare och skapande av forum for direkta kontakter mellan forskare i
Sverige och Kina. Arbetet kan innefatta hearings, workshops eller konferenser
anordnade med ett eller flera svenska universitet tillsammans med ett eller flera
kinesiska dito. Aven representanter for andra parter som naringslivet och andra
samhallssektorer kan inbjudas. Denna del kan med fordel koordineras med atgarderna
for utveckling av strategin for utbildningsutbyte ovan.

| steg tva utlyses projektbidrag i fri nationell konkurrens mellan enskilda forsknings-
ledare eller mindre natverk i Sverige. Projektférslagen ska beskriva samarbetsprojekt
med enskilda kinesiska forskare eller mindre natverk av kinesiska forskare. Projekten
ska kunna innefatta stod till mobilitet for forskare, framforallt 6ver postdok-nivan
(inklusive inresande fran Kina), framst for perioder upp till ett ar. Utlysningarna kan
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vara tematiska inom de omraden som pekats ut bilateralt. Aven utlysningar for att oka
svensk Kinakompetens bor genomforas, vilka kan innefatta stod till forskning om sprak,
historia, samhalle och kultur.

Den konkreta utformningen av utlysningarna behover diskuteras vidare och utformas av
forskningsfinansidrerna och andra aktorer tillsammans. Det &r dock viktigt att utform-
ningen gor det enkelt for universitet och forskare att soka bidragen. Det talar for en
samordning, till exempel i det avseendet att finansidrerna undviker parallella utlys-
ningar. Man kan ténka sig en l6sning med en ansvarig myndighet som administrativt
hanterar utlysningen, men dar alla finansidrer avsatter medel, deltar i utformning av
villkor for ansokan, kriterier for bedémning osv. En sadan samordning tar tid och
resurser i ansprak men har visat sig fungera val, t.ex. vid utlysningen av de strategiska
forskningsomradena.

Bidragstiden bor vara minst 4-arig, med tanke pa att det ofta tar mycket tid initialt for
att finna bra samarbetsformer. Omfattning: 15 miljoner kr/ar nar satsningen nar full
omfattning efter ca tre ar.

Vidare bor diskussioner féras om mojligheten att utdka forskningsfinansiarernas
postdokstod sa att de t.ex. forlangs med minst sex manader for att tillata deltagande i
kurser i kinesiska och om det kinesiska samhallet for att underlatta arbetet i Kina. Ett
annat alternativ &r att utoka stodet med ett schablonbelopp, en modell som tillampas
bl.a. inom sjunde ramprogrammets People-program (Marie Curie actions). Omfattning:
5 miljoner kr/ar nar satsningen nar full omfattning.

Forskningsfinansiarerna foreslas ocksa att med Kina, och andra kommande samverkans-
lander i atanke, se Gver sina dvriga bidragsformer och dvervaga forandringar i dessa
som kan underlatta forskningssamarbeten. Immateriella rattigheter ar ett exempel pa en
fraga som kan behdva sarskilda atgarder. For ett projekt som innebar samarbete med
kinesiska forskare kan ett schablonbelopp laggas pa bidraget, ett belopp amnat att
bekosta en juridiskt hallbar 6verenskommelse om immateriella rattigheter for resultat
som genereras genom samarbetet. | forsta hand bor dock detta vara en fraga for
universiteten.

Ovriga atgarder — Nedan listas ett antal &tgarder av varierande omfattning som kan
innebara direkt praktisk nytta och kan initieras utan drojsmal.

« Inled diskussioner pa central niva angaende forandringar i villkor for kinesiska
finansiarer sa att de kan finansiera dven kortare vistelser for svenska studenter,
doktorander och forskare i Kina. Uthildningsdepartementet forslas genomfora
forhandlingarna.

» Utred och inled eventuell diskussion med kinesiska institutioner kring réatten till
resultat, for akademisk anvandning, publicering och kommersialisering. Svenska
universitet foreslas utreda detta tillsammans med de finansiarer som stodjer
mobilitet. Om utredningen motiverar direkta diskussioner bor dessa foras pa
universitetsniva.
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+ Tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att ta fram en lathund for svenska forskare som
bedriver forskning Kina samt framtagande av ett modellavtal. Forskningsfinansiérer
kan vara sammankallande men medverkan fran universitet ar mycket angelaget.

+ Samrad mellan forskningsfinansiarer i fraga om praktisk hantering av utlysningar,
diskussioner om behov av direktbesok hos kinesiska finansiarer.

8.4 Nationell plattform

Text fran regeringsuppdraget: Myndigheterna ska analysera behovet av en nationell
samlande plattform for férstarkt forsknings-, innovations- och utbildningssamarbete
som framjar deltagande fran alla framstaende forskningsutforare eller forsknings-
organisationer i Sverige samt i forekommande fall redovisa forslag pa hur en sadan
plattform kan organiseras och finansieras. Befintlig svensk verksamhet i Kina ska
beaktas.

+ Det finns omfattande svensk narvaro fran myndigheter/larosaten etc.

» Det behovs battre samverkan/koordinering mellan svenska myndigheter i utlandet
men ocksa av aktiviteter pa hemmaplan

» Det finns behov av att framja stark koppling mellan utférare av omvarldsbevakning
och de som haller i operativa aktiviteter

Sammanstélliningen av svensk ndrvaro i Kina visar att det finns en omfattande narvaro
med olika syfte, roll och bemanning. Det beddms inte finnas behov av att bygga upp ny
svensk narvaro utan snarare behov av att fraimja samverkan mellan offentliga aktorer
som framjar forsknings- och innovationssamarbete, omvéarldsbevakning, investeringar
och export i Sverige och den verksamhet som en del av dessa bedriver pa plats i Kina.

En del i den forbattrade samordningen och omvarldsanalysen skulle kunna inkludera att
bilda ett natverk av Kinaexperter (som dven borde innefatta representanter fran narings-
livet), en China Round Table”. En sadan grupp skulle kunna vara en vardefull resurs
for att forbattra kunskapsunderlag och for att utveckla hur svenska departement och
myndigheter arbetar gentemot Kina. Andra mojligheter vore att man inrattar samord-
ningsrad eller grupper for att forbattra koordinering av svenska myndigheters och
departements aktiviteter och/eller att man tar fram gemensamma handlingsplaner eller
strategier. Sverige skulle ocksa kunna agera tillsammans med andra lander for att narma
sig Kina. Detta for att skapa kritisk massa och en béttre balans i samarbetet med Kina,
t.ex. pa nordisk bas eller med andra lander.
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