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Forord

OECD har pa regeringens uppdrag genomfort en genomgripande 6versyn av den svenska
innovationspolitiken. Rapporten 6verlimnades till Sverige i november 2012. OECD pekar
pa vikten av att Sverige fortsitter att agera strategiskt och langsiktigt for att dven
fortsdttningsvis vara ett av de linder i varlden med det mest gynnsamma
innovationsklimatet. I rapporten tar OECD ett helhetsgrepp pa den svenska
innovationspolitiken och betonar betydelsen av att alla politikomraden och politiknivaer
samspelar for att innovationssystemet ska vara konkurrenskraftigt. Det galler savil den
nationella och regionala niva som EU-politiken. OECD ger ocksa Sverige ett antal

vardefulla rekommendationer for att ytterligare stirka det svenska innovationsklimatet.

For ett litet land som Sverige dr det sdrskilt betydelsefullt med utvirderingar gjorda med
ett utifrdn- och inperspektiv. VINNOVA vill framféra ett varmt tack till

Entreprendrskapsforum som har gjort en svensk sammanstdllning av rapporten.

Maria Dahl Torgerson
VINNOVA

OECD har genomfért en utvardering av den svenska innovationspolitiken och
forutsattningarna for att ytterligare stiarka mojligheterna till en dynamisk och
innovationsdriven utveckling av svensk ekonomi. Syftet med denna rapport ar att
sammanfatta de huvudsakliga slutsatserna av rapporten och peka pa de omraden som
enligt OECDs bedomning ar i sarskilt behov av ekonomisk-politiska reformer. OECD:s
analys spanner 6ver flera olika policyomraden och landar i bedémningen att ett mer
holistiskt grepp maste tas pa innovationspolitiken for att fullt ut realisera potentialen i
det svenska innovationssystemet. Rapporten, som dr en sammanstillning av OECDs
analys, speglar inte nédvandigtvis Entreprendrskapsforums syn pa hur

innovationspolitiken ska utformas.

Pontus Braunerhjelm

Entreprendrskapsforum



OECD pekar i sin utvdrdering av Sveriges innovationspolitik pa en rad mojliga
forstarkningar som omfattar ett flertal omraden. Entreprenorskapforums
bedomning dr att ett tillvaratagande av Sveriges fulla innovationspotential
forutsatter att reformer som stracker sig utanfoér den mer snavt definierade
ndringspolitiken genomfors. Aven infrastruktur, forskning, skatter, utbildning
och universitetens organisation och inriktning bér ingd i en samlad strategi
for att oka Sveriges innovations- och utvecklingskraft och gora Sverige
attraktivt for nydanande verksamheter. Inom offentlig sektor bor tydliga
incitamentsstrukturer skapas som framjar innovation. En fortsatt dialog med
OECDs arbetsgrupp avseende implementering och framtida policy
férandringar rekommenderas.



ECDs utvdrdering av Sveriges innovationspolitik OECD Reviews of Innovation
OPolicy: Sweden 2012 ir en del i en serie som organisationen gor betraffande
olika landers innovationssystem. Utvdrderingen bestdlldes av
Ndringsdepartementet senvdren 2011 och redovisades i slutet pa november
2012. Den definitiva rapporten publicerades i bérjan pa februari 2013.

Studiens syfte dr att ge en heltdckande forstaelse av de nyckelelement,
relationer och dynamik som formar Sveriges innovationssystem och vilka
mojligheter regeringen har for att utveckla detta system. Uppgiften kan brytas
ned i tre delar:

« Att ge en oberoende och jamférande utvardering av Sveriges Nationella
Innovationssystem (NIS, National Innovation System).
* Rekommendera forbattringar av innovationssystemet.

»  Att erbjuda evidensbaserade rekommendationer for forbattring av regeringens
politik, grundade i erfarenheter fran andra OECD-lander.

Studien dr 270 sidor och har genomf6rts av en grupp fran OECD under ledning
av Gernot Hutschenreiter, som tillsammans med Michael Keenan, Alistair
Nolan och Michael Stampfer genomfort arbetet. Denna redovisning dr en
sammanstdllning av rapportens viktigaste analyser och rekommendationer. I
arbetet med att omsdtta OECDs rekommendationer maste givetvis hela
rapportens framstéllning utgoéra underlaget.



yckeln till Sveriges framtid dr enligt OECDs analys innovation, vilket ocksd

N har varit fallet historiskt sett. OECD hdnvisar ocksa till att den offentliga
upphandlingen har varit en viktig del i Sveriges moderna industrihistoria, hdr
namns bl.a. ABB-Vattenfall och Ericsson-Televerket. Samarbetet mellan stat,
stora foretag och fackforeningar dr en annan viktig pelare for Sveriges
utveckling. Men Sverige kan inte vila pa tidigare framgangar, utvecklingen i
varlden gar snabbt framdt och utmaningarna ar stora. Darfér behover Sverige
ett vitalt och vil fungerande innovationssystem, vilket idag saknas enligt
OECD.

Detta dr OECDs 6vergripande bedémningen av Sverige, till detta kommer en
SWOT-analys och rekommendationer baserade pa analyser och evidens fran
hur en framgdngsrik innovationspolitik fungerar i andra lander.



nligt OECD dr Sveriges styrkor vdr starka makroekonomiska stdllning och
Evért institutionella ramverk tillsammans med en hog livskvalitet och en
stor jamlikhet. Till detta kommer en hog vetenskaplig niva och en férnamlig
industriell forskning med en god internationell narvaro.

Sveriges svagheter dr enligt OECD:

»  Brist pa 6vergripande innovationspolitik

*  Forsdmrad utbildning

* Med fa undantag, blygsamma centers of excellence vid de svenska universiteten
»  Bristande kontakt mellan akademi och de mindre och medelstora féretagen

»  Svensk forskning tappar i ranking med avseende pa citeringar och ledande
publikationer, dock ligger Sverige fortfarande éver varldsgenomsnittet

*  Problem med finansiering av innovationsprojekt
*  En oklar regional innovationspolitik

»  Bristande utvardering



sin SWOT-analys rdknar OECD upp nio olika hot mot Sveriges
konkurrenskraft:

Att uppratthalla en god produktivitetsutveckling

Att mota nya konkurrentlander som kan komma in pa marknader och
produktomraden med hogt foradlingsvarde

Svarigheter att behalla vunna positioner, som exempelvis inom klinisk forskning

Oférmaga att utnyttja vart goda kunskapslage och innovativa spetskompetens pa
den globala marknaden

Svarigheter att dverféra teknik mellan forskning och industri
Oférmaga att stétta utvecklingen av nya industri- och tjansteforetag
Okad internationell konkurrens fér de svenska toppuniversiteten
Utflyttning av produktion och forskning i multinationella féretag

Den svenska trogheten i beslutsfattandet (i offentlig och politisk sektor)
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nligt OECDs analys har Sverige f6ljande
moijligheter:

*  Goda forutsattningar att dra nytta av globaliseringen
»  En vetenskaplig stark akademisk kar av forskare

+  Satsningar pa stdrre och starkare vetenskapliga centers vid Sveriges
toppuniversitet

»  Utvecklingen av mindre och nischade regionala hégskolor tillsammans med
industriforskningsinstitut

»  Fortsatt internationalisering av forskningen, inklusive formagan att attrahera
utldndska studenter och forskare

»  Utvecklingen av en helomfattande (holistisk) innovationsstrategi, med engagemang
i hela regeringen

* Insatser for att starka de mindre och medelstora foretagen

+  Fortsatt utveckling av innovationer i tjdnstesektorn

»  Stérre sammantagna satsningar for att I6sa samhallsutmaningar
+  Efterfragestyrd innovation

+  Okad offentlig satsning pa innovationsupphandling

De mojligheter som OECD anger dr alla av den natur att de kraver okade
insatser baserade pd nya beslut och nya resurser, de dr alltsd inte en del aven
pagdende verksamhet som automatiskt kommer att ge goda resultat. De
mojligheter som anges ska ocksd ses som en provkarta snarare dn en
fullstdndig dtgardslista. Hur dessa mojligheter kan realiseras framgar av
OECDs konkreta rekommendationer, vilka redovisas nedan. Ddr aterfinns
ocksd OECDs forslag till hur det svenska innovationssystemet bor utvecklas och
forandras.
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orvisso dr Sverige en framtradande innovationsnation enligt OECDs
Frapport men pd vissa viktiga omrdden dr systemet dndd svagt. Detta
exemplifieras med den hogre utbildningen, som enligt OECD inte uppfyller de
krav som bor stéllas. Dartill behover samarbetet mellan de stora universiteten
och industriforskningsinstituten forbattras. Har kravs bade ett nytt
samarbetssystem och incitament.

Sverige skulle med sin starka ekonomi och sitt vilutvecklade samhalle och med
en vilfungerande offentlig sektor, kunna bli en férebild som innovationsnation
konstaterar OECD. Sverige har ett antal strategiska uppgifter som maste
genomforas for att vi ska kunna sla vakt om och utvecklas som tillvixtland
med hog levnadsstandard. For att uppna detta krdvs enligt OECD:

+  Att politiken utvecklar forutsattningar for ett naringsliv av varldsklass med en
infrastruktur som pa alla omraden héller hégsta internationella standard, inklusive
IT.

»  Att Sverige kan forstarka nyttan fran saval de starka universiteten som den relativt
lilla institutssektorn. Detta skulle 6ka Sveriges attraktionskraft och gora att vi skulle
kunna behalla saval svenska som multinationella foretag.

»  Att Sverige framjar internationaliseringen for att kunna ligga i framkant saval
vetenskapligt och teknologiskt som pa innovationsomradet. Vi maste kunna
attrahera de basta studenterna, forskarna och féretagarna.

» Att vart land tar till sig den moderna innovationspolitiken, inklusive
tjansteinnovation.

Som végledande principer i att gora Sverige starkt infor framtiden anger OECD
foljande:

1 En bred ansats nar det galler innovationspolitik (pa i stort satt alla politikomraden)
2  Lyfta innovation pa tjansteomradet

3 Ytterligare starka den internationella 6ppenheten
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4  Sla vakt om kvalitet, relevans och kritisk massa i den offentliga forskningen
5 Utveckla en effektiv politisk ledning av innovationspolitiken

6  Utveckla och forbattra utbildningssystemet
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en offentliga sektorn i Sverige karaktdriseras av sma departement och
Dstora myndigheter. Detta gor en samordning mycket angeldgen, papekar
OECD i sin rapport. Det dr férvdnande att innovationspolitiken prioriteras lagt
av regeringen. Den Forsknings- och Innovationsproposition som regeringen
lagger fram vart fjarde ar har ett forskningsperspektiv pa innovation (dven i
2012 drs regeringsforslag), pipekar OECD.

De smad regeringsdepartementen saknar tillracklig kompetens, menar OECD
vidare, och de har inte heller tillrdcklig formaga att utvardera och styra sina
myndigheter. Samarbetet mellan departementen dr ocksa délig (“a major
concern”). Innovationsekonomins svaga stallning galler till och med pa
Naringsdepartementet, pdpekar OECD. En forstarkning av
innovationspolitiken i den svenska regeringen maste dock starta med det
Néringsdepartementet.

For att forbattra innovationssystemet rekommenderar OECD féljande:

« En prioritering av innovationspolitiken i hela regeringens arbete. Ett satt att géra
detta, menar OECD, ar att verkligen genomféra den nationella innovationsstrategin
som Naringsdepartement arbetat fram, och att hela regeringen méaste stélla sig
bakom denna.

+  Forbattra samarbetet pa innovationspolitiken omrade mellan regeringens olika
departement.

+ Inratta ett Innovationspolitiskt Rad efter finsk forebild (med statsministern som
ordférande).

»  Utvardera och anvanda benchmarking, bl.a. fran omvarlden, med ett betydligt
bredare perspektiv pa innovationspolitiken an idag.

* Analysera och definiera innovationssystemets aktorer vad géller roller och mal med
verksamheten. Har hanvisar OECD till att ett antal andra lander gjort detta.

+  Overvinna fragmenteringen av offentlig sektors finansiering i innovationssystemet
(sammanslagning av fonder och myndigheter).
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Initiera projekt med hog profil och med stora resurser, som skulle kunna bli
férebilder och driva pa innovationsutvecklingen i Sverige (typ LifeSciLab och ESS i
Lund). Har hanvisar OECD till EU:s stora samhallsutmaningar.

Etablera storre center vid universiteten med storre kritisk massa an idag och
samtidigt 0ka samarbetet med omvarlden.

Overvéaga att férdubbla VINNOVA:s arsbudget.
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8 Agarskatter och statligt riskkapital
behdver reformeras enligt OECD

OECD anser att regeringen bor vidta ett stort antal dtgdrder. Fragan om
agarskatter och statligt riskkapital ar sarskilt angeldgna omraden.

Baserad pa en omfattande genomlysning av det svenska skattesystemet for
dgande bor regeringen vidta vissa dtgarder. Bland annat foreslas
skatteldttnader for investeringar i tillvixtforetag och en forandrad beskattning
av optioner (’stock options”). Agarbeskattningen maste underldttas, och inte
som idag, forsvdra investeringar i tidiga skeden. Detta dr OECDs huvudforslag
pa skatteomradet.

Det statliga riskkapitalet behover reformeras, fokus bor ligga pd tidiga skeden i
foretagens livscykel. Det maste finnas ett system som snabbt kan utvérdera ett
foretags behov av statligt riskkapital ("investment readiness”). Har foreslas ett
“fond-i-fondsystem”, vilket kan ge ett storre engagemang fran privata
investerare.
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ECD rekommenderar Sverige att ytterligare utveckla humankapitalet som
bas for vetenskap, teknologi och innovation. Visserligen har Sverige en god

utbildningspolitik men utbildningsresultaten har férsimrats i alla damnen
sedan mitten pa 1990-talet. Vidare bor regeringen vidta fler dtgarder for att
behalla och attrahera internationella talanger avseende bade studenter och

forskare.

OECDs rekommendationer gillande utbildning och forskning:

Fortsatt fokus pa den problematiska utvecklingen i grundskolan. Oka lararnas
stallning, forbattra studieresultaten, sarskilt nar det galler matematik, teknologi och
vetenskapliga amnen.

Folj upp den bristande matchningen mellan tillgang och efterfragan pa
arbetsmarknaden, inte minst nar det galler tekniker.

Framja kompetenstillférseln i mindre och hégteknologiska foretag.
Folj upp och utveckla utbildningen i entreprendrskap.

Framja universitetens internationalisering genom rekrytering av internationella
toppkrafter. Jamfor med Schweiz och aggressiviteten bland toppuniversiteten i EU.

Ta battre hand om universitetens utlandska studenter och forskare.

Det dr angeldget att Sverige skdrper sig vasentligt pa utbildningsomradet for

att klara sig i den globaliserade vérlden, anser OECD.

17



S veriges foretag maste forstarka sin formaga att konkurrera pa
varldsmarknaden framhaller OECD i analysen av vart innovationssystem.

Som ett litet land med framgdngsrika exportorienterade storforetag kan
Sverige endast jamforas med Schweiz. De svenska storforetagen har emellertid
fatt en ny dgarstruktur med ett stort inflytande fran multinationella féretag
som har sin hemvist i andra delar av vdrlden. Det gor att den svenska
foretagsmiljon maste vara god for att storforetagen skall fortsitta och
utvecklas i Sverige. Foretagen ingar nu oftast i globala affdrskedjor som ligger
sin forskning och utveckling dir méjligheterna ar optimala. Tyvarr finns det
inga exempel pd att storforetag flyttar FoU-verksamhet till Sverige, vilket har
skett i andra lander, papekar OECD.

En starkare och en mer innovativ SME-sektor skulle gora Sverige mindre
sarbart, skriver OECD och konstaterar samtidigt att Sverige dr ett av fa linder
som saknar skattestimulans till FoU. Stora utmaningsdrivna program kan
skapa en intressant miljo for féretag.

I OECDs rekommendationer uppmanar Sverige att:

»  Utveckla ett innovationssystem i varldsklass (vilket vi saknar) for att bade attrahera
och behalla innovativa foretag. Generella systemférandringar behévs, men ocksa
riktade satsningar.

* Anvanda alla tillgéngliga medel "(all available means”) fér att behalla de stora
foretagen och deras aktiviteter pa bade forsknings- och produktionssidan.

+  Gora tillvaxten av de sma och medelstora foretagen till huvudfokus i ett modernare
och forstérkt innovationssystem. Det géller bade etablerade och nya foretag.
Marknadens misslyckande att finansiera FoU i dessa foretag maste kompenseras.

+  Overvaga att 6ka FoU-finansieringen till SME-sektorn genom stérre VINNOVA-
program och samarbete med akademin, vilket kan forbattra sektorns innovativa
verksamhet.
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. Inféra FoU-stimulanser i form av skatterabatter, aven har med fokus pa SME-
foretag.

» Anlagga ett bredare perspektiv pa innovation @n enbart forskning och utveckling.
Denna breddning kan exempelvis inkludera servicenaringen och de kreativa
naringarna.

+ Lyfta design som en viktig komponent i modern innovativ utveckling.

Detta dr en skarp kritik som OECD framf6r och som syftar till att klargéra vilka
atgdrder som madste vidtas for att vi ska klara oss i en framtida hardnande
internationell konkurrens.
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et dr viktigt att Sverige starker universitetssektorn, vi behéver forbattra

forutsittningarna for en kritisk massa, mer excellens och mer relevans.
Samtidigt noterar OECD att 60 procent av all statlig forskningsfinansiering gar
till fem universitet. Institutssektorn &r liten i Sverige, med endast 3 procent av
den statliga forskningsfinansieringen. OECD pdpekar ocksa att ndringslivet dr
en liten finansidr av den akademiska forskningen och star bara for 4,5 procent,
vilket dr 2/3-delar av genomsnittet i OECD-ldnderna.

OECD framfoér kritik mot ldrarundantaget som bl.a. innebdr att offentliga
medel anvands for innovation, delvis utan att universiteten vet till vad och inte
kan kraftsamla. De nya innovationskontoren vid universiteten far ocksa kritik
av OECD, da dessa inte har den kritiska massa som behovs. OECDs
rekommendationer 4r att:

+  Forstarka universiteten och gér dem mer proaktiva i innovationssystemet. De bor bli
mer utatriktade, entreprendriella och soka ett utdkat samarbete med industrin, dven
med de mindre féretagen.

+  Starka de regionala hdgskolorna genom specialisering, samtidigt som de stora
universiteten far behalla sin ledande vetenskapliga roll. Detta bér ske tillsammans
med institutssektorn, RISE.

+ Lata universiteten fa forstarkt autonomi, med en klar premie till dem som utvecklar
sin excellens.

» Attrahera fler internationella toppforskare till de ledande universiteten.
*  Omprdva lararundantaget.

+  Forstarka de strategiska forskningsprogrammen med stérre deltagande fran
naringsliv och institut. Sarskilt SME-féretag bér komma in i partnerskapen.

»  Starka s samarbetet mellan universitet och naringsliv genom en betydligt stérre
samverkan i undervisningen och rdrlighet mellan sektorerna
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en svenska institutssektorn bestdr av tvd delar. Den ena delen dar

myndigheter som FOI och VTI, medan den andra delen -
industriforskningsinstituten - dr behovsstyrd och hjalper till att utveckla
ndringslivet. Den sistndmnda har fatt 6kade statliga resurser och har
ddrigenom kunnat vdxa och bli en viktigare del av det svenska
innovationssystemet, konstaterar OECD.

Den affdrsinriktade institutssektorn dr i huvudsak organiserad genom
holdingbolaget RISE och har 2100 anstdllda, varav en tredjedel ar disputerade.
Verksamheten har utvecklats genom ett trepartssamarbete dar
universitetssektorn ingar. Ett samarbete med The European Institute of
Technology i en s.k. KIC med fokus pa IKT-sektorn lyfts fram som ett féredome.

Rekommendationerna fran OECD:

+  Konsolidera institutssektorn genom RISE och lata den vaxa forutsatt att den
fokuserar pa SME-sektorn.

+ Understka mdjligheten att sld samman institut och regionala hogskolor om detta
kan leda till starkare aktorer, med storre fokus pa tematiska omraden.

»  Sla vakt om och utveckla insatser som till laga kostnader kan géra det majligt for
naringslivet (SME) att investera i immateriella tillgangar, som design,
marknadsforing, logistik och personal samt IPR (sarskilt patent).

OECD lyfter institutens roll i det svenska innovationssystemet i olika
sammanhang, och anser att de borde fa en starkare roll bade gentemot
universiteten, men ocksa anvandas for att utveckla SME-sektorn och stodja
den forskning och utveckling som sker inom EU.
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apporten pekar pa att den regionala utvecklingen ar betydelsefull men
R dven att den varierar kraftigt i landet vilket har lett till att s6dra Sverige
har ldttare att attrahera talanger och utnyttja méjligheter. Detta har
underldttats av att Skdne och Vistra Gétaland har varit storregioner sedan
slutet pa 9o-talet.

I de flesta OECD-ldnder har innovationspolitiken utvecklats utifran de egna
forutsittningarna i sina regioner, vilket inte har varit fallet fullt ut i Sverige.
De strukturmedel fran EU, som regionerna har haft tillgang till (genom
Tillvixtverket) har inte utnyttjats for att stirka innovationsklimatet regionalt.

De flesta regioner i Sverige har en svag utveckling, konstaterar OECD. Ett skdl
ar att "bottom-up-initiativ” inte har haft méjlighet att gora sig gdllande. Det
saknas ocksd en integrering av den nationella och den regionala
innovationsstrategin.

Enligt OECD bor Sverige:

+  Battre utnyttja saval nationella som EU-initiativ for att stérka sina regioner. Detta
kan bara ske om den regionala kompetensen forbattras.

+ Identifiera och utnyttja regionala aktérer vid sidan om universitet och hdgskolor.
Detta skulle framja en starkare innovativ utveckling ute i landet.

»  Stimulera en larandeprocess ute i landets olika regioner. Utvarderingar bor goras
annorlunda an idag och en internationell benchmarking bor ocksa ske.

OECD foresldr inte direkt att storregioner inrdttas, men indirekt antyds det.
Skane och Vidstra Gétaland anvisas som férebilder. Den regionala utvecklingen
i 6vrigt anser OECD vara svag, och hanvisar till att méjligheter inte tas tillvara,
att larandeprocessen inte utvecklats och att koppling till nationella strategier
inte sker.
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a manga stallen tar OECD i sin rapport upp det faktum att
Pinnovationssystemet i Sverige dr relativt svagt. Vi har klarat oss hittills,
men nu dr det framtiden som maste tas tillvara. Flera avsnitt i rapporten beror
just den egna offentliga verksamheten (statens och andra offentliga
aktorer)och hur den kan stddja landets innovativa verksamhet i 6vrigt.
(Sveriges FoU har minskat med ndstan 1 procentenhet av BNP pa dryga 10 ar.
Allt i privat sektor)

Den offentliga innovationsagendan i Sverige fokuserar alltfor snavt pa
forskning och utveckling vilket innebdr att man ar miste om dynamiken i
samhallet och dven férlorar méjligheten att utveckla den offentliga sektorn.

Den offentliga sektorn dr en stor leverantor av tjdnster i samhadllet som bér
starkas och bli effektivare genom en storre innovativ ansats. Mer behover goras
fran statens sida for att forsta sambandet och samspelet mellan offentlig och
privat verksamhet. OECD hénvisar till, det for ett ar sedan inrdttade,
Innovationsraddet som ska komma med en verksamhetsredovisning sommaren
2013.

OECD ifragasatter ocksa varfor Sverige inte haft mer fokus pa social
innovation. Nu utvecklas dock en sddan verksam under ledning av KK-
stiftelsen, vilket har lett fram till ett Rad for social innovation pa Malmo
Hogskola.

OECDs rad till regeringen:

+ Bredda innovationsagendan till att omfatta offentlig sektor och social innovation.
Fokus idag ar foér mycket pa FoU och affarsutveckling i naringslivet, och det
perspektivet maste vidgas.

+  Utveckla instrument for att méata innovationsgraden i offentlig sektor.
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»  Utveckla och vaga genomféra experiment i offentlig sektor for att framja
innovationsutvecklingen.

»  Sakerstalla att innovationer i offentlig sektor nar ut till regioner och kommuner samt
att erfarenheter sprids mellan regioner.

«  Utveckla affarsmodeller for uthallig social innovation med hjalp av internationella
erfarenheter.

OECD manar regeringen till ett lirande och en utveckling av den offentliga
sektorns medverkan i innovationsagendan, bdde for egen del och for landet i
ovrigt. Pa flera stdllen papekar OECD att verksamheten i regeringen dr alldeles
for "stuprorslik”. Det finns ett stort behov av att bredda verksamheten och att
se helheten.
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verige dr redan idag mycket vdl internationaliserat, konstaterar OECD,
S samtidigt betonar rapporten att den internationella kopplingen idag
betyder mycket mer dn tidigare, sarskilt for sma lander som Sverige. Ny
kunskap produceras utanfor landets granser - mer dn 99 % av all viarldens FoU
sker utanfor Sverige.

Det dr dock inte bara tillgdngen till kunskap och teknikutveckling som ar
viktig, utan ocksa formagan att attrahera savil kompetens som utlindska
investeringar till Sverige. Tyvdrr har de mindre och medelstora féretagen i vart
land en bristfdllig internationell uppkoppling, en brist som Sverige delar med
mdnga andra ldnder. I analysen far Exportrddet en uppskattning for insatser
gentemot SME-foretag, men i 6vrigt dr de offentliga insatserna ganska sma,
menar OECD.

I motsats till Tyskland, och en del andra ldnder, saknar Sverige en 6vergripande
internationell strategi for forskning och innovation.

OECD rekommenderar den svenska regeringen att:

+  Overvaga att utveckla en konkret internationell strategi fér FoU och innovation. En
sadan maste knyta ihop de idag existerande internationella samarbetena och aven
starka dessa.

+  Overvaga att ocksa ta fram en konkret strategi gentemot EU vad galler forskning
och innovation. Denna borde bli en del av den dvergripande internationella
strategin, men maste ha i fokus den 6kande roll som EU spelar fér den svenska
innovationsutvecklingen.

«  Utveckla handfasta vagar att intensifiera internationaliseringen av de svenska sma
och medelstora foretagen. Detta ar en mangfasetterad fraga, som kraver ett
engagemang frdn manga myndigheter.

«  Starka kontakterna med bade etablerade och nya globala innovationscentra. Det
géller Asien och andra snabbvéxande ekonomier, men Sverige far inte gldmma bort
vikten av starka band med Europa och Nordamerika.
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OECD bedomer Sveriges internationalisering idag som god, med undantag for
SME-féretagen (ddr huvuddelen av de nya jobben skapas). Men OECD varnar
infér framtiden. De 20 storsta "svenska” foretagen har lika mycket FoU-
verksamhet utanfor Sverige som i vart land. Dartill kommer att en tredjedel av
naringslivets FoU, som sker i Sverige, gérs av utlandsdgda foretag.
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