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Sammanfattning

Transportstyrelsen fick i regleringsbrevet for ar 2013 1 uppdrag att redovisa
myndighetens atgirder med anledning av lagen (2010:566) om vidareutnytt-
jande av handlingar fran den offentliga forvaltningen (PSI-lagen). Enligt
uppdraget ska myndigheten till senast den 1 juni 2013 redovisa:

hur grunddata ska hallas tillgangligt och sokbart,
vilka dtgirder som vidtagits for att uppfylla PSI-lagen,
vilka verksamheter som omfattas av PSI-lagen,
grunderna for avgiftssittning, samt

atgdrder for att 0ka tillgédngligheten.

Dérutover ska myndigheten senast till den 1 oktober 2013 ta fram informa-
tion pa myndighetens webbplats som askadliggor den data som ér tillgdng-
lig, eventuella villkor, och avgifter.

Transportstyrelsen har omfattande registersamlingar inom samtliga trafik-
slag, men framforallt pa vigtrafikomradet. Merparten av myndighetens re-
gisterinformation innehéller dock personuppgifter, eller har samlats in med
stod av personuppgiftslagen (1998:204), vilket gor att mdjligheten att 1dmna
ut registerdata i nuvarande format beddms som liten. Vissa registeruppgifter
ar dven sekretesskyddade. Den information som finns inom végtrafikre-
gistret tillhandhélls idag for godkénda anvéndare mot vissa villkor. Informa-
tionen ar dven avgiftsbelagd. Utover végtrafikregistret utlimnas sparsamt
med grunddata ur register inom andra trafikslag. Orsaken ér att registerdata
ofta innehaller personuppgifter. Den registerinformation som idag tillhanda-
hélls utan villkor och avgifter ar framst statistiksammanstallningar.

Transportstyrelsen kommer framover att arbeta for att géra grunddata mer
tillgangligt som Oppen data, det vill sdga data som kan hdmtas utan villkor
och avgifter. Dels kommer fler statistiska sammanstéllningar att finnas och
dels kommer det att finnas grunddata dér personuppgifter avidentifierats.
Det giller de viktigare registersamlingarna inom alla trafikslag. Nuvarande
begrinsningar och villkor for att lamna ut uppgifter fran végtrafikregistret
behalls eftersom uppgifterna innehaller personinformation.

Myndigheten har under det senaste ret sett dver avgiftsséttningen for fram-
forallt informationstjénsterna inom végtrafikregistret. Avgifterna baseras
numera pa sjdlvkostnadsprincipen enbart. Avgifterna har under de senaste
aren minskat. Transportstyrelsen kommer vidare att senast den 1 oktober
2013 pé myndighetens webbplats redovisa vilken data som finns tillginglig,
eventuella villkor och avgifter, samt hur myndigheten i 6vrigt arbetar med
att uppfylla PSI-lagen.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Transportstyrelsen fick i regleringsbrevet for ar 2013 1 uppdrag att redovisa
myndighetens atgirder med anledning av lagen (2010:566) om vidareutnytt-
jande av handlingar fran den offentliga forvaltningen.' Uppdraget éterges i
sin helhet nedan.

Transportstyrelsen ska analysera pa vilket sitt myndigheten, inom sitt an-
svarsomrade, ska halla grunddata tillgénglig och s6kbar pa ett &ndaméalsen-
ligt sétt. Tillvigagéngssittet ska vara lika for samtliga trafikslag. I den mén
det behovs ska styrelsen inhdmta synpunkter frdn berdrda aktorer.

Styrelsen fOrutsitts inrétta en ordning som sérskilt beaktar de bestimmelser
som foljer av lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar fran den
offentliga forvaltningen. Med &ndring av regeringens beslut den 14 juni
2012 (N2012/3052/TE) ska styrelsens webbplats dterge en sddan ordning
senast den 1 oktober 2013.

Transportstyrelsen ska redovisa vilka atgirder som vidtagits for att anpassa
myndighetens verksambhet till kraven i lagen om vidareutnyttjande av hand-
lingar fran den offentliga forvaltningen, vilken trddde i kraft den

1 juli 2010.

Myndigheten ska redovisa vilken verksamhet som bedrivs som omfattas av
lagen, vilka villkor som tillampas och vilka avgifter som tas ut. Myndighe-
ten ska sérskilt redovisa om de villkor som tillimpas och de avgifter som tas
ut har setts Over med anledning av den nya lagen.

Grunderna for avgiftsséttningen ska redovisas.

Transportstyrelsen ska beskriva mojliga atgarder for att oka tillgédng-
ligheten till myndighetens handlingar.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Nédringsdepartementet) se-
nast den 1 juni 2013.

' Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av informa-
tion fran den offentliga sektorn (PSI-direktivet).
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1.2 PSI-direktivets syfte och inneboérd

I det foljande aterges hur myndigheten ser pé syftet och innebdrden av PSI-
direktivet.

PSI-direktivet, implementerat i svensk rétt i lagen (2010:566) om vidareut-
nyttjande av handlingar frdn den offentliga forvaltningen (fortséttningsvis
bendmnd PSI-lagen), syftar till att frimja utvecklingen av en informations-
marknad genom att underlétta enskildas anvindning av handlingar som till-
handahélls av myndigheter. Lagen innehéller bestimmelser som avser att
forhindra att myndigheter beslutar om séddana villkor f6r hur handlingar far
anviandas som begransar konkurrensen.

Med handlingar avses hir bade sévil fardiga handlingar” (till exempel pro-
tokoll eller beslut) som digitala “sammanstéllningar av uppgifter” (till ex-
empel “rddata”), dock innefattas inte datorprogram som uppréttas inom
myndigheten.

Information frén den offentliga forvaltningen kan méinga ganger ha ett bety-
dande virde for privatpersoner eller foretag. Genom att sammanstélla, bear-
beta och gora sddan information sdkbar ar det exempelvis mdjligt att ut-
veckla nya tjénster. Sddana tjdnster och andra typer av vidareutnyttjande kan
underldtta kontrollen av forvaltning samt framja insyn, demokratisk utveck-
ling och 6kad delaktighet. Genom att bidra till forbéttrad effektivitet kan
nya tjdnster ge positiva samhéllsekonomiska effekter.

Den typ av handlingar som dr mest intressant for vidareutnyttjande &r myn-
dighetens “radata” eller ”grunddata”. Det dr sddana data som gor det mojligt
for andra aktorer att stidlla samman data frén olika kéllor for att skapa nya
tjénster.

PSI-lagen reglerar inte sjdlva utlimnandet av handlingar. Den réttsliga
grunden for sddant utlimnande kan vara myndighetens skyldigheter att pd
begiran ldmna ut allmdn handling enligt 2 kap. tryckfrihetsforordningen.
Rditten att ta del av allmdn handling omfattar savidl ’fardiga handlingar” (till
exempel protokoll eller domar) som vissa sammanstéllningar av information
(till exempel utdrag ur databaser) som myndigheten kan géra med rutinbe-
tonade atgarder. I allminna handlingar ingér ibland uppgifter som é&r sekre-
tessreglerade enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL).
Bestdmmelserna om sekretess i 2 kapitlet begransar mdjligheten till utlam-
nande av uppgifter. Aven de regler som finns om dndamél och sékbegrepp
enligt speciallagstiftning, sdsom lagen (2001:558) om végtrafikregister
(LVTR) och f6rordning (2001:650) om vagtrafikregister (FVTR), samt reg-
ler om hur personuppgifter far behandlas enligt personuppgiftslagen
(1998:204) (Pul), innebédr begransningar.




}‘ TRANSPORT Rapport 8 (55)

A STYRELSEN Datum
2013-05-30
1.3 Transportstyrelsens tolkning av regeringens uppdrag

Transportstyrelsen tolkning &r att regeringen med regleringsbrevet 6nskar fa
myndigheten att utveckla sina insatser med att gora grunddata mer tillgiang-
ligt for vidareutnyttjande i enlighet med PSI-direktivet. Mer specifikt dnskas
en redovisning av vilka verksamheter som omfattas av PSI-direktivet, vilka
principerna for avgiftssittningen ir, vilka atgirder som vidtagits for att 6ka
tillgéngligheten och vilka atgérder som myndigheten planerar att genomfo-
ra. Dessutom onskas att myndigheten till senast den 1 oktober har en webb-
sida som sammanbhallet visar vilken data som ér tillgénglig och till vilka
villkor och avgifter.

Med grunddata avser hér regeringen — som Transportstyrelsen tolkar det —
framst den typ av information som finns i myndighetens olika register. Am-
bitionen fran regeringen sida dr att denna typ av grunddata ska goras till-
ganglig 1 mgjligaste mén. For Transportstyrelsen utgor denna registerinfor-
mation bdde underlaget for beslut och sjélva beslutet. Beslutshandlingar har
Transportstyrelsen skyldighet att 1dmna ut pd begéran enligt 2 kapitlet i
tryckfrihetsforordningen, savida det inte &r en uppgift som skyddas av OSL.
Besluthandlingar tillhandahélls idag efter forfragan av enskild.

Transportstyrelsen har valt att redovisa regeringsuppdraget indelat i f6ljande
deluppdrag:

1. Analysera hur grunddata ska hallas tillgdngligt och sokbart

2. Skapa webbplats som beskiver vilken data som dr tillgdnglig etc.
3. Redovisa vilka atgdrder som vidtagits for att uppfylla PSI-lagen
4: Redovisa vilka verksamheter som omfattas av PSI-lagen

5. Redovisa grunderna for avgiftssdttning

6. Redovisa atgdrder for att oka tillgingligheten

I det f6ljande redovisas Transportstyrelsens tolkning av varje deluppdrag.
Myndighetens tolkning relaterar till regeringens uppdragstext i reglerings-
brevet, markerad med citattecken.

1: Analysera hur grunddata ska hdllas tillgdngligt och sokbart
“Transportstyrelsen ska analysera pé vilket sétt myndigheten, inom sitt an-
svarsomrade, ska hélla grunddata tillganglig och sokbar pé ett andamalsen-
ligt satt. Tillvigagingssittet ska vara lika for samtliga trafikslag.”

Transportstyrelsen uppfattar hér att regeringen 6nskar en redovisning av
myndighetens analys av hur grunddata ska goras tillgéngligt, i forsta hand
som Oppen data, 1 andra hand som data med begransningar for anvéndaren,
det vill sdga som villkorad data. Analysen ska omfatta samtliga trafikslag
och ambitionen bor vara densamma for alla trafikslag. Det ska dessutom
vara létt for anvéndare att soka och finna efterfrdgad data.
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2: Skapa webbplats som beskiver vilken data som dr tillgdnglig och... etc.
”Styrelsen forutsétts inrétta en ordning som sérskilt beaktar de bestimmelser
som foljer av lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar fran den
offentliga forvaltningen. Med dndring av regeringens beslut den 14 juni
2012 (N2012/3052/TE) ska styrelsens webbplats dterge en sadan ordning
senast den 1 oktober 2013.”

Uppdraget innebir, som myndigheten tolkar det, att senast den 1 oktober, ha
information pd myndighetens webbsida om vilka data som ar tillgéngliga,
hur data kan nas samt eventuella villkor och avgifter for utlimnande. Pre-
sentationen bor vara densamma for samtliga trafikslag. P4 webbplatsen ska
det dven finnas en redovisning av principerna for avgiftsséttning och hur
handlingar inom myndighetens diarium och arkiv kan hdmtas ut. En redogo-
relse for hur myndigheten tolkar PSI-direktivet ska dven finnas med. Inne-
héllet p4 webbsidan behover inte redovisas till regeringen den 1 juni.

3: Redovisa vilka dtgdrder som vidtagits for att uppfylla PSI
“Transportstyrelsen ska redovisa vilka atgiarder som vidtagits for att anpassa
myndighetens verksambhet till kraven i lagen om vidareutnyttjande av hand-
lingar fran den offentliga forvaltningen, vilken trddde i kraft den 1 juli
2010.”

Har forstas att myndigheten ska ldmna en dvergripande redovisning av &t-
girder som vidtagits for att uppfylla kraven 1 PSI-lagen. Det omfattar atgér-
der som innebdr att mer av grunddata tillhandahalls, att villkoren f6r vidare-
utnyttjande blir farre och att data blir allt mindre avgiftsbelagd.

4: Redovisa vilka verksamheter som omfattas av PSI

”Myndigheten ska redovisa vilken verksamhet som bedrivs som omfattas av
lagen, vilka villkor som tillimpas och vilka avgifter som tas ut. Myndighe-
ten ska sdrskilt redovisa om de villkor som tillimpas och de avgifter som tas
ut har setts Over med anledning av den nya lagen.”

Har 6nskas en redovisning av de verksamheter som omfattas av PSI-
direktivet, och under vilka villkor och vilka avgifter som data tillhandahélls
1 dagsliget.

5. Redovisa grunderna for avgiftssdttning
”Grunderna for avgiftsséttningen ska redovisas.”

Hir 6nskas en precis redovisning av principerna for avgiftsséttning, bade
generellt och mer specifikt.
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6. Redovisa dtgdrder for att oka tillgingligheten
”Transportstyrelsen ska beskriva mojliga atgérder for att oka tillgénglighe-
ten till myndighetens handlingar.”

Av Transportstyrelsen onskas en redovisning av myndighetens plan eller
kommande atgérder for att oka tillgidngligheten ytterligare vad géller grund-
data och 6vriga handlingar.

14 Disposition

Rapporten ar disponerad sa att de sex deluppdragen redovisas under ett eget
kapitel. Deluppdragen presenteras dock i annan ordningsfoljd én i re-
gleringsbrevet. Rapporten borjar med en nuldgesbeskrivning (motsvarar
deluppdrag 4) for att direfter klargdra de villkor och avgiftsprinciper som
myndigheten numera tillimpar i kapitel 3 (motsvarande deluppdrag 5). I
kapitel 4 redovisas mer samlat de atgirder som myndigheten vidtagit med
anledning av PSI-lagen (motsvarande deluppdrag 3). I de tre efterfoljande
kapitlen redovisas vilken data som myndigheten framover avser att hélla
mer tillgdnglig (motsvarande deluppdrag 1), hur webbsidan kommer att ut-
formas fran och med den 1 oktober, (motsvarande deluppdrag 2), samt slut-
ligen myndighetens dvergripande plan for att 6ka tillgéngligheten de nér-
maste aren (motsvarande deluppdrag 6).

Innehallet i respektive kapitel redovisas ndrmare nedan.

I kapitel 2, ”Data som idag tillhandahélls for vidareutnyttjande inom
Transportstyrelsen - Verksamheter som omfattas av PSI” ges en nuli-
gesbeskrivning av data som myndigheten idag tillhandahaller for de olika
trafikslagen, liksom en beskrivning av villkor och avgifter. Kapitlet svarar
mot deluppdrag 4 Myndigheten ska redovisa vilken verksamhet som be-
drivs som omfattas av lagen, vilka villkor som tilldmpas och vilka avgifter
som tas ut. Myndigheten ska sdrskilt redovisa om de villkor som tillimpas
och de avgifter som tas ut har setts 6ver med anledning av den nya lagen.”

I kapitel 3, Oversyn av villkor och avgiftssittning, redovisas mer specifikt
de villkor och avgiftsprinciper som tillampas for vidareutnyttjande, och vil-
ka anpassningar som gjorts till foljda av PSI-lagen. Kapitlet svarar mot del-
uppdrag 4: "Myndigheten ska sdrskilt redovisa om de villkor som tillimpas
och de avgifter som tas ut har setts 6ver med anledning av den nya lagen”
och deluppdrag 5 ”Grunderna for avgiftssdttningen ska redovisas.”

I kapitel 4, Vidtagna atgiarder for anpassning av myndighetens verk-
sambhet till PSI-lagen, redovisas de dtgidrder som myndigheten tagit under
2012 och 2012 for att leva upp till PSI-lagen. Fokus ligger pa fordndringar i
villkor och avgiftssittningen for informationsuttagen inom VTR. Redogd-
relsen svarar mot deluppdrag 3 i regleringsbrevet: “Transportstyrelsen ska
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redovisa vilka dtgdrder som vidtagits for att anpassa myndighetens verk-
samhet till kraven i lagen om vidareutnyttjande av handlingar fran den of-
fentliga forvaltningen, vilken trddde i kraft den 1 juli 2010.”

I kapitel 5, Bedomning av ny data och handlingar som kan goras till-
ginglig for vidareutnyttjande, redovisas vilken typ av data och vilka data-
killor som myndigheten avser att géra mer tillgéngliga, antingen som oppen
data eller villkorad data. Redovisningen avser att besvara deluppdrag 1 i
regleringsbrevet; “Transportstyrelsen ska analysera pa vilket sditt myndig-
heten, inom sitt ansvarsomrade, ska halla grunddata tillginglig och sokbar
pa ett dndamalsenligt sdtt. Tillvigagdngssdttet ska vara lika for samtliga
trafikslag. I den man det behovs ska styrelsen inhdmta synpunkter fran be-
rorda aktorer.”

I kapitel 6, Hur data och information tillgiingliggors pa myndighetens
webbplats fran 1 oktober 2013, redovisas den planerade utformningen av
myndighetens webbsida. Hir redovisas dversiktligt innehall och struktur for
sidan. Redovisningen ska ses som en delrapportering avseende deluppdrag
2, "Styrelsen forutsdtts inrdtta en ordning som sdrskilt beaktar de bestdim-
melser som foljer av lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar
frdn den offentliga forvaltningen. Med dndring av regeringens beslut den 14
Jjuni 2012 (N2012/3052/TE) ska styrelsens webbplats dterge en sadan ord-
ning senast den 1 oktober 2013.” Nér webbsidan finns pé plats den 1 okto-
ber &r deluppdraget slutfort.

I kapitel 7, Myndighetens plan for att 6ka tillgingligheten, redovi-
sas de atgdrder som regeringen avser att genomfora under perioden
2013-2015 for att ytterligare 6ka tillgdngligheten av myndigheten
data. Redovisningen svarar mot deluppdrag 6: "Transportstyrelsen
ska beskriva mojliga dtgdrder for att o6ka tillgdngligheten till myndig-
hetens handlingar”.
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2 Nuvarande verksamheter inom Trans-
portstyrelsen som tillhandahaller data for

vidareutnyttjande

I detta kapitel beskrivs vilken data som myndigheten for ndrvarande tillhan-
dahaéller och vilka verksamheter som myndigheten bedomer omfattas av
PSI-lagen. Redogdrelsen svarar upp mot regeringens deluppdrag “"Myndig-
heten ska redovisa vilken verksamhet som bedrivs som omfattas

av lagen, vilka villkor som tilldmpas och vilka avgifter som tas ut.”

I avsnitt 2.1 redovisas myndighetens registerhantering och utlamnade av
uppgifter i stort. I efterfoljande avsnitt, 2.2, ges myndighetens tolkning av
PSI-lagen, framforallt i forhdllande till de hdnsyn som maéste tas till andra
registerlagar och den personliga integriteten, exempelvis betrdffande regi-
streringsnummer. | de efterfoljande avsnitten ges en 6verblick av de data
som tillhandahélls inom alla trafikslag, med borjan i vagtrafikomrddet (av-
snitt 2.3). Eftersom omrédet &r sa stort har det delats in i tre kategorier; fora-
re, fordon och olycksstatistik. Sérskilt omfattande blir redogorelsen inom
fordonsomradet, eftersom myndigheten idag lamnar ut omfattande uppgifter
om fordon, utifrdn de data som finns 1 végtrafikregistret, VTR. Redogorel-
sen for de Ovriga trafikslagen, jarnvagstrafik: avsnitt 2.4, luftfart; avsnitt 2.5
och sjofart avsnitt 2.6.

21 Myndighetens registerhantering och utlamnande av
data i stort

Inom Transportstyrelsen finns omfattande registerdata for samtliga trafik-
slag som ror uppgifter om fordon, forare och anlédggningar. Uppgifterna har
hémtats in for att myndigheten ska kunna ge tillstand och utova tillsyn, eller
ta in skatter och avgifter. Ofta dr dessutom Transportstyrelsen registeransva-
rig myndighet, s& som for VTR. Mycket registerinformation har limnats av
sokanden. Andra uppgifter har hamtats frdn andra myndigheter, genom digi-
tala registeroverforingar, sa som adressregistret fran Skatteverket. Merpar-
ten av Transportstyrelsens myndighetsbeslut grundas pa en automatiserad
arendeprocess dér enskilda handldggarens bedomning behovs till mycket
liten del eller inte alls.

Inom Transportstyrelsen finns idag ménga databaser med registerinforma-
tion. Registren innehaller i s& gott som samtliga fall personuppgifter (per-
sonnummer eller registreringsnummer for fordon) eller uppgifter som skyd-
das av sekretess. Uppgifterna har dessutom samlats in med stéd av PulL. Av
dessa skl ar det inte mojligt for Transportstyrelsen att tillhandahélla regis-
terdata som Oppen data, eftersom det strider mot PuL och inte heller omfat-
tas av PSI-lagen, enligt 4 § forsta stycket denna lag. For VTR géller dven en
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speciallagstiftning for vilken data som far [dmnas ut. Den mojlighet som
finns &r att tillhandahélla data under villkor som gor att den personliga in-
tegriteten inte skadas. Data som skyddas av OSL kan 6verhuvudtaget inte
lamnas ut.

Den information som tillhandahélls inom myndigheten &r i huvudsak av
foljande slag:

e Statistiska bearbetningar om frimst fordonsinformation for alla
trafikslag. Uppgifterna finns idag tillgingliga som 6ppen data pé
Transportstyrelsens externa webbsida. Informationen finns 1 olika
format, som till exempel excelfiler.

o Registerinformation fran vigtrafikregistret frimst om fordon
inom végtrafikomradet. Uppgifterna kan hir oftast lamnas ut under
vissa villkor eftersom de ofta innehéller registreringsnummer. Regi-
streringsnummer &r en personuppgift och kan dérfor endast 1dmnas
ut mot vissa villkor. Det finns en stor midngd tjinster for informa-
tionsutlimnande dir merparten ar avgiftsbelagda.

e Olycksstatistik pa vig Har lamnar Transportstyrelsen ut avidentifi-
erad personinformation avseende olyckor pd vig till ett antal anvén-
dare under villkor om att informationen inte fir anvéndas sé att den
skadar den enskildes integritet.

e Viss mindre registerinformation om frimst sjofartyg, luftfartyg
och jarnvdgsvagnar ldmnas ut under villkor och till en mindre avgift
till de som har anvéndning av data i sin yrkesutdvning.

2.2 Transportstyrelsens tolkning och tillampning av PSI-
lagen
Transportstyrelsen dr en myndighet som ansvarar for ménga offentliga re-
gister med mycket information. Exempel pa saddana register ar fartygsre-
gistret, luftfartygsregistret, registret for jarnvagsfordon och végtrafikre-
gistret. Myndigheten dr vdl medveten om att det finns ett stort intresse hos
foretag och allménhet av att ta del av informationen 1 myndighetens register
och andra databaser. Det har under 14ng tid legat i Transportstyrelsens in-
tresse att tillgéngliggdra den information som gar att gora tillgénglig med
hénsyn till rattsliga och tekniska begridnsningar samt inom givna ekonomis-
ka ramar.

PSI-lagen ir viktig vid Transportstyrelsens arbete med att 6ka tillgénglighe-
ten av information. Viktigast ar tryckfrihetsforordningen, dir offentlighets-
principen ir reglerad, och OSL. Aven speciallagar for manga av Transport-
styrelsens register och PuL ar viktiga. Vissa viktiga delar utreds sirskilt
inom Transportstyrelsen. Det géller till exempel i vilken utstrickning ett
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fordons registreringsnummer kan ldmnas ut. Registreringsnumret ar en per-
sonuppgift, eftersom det alltid kan harledas till en registrerad dgare som
oftast dr en fysisk person.

Transportstyrelsen haller idag stora delar av uppgifterna om fordonsinfor-
mation inom VTR tillgéngliga for vidareutnyttjande mot vissa villkor. I av-
tal regleras villkoren ndrmare. De villkor och avgifter som géller for den
information som ldmnas till s kallade informationsférmedlare omfattas inte
av PSI-lagen, vilket Transportstyrelsen tidigare informerat regeringen om.

23 Vagtrafik

I det f6ljande redovisas myndighetens nulédge vad géller de data och uppgif-
ter som tillhandahélls inom omrédet for vigtrafik. Aven de dvergripande
villkoren och avgiftsprinciperna beskrivs. I kapitel 3 redovisas villkoren och
avgifterna mer detaljerat. Beskrivningen for végtrafik ar indelat i tre omra-
den, forare, fordon och olycksstatistik.

2.3.1 Forare

Allmant

Med omréadet forare avses tillstdndsprovning for korkort, forarbevis och
yrkeskompetensbevis. Med tillstdndsprovning avses mer specifikt myndig-
hetens beslut for ldmplighetsintyg, provning av korkort for olika behorighe-
ter samt provning av eventuellt aterkallande av korkort.

For myndighetens beslutsfattande inhdmtas uppgifter frin den sékande, men
dven fran andra myndigheter (till exempel Trafikverket som meddelar resul-
tat av forarprov), lakare, optiker och trafikskolor. En mycket stor del av
uppgifterna hiimtas maskinellt frdn andra system. Handldggningen ér till
stor del automatiserad.

For att underlétta den sdkandes registrering av drenden finns “Kdorkortspor-
talen”, en webbportal som dr gemensam for Transportstyrelsen och Trafik-
verket. Har samlas de bdda myndigheternas information, blanketter och e-
tjdnster inom omrdadet for att vara latt tillgdngligt for malgrupperna.

Myndighetens registeruppgifter for olika typer av tillstindsbedomningar
inom korkortsomradet hanteras i en separat modul pd myndighetens platt-
form for végtrafikregistret.

Tillhandahallande av data

Uppgifter ur korkortssystemet dr personuppgifter och kan séledes inte till-
handahéllas som Gppen data. Det fér inte séljas enligt forordning
(2008:1300) med instruktion for Transportstyrelsen.
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For myndigheter (till exempel Polisen), forsédkringsbolag som utfardar tra-
fikforsakringar och néringsidkare som har ett behov av att kontrollera kor-
kortets giltighet och behdrigheter, ges mojlighet att hdmta information digi-
talt ur Transportstyrelsens korkortsregister.

Enskilda uppgifter dr dessutom sekretessbelagda, sdsom orsaken till dterkal-
lande av korkort, eftersom det dr en belastningsuppgift. Sjilva uppgiften om
att korkortet ar aterkallat dr dock inte sekretessbelagd.

Avgifter och villkor

Information om korkort och behorigheter kan under vissa forutsittningar
lamnas utan kostnad efter sérskild provning. I andra fall kan informationen
efter sirskilt medgivande tillhandahéllas som direktatkomst enligt LVTR
och FVTR. Sddant medgivande géller under sérskilda villkor och efter déar-
till horande avgifter.

2.3.2 Fordon

Allmant
Transportstyrelsen har ett omfattande register 6ver fordonsuppgifter, végtra-
fikregistret, VTR. Registreringen gors med stod av LVTR.

Uppgifterna i VTR ér ett stod for myndighetens underlag for beslut om
dgarforhdllanden och fordndringar i fordonsstatus (avstéllningar, korforbud,
etc.). Registret anvinds dven som underlag for uppbord av skatter (fordons-
skatt, miljoskatt, trangselskatt etc.) och avgifter (parkeringsavgifter etc.).
Arendehandliggningen #r i huvudsak helt automatiserad. Endast i en mindre
del av drendena kravs sérskild bedomning av handldggare.

I VTR registreras en méngd olika typer av fordonsuppgifter och dgaruppgif-
ter. Aven resultat av fordonskontroller registreras. Uppgifterna inhiimtas
fran privatpersoner och frdn andra myndigheter, forsakringsbolag och vissa
foretag (till exempel bilagenturer) som har tillstdnd fran Transportstyrelsen
att ldmna uppgifter direkt i systemet. Uppgifter frin myndigheter himtas i
regel genom automatiska registeroverforingar. Uppgifter fran privatpersoner
inhdmtas med stod av PuL.

Tillhandahallande av data
I LVTR é&r dndamélet med VTR reglerat, och dven vilken personuppgiftsbe-
handling som dr tillaten. I de fall det inte 4r reglerat i LVTR sa géller PuL.

Uppgifter om dgarforhallanden &r enligt VTRL en personuppgift. Uppgifter
som kan hénfGras till en fysisk person ir att betrakta som en personuppgift
enligt PuL. Transportstyrelsen har hir tolkat det som att registreringsnum-
mer for fordon som 4gs av en fysisk person, ér att betrakta som en person-
uppgift. Registreringsnummer for fordon, dir det ér ként att den registrerade
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dgaren dr en juridisk person, dr ddremot inte en personuppgift. Enskild firma
ar inte en juridisk person och dess organisationsnummer ir detsamma som
firmans dgares personnummer, sa registreringsnumret for ett fordon som ags
av en enskild firma &r en personuppgift.

Enligt myndighetens tolkning innebér detta att uppgifter som inkluderar
registreringsnummer, personnummer eller chassinummer, inte kan lamnas ut
som Oppen data.

Data som tillhandahélls f6r vidareutnyttjande ar data dar Transportstyrelsen
kan sitta villkor for anvdndningen sa att utlimnandet ej star i strid mot &n-
damalsbestimmelserna i 5 § LVTR, reglerna om sokbegrepp i 4 kap. FVTR
eller bestimmelser 1 OSL. En viktig bestimmelse i sammanhanget 1 OSL &r
21 kap. 7 §, dér det slas fast att sekretess giller for uppgifter om det kan
antas att ett utlimnande skulle medfora att uppgiften skulle behandlas i strid
mot personuppgiftslagen.

Transportstyrelsen har ca 170 olika avtal med olika parter som anvéander
informationen i olika syften.

Publika e-tjdnster
Transportstyrelsen tillhandahaller ett antal publika e-tjénster via olika kana-
ler for medborgare och néringsliv att soka uppgifter ur vagtrafikregistret.

e Uppgifter till allménhet och foretag avseende enskilda fordon
Fordonsrelaterade uppgifter som inte bedoms som kénsliga eller ar
skyddade gors idag sokbara for allmdnheten genom olika tjénster pa
Transportstyrelsens webbplats, via telefonitjinster, fax, SMS och appli-
kation (app) for smarta telefoner. Det géller till exempel tekniska data,
uppgifter om status och dgarforhallanden. Vilka uppgifter som lamnas ut
styrs av PuL och kan variera mellan de olika kanalerna.

e Tillgdng till uppgifter om egna fordon
Via e-tjansten Mina sidor” pd Transportstyrelsens webbplats kan for-
donsédgare ta del av olika fordonsrelaterade uppgifter kring det egna for-
donet. Aven vissa administrativa drenden kring fordonséigandet kan utfo-
ras pa webbsidan.

Oppen data
Som 6ppen data tillhandahaller myndigheten vissa statistikuppgifter avseen-

de fordonsparken i stort. Uppgifterna finns pd myndighetens externa webb-
plats. Dir finns ingen mgjlighet for anvéindaren att ange vissa sokbegrepp.
Motsvarande uppgifter tillhandahdlls 4ven av SCB, men ér dé sokbara.
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Villkorad data

Villkorad data, det vill sdga data som &r villkorad for vidareutnyttjande en-
ligt avtal, &r omfattande och av olika slag. Samtliga uppgifter ar avgiftsbe-
lagda.

De tjénster som Transportstyrelsen tillhandahaller som villkorad data for
vidareutnyttjande, enligt avtal dr foljande informationstjdnster:

o Sokningstjanster i vigtrafikregistret genom direktatkomst
Med Direktatkomst avses att ndgon kan stilla fragor via egen dator di-
rekt till véagtrafikregistret on-line. Direktatkomst ges till de som Trans-
portstyrelsen har avtal med. Myndigheten har dven avtal med foretag
och myndigheter som Onskar lagga in ny registerinformation direkt i
VTR, genom sé kallad Direktanmélan. De som har tjdnsten Direktanmé-
lan har dven tillgéng till tjansten Direktatkomst. Genom tjansten Direkt-
atkomst kan bland annat foljande sdkningar goras:

Fordonsinnehav

Sokning med person-/organisationsnummer som inparameter. I svaret
visas fordonsinnehav tillsammans med uppgift om fordonens fabrikat,
status och eventuell leasing. Transportstyrelsen provar beslut om till-
stdnd att soka pa personnummer.

Férsékringsbolagens grundfraga

S6kning med registreringsnummer samt eventuellt person- eller organi-
sationsnummer och datum som inparameter. I svaret visas fordonsupp-
gifter samt eventuell uppgift om person eller organisation och dess for-
hallande vid angivet datum.

Grundfraga fordonsuppgifter

Sokning med registreringsnummer som inparameter. I svaret visas for-
donets grunddata: dgarforhillanden, chassinummer, skatteforhallanden,
besiktningsforhéllanden samt eventuell notering om leasing, kreditkop
eller om fordonet &r direktimporterat. Transportstyrelsen kan 1 vissa fall
medge att personnummer ldmnas ut.

Kontrollbesiktning

Tjénsten innehéller mojlighet till sokning pé registreringsnummer eller
chassinummer. I svaret visas uppgifter om fordonet, dess tekniska data
samt besiktningsuppgifter.

e Prenumerationstjinster for dindringar i viagtrafikregistret
Prenumerationstjanster riktas till generalagenter och forsidkringsbolag
for att de ska ha mojlighet att informera sina kunder om vad som &r av



http://tjanster.interoperabilitet.se/tjanste/public/PublicService.seam?serviceId=89&organizationId=21
http://tjanster.interoperabilitet.se/tjanste/public/PublicService.seam?serviceId=91&organizationId=21
http://tjanster.interoperabilitet.se/tjanste/public/PublicService.seam?serviceId=85&organizationId=21
http://tjanster.interoperabilitet.se/tjanste/public/PublicService.seam?serviceId=94&organizationId=21

}‘ TRANSPORT Rapport 18 (55)

A STYRELSEN Datum
2013-05-30

betydelse for fordonsdgandet. Tjénsterna riktas dven till analys- och re-
servdelsforetag och till myndigheter som bygger losningar for egna én-
damal. Informationen formedlas 1 6verenskommet format (filoverforing,
CD-skiva, etc.). Tjansterna dr av foljade slag:

Bestandsférandringsrutinen
Levererar data till samtliga generalagenter for de mirken som general-
agenten salufor. De fir samtliga dndringar som sker pa dessa bilar.

Andringsaviseringsrutinen
Levererar data till forsédkringsbolagen for de fordon som de har forsék-
rade. De far samtliga dndringar som sker pa dessa bilar.

Nyregistreringsrutinen

Levererar data till generalagenter och branschorganisationen Bil Sweden
géllande fordon som tas i trafik forsta gdngen. Levererad data anvinds
for att sammanstilla statistik som bland annat ligger till grund for éter-
forsdljarnas bonus for salda bilar under respektive méanad.

Adressuppgifter for fordonsurval registreringsrutinen
Levererar adressuppgifter for dgare for sokta fordon.

Tillhandahélla fordonsuppgifter

Uttag av fordonsuppgifter for enskild kund. Uttag kan goras for samtliga
andringar, 16pande eller for nyregistreringar. Parametrarna privatperson,
juridisk person samt fordonsslag kan viljas. Svaren levereras i uppdela-
de paketldsningar. Namn lamnas inte ut. Uttaget sker periodvis, till ex-
empel veckovis, manadsvis, kvartalsvis eller halvarsvis.

e Tillhandahéallande av adressuppgifter for dgare till sokta fordon
S6kning med registreringsnummer som parameter. I svaret visas full-
staindiga namn- och adressuppgifter samt vissa fordonsuppgifter.

e Forsiljning av fordonsdata och dgardata till svenska och utlindska
kunder avseende parkeringsanmirkningar m.m.
Filhantering, en fil in med vissa uppgifter och sedan kompletteras filen
med vissa uppgifter och skickas tillbaka till kunden.

e Forsiljning av information till besiktningsforetag
Fordonsdata tillhandahélls i de fall besiktningsforetaget har behov av att
sOka uppgifter ur VTR utover vad de har ritt att gora 1 samband med ge-
nomforande av besiktning.



http://tjanster.interoperabilitet.se/tjanste/public/PublicService.seam?serviceId=238&organizationId=21
http://tjanster.interoperabilitet.se/tjanste/public/PublicService.seam?serviceId=241&organizationId=21
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Avgifter och villkor

Information ur VTR och relaterade databaser &r av stort intresse for olika
aktorer 1 samhaéllet. Informationen har ett hogt anseende vad géller kvalitet
och tillforlitlighet. I LVTR anges for vilka &ndamal information féar insam-
las, anvéndas och atersdkas och sitter vissa ramar och regler for vad som far
goras.

Huvudsakliga nyttjare av informationen ur végtrafikregistret &r polisen, be-
siktningsforetag, forsdkringsbranschen, generalagenter, fordonséterforsilja-
re, fordonstillverkare samt olika marknadsforingsbolag.

Grunderna for villkoren finns i LVTR och FVTR. 19 § forordning
(2008:1300) med instruktion for Transportstyrelsen sdgs att “Transportsty-
relsen fér sdlja uppgifter till myndigheter och enskilda ur den del av végtra-
fikregistret som avser fordonsregistrering och som styrelsen for enligt for-
ordningen (2001:650) om végtrafikregister. Uppgifter far 1dmnas ut pa ter-
minal, p4 medium for automatisk databehandling eller pd annat sétt. Uppgif-
ter som avser den registrerades personliga forhallanden far inte séljas, om de
kan antas utgora ett hot mot dennes personliga integritet.”

Villkor

Villkoren for utlimnande av att data 4r desamma for samtliga kunder. Data-
uppgifterna far inte anvindas sé att de strider mot PuL. De ska dven anvén-
das enligt &andamalsparagrafen enligt VTR. Ett avtal tecknas for samtliga
kunder som uppfyller villkoren.

Avgifter
De avgifter som tas ut vid utldimnande av villkorad data foljer sjdlvkost-

nadsprincipen for varje tjanst och dr desamma for samtliga kunder. Enda
undantaget dr Polisen och besiktningsforetagen som inte betalar ndgon av-
gift for direktdtkomst. Sedan 1970-talet har det ansetts att den verksamheten
ar behovlig och ndodvandig ur ett samhéllsperspektiv.

Grundprincipen for alla uttag och informationssammanstéllningar 4r att det
ska ske till sjélvkostnad. Det har historiskt fungerat s att prisséttningen av
de produkter/informationspaket som levereras har prissatts enligt en "be-
domd” marknadsnivé for att inte konkurrera ut andra aktoérer som ocksé gor
informationssammanstéllningar. Detta har pagatt sedan borjan av 1970-talet.
I regleringsbrevet frdn 2008 angavs att “prissittning skulle vara baserad pa
sjalvkostnad med tilldgg upp till en nivd som bedéms vara marknadsmaéssig
i forhallande till jimforbara konkurrenter”. Overskottet skulle enligt re-
gleringsbrevet anvéndas till trafiksdkerhetsatgérder. Sedan ar 2012 har
Transportstyrelsen valt att successivt minska tilldggets storlek med maélet att
for 2014 endast ta ut avgifter som motsvarar myndighetens sjélvkostnad.
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For mer precisa uppgifter om principerna for avgiftsséttning hanvisas till
kapitel 3.2.

2.3.3  Olycksstatistik

Allmant

Transportstyrelsen ar registerhdllande myndighet for de data som ror olyck-
or pa vig. Registret kallas for STRADA (Swedish Traffic Accident Data
Acquisition). Det samlar och tillhandahaller skade- och olycksdata fran po-
lis och sjukvard. Informationen i STRADA anvénds av ett stort antal aktorer
for att bedriva trafiksidkerhetsarbete. Polis och sjukhus svarar for inrapporte-
ringen av uppgifter i STRADA.

Tillhandahallande av data

Informationssystemet STRADA omfattas av PuL samt OSL. Det innebir att
Transportstyrelsen har ansvar for all behandling av personuppgifter och
myndigheten dr ddrmed personuppgiftsansvarig. Med stéd av 30 § PuL
tecknar Transportstyrelsen sé kallade personuppgiftsbitridesavtal med in-
rapporterande polismyndigheter och sjukhus/landsting.

Informationen ur STRADA tillhandahalls i en separat databas - STRADA-
uttagswebb - dir samtliga uppgifter ar avidentifierade. Uttag ur databasen
gors genom en webbfunktion med vissa sokbegrepp. Uppgifter som person-
nummer, namn och registreringsnummer ar inte tillgdngliga.

Endast sddana foretag, organisationer och enskilda som i sin yrkesroll har
anvindning av uppgifter i STRADA, har ritt att begéra information ur
STRADA genom uttagswebben.

Avgifter och villkor

Organisationer som arbetar med trafiksdkerhet och som har en trafiksdker-
hetsagenda har mgjlighet att ta del av informationen 1 uttagswebben. Trans-
portstyrelsen gor en ldmplighetsprovning for varje intressent och stéller krav
pa genomgéangen endagsutbildning for att avtal ska tecknas.

Anvindarna forbinder sig att inte koppla samman information i STRADA
med annan information eller sprida viss information frin STRADA till tred-
je part.

Uttag ur STRADA ér avgiftsfria.

24 Jarnvagstrafik

Allmént
Transportstyrelsen har ett register inom omradet diar ekonomiska sérredo-
visningar frin jirnvagsforetag lagras, granskas och offentliggors pa styrel-
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sens hemsida. Sarredovisningen syftar till att visa att offentligt stéd i sin
helhet anvinds inom det omrade som stodet dr avsett for.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/57/EG av den 17 juni
2008 om driftskompatibiliteten hos jarnvigssystemet inom gemenskapen’
ska alla medlemsstater fora ett nationellt register Gver jarnvagsfordon. I Sve-
rige registreras de jarnvdgsfordon som har ett svenskt godkidnnande i verk-
samhetssystemet TRAP. Krav pa registrering giller alla godkénda jarnvags-
fordon oavsett om de anvinds i nationell eller internationell trafik. For att fa
tillgéng till registret kan verksamhetsutovare anmaila sig och

fi anvdndarkonto och ddrmed ha tillgang till uppgifter om sina jarnvagsfor-
don samt mojlighet att starta en ansdkan om godkdnnande av en ny typ.
Utldmnande av data fran registret gors idag.

Tillhandahallande av data
For att fa tillgang till registret krdvs en anmalan till Transportstyrelsen. Med
ett anvindarkonto far anvindaren tillging till f6ljande funktioner:

e Soka fordon

e Soka fram och se uppgifter om egna fordon

¢ Se detaljerad information om enskilt fordon

e Taut registerutdrag pd egna fordon

e Se uppgifter om alla typer som finns registrerade

e Paborja ansékan om godkinnande for ny fordonstyp

Allménheten ges mojlighet att soka information om fordonsindivider, base-
rat pa fordonsnummer. Hér kan allménheten dven fa information om en viss
fordonstyp. Anvéndaren kan ocksa ga direkt till fordonstypen via sidan med
data om fordonsindividen. Foretag som ansoker om fordonsgodkinnande
hos Transportstyrelsen ges ocksa mojlighet att 1 forvag ta ut en blankett med
de egenskaper som krévs for registrering vid godkidnnandet av ett fordon,
baserat pd fordonskategori.

Avgifter och villkor

Vissa uppgifter som anses behdvas for uppfoljning, och som begirs in frén
verksamhetsutdvare, dr kénsliga och kan skada ett foretag om uppgifterna
kommer till konkurrenters kinnedom.

Direktatkomst till lokforarregistret villkoras genom 4 kapitlet 18 § lag
(2011:725) om behorighet for lokforare.

2EGT L 191 s. 1 (18.7.2008).
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2.5 Luftfart

Allmant
Inom omradet finns inte sarskild stor verksamhet som berors av PSI-
direktivet och den aktuella lagen.

Empic ér ett standardsystem for luftfartsmyndigheter och innehaller infor-
mation om tillstdnd och tillsynsuppgifter inom luftfartsomréadet.

LFIR ér ett register over rattigheter 1 och till svenska luftfartyg som fors
enligt lag. Genom registreringen skapas sakréttsligt skydd for réttigheterna
och offentlighet for uppgifterna i registret. Rattigheterna innebér: dgande-
ratt, nyttjanderitt, inteckning, innehav av inteckning samt dartill horande
anteckningar. Registret &r i drift sedan den 1 april 2005 da verksamheten
som Inskrivningsmyndighet (IM) dvertogs frdn Stockholms tingsrétt (som
hade manuell hantering). Utforliga uppgifter fran Luftfartsstyrelsen med
avseende pa PuL och SekrL finns hos arkivansvarig for luftfarten.

LUFS ér ett luftfartygsregister for utlindska luftfartyg. Det innehéller samt-
liga luftfartyg (dock ej privat-, skol- och militdrflyg) som startat och/eller
landat pé en svensk trafikflygplats.

Rorelseregistret (RR) dr ett system for inrapportering, kvalitetssdkring och
administration av luftfartygsrorelser, flygplatser och bolag. Det bestar av
bade databas och webbapplikationer. Inldsning gors via FTP (File Transfer
Protocol) av externa rapportorer. Informationen utgdr underlag for statistik,
emissions- och bullerberdkningar samt fakturering.

ECCALIRS ir ett system for inrapportering, kvalitetssidkring och administra-
tion av luftfartygsrorelser, flygplatser och bolag.

Tillhandahallande av data

Transportstyrelsen har en publik tjanst pa webben dér man kostnadsfritt kan
soka uppgifter om svenska luftfartyg. Myndigheten har dven levererat upp-
gifter som sé kallade kabinfaktorer for flygbolag till en advokatbyra och
ytterligare nagra liknande leveranser. Dessutom leveras viss statistik och
data till Trafikanalys.

Avgifter och villkor
Den sammanlagda summan for leverans av uppgifter har uppgatt till maxi-
malt 15 000 kronor.

Direktatkomst till inskrivningsregister for luftfartyg regleras genom forord-
ning (2005:142) om inskrivning av ratt till luftfartyg.

Leveransen till Trafikanalys baseras pa material som hémtas in for egna
behov. Det dr egentligen inte sjdlva informationen man tar betalt for utan det
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arbete och kostnader som relateras till leveransen. Framtagandet och leve-
ransen sker pa kontrakt for cirka 300 000 kronor per ar.

Slutligen siljer ocksd Transportstyrelsen registerutdrag ur luftfartygsre-
gistret och tar da ut avgift i enlighet med 16 § avgiftsféorordningen
(1992:191), det vill sdga 50 kronor for de forsta 10 sidorna och dérefter 2
kronor per sida.

2.6 Sjofart

Allmant

Transportstyrelsen ansvarar for fartygsregistret och far enligt 1 kap. 4 § far-
tygsregisterforordningen (1975:927) ge myndighet eller ndgon annan at-
komst till registret for vissa sérskilda &ndamal.

Transportstyrelsen redovisar drsvis statistik och kommentarer avseende rap-
porterade olyckor och tillbud. Statistiken hidmtas frén sjoolyckssystemet
SOS dir hindelser som intridffat med svenska handels- och fiskefartyg samt
fartyg som nyttjas till &andamal som har anknytning till handelssjofarten re-
gistreras. Redogorelsen omfattar frimst hdndelser, enligt 6 kapitlet 14 § sjo-
lagen (1994:1009), for vilka befdlhavaren har rapporteringsskyldighet till
Transportstyrelsen.

Tillhandahallande av data
Statistik for sjofartsomradet finns pa externwebben och dér finns dven
sjalvbetjdningsmojligheter via funktionen Mina sidor”.

Sjoolyckssystemet SOS: Transportstyrelsen redovisar arsvis statistik och
kommentarer avseende rapporterade olyckor och tillbud som intraffat.

Sjofartstillsyn — SITS: (Sj6- och luftfartsavdelningens Inspektions- och Till-
synssystem) dr en e-tjénst dér redare eller dgare till ett svenskt tillsynsplik-
tigt fartyg kan se vilka uppgifter Transportstyrelsen registrerat om fartyget
samt bestélla besiktning.

Avgifter och villkor

Det kravs ett beslut frdn Transportstyrelsen for att sokanden ska ges direkt-
atkomst till fartygsregistret. Genom beslutet far den sokande rétt att soka 1
registret. SOkningar i registret far ske endast for de &ndamal som den sokan-
de har angett i ansokan om direktatkomst och som har godkénts av Trans-
portstyrelsen. Tillatna &ndamal framgér av 1 kapitlet 2 § fartygsregisterfor-
ordningen (1975:927). Direktitkomsttagaren ska folja de villkor for fartygs-
registrets anvandning som Transportstyrelsen meddelar.
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Avgiften for direktatkomst till fartygsregistret dr 2200 kr per ar.

Det kravs ett beslut fran Transportstyrelsen for att en redare eller dgare till
ett svenskt tillsynspliktigt fartyg ska fa tillging till SITS. Aven en annan
person som godkinns av redaren/dgaren kan fa tillgang till tjéinsten. Perso-
nen far da rittigheter till rederiets samtliga fartyg.

2.7 Data som tillhandahalls genom tjanstekatalogen

Den nationella tjédnstekatalogen som e-delegationen ansvarar for har som
syfte att vara en central tjanstekatalog for alla myndigheter och offentliga
aktorer 1 Sverige. I tjdnstekatalogen finns idag ett antal maskin-till-maskin-
relaterade tjinster for informationsforsorjning dver organisationsgrinserna.
For nyttjande av en tjdnst hinvisas till ansvarig producerande organisation.
Transportstyrelsen har idag sex tjanster presenterade 1 tjdnstekatalogen:

e Fordonsinnehav

e Forsdkringsbolagens grundfriga
e Grundfraga fordonsuppgifter

e Kontrollbesiktning

¢ Tillhandahalla adressuppgifter

e Tillhandahalla fordonsuppgifter

Tjansternas innehall och eventuella villkor framgar av beskrivningen av alla
informationstjanster 1 avsnitt 2.3.2.

2.8 Former for tillgangliggorande av handlingar ur diarium
och arkiv

Transportstyrelsen har inte tillgangliggjort sin arkivredovisning eller sina
registrerade handlingar for allmidnheten pa myndighetens webbplats.

Besokare har tillgdng till vissa handlingar i myndighetens IT-system genom
myndighetens webbplats.

2.8.1 Arkivbeskrivningen

I Transportstyrelsens arkivredovisning ingér en arkivbeskrivning. Arkivbe-
skrivningens syfte ér att ge en Overgripande bild av myndighetens verksam-
het och verksamhetsinformation. Beskrivningen bestar av ett antal uppgifter
om myndighetens verksamhet, om arkivet och om atkomst till handlingarna.
Med sitt innehall ger arkivbeskrivningen en introduktion till vilken informa-
tion som finns att tillgd pd Transportstyrelsen.

I arkivbeskrivningen redovisas de uppgifter som foreskrivs 1 6 § arkivlagen
(1990:782) men ocksé kraven pa beskrivning av myndighetens allmédnna
handlingar i 4 kapitlet 2 § OSL och villkoren f6r vidareutnyttjande av hand-
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lingar enligt 11 § lagen om vidareutnyttjande av handlingar fran den offent-
liga forvaltningen. Transportstyrelsen har valt denna modell for att samla
upplysningar som kan vara intressanta ur allmadnhetens och olika intressen-
ters perspektiv pa ett och samma stélle. Arkivbeskrivningen finns i nuldget
endast tillgdnglig internt inom myndigheten eller pa begédran fran utomsta-
ende aktorer.

2.8.2 Registrering av handlingar

Myndighetens huvuddiarium &r ett IT-baserat stod for drendehantering. Dar
registreras alla allmdnna handlingar som inte har en naturlig hemvist i annat
verksamhetssystem eller drendehanteringssystem. Vid sidan av detta diari-
um finns ytterligare ndgra drendehanteringssystem dir handlingar frin storre
verksamhetsprocesser hanteras separat. Det géller till exempel trangselskatt,
korkort, yrkestrafik, enskilt godkdnnande, ursprungskontroll, tillsyn trafik-
skolor, tillsynssystem sjofart, incidenter och olyckor luftfart, samt fordons-
drenden.

Utover myndighetens drendehanteringssystem, diar handlingar registreras i
enlighet med bestimmelserna 1 OSL, finns ett stort antal verksamhetssystem
som hanterar handlingar och uppgifter i specifika processer. Transportsty-
relsens systemregister fortecknar och beskriver samtliga informationssystem
pa Transportsstyrelsen.

2.8.3 Utlamnande av allman handling

Vid en forfragan om utlimnande av handlingar gors alltid en sekretessbe-
domning, och i vissa fall en bedomning om utldmnandet &r forenligt med
begreppet “tillaten behandling” i personuppgiftslagen. Som stéd vid utlam-
nande av handlingar finns en myndighetsintern végledning uppréttad (TSG
2009:29).

Nar det géller avgifter for utlimnade av allménna handlingar f6ljer de av
avgiftsforordningen. Ekonomistyrningsverket har gett ut Avgift for kopia av
allmdn handling - En handledning om kopior av allmdnna handlingar som
begdrs med stéd av offentlighetsprincipen (ESV 2005:27).

Vid utlimnande av uppgifter fran Transportstyrelsens offentliga register, da
dessa registers innehall &r att jimstdlla med allménna handlingar, tas hdnsyn
till de begransningar 1 sokmdjligheter som finns i speciallagstiftning sdsom
lagen om végtrafikregister.
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Extern efterfragan pa uppgifter ur huvuddiariet

Enligt en undersdkning som gjordes bland myndighetens registratorer 2012
sé var uppfattningen att det kom in fragor ndgra gdnger per manad pa re-
spektive huvudort (Borlinge, Norrkoping, Orebro).

Nar det géller huvuddiariet &r infrastrukturfragor vanligast inom jarnvags-
omradet medan det inom luftfartsomradet forkommer fragor om haverirap-
porter, vindkraftsmarkering, avgifter, driftbidrag och flygbolag som gétt i
konkurs. Det ror sig om en handfull forfragningar per vecka. Nér det géller
drendehanteringssystemet for fordonsuppgifter sa kommer det fordonsrela-
terade forfrdgningar men registraturen &r inte den fridmsta kanalen for dessa.

Naér det géller efterfragan fran journalister sa kommer det 16pande fragor
fran tre nyhetsbyréer. En vill fa ut diarieinformation. De tvd andra fragar
efter handlingar i specifika drendetyper.
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3 Oversyn av villkor och avgiftssattning

I detta kapitel redovisas resultatet av Transportstyrelsens oversyn av de vill-
kor och avgifter som tillimpas for vidareutnyttjande. Kapitlet svarar mot
deluppdrag 4: "Myndigheten ska sdrskilt redovisa om de villkor som tilldim-
pas och de avgifter som tas ut har setts over med anledning av den nya la-
gen” och deluppdrag 5 ”Grunderna for avgiftssdttningen ska redovisas.”
Inledningsvis redovisas villkoren for vidareutnyttjande, uppdelat pa végtra-
fikomradet och Gvriga trafikslag. Darefter presenteras principerna for av-
giftsséttning, uppdelat for végtrafikomradet och ovriga trafikslag. Slutligen
redovisas de principer for avgiftssattningen som myndigheten tillampar
from 1 januari 2013, vilka ocksé ar de principer som myndigheten kommer
att tillimpa framover.

3.1 Villkoren for vidareutnyttjande
Transportstyrelsen tillhandahéller data som bade &r 6ppen och villkorad.

Oppen data utgdrs av mindre statistiksammanstéllningar. Dessa data ér till-
gangliga utan villkor och avgifter.

Villkorad data 4r data dir myndigheten vill sdkra att den anvinds av anvén-
dare i enlighet med sérskilda registerlagar och PuL. I dessa fall [dmnas data
endast ut efter avtal med anvindare. Detta géller samtlig data inom vigtra-
fikomradet, det vill séga det som géller forare, fordon och olyckstatistik. Det
giller dven Ovriga trafikslag. Kunderna forbinder sig i avtal att anvinda
uppgifterna sd att det dr forenligt med dndamalet med VTR eller annan spe-
ciell lagstiftning samt att uppgifterna anvénds 1 enlighet med PuL. I avtalen
overenskommes dven i vilket format uppgifterna ska tillhandahallas av
Transportstyrelsen.

En provning av att &andamalsenligheten kan sékras gors av handldggare inom
myndigheten efter varje forfragan. Efter godkédnnande upprittas ett avtal
som omfattar villkor, eventuella avgifter, samt skyldighet att f6lja PuL.. Av-
tal upprittas med samtliga externa parter, badde myndigheter, foretag och
organisationer.

3.2 Avgiftssattning

Inledning

Under de senaste dren har Transportstyrelsen sett dver avgiftsséttningen.
Enligt PSI-direktivet bor avgifter som tas ut i samband med vidareutnyttjan-
de vara kostnadsorienterade 6ver en lamplig redovisningsperiod.
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Avgifterna utgér fran myndighetens sjdlvkostnad. Hur sjidlvkostnaden be-
rdknas framgar av avsnitt 3.3.

Forséljningen av informationsuppgifter ar sérskilt omfattande géillande for-
donsuppgifter inom végtrafikomradet déar uppgifterna himtas fran VTR.
Har finns ett stort antal informationstjénster. For vissa av tjdnsterna har
sjalvkostnadsprincipen inte tillimpats tidigare. I det foljande redovisas nér-
mare principerna for avgiftssittning (prissdttning) per informationstjanst.

Transportstyrelsen tar betalt av informationsféormedlare och forsékringsbo-
lag endast for direktatkomst (sokningar) och har inte insyn 1 hur de 1 sin tur
prissatter sina respektive tjanster. Uppdaterande transaktioner och direktan-
madlan (DA), har valts att hallas kostnadsfria for informationsféormedlare
eftersom de, genom att tillhandahalla DA-tjanster for yrkesméssiga anvén-
dare, hjdlper till att minska administrationen hos Transportstyrelsen.

Samma priser giller for alla kunder for samma tjanst, med undantag for Po-
lisen och besiktningsforetagen som inte betalar for sin dtkomst i fordonsre-
gistret genom tjansten Direktdtkomst. Det har sedan 1970-talet ansetts att
den verksamheten dr nédvindig ur ett samhéllsperspektiv.

Principerna for avgiftssattning per informationstjanst
I det foljande redovisas de principer som géller for avgiftssittningen for
respektive tjanst.

o Sokningstjinster i vagtrafikregistret genom direktitkomst
Prisséttning av direktdtkomst bygger pa att varje fragetransaktion mot
registersystemen debiteras med en styckekostnad, baserad pd sjalvkost-
naden.

I 6vrigt ar kostnaden for de olika fragetransaktionerna differentierad och
baserad pa hur mycket de belastar systemet.

e Prenumerationstjinster for Andringar i vagtrafikregistret
Grunderna for prissittning skiljer sig hdr mellan forsékringsbolag och
generalagenter/fordonstillverkare

For forsdkringsbolag dr priserna satta utifrdn utgdngspunkten 1 sjélv-
kostnadsprincipen med en fast avgift och en rorlig avgift. Den fasta av-
giften baseras pé en totalkostnad som hela forsidkringsbranschen betalar.
Varje bolag betalar sedan for sin andel av totalsumman, baserat pa
marknadsandelar av det samlade forsakringsbestdndet. Den rorliga kost-
naden avser ett styckepris per transaktion som slas mot registret. Trans-
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aktionerna &r sedan indelade i olika prisnivaer, baserade pa hur hart de
belastar systemet.

For generalagent/fordonstillverkare giller att de abonnerar pé sina”
fordon for att fa uppdateringar om registerhdndelser for dessa, sé kallade
bestandsfordndringar. De betalar da en fast kostnad for detta samt en
faststilld avgift per bevakat fordon 1 registret. Vid urval av fordonsupp-
gifter ur forsdljningsdatabaserna &r informationen grupperad och pakete-
rad 1 olika kategorier. Varje informationspaket ar sedan prissatt enligt en
nyttovarderingsprincip som bland annat innehdller uppdateringsfrekvens
av informationen.

Vad giller avgiftsséttningen for tjansten “tillhandahélla fordonsuppgifter”
baseras avgiften pa sjidlvkostnadsprincipen med en fallande pristrappa som
bygger pi att ju fler uppgifter/poster som kops eller ju hogre frekvensen ir,
desto lagre blir styckekostnaden. Kostnadsberdkningen bygger pé att varje
urval innehéller forberedelse, preparering och leverans oavsett volym, vilket
gor storre uttag billigare per post.

e Tillhandahélla adressuppgifter for ilgare till sokta fordon
Sjalvkostnadsprincipen enligt ovan

e Forsiljning av fordonsdata och agardata till svenska och utlindska
kunder avseende parkeringsanméirkningar m.m.
Sjalvkostnadsprincipen enligt ovan.

e Forsiljning av information till besiktningsforetag
Sjélvkostnadsprincipen enligt ovan.

e Uppgifter till allménhet och foretag avseende enskilda fordon
Pris per forfragan utifran sjalvkostnadsprincipen

Kommande avgiftssattning

Transportstyrelsen har under ldng tid haft intékter som har dverstigit myn-
dighetens sjdlvkostnader for informationstjénsterna sammantaget. En anled-
ning dr att myndigheten tagit ut ett marknadspris snarare 4n ett sjdlvkost-
nadspris for vissa tjdnster for att inte konkurrera med foretag som siljer vi-
dare fordonsuppgifter frdn Transportstyrelsen. En annan anledning &r att
myndigheten har underskattat efterfrigan. Eftersom storre delen av kostna-
derna dr fasta, innebér en underskattning av efterfragan, att de samlade av-
giftsintikterna blir hogre dn den samlade sjdlvkostnaden.

Transportstyrelsen har sedan nagot ar tillbaka bestdmt att successivt [dmna
marknadsprisséttningen, 1 de fall dér denna princip har tillimpats, till for-
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man for en prisséttning som utgar fran myndighetens sjalvkostnader. Myn-
digheten har dessutom borjat gora béttre skattningar av den forvéantade efter-
fragan.

Under 2012 sidnktes avgifterna och frdn och med den 1 april 2013 sénktes
avgifterna ytterligare, Budgeten for 2013 innebér &nda ett berdknat dver-
skott pé totalt 8,8 miljoner kronor. Dé dr avgiftssankningen frén den 1 april
2013 medridknad. En djupare analys av kostnadsunderlaget 1 forhallande till
avgifterna kommer att goras under 2013.

For ar 2014 véntas ytterligare avgiftssankningar for att na ett nollresultat,
det vill séga da intdkter och kostnader dr i balans. Om avgifterna ska baseras
pa marginalkostanden istéllet for sjdlvkostnaden, s som kan véntas foreslés
av nuvarande PSI-utredning, innebar detta betydande avgiftssdnkningar for
Transportstyrelsen. Det innebér samtidigt ett stort intéktsbortfall for myn-
digheten.

I bilaga 1 aterges mer detaljerad information om priser, avgiftssattning etc.
for vissa informationstjénster.

3.3 Generella principer for avgiftssattningen inom Trans-
portstyrelsen fran och med 1 januari 2013

Transportstyrelsen avser att framgent tillimpa nedanstaende modell vid av-

giftssatta informationstjanster. Modellen har anvénts sedan 1 jan 2013. Prin-
cipen géller samtlig information som Transportstyrelsen ldmnar ut som vill-
korad data. For data som ldmnas ut som 6ppen data tas inga avgifter ut.

For villkorad data géller foljande grundprinciper:

e Prisséttningen baseras pa sjdlvkostnadsprincipen.
e Ett och samma pris till alla kunder for samma produkt/tjénst.

Sjalvkostnadsprincipen innebér att avgiften:

- baseras pa styckkostnaden per uttag/hdmtning baserat pa:
o hela kostnaden for investering/utveckling och
o drift/forvaltning, etc. per tjénst

- ska ticka kostnaderna under en 5-arsperiod

o dven ger mojlighet att ticka ersdttning for schabloniserad
kommande investerings- och underhallskostnad for tjdnsten

Samma avgift tas ut for alla kunder och f6r samma tjanst, med undantag for
Polisen och besiktningsforetagen som far nyttja tjdnsterna utan avgift, efter-
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som det har sedan 1970-talet ansetts vara behovligt ur ett samhallsperspek-

t1v.

Avgifterna berdknas pa:

ej aktiverbar utvecklings-/forvaltningskostnad (avser kostnaden for
tid for egen personal)

teknisk- och verksamhetssupport, inklusive interna och externa ut-
bildningar

maskinkostnad

drift (avser den direkta applikationsdriften plus kostnader for exem-
pelvis lagring, servers, ndtverk och andra gemensamma driftskostna-
der)

avskrivningar pé investeringar i hrdvara/mjukvara for transaktioner
och maskinella rutiner/rapporter for uppdateringar

avskrivningar pé egna utvecklingskostnader (avser de for IT-
16sningen direkta avskrivningar som finns, och avser oftast upparbe-
tade kostnader vid skapandet av IT-16sningen)

licenser (avser kostnader for licenser samt support och underhéllsav-
gifter for IT-16sningen)

administration av informationskdpare

support av kundtjanst inom fordonsomradet

OH-kostnader (avser kostnader som fordelas ut enligt sérskild for-
delningsnyckel som exempelvis huvudkontorsfunktioner, stabsfunk-
tioner, avdelningschef, enhets- och sektionschefer m.m.)
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4 Vidtagna atgarder for anpassning av

myndighetens verksambhet till PSl-lagen

I detta kapitel redovisas de atgarder som myndigheten vidtagit sedan 2011
for att leva upp till PSI-lagen. Fokus ligger pa fordndringar i villkor och
avgiftssittningen for informationsuttagen inom VTR. Redogorelsen svarar
mot deluppdrag 3 i regleringsbrevet: “Transportstyrelsen ska redovisa vilka
atgdrder som vidtagits for att anpassa myndighetens verksamhet till kraven
i lagen om vidareutnyttjiande av handlingar fran den offentliga forvaltning-
en, vilken trddde i kraft den 1 juli 2010.” Inledningsvis presenteras atgarder
som syftat till att géra grunddata mer tillgdngligt (avsnitt 4.1). Dérefter (av-
snitt 4.2) redovisas de forandringar som gjorts betrdaffande avtal och villkor,
framst rorande fordonsinformation.

4.1 Ny data som gjorts tillganglig

Transportstyrelsen har successivt arbetat med att géra informationen om
fordon i vigtrafikregistret tillginglig for allt fler aktorer pd marknaden. For-
donsdata kan séljas enligt mandat 1 9 § férordningen (2008:1300) med in-
struktion for Transportstyrelsen, men priserna har successivt sidnkts de se-
naste aren med malet att senast 2014 inte generera ett Overskott. Prissdnk-
ningen har medfort att data blivit mer tillgénglig. For 6vriga delar av vigtra-
fikregistret sétter integritetsskél och sekretess ofta hinder i viagen for en lik-
nande process mot mer dppenhet.

Foljande nya data har gjorts tillgdngliga under 2012 och 2013:

e Informationstjinster inom VTR har gjort tillgéngliga genom den na-
tionella tjanstekatalogen (uppgifterna ar villkorade).

e Webb-tjanster avseende fordonsidgande finns inom samtliga trafik-
slag (vdg, jarnvig, sjo och luft) som gor det mojligt for fordonsidgare
att soka efter fordonsdata for sina fordon. Webb-tjansten ar atkomlig
endast for de som dr fordonsédgare. Tjénsten ar avgiftsfri.

e Uppdateringar i "Korkortsportalen”

Inom omrédet Fordon inom Végtrafikomradet har f6ljande data/information
gjorts tillgdnglig:

e c-tjénster; applikationer (app) for smartphones; kontroll av skatter
och avgifter for sitt fordon, dgarbyte, (avstdllning, péstillning och
dgarbyte).

e ”Mina sidor”
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e Sms-tjinst dir anvdndaren kan fa uppgifter om dgare och vissa upp-
gifter om fordon samt att kunna kontrollera besiktningsuppgifter.

4.2 Forandrade villkor och principer for avgiftssattning

Transportstyrelsen har under 2012 och 2013 léttat pd villkoren for vidareut-
nyttjande av data om fordon. Dér villkoren tidigare var skrivna utifran én-
damalsparagrafen i 5 § LVTR, begrénsar det sig nu till ett villkor om att
data inte far séljas vidare ograverat. Inom Ovriga trafikslag har villkoren inte
dndrats under tidsperioden.

Vad giller avgiftsséittningen har forandringar gjorts gillande omradet for
fordon inom végtrafik, se kap 4.2.1. I 6vrigt har myndigheten beslutat att
tillimpa de avgiftsprinciper som framgér av kap 3.3.

4.2.1 Fordonsomradet inom vagtrafik

Inom omrédet Fordon tillimpas samma villkor som tidigare. Vad géller av-
giftssittningen har vissa forandringar gjorts vilket framgar nedan. Redogd-
relsen avser varje informationstjinst. For ndrmare beskrivning av varje in-
formationstjénst, se kap 2.3.2.

Direktatkomst

Infor 2011 avstod Transportstyrelsen fran att hoja priserna enligt konsu-
mentprisindex (KPI). Frén juli 2011 sénkte Transportstyrelsen priserna med
15 % och fran november sinktes priserna med ytterligare

25 %. Dérefter genomfordes ytterligare en sdnkning om 10 % géllande fran
den 1 april 2013. Samma pris géller for informationsféormedlare som for
forsiakringsbranschen.

Prenumerationstjéanster for andringar i VTR

Bestandsféréandringsrutinen

Priset fram till mitten av 2011 var 1,20 kronor per bevakat fordon och har
sedan dess dndrats till 1,10 kronor per bevakat fordon. Det innebér en sank-
ning med ca 8 %.

Andringsaviseringsrutin till férsékringsbranschen

Priset har sttt stilla sedan 2010 och &r 500 000 kronor per kvartal uppdelat
enligt hur stora andelar som varje forsdkringsbolag har av det totala for-
donsbestandet (marknadsandelar).

Nyregistreringsrutinen

Priset fram till mitten av 2011 var 1,20 kronor per fordon och har sedan &nd-
rats till 1,10 kronor per fordon. Det innebar en sdnkning med ca 8 %. Frin
den 1 januari 2013 kommer priset att vara 0,83 kronor per fordon. Det inne-
bér en sdnkning med ytterligare ca 25 %.
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Adressuttag och fordonsurval ur vagtrafikregistret

Det kan konstateras att Transportstyrelsen har samma prisniva 2012 som
2007, vilket innebdr att priserna inte har uppréknats med KPI sedan 2007.
Déremot har grundavgiften sédnkts med 550 kronor. Grundavgiften for
abonnemang har sdnkts med 250 kronor och de for de forsta 3000 adressut-
tagen har priset sankts med 0,10 kr/st. En anledning att prisnivan inte har
sankts 1 Ovrigt dr att Transportstyrelsen anpassar priserna sa att de ska vara
marknadsmaissiga jaimfort med andra aktorer som forddlar och siljer for-
donsdata vidare. Priserna for 2007 och 2012 framgér av i tabell i bilaga 1.

Tillhandahélla fordonsuppgifter

Fran mars 2013 &r priserna sinkta med ca 5 %. Priserna varierar mellan
5000 kr och 30 000 kr per manad och &r beroende av vilka parametrar som
har valts. Det som bestdmmer priset 4r andel bevakade fordon av totala for-
donsbestandet i kombination med valda informationspaket och leveranspe-
riod.
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5 Bedomning av ny data och handlingar
som kan goras tillganglig for vidareutnytt-

jande

I detta kapitel redovisas ndrmare vilken ny data som myndigheten avser att
gora tillganglig under de narmaste 2-3 aren, 1 huvudsak som 6ppen data.
Kapitlet svarar mot regeringens deluppdrag 1: “Transportstyrelsen ska ana-
lysera pa vilket sdtt myndigheten, inom sitt ansvarsomrdde, ska halla
grunddata tillgdnglig och sékbar pa ett dndamdlsenligt sditt. Tillvigagdngs-
sdttet ska vara lika for samtliga trafikslag. I den man det behévs ska styrel-
sen inhdmta synpunkter fran berorda aktérer. Kapitlet inleds med en inled-
ning (avsnitt 5.1) som redogdr for myndighetens mél och utgangspunkter
(5.1.1), hur myndigheten avser att dela in data som 6ppen respektive villko-
rad data (5.1.2), tidshorisonten for kommande utvecklingsarbete (5.1.3)
samt kommande publikationsformat for data (5.1.4). I det efterfoljande av-
snittet (5.2) ges en dvergripande redogorelse for vilken data som myndighe-
ten avser att gora mer tillginglig for varje trafikslag. Avslutningsvis ges (i
avsnitt 5.3) en dvergripande beskrivning av hur allménna handlingar, hdm-
tade fran diariet och arkivet, ska bli mer tillgéngliga.

51 Inledning

5.1.1 Mal och utgangspunkter

Transportstyrelsen har som framgétt av nulégesbeskrivningen i kapitel 2,
mycket stora registersamlingar. Samtliga register har skapats for att myn-
digheten ska kunna utfora en effektiv och saklig tillsyn och tillstdndsprov-
ning, eller for att effektivt kunna ta in skatter och avgifter. I nigra fall ar
myndigheten dven registeransvarig myndighet. Merparten av myndighetens
registerinformation innehaller dock personuppgifter, eller har samlats in
med stod av PuL, vilket gor att mojligheten att lamna ut registerdata i nuva-
rande format bedoms som liten.

Myndighetens beddmning ar att endast 10 - 15% av myndighetens register
(datakéllor) innehaller data som inte har ett skyddsvirde och saledes kan
lamnas ut som dppen data i sitt nuvarande format. For att ytterligare regis-
terdata ska kunna ldmnas ut krivs att anvéndningen villkoras for att sdkra
den personliga integriteten, eftersom informationen innehéller personuppgif-
ter. For data som &r sekretesskyddad eller som bedoms som personkénslig,
kan registerdata inte alls ldmnas ut.
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Transportstyrelsens bedomning ar att myndigheten redan idag tillhandahal-
ler data for vidareutnyttjande i den omfattning som PSI-lagen ger utrymme
for.

Transportstyrelsen har som mal att géra den data som finns 1 myndighetens
register an mer tillgénglig som 0ppen data. Endast dir det dr nddvandigt
med hénsyn till PuL, sdrskild registerlagstiftning eller andra skél i PSI-
lagstiftningen, kommer data att lamnas ut mot vissa villkor f6r anvindandet,
det vill sdga villkorad data. Dér sekretesslagstiftning eller data kan bedomas
som personkénslig, kommer Transportstyrelsen inte att limna ut ndgra data
alls.

Diér det finns personuppgifter i datakillan som forhindrar att data tillhanda-
halls, ar avsikten att avidentifiera personuppgiften sa att avpersonifierad
data kan goras tillginglig, i forsta hand som 6ppen data.

Dér utldimnande idag gors under vissa villkor med hinsyn till den personliga
integriteten (till exempel registreringsnummer inom VTR), dr avsikten att
den dven ska tillgdngliggdras som ppen data men d4 utan personuppgifter.
Data som idag tillhandahélls med personuppgifter (sdsom registrerings-
nummer) kommer saledes fortsattningsvis att tillhandahallas som villkorad
data, men dven goras tillgdnglig som 6ppen data, men d utan personuppgif-
ter.

I de fall uppgifter i myndighetens datakillor bedéms innehélla uppgifter
som med hénsyn till personliga integriteten eller sekretess, inte kan goras
tillgénglig varken som &ppen eller villkorad data, 4r ambitionen att gora
data utldsbart som en statistisk informationsmingd (eventuellt med begrans-
ningar i sokbegreppen) presenterad som dppen data.

Data som ér villkorad kommer i huvudsak vara avgiftsbelagd, baserad pa
myndighetens sjdlvkostnad. Myndighens mdjlighet till avgiftsintikter ar inte
styrande for vilken data som betraktas som 6ppen respektive villkorad.

I f6ljande avsnitt gors en prelimindr bedomning av vilka datakéllor som
myndigheten avser att gora tillgdngliga som Oppen data respektive villkorad
data, utover data som idag ar tillgdngliggjord. En forutsdttning ar att person-
uppgifterna avidentifieras. Det behdvs vidare en utredning for hur avidenti-
fieringen ska ga till. I avsnittet nedan redovisas nirmare vilken typ av data
som kommer att finnas tillgédnglig under respektive kategori.

51.2 Myndighetens kategorisering av data

Inom myndigheten kommer ett arbete att paborjas med att sortera in data
frén vara register 1 tre olika kategorier, 6ppen data, villkorad data respektive
skyddad data. Kategoriseringen véntas bli klar under 2014.
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Oppen data dr sddan information som kan ldmnas for fritt anvindande och
utan avgift.

Villkorad data ar sadan information som maste villkoras for vidareutnytt-
jande fOr att inte sta 1 strid mot PuL, sekretesslagstiftning eller annan lag-
stiftning. Villkorad data ar i regel avgiftsbelagd.

Skyddad data dr sadan information som inte kan ldmnas ut 6verhuvudtaget
enligt sekretesslagstiftning, sarskild registerlag eller PuL.

Nedan redovisas vilken typ av data som hor till vilken kategori.

Oppen data
I denna kategori finns data som uppfyller nagot av foljande kriterier:

e Uppgifter som behandlas helt i enlighet med PSI-lag, registerlagar,
sekretesslagstiftning och PuL.

o Statistisk data som inte gor det mdjligt att identifiera individer.

e Grunddata med avidentifierade personuppgifter och med data som 1
Ovrigt inte dr skyddad av sekretesslagstiftning.

Villkorad data
Till denna kategori finns data som uppfyller nagot av foljande kriterier:

o Uppgifter dér sérskild registerlag kraver sdkerstdllande av &ndamaéls-
enlighet for utlimnande.

o Uppgifter som innehéller personuppgifter eller insamlats enligt PuL
och som dérfor behdver villkoras for att vara 1 dverensstimmelse
med PuL.

e Uppgifter som innehéller viss personkénslig information och dérfor
endast kan utlimnas mot uppfyllande av vissa kriterier.

Skyddad data
I denna kategori finns data som uppfyller nagot av foljande kriterier:

e Uppgifter som &r belagda med sekretess enligt OSL.

e Uppgifter av personkinslig karaktdr och som inte kan utlimnas som
villkorad data.

e Uppgifter som inte far sokas pd grund av hinder i registerlagstift-
ning.
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51.3 Tidshorisont

Arbetet med att tillgdngligora data i storre utstrackning kréver ett utveck-
lingsarbete av myndighetens applikationer sa att personinformationen fran
datakillorna kan avidentifieras innan den gors tillginglig som 6ppen data.
Dessutom behdver myndigheten skapa ett anviandarvénligt och kvalitetssak-
rat presentationssatt. Myndigheten beddmer att detta utvecklingsarbete
kommer att ta cirka 2-3 ar i ansprak. Utvecklingstakten &r helt beroende av
myndighetens forutsittningar att bekosta utvecklingsarbetet. Om utveck-
lingsarbetet enbart kan finansieras genom det utrymme som myndigheten
idag har inom den skatteanslagsfinansierade verksamheten, kommer utveck-
lingstakten att vara helt beroende av de kostnadseffektiviseringar som myn-
digheten kan realisera inom den skatteanslagsfinansierade verksamheten.
Utvecklingsprogrammet kommer i sa fall att bli av mindre omfattning och
dessutom genomf6ras under en lédngre tidsperiod.

514 Publikationsformat

Myndigheten strévar efter att tillhandahélla och ge dtkomst till data pé ett
sétt som &r sa lattanvant och sékert som mojligt for sa manga som mojligt,
bade vad géller 6ppen data och villkorad data.

P& kort sikt kommer myndigheten i huvudsak att publicera data pa tva sitt:

1. Webbaserad sokfunktion for framst statistikuppgifter. Med den webba-
serade sokfunktionen kommer anvéndare att ge mojlighet till att soka
och filtera data av data som frimst &r av statistisk karaktdr. Uppgifterna
kan hér hdmtas 1 ett antal standardiserade filformat. Den kommer framst
att anvéndas for 6ppen data.

2. Filoverforing av grundutdrag i 6verenskomna filformat. Med filoverfo-
ring av grunddata far anvéndaren sjilv bearbeta den dataméngd som
oversints. Filerna dversints med viss regelbundenhet och med ett visst
antal standardiserat filformat. Filoverforingen &r mest aktuell for villko-
rad data (avtalskunder).

Pa liangre sikt ar API:er att foredra. Ett API (Application Programming In-
terface) dr en regeluppséttning for hur en viss programvara kan kommunice-
ra med annan programvara. Hir ges anvindare mojlighet att gora selektiva
urval av data genom en fraga/svar-funktion. API:er gor det dven enkelt for
anvéandaren att sékert overfora data till nya tjdnster som skapas av anvdnda-
re. Emellertid dr det en kostnadskrdavande 16sning. Dérfor kommer den att
prioriteras for den typ av data dér efterfragan &r betydande, dataméngden ar
komplex, och dir det finns behov av att minska eventuell risk for att per-
sonuppgifter skulle kunna utlésas ur t ex en rddatafil. Kundernas behov av
att anvédnda data for vidareanvindning av nya tjénster dr betydelsefullt i
sammanhanget.
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5.2 Omfattningen av ny data for vidareutnyttjande per tra-

fikslag

I detta avsnitt redovisas vilken typ av ny data som véntas kunna goras till-
ginglig, uppdelad pa 6ppen data respektive villkorad data. Bedomningen
utgar fran att samtliga personuppgifter som finns i nuvarande register kan
avidentifieras vid utlimnande.

Avidentifiering sker enklast genom att data om identiteter inte hdmtas fran
killdata 6verhuvudtaget. Ofta &r situationen inte sa enkel, eftersom data &r
strukturerat i olika tabeller som refererar till varandra, och personliga identi-
teter utgdr ofta nyckelvirden 1 dessa tabellreferenser. For att avidentifiera
maste personnummer och dylikt tas bort, och ersittas av ett annat avidentifi-
erat nyckelvérde. Avidentifieringen kommer i sa fall att goras sa nira data-
kéllan som mojligt, vilket innebér att olika nycklar anvands for olika data-
kéllor. Detta gors for att forsvara eventuella mojligheter till sparning till
person vid eventuellt vidareutnyttjade genom att kombinera olika typer av
data.

Redovisningen dr mycket prelimindr.

5.2.1 Vagtrafik

Forare

Inom foraromradet har Transportstyrelsen identifierat elva datakéllor. Sex
av dessa ligger inom végtrafikregistret men delas in i olika delomraden for
att kunna hanteras enklare.

Oppen data

Har kan uppgifter redovisas sdsom behorigheter, villkor, kommun, avperso-
nifierade uppgifter om genomfdrda prov, provresultat samt uppgifter om
godkénda utbildare.

Villkorad data
Transportstyrelsen ser ingen mojlighet att utdka utlimnandet av villkorad
data utdver vad som redan sker idag.

Fordon
Inom fordonsomradet har myndigheten identifierat atta datakéllor. Sex av
dessa ligger inom végtrafikregistret.

Oppen data
En av dessa datakillor innehaller tekniska data kring fordonsmodeller och
kan tillhandahéllas som 6ppen data i sin helhet.

Stora delar av de fordonsdata som idag ldmnas ut som villkorad data kan
tillhandahéllas som 6ppen data under forutsittning att personuppgifter sa
som person-, registrerings- och identifieringsnummer kan avidentifieras
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eller uteslutas vid utlimnade. Exempel pa uppgifter ér: besiktningsperiod,
inrapporterade métvirden samt upplysningar om status och yrkesmassig

trafik.

Villkorad data

Ovriga datakillor anvinder registreringsnummer eller identifieringsnummer
for att identifiera ett unikt fordon. Transportstyrelsens syn pa dessa tva iden-
tifikationsbegrepp ér att de ar personuppgifter som anses kénsliga och darfor
endast kan ldmnas ut med tillhdrande villkor. Detta kan dock som tidigare
ndmnts, komma att dndras i framtiden, om myndigheten kommer fram till en
annan beddmning av registreringsnummer.

Skatter och avgifter
Data inom omradet samlas i tre databaser.

Oppen data

Under forutsittning att det inte bedoms vara nagra problem att [dmna ut re-
gistreringsnummer i framtiden kan uppgifter om detta tillsammans med
uppgift om fordonets arsskatt samt debiterat belopp och VTR-avgift ldmnas
ut. Dessutom kan uppgift rorande tid, plats och belopp for utfardad parker-
ingsbot ldmnas ut sé lange det inte kan kopplas till aktuellt fordon. Dérut-
over kan statistiskt bearbetad data goras atkomlig.

Villkorad data
Transportstyrelsen ser ingen mojlighet att utdka utlimnandet av villkorad
data utdver vad som redan sker idag.

Yrkestrafik
Inom yrkestrafik finns fem datakéllor varav fyra ligger inom végtrafikre-
gistret.

Oppen data
Har kan uppgifter om exempelvis organisationsnummer, typ av: tillstdnd,
fardskrivarkort eller yrkeskompetensbevis ldmnas ut.

Villkorad data
Transportstyrelsen ser ingen mojlighet att utdka utlimnandet av villkorad
data utover vad som redan sker idag.

Olycksstatistik
Nar det géller data kring olyckor pa vig samlas denna idag i tre databaser.

Oppen data

Har ser Transportstyrelsen ingen mojlighet att Iimna ut grunddata frdn dessa
databaser men diremot aggregera mojliga uppgifter for tillhandahéllande i
form av statistisk data.
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Villkorad data
Myndigheten ser ingen mojlighet att utéka utlimnandet av villkorad data
utover vad som redan sker idag.

5.2.2  Jarnvagstrafik

Data inom omradet samlas 1 en databas som i denna sammanstillning delas
in 1 atta datakaéllor.

Oppen data

Hiér anses inte registreringsnummer som en kanslig uppgift utan den kan
lamnas ut tillsammans med uppgifter om exempelvis ett jarnvégsfordons
underhallsansvariga enhet, typbeteckning, tekniska uppgifter och eventuellt
korforbud. Vidare kan uppgifter om foretag och dess aktuella tillstdnd 1am-
nas ut. Ytterligare uppgifter kan tillhandahallas som &ppen data under forut-
séttning att personuppgifter kan avidentifieras eller uteslutas vid utlimnade.
Liksom 6vriga omraden dér data kring tillbud lagras i databaser kan sadan
aggregerad data tillhandahallas i form av statistik.

Villkorad data
Transportstyrelsen ser ingen mojlighet att utoka utlimnandet av villkorad
data utdver vad som redan sker idag.

523 Luftfart

Inom luftfart dr tio datakillor identifierade. Fyra av dessa ligger inom stan-
dardsystemet Empic.

Oppen data

Tekniska data om luftfartyg kan ldmnas ut som 6ppen data. Dessutom kan
uppgifter om tillstdind och dgaruppgifter ldmnas ut for de luftfartyg som inte
dgs av privatpersoner.

Ytterligare uppgifter kan tillhandahallas som 6ppen data under forutséttning
att personuppgifter kan avidentifieras eller uteslutas vid utlimnade. Liksom

ovriga omraden dér data kring tillbud lagras i databaser kan saddana aggrege-
rade data tillhandahallas i form av statistik.

Villkorad data
Transportstyrelsen ser ingen mdjlighet att utoka utlimnandet av villkorad
data utdver vad som redan sker idag.

524 Sjofart
Data inom omradet samlas 1 fyra databaser.

Oppen data
Tekniska data om fartyg kan ldmnas ut som Sppen data. Dessutom kan
dgaruppgifter ldmnas ut for de fartyg som inte dgs av privatpersoner. Nir det
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géller uppgifter om sjomén och deras behorigheter och mdnstringar kan vis-
sa uppgifter ldmnas ut.

Liksom 6&vriga omraden dér data kring tillbud lagras i databaser kan sadana
aggregerade data tillhandahallas i form av statistik.

Villkorad data
Transportstyrelsen ser ingen mojlighet att utdka utlimnandet av villkorad
data utdver vad som redan sker idag.

5.3 Former for tillgangliggorande av allméanna handlingar ur
diariet och arkivet

De instrument som redan anvénds for att beskriva, redovisa och gora verk-
samhetsinformationen sdkbar kan med fordel ateranvandas ocksa for att
underlitta for de som vill anvénda verksamhetsinformationen i andra syften.

Arkivbeskrivningen

Arkivbeskrivningen ger en allmén bild av myndighetens verksamhet och
handlingar. Den ger en bra orientering 6ver den verksamhetsinformation
som finns pa Transportstyrelsen. Genom att publicera arkivbeskrivningen pa
myndighetens externwebb far den som soker information en orientering
over vilka uppgifter som kan finnas att tillga.

Klassificeringsstrukturen

Klassificeringsstrukturen visar vilka processer som avsitter verksamhetsin-
formation. Genom att koppla den information som publiceras for vidareut-
nyttjande eller 14ggs ut som Sppen data till klassificeringsstrukturen haller
Transportstyrelsen ihop sin informationshantering. Pa sa sétt kan Transport-
styrelsen pa ett enkelt och dverblickbart sitt redovisa och hélla ordning pa
vilken information som vidareutnyttjats under vilka villkor och vilka 6ppna
data som publicerats.

Arkivforteckningar

Arkivforteckningarna frdn de myndigheter och delar av myndigheter som
inlemmades 1 Transportstyrelsen ndr myndigheten startades 2009 kan publi-
ceras pa webbplatsen i oktober.

Huvuddiariet

I Transportstyrelsens huvuddiarium forekommer bade personuppgifter och
sekretessbelagda uppgifter, vilket gor att en noggrann undersokning av vilka
falt som ar lampliga att publicera samt en genomgéng av den information
som finns 1 dessa falt behdver goras innan publicering.

Om huvuddiariet ska publiceras pa myndighetens webbplats behover det
finnas tillrdckligt mycket uppgifter om drendet sé det gar att soka efter dren-
det samt sérskilja det frdn andra drenden. De metadatafilt som skulle vara
mojliga att publicera pd myndighetens webbplats dr: drendemening, motpart
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(om det inte &r en privatperson), enhet/sektion, registreringsdatum, klassifi-
cering, handlingsmening och avsédndare/mottagare (om det inte &r en privat-
person).




}‘ TRANSPORT Rapport 44 (55)

A STYRELSEN Datum
2013-05-30

6 Myndighetens webbsida - hur data och
information tillgangliggors fran 1 oktober
2013

I detta kapitel redovisas ndrmare vilken information som myndigheten avser
att tillhandahalla pa myndighetens externwebb senast den 1 oktober. I denna
redovisning dterges endast oversiktligt innehall och stuktur for webbsidan.
Redovisningen ska ses som en delrapportering avseende deluppdrag 2:
"Styrelsen forutsdtts inrdtta en ordning som sdrskilt beaktar de bestdmmel-
ser som foljer av lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar fran
den offentliga forvaltningen. Med dndring av regeringens beslut den 14 juni
2012 (N2012/3052/TE) ska styrelsens webbplats dterge en sddan ordning
senast den 1 oktober 2013”.

I det foljande redovisas vilken data som dr 6ppen respektive villkorad, hur
data nas och med vilka format. Pa webbplatsen ska det dven finnas en redo-
visning av principerna for avgiftssittning och hur handlingar inom myndig-
hetens diarium och arkiv kan hdmtas ut. En redogdrelse for hur myndighe-
ten tolkar PSI-direktivet finns dven med. Arbetet med att fardigstélla webb-
sidan pagar.

6.1 Overgripande information pa webbplatsen

Transportstyrelsens samlingssida for vidareutnyttjande av information.
Myndigheten kommer att skapa en ny sida ”Vidareutnyttjande av informa-
tion” pa den externa webbplatsen dér alla Sppen och villkorad data for hela
myndigheten kommer att kunna presenteras.

Pé sidan kommer anvidndaren att mdtas av en informationsbild med foljande
innehall som anvéndaren ndr genom klickbara rubriker:

e Oppen data

e Villkorad data

e Myndighetens klassificering av data som &r 6ppen respektive villko-
rad

e Myndighetens tolkning och tillimpning av PSI

o Villkoren for att {4 tillgdng till olika uppgifter

e Principer for avgiftssattning

e [ vilken form/format fér anvindaren tillgdng till informationen

e Prenumeration for uppdateringar etc.

e Regler f6r upphdmtning
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e Hur fir anvéndaren reda pd det som finns i arkiv och diariet

e Val av upphdmtning av 0ppen data (trafikslag, sakomréde)

¢ Information om vilken data som framdver véntas goras tillgénglig
e Direktatkomst for avtalskunder

Dérutover kommer dven vissa lankar att presenteras till viktig information
som finns publicerad pé regeringens eller andra myndigheters webbsidor

e Lank till PSI-lagen

e Link till e-delegationen,

e Liank till regeringens strategi for en digitalt samverkande forvaltning
o Link till tjanstekatalogen

e Lénk till 6ppnadata.se

e Lénk till Trafikanalys

Bilden nedan visar den tdnkta utformningen av webbsidan {for vidareutnytt-
jande av information

}‘ TRANSPORT b Lattlast ® Talande webb A% anpassa webbplatsen = Webbkarta = K
A STYRELSEN

Vig Sjdfart Luftfart Jarnvag Om oss Blanketter E-tjanster Publikatione
Start / Om ossz / Vidareutnyttjande av information
Vidareutnyttjande av information Lankar

Externa lankar:
Oppnadata.se

Vidareutnyttjande av -

[ ——— Allman text som farklarar vad PSI dr och en kort beskrivning av

vad vi kan tillk dhélla frén Tr portstyrelsen.
Arkiv och diarium Vélj typ av Eppen data FZI-lagen
Dataformat Trafikslagsspecifik data (data baserad enbart pé ett trafikslag) E-delegationen

I Sakomride (t ex olycksstatistil, antal kérkort)
Direktatkomst Regeringens strategi f&r

- Dela: n Li+] en digitalt samverkande
Kép av uppgifter farvaltning
Uppdateringar och Mationella tjanstekatalogen
prenumeration
. Trafikanalys
Villker cch regler

Oppen data utifran
sakomrade

Gppen data utifrdn
trafikslag

6.2 Atkomst av 6ppen data

Genom webbsidan kommer myndighetens samlade 6ppna data att goras
atkomlig. Inledningsvis kommer enbart statistikuppgifter att finnas atkomli-
ga, men med tiden kommer mer av grunddata att goras tillgdnglig. Prioritet
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ges till data som enkelt kan ldggas ut och dér killdata inte innehaller ndgra
personuppgifter. Data som kraver avidentifiering av personuppgifter som
finns vid datakillan, kommer att tillhandahallas i ett langsammare tempo.

I den forsta versionen den 1 oktober 2013 kommer anvidndaren att f4 en
samlad overblick dver den statistik som redan idag finns tillgénglig pa olika
platser pa myndighetens externa webb. Ingen ny statistik kommer att finnas
pa plats, inte heller nagon annan form av grunddata.

Anvindaren kommer att ges tva ingangar for presentation av data; uppdelat
per trafikslag respektive uppdelat pa sakomrade. Den trafikslagsspecifika
redovisningen (végtrafik, jarnvég, luftfart och sjofart) pdminner om den som
idag finns inom myndigheten, men kommer dock att sorteras med enhetliga
underkategorier for varje trafikslag. Den sakomradesspecifika redovisningen
indelas i kategorier som till exempel fordon, forare, anliggning-
ar/infrastruktur, olyckor/incidenter, milj0, trafikutveckling. Underkategori-
erna blir hdr en uppdelning i trafikslag. Forst under 2014 véntas det blir
mojligt att gora samlade sokningar och rapportutdrag for den samlade stati-
stiken for alla trafikslagen.

Nedan beskrivs oversiktligt hur statistikdata kommer att presenteras fran
och med den 1 oktober 2013. I det forsta exemplet sorteras statistiken ut-
ifrén trafikslag. I det andra exemplet sorteras statistiken utifran sakomrade.
En enhetlig struktur som beskriver namn och beskrivning av statistiken ges,
liksom format och eventuella villkor. I bada fallen ldnkas informationen till
det specifika trafikslagsomréde dir informationen idag finns presenterad.

Exempel: Trafikslag

Omrade Namn Beskrivning Villkor Format
Flygtimmar for Inldmnade uppgifter om
svenskregistrerade | flygtider till Transportstyrel-
Luft luftfartyg sen Inga Tabell webb
Exempel:Sakomrade
Omrade Namn Beskrivning Villkor Format

Dodade personer i polisrap-
porterade vigtrafikolyckor
Olycksstatistik vig- | fordelade efter ménad. 2006-
Olycksfall trafikolyckor 2012 Inga xlsx

I de fall en annan myndighet har i uppgift att presentera statistik nationellt
for ovriga myndigheter ldnkas direkt till dessa istdllet for att dubbelpresente-
ra informationen. (till exempel SCB och Trafikanalys).



http://www.transportstyrelsen.se/sv/Luftfart/Statistik/Flygtidsstatistik/
http://www.transportstyrelsen.se/sv/Luftfart/Statistik/Flygtidsstatistik/
http://www.transportstyrelsen.se/sv/Luftfart/Statistik/Flygtidsstatistik/
http://www.transportstyrelsen.se/Global/Nyhetsarkiv/Vag/olycksstatistik_juni-augusti_2012.xlsx
http://www.transportstyrelsen.se/Global/Nyhetsarkiv/Vag/olycksstatistik_juni-augusti_2012.xlsx
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STYRELSEN Datum
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Statistiska centralbyrén Ordlista | L&ttlsst | 1n English | Om webbplatsen | A-G | Vanliga frigor
Statistics Sweden
Startsida Hitta statistik Vara tjinster Dokumentation Limna uppgifter Om 5CB

% » Hitta statistik » Statistikdatabasen: Transporter och kemmunikationer ¢ Fordonsstatistik » Fordon enligt bilregistret ...

Fordon enligt bilregistret efter fordonsslag och bestind. Manad 1975Mo01 - 2013M03

Statistikdatabasen har ny form! Etc tag till ndr du den gamla versionsn, Undrar du dver ndget? Friga oss pi information@sch.se.

Viljvariabel  Om tabellen

Markera ditt val och tryck pd knappen 'Fortsatt'. Tips och hjalp
Far markerade variabler « maste minst ett viarde viljas

fordonsslag * status + tid »

(VIX]+]3] (Vx| +]3]

GEOO

Totalt 5 Walda 1

Totalt4 Valda 1

Tetalt 455 Waldz 0

™ 2énzn avrae

sek[ O

™ Baran av rad

201211
stk Q,

I~ Béran avrac

Exempel frdan SCB fordon pa vig

6.3 Atkomst av villkorad data

De data som ér villkorade kommer att aterges enligt samma struktur som for
Oppen data, det vill sdga med mojlighet att & uppgifter om tillgénglig data
uppdelad pé trafikslag eller sakomraden. Villkorad data kommer att presen-
teras pa samma sétt som i exemplet for 6ppen data, med namn, beskrivning
av data, format och beskrivning av villkor samt hinvisning till kontakt for
ytterligare uppgifter om avtalsvillkor.

I den f6rsta versionen den 1 oktober 2013 kommer anvindaren att f& en
samlad overblick over de data som tillhandahalls. Dér det idag finns infor-
mationstjdnster som anvandare kan na genom webben, kommer de att finnas
tillgéngliga genom en ldnkning. I annat fall behdver avtalskund kunna ham-
ta uppgifter pa samma sétt som idag.
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7 Myndighetens plan for att oka tillganglig-
heten

I detta kapitel redovisas ndarmare vilka atgiarder som myndigheten av-
ser att vidta for att 6ka tillgéngligheten under de ndrmaste 3 - 4 &ren.
Kapitlet svarar mot regeringens deluppdrag 1: “Transportstyrelsen
ska beskriva méjliga dtgdrder for att o6ka tillgangligheten till myndig-
hetens handlingar”.

Kapitlet inleds med myndighetens mal och forutséttningar (7.1) och en
oversiktlig bild av hur myndigheten uppfattar allminhetens och marknadens
behov (7.2). Déarefter redovisas dversiktligt myndighetens preliminéra ut-
vecklingsplaner (7.3), baserat pa de mgjligheter till att tillgdngliggora mer
av de data som redovisats i kapitel 5. Slutligen redovisas kortfattat hur arbe-
tet kommer att drivas inom myndigheten.

71 Mal och forutsattningar

Transportstyrelsen har en omfattande registersamling inom samtliga trafik-
slag. Merparten av registren innehaller personuppgifter, vilket gor att sddana
uppgifter inte kan lamnas ut som 0ppen data. Daremot kan uppgifterna
manga ganger ldmnas ut som villkorad data. Fordonsinformation inom vég-
trafikomradet ar ett sadant exempel. Hér tillhandahélls merparten av de
uppgifter som finns inom véagtrafikregistret genom en méngd olika tjdnster.
Det dr dven hér som efterfragan pé information dr som storst.

I huvudsak all registerdata som tillater fritt nyttjande ar i dagslaget redan
tillgéngligt som Oppen data, med vissa undantag. [ huvudsak éar all register-
data som innehaller personuppgifter idag tillgénglig som villkorad data,
dven om det finns visst utrymme for kompletteringar.

Transportstyrelsens bedomning dr att myndigheten idag tillhandahéller data
for vidareutnyttjande i1 enlighet med PSI-lagen. De avgifter och villkor som
myndigheten tilldimpar 4r ocksa i enlighet med lagen. Dock saknas en dver-
skddlig webbplats som beskriver vilken data som finns tillgdnglig, under
vilka villkor och eventuella avgifter.

Myndighetens avsikt dr att vidta dtgérder i linje med regeringens ambition
och PSI-lagens syfte, att framja utvecklingen av en informationsmarknad
genom att underlétta enskildas anvdndning av handlingar som tillhandahalls
av myndigheter. Som ett led i denna ambition kommer myndigheten att lata
nuvarande registerdata goras tillgdnglig som 6ppen data, dir sa dr mojligt,
men utan ndgra personuppgifter.
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En forutsittning ar dock att uppgifterna kan avidentifieras. For detta krdvs
inte bara en teknisk 10sning utan dven att 16sningen ar juridiskt mojlig, bland
annat utifran de krav som datainspektionen stiller. Ambitionen &r dven att
bade 6ppen och villkorad data ska presenteras pa ett sé enkelt och sdkert sitt
som mojligt for anvéndarna, i huvudsak som webb-baserade 16sningar. I de
fall dir efterfragan dr sérskilt stor, dr avsikten att tillhandahalla uppgifter
genom API:er sa att det blir enklare for marknadsaktorer att soka och skapa
nya tjénster baserat pa myndighetens data. Av kostnadsskdl kommer detta
presentationssatt att blir mer begréansat, atminstone inom de kommande 3 - 4
aren.

7.2 Marknadens behov och myndighetens maojligheter

En viktig utgdngspunkt &r att strava efter att tillgdngliggdra data inom de
omraden dir efterfragan eller behovet dr som storst. Behoven ser olika ut for
olika grupper, exempelvis mellan foretag pd marknaden som vidareforadlar
data till nya tjénster, och privatpersoner och forskare som vill géra analyser
och sokningar i registerdata. Marknadsaktorerna vill hér fa tillgang till rada-
ta som tillhandahalls med APlL:er, vilket gor det enkelt och sédkert for dem att
bygga nya tjdnster baserat pd myndighetens data. For att skapa tjdnster med
hogt vardeinnehall behdver de fa uppgifter om dgarforhallanden och person-
relaterad information for att kunna adressera mer individuellt utformade
tjénster till kunder.

Allméanhet och forskare dr & sin sida mer intresserade av att fa tjinster som
gor det mdjligt att enkelt soka efter uppgifter. Den efterfragade informatio-
nen blir hir av mer statistisk karaktir. Enkla webb-baserade sokfunktioner
ar da viktiga verktyg.

For Transportstyrelsen ar det viktigt att kunna tillgodose bada gruppernas
behov. Fler marknadsaktdrer som nyttjar myndighetens rddata innebér i en
forlingning att myndighetens eget behov av att utveckla e-tjanster formodli-
gen minskar. Fler sokfunktioner pa webben for allménhet och forskare bi-
drar till att belastningen pa myndighetens kundtjénst minskar. Emellertid
kan myndigheten inte ldmna ut data som innehaller personuppgifter, av han-
syn till PuL och andra lagar. Detta medfor att efterfragan och det kommersi-
ella virdet pa den rddata som myndigheten kan tillhandahélla for markna-
dens aktorer blir betydligt minde &n annars.

Myndighetens uppfattning ar att behovet av data, bide for foretag, privat-
personer och forskare, dr som storst inom végtrafikomradet. Uppgifter som
ror fordon och végar &r av stort intresse. For marknadsaktorerna dr det in-
tressant att fa tillgdng till registreringsnummer och dgarinformation for att
kunna erbjuda mer individuella tjénster till fordonsdgarna. Detta kommer
dock inte vara mdjligt att tillhandahalla som Gppen data, eftersom det skulle
strida mot LVTR och PuL. Intresset for data om forare och fordon inom
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andra trafikslag uppfattas som mindre patagligt. Generellt inom alla trafik-
slag finns ett stort intresse avseende statistik kring olyckor och miljopaver-
kan.

Myndigheten kommer att beakta dessa intressen i prioriteringen av utveck-
lingsomraden. Samtidigt behdver myndigheten ta hinsyn till bAde myndig-
hetens kostnader och finansieringsforutsittningar, liksom de villkor som
teknik och juridik medfor.

Att utveckla en 10sning som innebér att nuvarande registerdata avidentifie-
ras och tillgdngliggdrs som Oppen data och med atkomst genom nya presen-
tationsgranssnitt kriver ett omfattande arbete av myndigheten Det dr bade
tids- och kostnadskrdvande. Omfattande investeringar krévs i infrastruktur
och applikationer. Till detta kommer drift- och forvaltningskostnader for att
klara krav pa sdkerhet och tillginglighet. Harutover behover myndigheten
sdtta av tid for att informationsklassa data s att den personliga integriteten
kan sdkras dven vid en avidentifiering av personuppgifter.

Myndigheten bedomer for narvarande att ett sddant utvecklingsarbete inte
later sig finansieras genom myndighetens avgiftsanslag. Eftersom data gors
tillgénglig for nya grupper av anvindare &n det avgiftskollektiv som idag
finansierar myndighetens avgiftsfinansierade verksamhet, finns det skil att
detta utvecklingsarbete i huvudsak borde vara skatteanslagsfinansierat.
Transportstyrelsen avser att senare dterkomma pa denna punkt med en sér-
skild begéran. En forutsittning for att myndigheten ska gé vidare i detta
utvecklingsarbete &r att kostnaden kan finansieras.

Utvecklingstakten dr helt beroende av myndighetens forutséttningar att be-
kosta utvecklingsarbetet. Om utvecklingsarbetet enbart kan finansieras ge-
nom det utrymme som myndigheten idag har inom den skatteanslagsfinansi-
erade verksamheten, kommer utvecklingstakten att vara helt beroende av de
kostnadseffektiviseringar som myndigheten kan realisera inom den skatte-
anslagsfinansierade verksamheten. Utvecklingsprogrammet kommer i sa fall
att bli av mindre omfattning och dessutom genomftras under en langre tids-
period.

7.3 Preliminara utvecklingsplaner

I det foljande redovisas myndighetens preliminéra utvecklingsplaner. Redo-
visningen ar uppdelad 1 omrddet for statistik, registerdata inom végtrafik,
registerdata inom 6vriga trafikslag samt handlingar ur diarium och arkiv.
Planerna dr mycket prelimindra och forutsatter att utvecklingsarbetet kan
finansieras. Planerna stracker sig fram till 2015/2016.
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7.3.1 Statistisk data atkomlig pa webben for alla trafikslag

Den statistik som finns inom myndighetens samtliga trafikslag kommer att
ges ett enhetligt presentationsgrianssnitt ver webben. Statistiken presenteras
som Oppen data. Féljande atgérder planeras

2013
e Befintlig och tillgénglig statistiskdata gors maskinellt avldsbar och
mdjlig att hdmta dver webben (varierande filformat)
e Enbhetliga rutiner tas fram for uppdatering av statistik inom samtliga
trafikslag

2014/2015
e Webb-baserad sokmotor for filtrering av statistiska uppgifter (inklu-
sive hdmtning av filtrerat urval)

e Ny statistik som hdmtas frdn nya datakéllor (ca hélften av alla an-
viandbara datakaéllor)

2015/2016
e Statistikdata med avidentifierad personinformation tillgénglig

7.3.2 Fordonsdata inom vagtrafik

Idag &r i princip samtlig registerdata som ror fordonsinformation inom VTR
tillgdnglig som villkorad data. Den kan inte hallas som 6ppen data darfor att
den innehéller personuppgifter i form av registreringsnummer. Ett stort antal
olika informationstjinster erbjuds till dem som Transportstyrelsen har avtal
med. Data nds genom flera olika presentationssiitt.

Myndighetens ambition &r att till & 2016 gora nuvarande registerdata dven
tillgénglig som 6ppen data, men déd utan nagra personuppgifter sdsom regi-
streringsnummer, adresser, chassinummer etc.

Nuvarande informationstjinster for villkorad data kommer att f6rbli i hu-
vudsak densamma. De villkor som myndigheten stiller for att anvinda re-
gisterdata kommer att bli densamma som idag. Tjénsterna kommer att 4ven
att formedlas mot en avgift, baserad pa sjdlvkostnaden. Eventuellt kan pre-
sentationsformatet bli mer enhetligt och standardiserat. Dar marknadens
informationsbehov ar sérskilt omfattande kan det bli aktuellt med 6ppna
APT:er.

Utvecklingsplanen ser i stort ut som foljer:
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2013

e Utredning om tekniska 16sningforslag och juridiska forutsittningar
for avidentifiering av personuppgifter for tillgdngliggdrande som
Oppen data

2014/15
e Viss mindre registerdata gors tillganglig som 6ppen data (avidentifi-

erad)

2015/16

e Merparten av registerdata som idag &r villkorad finns tillginglig som
Oppen data (avidentifierad)

e Registerdata rorande resultat fran kontrollbesiktningar gors tillgéng-
lig som &ppen data

e Standardisering av presentationsformat for villkorad och 6ppen data

e Webb-baserad sokfunktion for registerdata tillgédnglig som 6ppen
och villkorad data

7.3.3  Registerdata inom vagtrafik exklusive fordonsdata

De registerdata som finns inom viagtrafikomradet - forutom den fordonsrela-
terade informationen — handlar i huvudsak om forarinformation (behorighe-
ter), olycksstatistik (STRADA) och uppgifter kring yrkestrafiken (bland
annat kor- och vilotider). Uppgifterna ar i huvudsak sddana som ror enskilda
personer och foretag, och dr dérfor att betrakta som personkénslig informa-
tion. En del av uppgifterna ar 1 dagsldget endast tillgéngliga som villkorad
data. Eftersom nuvarande registerdata innehaller personuppgifter, ir det inte
mdjligt att lamna ut dessa som Oppen data. Myndigheten har hér tvd alterna-
tiv: antingen skapas data for statistiska bearbetningar eller avidentifieras
registerdata. Det finns emellertid vissa databaser som inte innehaller ndgon
personinformation, sdsom databasen for hastighetsbegrisningar pd landets
végar, etc. (Rikstdckande databas for trafikforeskrifter, RDT). Denna och
andra databaser kommer att goras tillgédnglig som 6ppen data.

Utvecklingsplanen ser i stort ut som foljer:

2013
e Utredning om tekniska losningforslag och juridiska forutsittningar
for avidentifiering av personuppgifter for tillgdngliggdrande som
Oppen data
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2014/15
e Merparten av databaser utan personinformation gors tillgangliga som
Oppen data i tillgéngligt presentationsgranssnitt

2015/16
e Registerdata gors tillgidngligt som avidentifierad data eller som stati-
stikuppgifter

e Statistik ur databasen STRADA (olycksstatistik pa végar) ér till-
ginglig (dock med begrisning i urvalsmojligheter for att sékra per-
sonliga integriteten)

7.34 Registerdata inom ovriga trafikslag

Ambitionen dr hér att avidentifiera nuvarande registerdata och gora den till-
ginglig som Oppen data.

Utvecklingsplanen ser 1 stort ut som foljer:

2013
e Utredning om tekniska 16sningforslag och juridiska forutsdttningar
for avidentifiering av personuppgifter for tillgdngliggdrande som
Oppen data

2014/15
e Mindre del av registerdata tillhandahalls som 6ppen data (avidentifi-

erad) med tillgéngligt presentationsgrianssnitt
e Mer anvindarvénligt presentationsgrianssnitt/atkomst till registerdata
som &r idag &r tillgdnglig som villkorad data

2015/16
e Merparten av registerdata gors tillgdnglig som 6ppen data (avidenti-
fierad)

7.3.5 Handlingar fran diarium och arkiv

Allménhetens intresse av att f ut handlingar fran myndighetens diarium och
arkiv dr for narvarande litet. Myndigheten kommer hér pa kort sikt gora
informationen mer tillgéngig och transparent. Ddremot kommer den inte
goras maskinellt avldsbar eftersom kostnaden for en sadan investering for-
modligen dverstiger nyttan for myndighet och allménheten.

Utvecklingsplanen ser 1 stort ut som foljer:

2013
e Arkivforteckningar frdn de myndigheter som tillsammans bildade
Transportstyrelsen publiceras pa externa webbplatsen
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e Arkivbeskrivningen for Transportstyrelsen publiceras pa den externa

webbplatsen.
e Myndighetens klassificeringsstruktur publiceras pa den externa
webbplatsen
2014/15

e De uppgifter som ldggs ut for villkorad eller som 6ppen data kopplas
16pande till klassificeringsstrukturen

7.4 Sammanhallet utvecklingsarbete inom myndigheten

Myndigheten har for avsikt att hdlla samman utvecklingsarbetet som ett
program. Under 2013 kommer kostnader for utvecklingsarbetet och kostna-
derna for de tekniska 16sningsforslagen ndrmare utredas.
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Bilaga 1: Precisering av priser och principer for avgiftssittning for vissa
informationstjanster inom omradet fordon (VTR) inom vigtrafikomradet




Bilaga 1

Precisering av priser och principer for
avgiftssattning for vissa informationstjanster
inom omradet fordon (VTR) inom
vagtrafikomradet

I det f6ljande redovisas ndrmare priser, avgiftsprinciper och eventuella
overskott inom vissa informationstjanster. Har preciseras narmare hur
avgifterna sitts med avseende pa volymuttag etc. Hiar anges nirmare dven
de tjénster dédr Transportstyrelsen idag har intdkter som dverstiger
kostnaden, dvs har ett §verskott.

For de informationstjinster som_inte anges i foljande bilaga tilldmpas
Transportstyrelsens avgiftsprinciper fullt ut.

Direktatkomst/Direktanmalan

For direktatkomst gjorde Transportstyrelsen under foregdende kalenderér,
2012, ett dverskott med nédstan 12 miljoner kronor. Budgeten for 2013
innebdr ett dverskott med 5,2 miljoner kronor.

Fran den 1 april 2013 har priserna for direktatkomst sankts med 10 %.
Det innebér dé foljande priser:

Grupp Gammalt pris | Nytt pris Forklaring

1 Kostnadsfritt Kostnadsfritt Registreringstransaktioner

2 0,49 kr 0,44 kr Alla fragor exklusive
forsakringsbolagsfraga pa
registreringsnummer

3 0,68 kr 0.61 kr Forsakringsbolagsfraga pa
registreringsnummer

Nir det giller direktanmaélan tas inte ndgon avgift ut. Direktanmaélan ar
sadana situationer dé bland annat bilhandlare anmailer dgarbyte till
végtrafikregistret. De som har tillstadnd till direktanmélan genomfor en del
av det arbete som Transportstyrelsen annars skulle ha utfort. Det handlar da
inte heller om vidareutnyttjande i PSI-direktivets mening.




”Fordon direkt” dr den webblosning som Transportstyrelsen har for sina
egna kunder. Kunderna till "Fordon Direkt” betalar for sdvél s6kningar som
uppdateringar, det vill sdga bade direktdtkomst och direktanmaélan.

Prisséttningen gentemot kunderna till ”Fordon Direkt” utgors av en fast
kostnad for administration och en rorlig del. Den rorliga delen &r ett
styckpris per transaktion som stills mot vagtrafikregistret. Det finns tva
olika styckpriser, ett avseende fragor (direktatkomst), och ett for
uppdaterande transaktioner (direktanmaélan).

For denna tjanst har priserna varit oférandrade i flera ar. Fore 2007 var
priserna desamma som de var 2012. For denna tjinst tas en fast avgift ut pa
100 kronor per manad. Utdver det tas det ut en transaktionsavgift for fragor
(sokning i vagtrafikregistret) pa 3,45 kronor per transaktion. I denna tjanst
kan ocksé direktanmélan goras och hér tas en transaktionsavgift ut pa 2,30
kronor per transaktion.

Prenumerationstjanster for andringar i vagtrafikregistret

Bestandsférandringsrutinen

For 2012 gjorde Transportstyrelsen ett Gverskott med nédstan 3 miljoner
kronor. Budgeten for 2013 innebér ett verskott med 2,4 miljoner kronor.

Andringsaviseringsrutin till forsékringsbranschen

Priset har sttt stilla sedan 2010 och &r 500 000 kronor per kvartal uppdelat
enligt hur stora andelar som varje forsékringsbolag har av det totala
fordonsbestandet (marknadsandelar).

Andringsaviseringsrutinen

Overskottet for 2012 var 717 000 kronor. Budgeten for 2013 innebir ett
overskott med 809 000 kronor.

Nyregistreringsrutinen

Priset fram till mitten av 2011 var 1,20 kronor per fordon och har sedan

andrats till 1,10 kronor per fordon. Det innebar en sinkning med ca 8 %.
Frén den 1 januari 2013 &r priset 0,83 kronor per fordon. Det innebér en
sankning med ytterligare ca 25 %.



Tillhandahalla fordonsuppgifter

I samband med utdkningen av leveransfrekvensen under mars 2013 har
priserna sdnkts med ca 5 %.

Priserna varierar mellan 5000 kr och 30 000 kr per manad och &r beroende
av vilka parametrar som har valts. Det som bestdimmer priset dr andelen
bevakade fordon av det totala fordonsbestdndet 1 kombination med valda
informationspaket och leveransfrekvens.

Adressuttag och fordonsurval ur vagtrafikregistret

Det kan konstateras att Transportstyrelsen har samma prisniva 2012 som
2007, vilket innebér att priserna inte har uppraknats med KPI sedan 2007.
Déaremot har grundavgiften sdnkts med 550 kronor, grundavgiften for
abonnemang har sinkts med 250 kronor och de forsta 3000 adressuttagen
har sénkts med 0,10 kr/st. En anledning till att prisnivan inte har sinkts i
Ovrigt dr att Transportstyrelsen anpassar priserna sa att de ska vara
marknadsmaissiga.

Priserna for 2007 och 2012 framgér av tabellen nedan

Jamforelse av priser 2012 med priser 2007 (exklusive moms).

Typ Pris 2007 Pris 2012
Grundavgift 1 250 kr 700 kr

Abonnemang grundavgift 600 kr 350 kr

0 -3 000 2,10 kr/st 2,00 kr/st
3001 —-10000 1,20 kr/st 1,20 kr/st
10 001 — 25 000 0,90 kr/st 0,90 kr/st
25001 — 150 000 0,70 kr/st 0,70 kr/st
150 001 —300 000 0,60 kr/st 0,60 kr/st
300 001 — 500 000 0,50 kr/st 0,50 kr/st

Principer for avgiftssdttning
Adressuttag (fasta och rorliga kostnader)
Forséljningen bestér av tjdnsterna Adressuttag och Rutiner for uttag

av fordonsinformation, dir adressuttag star for 75 % och rutiner for uttag av
fordonsinformation for 25 % av forséljningen.



Priset réknas ut for varje bestillning och innehéller en grundavgift for
myndighetens fasta kostnader, kostnad fér maskintid, och vid uppbyggnad
av ny rutin dven personalkostnad for utvecklingstid.

Avgifterna ska vara relaterade till de kostnader som finns géllande
transaktionsvolymer for informationsforsiljning.

Fasta kostnader:

En grundavgift for att finansiera véra fasta kostnader inom omrédet bor dven
i fortséttningen tas ut, eftersom myndigheten har fasta kostnader oberoende
av antalet kundbestéllningar (hyra, forvaltning, utveckling och
administration). Grundavgiften kan fortsattningsvis ocksé behova utredas
vidare dé kostnaderna &r ndgot osdkra.

Rorliga kostnader:

Modellen med en pristrappa bor kvarsta, da det finns stordriftsfordelar vid
stora volymer. Pris bor dven fortséttningsvis tas ut per post med fordndring
efter volym. Pris per styck for klisteretiketter bor inte heller fordndras.

Forsaljning av fordonsdata och agardata till svenska och
utlandska kunder avseende parkeringsanmarkningar m.m.

Kunderna skickar in en fil med registreringsnummer och forseelsedatum.
Filen klds pd” med vissa uppgifter om fordonet. Uppgifterna avser
parkeringsanmérkningar, bompeng m.m. Det ar for nidrvarande sju kunder
som anvénder denna rutin.

Kunderna betalar enligt tre olika prisnivaer: 0,78 kronor, 1,00 kronor eller
enligt prislista for fordonsurvalsadresskop.

Det nya priset fran den 1 april &r 0,78 kronor per levererad post och ska
gilla samtliga kunder som anvénder denna rutin oavsett tidigare prisniva.
Det innebir att Transportstyrelsens dverskott berdknas minska med 125 000
kronor per &r.



Forsaljning av information till besiktningsforetag

For 2012 gjorde Transportstyrelsen ett dverskott med 461 000 kronor vad
géller forséljning av information till besiktningsforetag. Myndigheten avser
att budgetmassigt for 2013 gora ett nollresultat i denna kategori.
Besiktningsforetagen har grunddata som &r kostnadsfri men i de fall de gor
ett dveruttag sa far de betala for sddant uttag. Hittills &r det endast
Bilprovningen som har haft sddana 6veruttag och dirmed sédana kostnader.
Transportstyrelsen anser att det inte ska forekomma 6veruttag som innebér
Okade kostnader for besiktningsforetagen. Under forsta delen av 2013
forekommer inte sddana overuttag eftersom Bilprovningen vidareutvecklade
sitt it-system under senhdsten 2012.
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