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Redovisning av uppdrag angaende SCB:s
tillampning av PSl-lagen.

1. Uppdraget

Statistiska centralbyrn (SCB) ska enligt regleringsbrevet for ar 2013
redovisa vilka atgirder som vidtagits for att anpassa myndighetens
verksamhet till kraven i lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av
handlingar fran den offentliga forvaltningen (“PSI-lagen”). Redovisningen
ska avse vilken verksamhet som omfattas av lagen, vilka villkor som
tillimpas och vilka avgifter som tas ut samt om villkor/avgifter har setts
dver. Grunderna for avgiftssittningen ska redovisas, liksom mdjliga
atgarder for att 6ka tillgéngligheten till myndighetens statistik.

2. Verksamhet som omfattas av lagen
Enligt forordningen (2007:762) med instruktion for Statistiska central-
byran (SCB) ansvarar SCB for officiell statistik och for annan statlig
statistik. SCB ska enligt instruktionen utveckla, framstilla och sprida
statlig statistik, samordna Sverlimnandet av statistiska uppgifter till
internationella organisationer och samordna det statliga statistiksystemet.
Dirutdver fir tjinsteexport som r forenlig med myndighetens uppgifter
och verksamhetsomride bedrivas. Myndigheten ska i méin av resurser
utfora uppdrag inom sitt verksamhetsomrade 4t andra myndigheter och far
Jven &ta sig sidana uppdrag frén andra uppdragsgivare. Enligt regle-
ringsbrevet #r det Svergripande malet med verksamheten att producera
statistik av god kvalitet som #r ldttillgidnglig for anvéindarna.

Officiell statistik fran SCB och andra statistikansvariga myndigheter gors
tillginglig pd SCB:s webbplats i SCB:s statistikdatabas (SSD). Statistik-
databasen innehaller flera tusen tabeller med tillgdngsforteckningar.
Antalet uttag uppgr till Sver en miljon om dret. Vid uttag skapas flexibla
tabeller utifran de val som anvindarna gor, vilka kan laddas ned i olika
format for fortsatt bearbetning och analys. Handlingarna tillhandahélls
avgiftsfritt och utan ndgra sérskilda villkor.
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PSI-lagen dr tillimplig p4 de handlingar som tillhandahdlls i Statistik-
databasen. Dirutdver ar det bla. p& grund av sekretessreglerna i offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, endast en mindre del av
SCB:s handlingar som triiffas av PSI-lagen. I SCB:s verksamhet omfattas
uppgifter om enskilda som ligger till grund for statistiken av sekretess
enligt 24 kap. 8 § OSL. Darutover finns ocksd andra sekretessbestdm-
melser som begrinsar tillgdngen till uppgifter hos SCB.

PSI-lagen #r enligt undantagsregeln i 4 § andra stycket inte tillimplig pa
handlingar som en myndighet tillhandahaller i sin affirsverksamhet. Inne-
borden av begreppet “affirsverksamhet” ar emellertid oklar. Enligt en en-
kéit som har genomforts av regeringskansliet om tillimpningen av PSI-
lagen har begreppet lett till problem och en utredare ser fn. dver lagen
och ska foresld de dndringar som &r pakallade. Syftet &r att gbra lagen
l4ttare att tillimpa (Dir. 2013:2).

3. Villkor som tillampas

SCB:s och ovriga statistikansvariga myndigheters handlingar i Stati-
stikdatabasen far fritt vidareutnyttjas for nya dndamal, kommersiella eller
andra, utan att det kriivs nigot sérskilt tillstind eller avtal. I dessa sam-
manhang tillimpas alltsa inga sdrskilda villkor (licensvillkor).

En insats som gér utéver SCB:s skyldigheter enligt offentlighetsprincipen
kan utforas av SCB som ett avgiftsfinansierat uppdrag. Dérvid kan ensam-
rittsreglerna enligt lagen (1960:729) om upphovsritt till litteréira och
konstnérliga verk, URL, innebéra att det krévs ett medgivande frin SCB
for exemplarframstillning och spridning av sddana handlingar som omfat-
tas av ensamréttsskyddet.

En generell reglering av de immaterialrdttsliga frdgorna finns i SCB:s
allménna avtalsvillor for uppdragsverksamheten. Villkoren ger rétt att
sprida arbetsresultatet, dock inte i kommersiellt syfte, sivida inget annat
har avtalats, t.ex. om vidareutnyttjande for kommersiella &ndamal.

Det allménna foretagsregistret (BASUN) fors av SCB med stéd av for-
ordningen (1984:692) om det allménna foretagsregistret och ska enligt
forordningen finansieras genom avgifter. BASUN skyddas mot olovlig
kopiering och spridning genom den s.k. databasregeln i 49 § URL. Avtal
om BASUN innehaller dirfor sirskilda villkor for nyttjandet.

Information till allménheten om vilka villkor som SCB tilldimpar finns pa
SCB:s webbplats.
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4. Avgifter
4.1 Grunderna fér SCB:s avgiftsuttag (pris-
sattning)
411 Allmanna utgangspunkter

Enligt 24 § forordningen (2007:762) med instruktion for Statistiska cen-
tralbyrén ska SCB ta ut avgifter for uppdrag som myndigheten utfér med
stod av 4 § i forordningen. I SCB:s uppdragsverksamhet tillimpas
principen om full kostnadstickning enligt reglerna i avgiftsforordningen
(1992:191). Principen om full kostnadstickning som grund fér prissitt-
ningen innebir att verksamheten inom ett resultatomrdde, dtminstone pa
nagra ars sikt, ska g jamnt upp. Hela SCB:s uppdragsverksamhet betrak-
tas i detta sammanhang som ett resultatomrédde. SCB:s kalkylpriser beslu-
tas av SCB for ett budgetar i taget efter samrdd med Ekonomistyr-
ningsverket (ESV). Detaljerad information kring SCB:s priser finns i den
Pris-PM som 6versinds till ESV infor det drliga samradet.

Inom SCB #r produktionen av anslags- och avgiftsfinansierad statistik
organisatoriskt integrerad. I de flesta fall genomfdrs anslags- och upp-
dragsproduktionen inom ett omréde av samma personer. Kostnaderna hén-
fors till olika produkter, anslags- sdvél som uppdragsprodukter, i propor-
tion till det direkta utnyttjandet av olika produktionsfaktorer. Kostnad for
nedlagd tid fordelas pa produkterna via tidrapportering och Svriga direkta
kostnader bokfors pd berérd produkt. Olika kalkylpriser anvinds for
persontid, datainsamling samt ateljé-, tryck- och distributionstjédnster.

Information om SCB:s avgifter och grunderna for avgiftssittningen ldm-
nas pa SCB:s webbplats.

4.1.2. Kalkylering och prissattning

SCB:s priser &r berdknade sé att de vid budgeterad volym i princip ger full
kostnadstickning for verksamheten. D& samma resurser inom SCB an-
vinds for sévil anslags- som uppdragsverksamhet grundas berdkningarna
av priserna pd den sammanlagda volymen av anslags- och uppdragsverk-
samhet. Anslags- och uppdragsverksamheten bér genom priset sin propor-
tionella andel av gemensamma kostnader. Vid prissédttningen har ett lingre
perspektiv #n det aktuella budgetédret beaktats pé sa sétt att kostnader och
intdkter respektive r inte alltid nddvéndigtvis behéver balansera om man
darigenom kan undvika stora variationer i priserna.

Kostnadsavrikningen ska spegla kostnaden for nyttjade resurser, dvs.
sjilvkostnaden. I priset for persontid, kalkylpriset, fir 16neSkningar fullt
genomslag. Forindringar i de gemensamma kostnadernas andel av de
totala kostnaderna kan paverka kalkylpriset, minskad andel administrativa
kostnader kan sinka priset, ckad andel (t.ex. 6kade lokalkostnader) kan
hdja priset.
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4.2 Tillampningen
4.21 SCB:s avgifter generelit

Tva olika generella avtalsformer forekommer i SCB:s avgiftsfinansierade
verksamhet: 16pande rikning och fast offert. Dértill kommer att vissa stan-
dardiserade uppdragsprodukter prisétts med en form av fast pris enligt sér-
skild prislista, t.ex. produkter som ingér i s.k. regionalstatistiska paket, ut-
tag ur allminna foretagsregistret eller vissa standardiserade tabelluttag.
Tjénsteexporten regleras i sérskilda kontrakt.

Avgifterna bestir av dels kalkylpriser per timme for fem olika personal-
grupper, se nedan priser for 2013, dels av avgifter for standardprodukter,
t.ex. statistikpaket och uttag ur SCB:s foretagsregister.

Personalgrupp 1 485 kr/tim

Personalgrupp 2 590 ki/tim

Personalgrupp 3 735 kr/tim

Personalgrupp 4 1010 kr/tim

Sérskild specialistkonsultation 1250-1800 kr/tim.

Nir allmdnna handlingar limnas ut pad begéran enligt 2 kap. tryckfrihets-
forordningen (TF) sker detta mot avgift enligt 15-24 §§ avgiftsforordning-
en (1992:191).

Information om SCB:s avgifter och grunderna for avgiftssittningen finns
pa SCB:s hemsida

4.2.2 Det allmanna foretagsregistret

Registret fors av SCB enligt forordningen (1984:692) om det allménna
foretagsregistret.

Det allménna foretagsregistret (BASUN) anvéinds enligt férordningen for
&ndringsaviseringar, urvalsdragningar och registeruppdateringar och fi-
nansieras enligt forordningen med avgifter som beslutas av SCB. Enligt
den sk. databasregeln i upphovsrittslagen har SCB ensamritten till
registret (se p. 3). Syftet med databasregeln dr att skydda den ekonomiska
investering som gjorts genom uppbyggnaden av en databas med ett stort
antal uppgifter.

Enligt forordningen fir SCB ldmna ut kopior av det allménna foretag-
sregistret till servicebyrder och andra foretag. Avgifterna beréknas utifrén
sjdlvkostnadsprincipen samt de priser som géller pd marknaden. Grund-
principen 4r en styckebaserad avgift. Avgifterna aterfinns i faststéllda
prislistor for respektive ar.

Tjdnsten “registervard” (d.v.s. aviseringar och uppdateringar med hjélp av
BASUN) omfattar leverans av hela eller delar av registret foljt av ytterli-
gare leveranser med uppdateringar. For denna tjénst tillimpas olika pris-
konstruktioner beroende pd om kunden &r slutanvéndare eller vidarefor-
séljare:
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a) Avgift for slutanvindare av delar av registret bestar av en fast
avgift per leverans samt ett styckpris for de foretag/arbetsstéllen
som bevakas.

b) Avgift for slutanvéindare av hela registret har ett fast pris som jus-
teras med hjilp av producentprisindex.

¢) Avgift for vidareforsdljare av hela registret har sin grund i pris-
sittning i a) och b) med en schablonméssig upprékning med faktor
2,5.

d) Avgift for vidareforsdljare av hela registret konstrueras dven i
form av royalty. Ersittningen till SCB blir d& beroende pd vidare-
forsiljarens omsttning vid frsdljning av uppgifter om foretag/-
arbetsstallen.

For ifragavarande tjénst tillimpas saledes en differentierad prisséttning.
Ett forslag som har diskuterats &r att alla kunder, inklusive vidareforsalja-
re, betalar samma avgift. Konsekvensen hérav blir dock att slutanvéndare
som koper hela registret for egen anvéindning far betala ett betydligt hogre
pris &n idag, vilket troligen kommer att innebéra farre kunder och arliga
prishdjningar for att uppnd malet full kostnadstéckning. Det kan ocksé
skapa intrddesbartifirer som gor det svart for mindre foretag att etablera
sig pa marknaden.

5. Oversyn av villkor/avgifter

SCB bildade & 2008 en arbetsgrupp for implementeringen av forord-
ningen (2008:31) om villkor vid vidareutnyttjande av information frén
statliga myndigheter. En analys gjordes av vad kraven i de nya forord-
ningsreglerna innebar for verksamheten. Information enligt forordnings-
kraven publicerades pa SCB:s webbplats som uppdateras vid fordndringar.
Utvecklingen inom omradet foljs kontinuerligt.

Infor varje nytt budgetar ser SCB dver sina avgifter som berdknas med ut-
gangspunkt i kommande &rs kostnadsldge och verksamhetsvolym. Samrad
kring avgifterna sker med ESV och efter ESV:s godkénnande fattar SCB
beslut om avgifterna. Nagon forindring med anledning av reglerna i PSI-
lagen i de avgiftsprinciper som tillimpas av SCB har inte gjorts did SCB
beddmer att SCB:s prismodell star i samklang med reglerna i PSI-lagen
och det avgiftstak som anges 17 §:

»Om en myndighet fir ta ut avgifter for vidareutnyttjande, far de
samlade intéikterna frin sidana avgifter tillsammans med Svriga
intikterna fran avgifter for handlingar som myndigheten tilthan-
dahller inte Gverstiga de totala kostnaderna for insamling, fram-
stillning, reproduktion och spridning av handlingarna, inklusive
en rimlig avkastning pd investeringar.”
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I sammanhanget vill SCB erinra om den osékerhet som géller kring reg-
lerna for avgiftssittningen enligt PSI-lagen. I en enkét som genomforts av
regeringskansliet pekar ett antal myndigheter pd dylika oklarheter. SCB
vilkomnar den utredning som har till uppgift att se 6ver bl.a. dessa frdgor
i syfte att gora lagen léttare att tillaimpa (Dir. 2013:2).

6. Okad tillganglighet till officiell statistik
6.1 APl:er

Foér den officiella statistiken giller de tillgéinglighetskrav som anges i
lagen (2001:99) och forordningen (2001:100 ) om den officiella statisti-
ken. Den officiella statistiken dr tillginglig utan avgift och fir bearbetas
och vidareutnyttjas utan angivande av nigra sérskilda villkor.

Enligt regleringsbrevet for ar 2013 ska SCB producera officiell statistik av
god kvalitet som &r ldtt tillgénglig for anvéndarna. SCB:s statistikdatabas
(SSD) samt tillgingsforteckningar finns tillgingliga pd SCB:s webbplats
och fran denna kan man &ven nd Ovriga statistikansvariga myndigheters
statistik.

Det finns ofta ett behov av att kunna himta data och metadata direkt frin
Statistikdatabasen och SCB erbjuder sedan en tid statistikanvindarna
mdjlighet att komma 4t data via egna system genom ett API (Application
Programming Interface) som kan nds via SCB:s webbplats. Detta ar ett
steg i arbetet med Oppna data som mdjliggdr okad spridning och an-
véndning av statistiken, Anvéndare kan till exempel gora egna appar for
vidare spridning av SCB:s statistik.

6.2. Majliga atgarder for att oka tillgangligheten
till statistiken

Foér 6ppna data har standardiseringsorganet W3C (World Wide Web
Consortium) stéllt upp vissa krav, ndmligen att dppna data ska vara fria
och utan inskrénkningar i anvéindningen, s& ursprungliga och obearbetade
som méjligt samt redovisas s& finfordelat som méjligt med beaktande av
sekretesskraven.

For arbetet med virdering och prioritering av datatyper anvinds en fem-
gradig skala som tagits fram av Sir Tim Berners-Lee. Punkt 1 dr den mest
basala nivan och punkt 5 &r den mest avancerade nivan:

Prioritering enligt Tim Berners-Lee skalan

1.Gora data fritt

2.Gora data fritt i ett strukturerat format

3.Géra data fritt i ett strukturerat och Sppet format
4,Go6ra datat nabart via webbadress/inlénkningar
5.L#nka mot andra datakéllor
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Genom att tillhandahalla APL:ier for Statistikdatabasen kommer SCB
under 2013 att befinna sig p niva 4.

SCB strivar efter att

= uppfattas som en Sppen och tillforlitlig organisation,

= uppfylla de krav p4 Sppna data som stills p& en myndighet,
» anvindarna upplever en stor forenkling, samt att

» data frin SCB ska generera nya produkter och tjénster.

SCB har deltagit i ett pilotprojekt inom Vinnova fér publicering av
linkade data. En fortsatt utveckling kan innebéra att SSD gors tillgénglig
enligt RDF-standard (steg 4 enl. Tim Berners-Lee-skalan) och eventuellt
dven steg 5, t.ex. lénkar till relevanta data hos Eurostat.

Denna redovisning har beslutats av generaldirekt6r Stefan Lundgren i
nirvaro av overdirektor Mats Wadman, verksjurist Anna Mansson Nylén,
avdelningscheferna Anna Heinstedt, Carola Mansson och Lisa Thiel samt
verksjurist Carl Robert B46s, foredragande
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