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Forord

VINNOVASs program Infrastruktur och effketiva transportsystem innehaller
manga intressanta projekt inom omradena transportpoltik och kollektiv-
trafik. Inom programmet hanteras fragor om hur infrastruktur och effektiva
transportsystem kan bidra till utvecklingen av transportsystemet sa att det i
sin tur stodjer en hallbar tillvaxt. En central del i detta ar att bidra till att
uppfylla de transportpolitiska malen. Programmet har haft utlysningar under
2003, 2005 och 2006 och 2008.

VINNOVASs programrad for Infrastruktur och effektiva transportsystem
rekommenderade VINNOVA att genomféra analyser inom programmets
olika delar. Det forsta steget i detta arbete ar foreliggande syntesarbete i
vilket pagaende och avslutad forskning inom kollektivtrafikomradet
avrapporteras. Arbetet har genomforts av WSP Analys och Strategi pa
uppdrag av VINNOVA.

Det ar VINNOVAs forhoppning att syntesarbetet ska ge en rattvis bild av
den kollektivtrafikforskning som finansierats inom ramen for programmet
Infrastruktur och effektiva transportsystem.

For kortversion av denna rapport se VINNOVA Rapport VR 2010:07

VINNOVA i februari 2010

Per Norman Emma Gretzer
Programledare Ansvarig handl&ggare, kollektivtrafik
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Sammanfattning

Sju ars forskning om kollektivtrafik

For att fa en 6versikt 6ver forskningen om kollektivtrafik har Verket for Innovations-
system (VINNOVA) uppdragit &t WSP Analys & Strategi att géra en syntes av
pagaende och avslutad forskning inom kollektivtrafikomradet. Arbetet ska kunna ligga
till grund for framtida uppdateringar av programmet for Infrastruktur och effektiva
transportsystem samt bidra till spridning av forskningsresultat finansierade av
VINNOVA.

Syntesen tacker den forskning om kollektivtrafik som VINNOVA finansierat mellan
aren 2000 och 2006 och omfattar narmare 70 projekt med ett sammanlagt forsknings-
anslag fran VINNOVA pa drygt 100 miljoner kronor. For forskningen fore ar 2003
bygger analysen och redovisningen pa slutredovisningen av projekten medan analysen
och redovisningen av forskning som pabdrjats fran och med 2003 huvudsakligen bygger
pa ansokningshandlingarna. Nar vi i rapporten anvander begrepp som anslag, bidrag,
forskningsvolym etc. ror det sig alltsd genomgaende om de medel som beviljats
projekten av VINNOVA eller foregangaren KFB.

Rapporten baserar sig pa ett stort antal dokument i form av ansékningar, projektbeskriv-
ningar, projektrapporteringar, forskningsrapporter och annan dokumentation av
forskningen. VINNOVA svarar for urvalet av dokument. En viktig utgangspunkt for
syntesen ar de mal och riktlinjer for forskningen som formulerats i VINNOVAs och
KFBs program och utlysningar.

Forskningen utgar fran samhallsbehoven

Nastan all VINNOVA-forskning om kollektivtrafik utmérks av att den utgar fran ett
samhallsbehov och har nagon form av tillampning i sikte. | detta avseende 6verens-
stammer forskningen val med de dvergripande malen for VINNOVAs verksamhet.
Daremot har endast en mindre del av forskningsinsatserna som uttalat mal att bidra till
utvecklingen av innovationssystemet.

Forskningens framsta syfte ar i stéllet att bidra till utvecklingen av transportsystemet
och projekten kan for det mesta kopplas tydligt till de transportpolitiska malen.
Samhallsekonomi, tillganglighet och transportkvalitet &r viktiga dimensioner i
forskningen om kollektivtrafik. Miljo och langsiktig hallbarhet ar daremot i fokus for
ganska fa projekt. Kanske ar det ett uttryck for att problemomradet inte anses vara
centralt just for kollektivtrafiken.

Under perioden 2000-2007 kan 2/3 av projekten och cirka 83 procent av VINNOVA-
anslagen till kollektivtrafikprojekt h&nforas till universitet, forskningsinstitut och
liknande forskningsutférare. De viktigaste forsknings- och innovationsmiljéerna pa
kollektivtrafikomradet, matt efter forskningsanslagens storlek under hela den studerade



perioden, ar Lunds universitet/tekniska hogskola, Umea universitet, Statens vag- och
transportforskningsinstitut och Karlstads universitet.

Tyngdpunkten i forskningsinsatserna har &ndrats

VINNOVA har delat in forskningen i l6sningsorienterade respektive insiktsorienterade
insatser. Né&r kollektivtrafikprojekten klassificeras efter denna dimension visar det sig
att de insiktsorienterade projekten dvervager kraftigt i antal och forskningsvolym och att
deras stallning starks successivt under den studerade perioden. Det &r ocksa sa att de
insiktsorienterade projekten oftare har en storre forskningsbudget &n de I6sningsorien-
terade. Aven om den inte utgér ndgon dominerande del av forskningen om kollektiv-
trafik, har dven inslaget av ifragasattande eller systemkritisk forskning successivt okat.

Forskningen om kollektivtrafik har haft olika tyngdpunkt under den period som
studerats. Viktiga malomraden for kollektivtrafikprojekten fram till och med 2003 ars
utlysning har varit att belysa kollektivtrafikens marknad, att forbattra kunskaperna om
transportsystemets utveckling, underhall, finansiering, trafikering, planering och
forvaltning samt att ge politiker och andra beslutsfattare ett béttre beslutsunderlag.
Manga projekt som finansierats genom 2005 ars utlysning handlar om organiseringen av
transportmarknader och olika satt att 6ka kollektivtrafikens andel av transportarbetet.
For projekten inom den senaste utlysningen (2006) star finansieringsformer for trafik
och infrastruktur, transporterna ur ett genusperspektiv samt tillganglighet i glesbygd
mest i fokus.

Problemanalyser och policyanalyser dominerar inom VINNOVAs kollektivtrafik-
forskning, medan tekniska/organisatoriska l6sningar och férsoksverksamhet spelar en
mer underordnad roll. I sina huvuddrag liknar darmed forskningen om kollektivtrafik
ovrig forskning inom kunskapsplattformen Infrastruktur och effektiva transportsystem.
For kollektivtrafikens del har vi dock funnit att de problemorienterade projekten
dominerar rétt kraftigt dver de mer normativt inriktade policyanalyserna, medan
forhallandet inom transportforskningen i stort forefaller att vara omvant. Samtidigt finns
det en tydlig tendens att den policyinriktade forskningen om kollektivtrafik véxer i
omfattning mellan utlysningarna. Detta kan vara en indikation pa att forskningen om
kollektivtrafik successivt blir allt mer lik 6vrig forskning inom kunskapsplattformen.

Projekt som innehaller utvecklings- och demonstrationsverksamhet minskar éver tiden i
antal och forskningsvolym, medan projekt som innehaller grundlaggande teoriutveck-
ling vinner terrang. Projekt med stora inslag av operationell modellutveckling har i sin
tur en tydlig topp under 2005 ars utlysning. Dessa skiften kan enligt var mening i hég
grad aterforas pa hur respektive utlysning ar utformad. De aterspeglar ocksa tendensen
att forskningens tyngdpunkt successivt har forflyttats fran mer losningsorienterade
insatser mot mer insiktsorienterade och kanske ocksa fran U och D mot F i den samlade
forsknings-, utvecklings- och demonstrationsverksamheten (FUD).

En sadan utveckling ar ocksa i viss man markbar om man ser till vilken typ av veten-
skapliga eller praktiska fragestéllningar som projekten behandlar. Projekt inriktade pa
tjanster, arbetsorganisation och processer inom kollektivtrafikomradet ar vanliga inom



hela den studerade perioden. Daremot forefaller de projekt som ar inriktade mot att
utveckla produkter minska i de senare utlysningarna medan forskning som siktar till att
ta fram beslutsunderlag okar.

Forskningen har stor spannvidd

Manga fragestallningar, problemomraden och forskningsteman har genom aren behand-
lats i forskningen om kollektivtrafik. Forskningen som helhet uppvisar ocksa en stor
spannvidd i olika avseenden. Det forekommer manga forhallandevis sma och vl
avgransade projekt men ocksa stora satsningar pa att bygga upp nya forskningsmiljoer
och kunskapsomraden eller langsiktiga projekt som gar ut pa att félja atgarder i
transportsystemet Gver lang tid. Kvalitativa och kvantitativa metoder forekommer i
ungefar lika hog grad och den samlade “projektportféljen” inrymmer savél vetenskap-
ligt inriktad teori- och metodutveckling som projekt med stark inriktning pa praktisk
tillampning.

Forskning inriktad pa kollektivtrafikens majligheter att bidra till ekonomisk tillvéxt och
individuell valfard ar starkt representerad under hela perioden. Som redan framgatt ar
daremot hallbarhetsdimensionen och miljoaspekter pa kollektivtrafiken inget
framtradande forskningstema. Forskningen om organisation och regelverk for
kollektivtrafikens utveckling och finansiering &r det storsta forskningsomradet matt i
projekt, vilket ar ndgot ovantat med hansyn till att omradet anda ar forhallandevis
avgransat. Forskningen inom detta omrade har vuxit kraftigt i omfattning under de sista
aren och framtradande forskningsteman ar kollektivtrafiken ur ett tjansteperspektiv samt
upphandling av och avtal om kollektivtrafik.

Forskningsomradet kollektivtrafiken och regionforstoringen innehaller relativt fa men
stora projekt. Inom detta forskningsomrade &r det naturligt att tyngdpunkten ligger pa
mera langvéga kollektivtrafik och framst dé spartrafik. Aven i detta fall har forskningen
framst initierats under de senaste aren och inte minst under ar 2006. Inledningsvis och
fram till 2005 handlar det framst om att férsoka bestdmma regionforstorings- och
tillvaxteffekternas storlek och att éversatta dem i ekonomiska termer. Under 2006 l&aggs
daremot en 6kad tonvikt vid att problematisera regionforstoringen med utgangspunkt
bland annat fran ett genusperspektiv eller utifran de sarskilda forutsattningar som olika
individer har eller som finns i olika orter och regioner.

Kollektivtrafikens tillganglighet, tillforlitlighet och kvalitet kan forefalla vara ett
vidstrackt forskningsomrade som ger utrymme for manga olika infallsvinklar.
Forskningen inom detta omrade har emellertid nastan uteslutande varit inriktad pa
problemen i omraden med litet trafikunderlag och méjligheterna att utveckla en
trafikforsorjning anpassad till dessa forhallanden. Projekten &r i allmanhet sma, med en
starkt avgransad problemstéllning och utpréglat tillampningsorienterade. Forskning om
kollektivtrafikens forutséttningar och utvecklingsmojligheter i storstadsomraden eller
strak med stora trafikstrommar férekommer nastan inte alls.

Det finns ocksa ett antal projekt som kan ses helt eller delvis som insatser for att framja
kunskaps- och konceptinnovationer i kollektivtrafiken. Dessa insatser har dock en



mycket varierad form och inriktning och de medel som ar riktade direkt mot att stodja
spridning av ny kunskap och nya koncept inom kollektivtrafikbranschen forefaller att
vara ganska begransade. Inom detta omrade forekommer en del projekt som ar inriktade
pa internationellt samarbete, framférallt inom EU. Internationell forskningssamverkan
ar annars relativt ovanlig om man ser till kollektivtrafikforskningen som helhet.

Okat fokus péa effekter och resultatspridning

De flesta forskningsprojekten inom kollektivtrafikomradet ger tydliga referenser till
annan forskning inom omradet. De kopplingar som finns till forskning som tidigare
finansierats av VINNOVA beskrivs ocksa i hdg grad. | mer tillampade projekt ror det
sig ibland bara om en foga problematiserande beskrivning av tidigare projekt inom
omradet. | stérre och mer teoretiskt inriktade forsknings-projekt motiveras daremot i
allmanhet fragestallningarna med utgangspunkt i tidigare forskningsron.

Redogdrelserna for resultatspridningen och forvéntade effekter av forskningen har
forandrats patagligt over tiden. I de tidiga programmen och utlysningarna har vi inte
aterfunnit tydliga beskrivningar av medel for resultatspridning, kommunikationsplan,
referensgrupp, effektmodell samt framtida effekter i sa manga projektbeskrivningar. Till
2005 ars utlysning har bilden andrats avsevart och med undantag for effektmodeller
finns dessa aspekter tydligt beskrivna i det stora flertalet ansokningar. | 2006 ars
utlysning har ungefar sex av tio projekt aven en nagorlunda utvecklad effektmodell.

Framfor allt till utlysningen ar 2006 har medfinansieringen fran kollektivtrafik-
branschen och andra anvandare av forskningsresultaten minskat radikalt. Att
"projektportfoljen” har dndrat struktur mellan utlysningarna framgar ocksa av att
forskningsutforarna — och da framst universitet/hégskolor — fatt en allt mer dominerande
stéllning som aktorer i projekten om Kkollektivtrafik.

Andelen kvinnliga projektledare 6kar langsamt

Andelen kvinnliga projektledare har sakta 6kat under den period som vi har studerat.
Ménnen har dock dominerat i samtliga utlysningar och mansdominansen &r fortfarande
stor om man ser till antalet projekt. Raknat i forskningsanslag nédrmar sig férdelningen
dock ett mer jamnt forhallande. Genom alla utlysningar géller namligen att projekt med
kvinnliga projektledare har storre genomsnittliga forskningsanslag fran VINNOVA an
de projekt som leds av méan. En intressant fraga ar om — och i sa fall hur — ett okat
kvinnligt inflytande 6ver och perspektiv pa forskningen yttrar sig i en andrad upplagg-
ning och inriktning av projekten. Detta skulle kunna tankas ske pa flera sétt, bl.a. genom
att kvinnor som grupp soker pengar for andra typer av projekt &n man och genom att
projekt som styrs av kvinnor utvecklas annorlunda &n de dar mén ar projektledare.

En uppenbar forandring ar att genusfragorna har fatt 6kat genomslag i forskningen. Om
denna forandring drivits fram "underifran” genom ett 6kat engagemang fran forskarnas
sida eller "uppifran” genom VINNOVA:s riktlinjer for forskningen &r svart att avgora
utifran vart material. Det ar dock mycket tydligt att genusperspektivet lyfts fram i
manga ansokningar och projektbeskrivningar forst nar detta uttryckligen efterfragas av
VINNOVA. Var bedomning ar ocksa att genusperspektivet inte alltid gar pa djupet i
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den kollektivtrafikrelaterade forskningen utan att det ofta handlar om en ganska ytlig
anpassning till VINNOVAs krav. | de fall som genusperspektivet verkligen genomsyrar
projekten, vilket ocksa forekommer, har det i samtliga fall varit kvinnliga projektledare
som statt bakom ansokan.

Tydligt samband mellan forskning och politik

Som framgatt ovan ar det ganska tydligt att den kollektivtrafikrelaterade forskningen
har dndrat karaktar 6ver tiden. Inriktningen pa behovsmotiverad forskning med starka
kopplingar till transportsystemets utveckling och de transportpolitiska malen ar
visserligen oférandrat stark genom aren. Men inom denna ram har det skett en
tyngdpunktsforskjutning fran tillampningsnara och ldsningsorienterade FUD-insatser
mot en mera insiktsorienterad forskning med hogre abstraktionsniva och okad
fokusering pa bland annat policyfragor.

| dessa tyngdpunktsforskjutningar mellan forskningsomraden kan, forutom en paverkan
fran forskningsprogram och utlysningar, aven sparas ett tydligt samband med de fragor
som vid olika tidpunkter har statt i centrum for det transportpolitiska intresset och
samhallsdebatten i stort. En intressant fraga ar i vilken grad forskningen inspirerat
transportpolitiken och samhallsdebatten och omvant. Sannolikt ar det ett véaxelspel.

I VINNOVA:s utlysningar ar det saledes inte svart att se avtrycken av aktuella
utredningar, transportpolitiska propositioner, etc. Men i de offentliga utredningarna och
politiska besluten finns ocksa ett inflode fran forskningen, vilket inte minst har varit
markbart pa kollektivtrafikomradet.

Om man ska soka samband mellan forskningens inriktning och yttre influenser fran
omvarlden, forefaller ocksa de institutionella och organisatoriska forhallandena inom
kollektivtrafiksektorn ha haft en betydande inverkan pa var forskningens tyngdpunkt
hamnat. Med en viss harddragning skulle man saledes kunna identifiera tre faser i
utvecklingen av den kollektivtrafikforskning vi analyserat; en tidig fas med mycket
verksamhetsnéra planerings- och utvecklingsverksamhet, en mellanliggande fas som ar
patagligt inriktad pa kollektivtrafiken som en tjanst och pa samspelet mellan
trafikorganisatorer och trafikoperatorer och en avslutande fas dar manga projekt handlar
om strategiska fragor for transportpolitiken pa regional och nationell niva. Fragestall-
ningarna blir samtidigt mer komplexa och inrymmer problematisering av tidigare
forskningsinsatser nar det galler till exempel regionférstoring och genus.

En forskningspolitiskt intressant aspekt pa dessa inriktningsforandringar ar om
forskningen kan anses ha varit 6vervagande proaktiv eller reaktiv i forhallande till
omvarlden. Nagot uttbmmande svar pa den fragan kan knappast denna forskningssyntes
ge. Ytligt sett, och om man ser till tidpunkten for de olika skiftena i forskningsinrikt-
ning, forefaller det a&nda som att forandringar av omvarlden gatt fore och forskningen
slapat efter en del. Ett sddant utfall kan vara latt att forklara med att omvarldsfor-
andringarna gar allt snabbare och att planeringen och genomférandet av forskningen
medfor forhallandevis langa ledtider.
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Det kan ocksa finnas andra forklaringar till de forandringar i kollektivtrafikforskningens
inriktning som vi noterat. Kommunikationsforskningsberedningen (KFB) hade till
exempel en annan roll och andra direktiv an VINNOVA och fordndringarna kan delvis
vara ett utflode av att kollektivtrafikforskningen successivt stéllts om till detta. Férutom
att KFBs uppgift enbart var att stodja transport- och kommunikationspolitiskt motiverad
forskning, hade KFB ocksa ett uttalat uppdrag att iklada sig ett stallforetradande
utvecklingsansvar i forhallande till kollektivtrafikbranschen. Med utgangspunkt i detta
uppdrag var det naturligt att forsknings- och utvecklingsinsatserna pa kollektivtrafik-
omradet fick en ganska tillampningstung och anvéandarnara profil.

En fragestallning som egentligen ligger utanfor detta uppdrag, men som dnda kan vara
naturlig att reflektera 6ver med utgangspunkt i hur den hittillsvarande forskningen om
kollektivtrafik kan beskrivas, ar i vilken utstrackning forskningen ger beredskap for att
mota framtida utmaningar. Exempel pa problemomraden som kan vantas vara aktuella
under lang tid framadver &r kollektivtrafikens betydelse och roll i de samhallsomstall-
ningar som framtvingas genom klimatférandringarna, hur behoven hos en aldrande
befolkning ska moétas, folkhalsofragor kopplade till trafiken samt hur kollektivtrafiken
kan organiseras i en omvarld med en fordndrad forvaltningsindelning och 6kade inslag
av marknadsstyrning.

Vi bedomer att forskningen redan delvis ar inriktad mot dessa fragestallningar. Om man
ska peka ut nagra omraden som &r svagt representerade i den hittillsvarande forskningen
galler det nog framst kollektivtrafikens betydelse i en politik for 6kad hallbarhet och hur
kollektivtrafiken ska kunna svara upp mot 6kade ansprak i storstaderna och andra
omraden och strak med hog efterfragan pa trafik.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

For att bedoma omfattning och inriktning pa den kollektivtrafikforskning som
finansierats efterfragar VINNOVAs programrad for infrastruktur och effektiva
transportsystem en syntes av den genomforda och pagaende forskningen.

Syntesen ska ligga till grund for framtida uppdateringar av programmet for Infrastruktur
och effektiva transportsystem samt bidra till spridning av forskningsresultat finansierade
av VINNOVA.

1.2 Vad ar en syntes?

Ordet syntes har grekiskt ursprung och betyder att ”sétta ihop” och &r intressant nog den
exakta motsatsen till analys som betyder att dela upp en helhet. En syntes av genomférd
och pagaende kollektivtrafikforskning innebéar saledes att projekten fogas samman som
pusselbitar till en helhetsbild dér de viktigaste bestandsdelarna och nyanserna kan
utlésas.

For att satta samman ett komplicerat pussel behdver man vanda och vrida pa de olika
pusselbitarna for att kunna se var de passar in. Varje pusselbit maste analyseras for att
man ska kunna forsta hur den ska kunna fogas samman med de 6vriga till en helhet. P4
samma satt foregas en syntes av kollektivtrafikforskningen av en analys av de enskilda
forskningsprojekten. Analysen inriktas pa att identifiera vad som utmérker varje projekt
och hur dess innehall kan tankas bidra till en helhetshild. Man maste alltsa ha grepp om
bestandsdelarnas konturer och nyanser for att kunna teckna en rattvisande helhetsbild.

1.3 Genomforande

Utifran vilka kriterier ska kollektivtrafikforskningen beskrivas och bedémas?
Kriterierna bor kunna fanga de vésentliga bestandsdelarna och egenskaperna hos de
olika projekten pa ett sitt som gor det mojligt att aggregera dem till en helhetsbild av all
kollektivtrafikforskning.

Den av VINNOVA finansierade kollektivtrafikforskningen har inte bedrivits
forutsattningslost utan ingar till stor del i forskningsprogram och utlysningar med
distinkta fragestallningar och forskningsmal. Syntesen struktureras darfor utifran de
program och mal som VINNOVA formulerat for kollektivtrafikforskningen.

Att resultaten av kollektivtrafiksyntesen bor kunna relateras till de forutsattningar som
gallt for forskningsprojektens finansiering och till andra mal som VINNOVA stallt upp
for forskningen innebdr att en hel del kriterier for hur olika projekt ska beskrivas och
bedémas bor kunna hérledas ur VINNOVAs olika styrdokument, sarskilt de
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forskningsutlysningar genom vilka flertalet av forskningsprojekten inom kollektivtrafik-
omradet har initierats.

En del av arbetet med forskningssyntesen har darfor varit att férsoka identifiera sadana
strukturerande kriterier ur VINNOVAs olika dokument, préva hur de kan
operationaliseras for att kunna hanteras pa ett rationellt sétt vid genomgangen av de
olika forskningsprojekten samt att 6vervéga och ta stallning till behovet av vissa
kompletterande beskrivnings- och bedémningskriterier.

Det bor papekas att det finns en skillnad mellan att studera forskningsprojekt for att
gora en beskrivande syntes av forskningen & den ena sidan och att utvéardera forskning a
den andra. | det senare ligger att ta stallning till om forskningen har varit bra eller dalig i
nagot avseende och hur val den har uppfyllt olika mal i fraga om till exempel kvalitet,
relevans eller kostnadseffektivitet.

Utgangspunkten i detta arbete ar att syntesen av forskningen om kollektivtrafik i
huvudsak ska ha beskrivande karaktar och inte innehalla nagra egentliga inslag av
utvardering. Syntesen inrymmer dock vissa beddmningar och omdémen pa aggregerad
niva, framst nar det galler hur val den samlade forskningen kan anses svara mot de olika
mal och kriterier som stéallts upp av VINNOVA i program, utlysningar med mera.

1.4 Material och metod

Syntesen baseras pa ett stort antal dokument i form av ansokningar, projektbeskriv-
ningar, projektrapporteringar, forskningsrapporter och annan dokumentation av
forskningen (till exempel artiklar i vetenskapliga tidskrifter) som producerats under
tiden 2000-2006. VINNOVA svarar for urvalet av dokument och har ocksa i den
utstrackning som det varit mojligt sammanstallt dokumenten i digital form. Att
organisera materialet sa att det blir mojligt att samla all dokumentation om ett visst
projekt och hanfora det till ratt forskningsprogram eller utlysning har dock varit en
relativt arbetskravande uppgift.

Den stora mangden handlingar medfor att analysen av varje dokument maste goras
mycket dversiktlig. Den val strukturerade upplédggning av ansokningshandlingar och
resultatredovisning som VINNOVA utvecklat har varit till stor nytta i detta
sammanhang. All forsknings- och utvecklingsverksamhet som omfattas av syntesen
finns dock inte redovisad i denna struktur. Det galler framfor allt den FUD som
initierats av VINNOVAs foregangare Kommunikationsforskningsberedningen (KFB). |
den utstrackning som det varit mojligt har vi dock forsokt att analysera &ven denna
forskning enligt samma kriterier som den forskning som initierats av VINNOVA.

For den forskning som har sitt ursprung fran KFB och som sedermera évertagits av
VINNOVA samt for forskningen inom VINNOVAs utlysning fran ar 2002, har vi dock
inte haft tillgang till ans6kningshandlingarna och de projektbeskrivningar som hor till
dem. Materialet bestar har framst av forskningsrapporter och annan resultatredovisning.
Syntesen omfattar aven manga forskningsprojekt som fortfarande pagar. | dessa fall
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saknas naturligtvis slutredovisningar fran projekten och analysen baseras i dessa fall
framst pa ansokningshandlingar och projektbeskrivningar.

De mal och riktlinjer for FUD-verksamheten som formulerats i VINNOVAS program
och utlysningar har som namnts varit en viktig utgangspunkt for syntesen. For den del
av forskningen som har sitt ursprung fére VINNOVAs bildande har relevanta delar av
KFBs forskningsprogram utgjord denna utgangspunkt. Programmen och utlysningarna
har analyserats for att identifiera relevanta mal, riktlinjer och bedémningskriterier for
kollektivtrafikforskningen. Det sammantagna resultatet ar éver 200 olika variabler med
vars hjalp forskningen kan beskrivas. Alla dessa variabler &r naturligtvis inte lika
relevanta for alla forskningsprojekt, men variablerna har dnda gatts igenom for samtliga
projekt i syntesen.

Som tidigare framgatt kan inte analysen av varje enskilt projekt bli sarskilt djup och
beskrivningen och klassificeringen av projekten efter olika variabler ar darfor ett uttryck
for en Qversiktlig beddmning. Bedomningen av varje enskilt projekt kan darmed
diskuteras och det ar inte sékert att beskrivningen av varje projekt ar fullt rattvisande.
Under arbetets gang har dock inga omfattande svarigheter med att klassificera projekten
i de aktuella dimensionerna upplevts och maéjligheten att avsta fran en klassificering har
inte utnyttjats i sarskilt manga fall.* Alla i projektgruppen har arbetat med att
klassificera projekten och vi har I6pande diskuterat tolkningar och definitioner och &ven
i viss utstrackning granskat varandras bedomningar for att fa sa stor samstammighet
som mojligt.

Avsikten med syntesen &r att beskriva en helhetsbild av den forsknings-, utvecklings-
och demonstrationsverksamhet inom kollektivtrafikomradet som finansierats av
VINNOVA under perioden 2000-2007. Av bland annat resursskél bygger den bild som
formedlas helt och hallet pa en sammanstéllning av de uppgifter som lamnats av
VINNOVA och de forskare som varit verksamma i de berérda forskningsprojekten.
Denna metod kan innebéra flera typer av problem.

Ett problem kan till exempel vara att sdval VINNOVA som de enskilda forskarna har
incitament att framstalla kollektivtrafikforskningen i s& positiv dager som majligt. Den
bild av forskningens bredd, djup och nytta som férmedlas kan dérfor vara dverdriven
och kanske inte alltid motsvaras av projektens faktiska innehall och resultat. Det &r inte
heller osannolikt att projekt som soker finansiering fran VINNOVA av strategiska skal
ges en fasad som &r val anpassad till VINNOVAs mal och riktlinjer utan att detta
genomsyrar projektet pa djupet. Detta kan medfdra en tillrattalagd bild av samstammig-
heten mellan VINNOV As utgangspunkter och forskningens innehall.

Denna typ av problem &r svara att undvika som arbetet lagts upp. Problemen ar
emellertid knappast av den omfattningen att de paverkar huvuddragen i den bild som
tecknas i syntesen. | detta sammanhang ar det ocksa viktigt att an en gang framhalla att
forskningssyntesen inte har som syfte, eller kan vara nagon lamplig form for, att

! En beddmning har vanligen kunnat ske i form av ja, nej eller oklart.
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utvardera forskning. Detta kraver en mycket mera ingaende analys, ett mera avgransat
materialomfang och en annan kompetens &n vad som funnits tillganglig i detta fall.
Syntesen ger en éverblick dver en viktig del av VINNOVAs verksamhet men svarar inte
pa fragan om verksamheten varit effektiv i férhallande till VINNOVAs uppgifter och
verksamhetsmal.

1.5 Avgransningar och avgransningsproblem

Vilken forsknings- och utvecklingsverksamhet som omfattas av syntesen framgar
narmare av redovisningen i kapitel 2 av de program och utlysningar som omfattas samt
av den projektinriktade resultatredovisningen i kapitel 3 och kapitel 4.

Den avgransning som gjorts har skett i samrad med VINNOVA och dikteras bland
annat av tillgangen till material samt av hur verksamheten vid VINNOVA ar upplagd
och organiserad och vilka planeringsbehov som det ger upphov till. Detta hindrar inte
att det finns olika avgrénsningsproblem och avgransningsprinciper som kan behdva
kommenteras.

Forskning ar en kontinuerlig process med kopplingar framat och bakat i tiden och pa
tvaren mot andra parallellt pagdende aktiviteter. Den kollektivtrafikforskning som
VINNOVA finansierat under en handfull ar utgor darmed ett utsnitt fran ett stérre och
vidare sammanhang. Beskrivningen av kollektivtrafikforskningen beaktar till exempel
enbart de medel VINNOVA avsatt for andamalet.

Den av VINNOVA finansierade kollektivtrafikforskningen bygger naturligtvis vidare
pa forskning som pagatt langt innan VINNOVA bildades samtidigt som de nya
forskningsinitiativ som nu tas i manga fall har sitt ursprung i den forskning som ingar i
syntesen. Inte sallan & VINNOVAs insatser ocksa en del i storre satsningar som kan
inbegripa finansiering fran andra finansiarer, bland annat VVagverket, Banverket, andra
myndigheter och forskningsrad samt EU:s forskningsprogram.

Forhallandet mellan forskningen och det omgivande samhallet, som endast kunnat
beaktas i begrénsad grad, ar kanske &nnu viktigare. Inte minst med héansyn till
VINNOVAs uppdrag och den tonvikt som myndigheten lagger pa innovationssystem-
utveckling och innovationsmiljéer blir det perspektivet centralt. Resultaten och
framforallt nyttan av forskningen kan knappast harledas fullt ut ur forskningsansok-
ningar, rapporter, med mera utan férmedlas huvudsakligen genom mer subtila former av
kompetensdverforing.

Ett mojligen nagot mer prosaiskt avgransningsproblem géller vad som menas med
kollektivtrafikforskning och hur denna forskning ska sarskiljas fran annan
transportforskning. Granserna ar knappast knivskarpa och arbetet har i hdg grad
underlattats av att det ar VINNOVA som svarat for urvalet av projekt som ingar i
syntesen. Det bor anda framhallas att projekten skiljer sig at i fraga om hur starkt
inriktade de &r pa kollektivtrafik. Manga projekt ar direkt inriktade pa kollektivtrafik
och olika problem och fragestallningar som enbart eller framst finns inom detta omrade.
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Det ingar dock ocksa en hel del projekt som behandlar problem och fragestallningar
som ar mer generella och giltiga for hela eller stora delar av transportomradet.

Avgransningsprincipen har saledes varit att ta med alla projekt som har relevans for
kollektivtrafiken dven om projektens fokus i manga fall varit mer évergripande. Denna
princip géller med ett undantag; forskning om fordon, drivsystem och drivmedel ingar
inte aven om forskningen skulle vara tillamplig pa kollektivtrafiken. Det &r alltsa framst
policyorienterad forskning som ingar i syntesen.

1.6 Rapportens upplaggning och disposition

| detta kapitel beskriver vi som framgatt vad uppdraget gar ut pa och hur vi genomfort
det.

| kapitel 2 redovisas utgangspunkterna for forskningssyntesen. Grunderna for
VINNOVAs forskning om Kkollektivtrafik beskrivs, bland annat VINNOVAs allménna
uppgifter, innehallet i olika forskningsutlysningar och forskningsprogram, inklusive
relevanta KFB-program, samt vissa andra styr- och policydokument med betydelse for
VINNOVAs kollektivtrafikforskning. Vidare omnamns vissa tidigare
forskningsoversikter som genomforts inom kollektivtrafikomradet.

Kapitel 3 &r en sammanfattning av forskningens omfattning och inriktning som baseras
pa en mer ingaende redovisning i bilaga 2. Beskrivningen ar kvantitativ och syftar till
att ge en dverblick éver hur forskningen inom olika program och utlysningar fordelar
sig pa olika mal, forskningsomraden, forskningsinriktningar etc. bade i termer av
projekt och av bidragsvolym. Den samlade forskningen under perioden 2000 - 2007
beskrivs pa motsvarande satt samtidigt som vi forsoker identifiera utvecklingstrender
over tiden och skiften i forskningsinriktning med mera.

Forskningens innehall sammanfattas i kapitel 4 med en mer kvalitativ ansats.
Beskrivningen syftar till att ge en bild av de enskilda forskningsprojektens innehall och
resultat och om mojligt hur projekten forhaller sig till varandra och helheten.

Kapitel 5 utgor en ansats till helhetsbild for den av VINNOVA finansierade
kollektivtrafikforskningen.

Bilaga 1 innehaller en forteckning éver de projekt som ingatt i analysen och i bilaga 2
ges som namnts en utférligare beskrivning av forskningens omfattning och inriktning.
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2 Utgangspunkter

2.1 VINNOVAs forskning om kollektivtrafik

VINNOVAS uppgift

VINNOVAs dévergripande uppgift ar att framja hallbar tillvéaxt genom utveckling av
effektiva innovationssystem och finansiering av behovsmotiverad forskning. Detta
allménna uppdrag galler aven for den forskning om kollektivtrafik som VINNOVA
finansierar. | de program och utlysningar som inrymmer forskningen om kollektivtrafik
finns ocksa referenser till VINNOVAs dvergripande uppgifter.

Denna forskningssyntes omfattar framst den forskning som finansierats inom ramen for
VINNOVAs kunskapsplattform Infrastruktur och effektiva transportsystem. Inom
kunskapsplattformen har det skett tre forskningsutlysningar; ar 2003, ar 2005 och ar
2006. Ar 2002 ingick kollektivtrafik som en sérskild del i en storre utlysning inom
transportomradet. Dessa utlysningar beskrivs narmare nedan. Ar 2007 har det
gemensamt med Banverket och Vagverket skett en sarskild utlysning inriktad pa
kollektivtrafikomradet. Denna sistnamnda utlysning ingdr inte i forskningssyntesen men
utlysningens inriktning sammanfattas kort nedan.

DYNAMO ér ett program som startades av VINNOVA vid halvarsskiftet 2004. Detta
program har som mal att bidra till 6kad kunskap om faktorer som paverkar lokal
rorlighet och minskad ohélsa. DYNAMO finansierar ett brett spektrum av forsknings-
och utvecklingsprojekt med olika infallsvinklar pa rorlighet. | programmet ingar ocksa
projekt som fokuserar pa regionforstoring och pendling och nagra kollektivtrafik-
relaterade projekt inom detta program ingar i denna syntes. De &r dock fa och har darfor
I redovisningen forts samman med de parallellt I6pande projekten inom kunskapsplatt-
formen Infrastruktur och effektiva transportsystem. Finansiering av forskning som ror
kollektivtrafik forekommer &ven inom andra delar av VINNOVAs verksamhet, till
exempel forskning inriktad pa teknisk utveckling av fordon och drivsystem. Dessa delar
av VINNOVA:s forskning omfattas inte av forskningssyntesen.

En betydande del av den forskning om kollektivtrafik som hittills finansierats av
VINNOVA har sin upprinnelse innan VINNOVA bildades och med davarande
Kommunikationsforskningsberedningen (KFB) som ursprunglig organisator. Den
forskning som tagits 6ver av VINNOVA kan i huvudsak hénforas till tre KFB-program:
Forskningsprogram for omradet fysiska transporter (1995), Kollektivtrafiken efter
sekelskiftet, Program for forskning, utveckling och demonstration (1996, 2000) samt
Samhallsbetalda resor, program for Forskning, Utveckling och Demonstration - FUD
(1997). Den forskning som initierats inom dessa program har naturligtvis utgatt fran
KFBs uppdrag och roll, som i flera avseenden skiljer sig fran VINNOVAs. Det har dock
ingatt i VINNOVASs uppdrag att fullfélja denna forskning och den kan pa det sattet
anses inga i VINNOVAs ansvarsomrade. Den av KFB initierade forskning om
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kollektiv-trafik som slutforts under VINNOVAs huvudmannaskap ingar darfor i denna
forskningssyntes. En betydande del av de forskningsprojekt som slutférts fram till idag
tillnor ocksa denna kategori.

VINNOVAs utlysning ar 2002

I utlysningen 2002 ingick kollektivtrafik som en del i en generell utlysning for hela
transportomradet. Utlysningen avsag all kollektivtrafik, saval markbunden trafik som
flyg och sjofart.

Avsikten med utlysningen var att 6ka forutsattningarna for att utveckla en attraktiv
kollektivtrafik sa att den pa olika satt kan bidra till en hallbar tillvaxt. Sarskilt betonades
kollektivtrafikens mojligheter att bidra till en effektivisering av transportsystemet och
dess betydelse for att forverkliga de transportpolitiska delmalen om tillganglighet,
sakerhet, miljo och jamstalldhet. I utlysningen efterfragades dven teknisk utveckling
inom fordons- och IT-omradet och utveckling av kollektivtrafikforetagen.

Foljande omraden prioriterades:

» Forbattrade pendlingsmojligheter som bidrar till en 6kad regional tillvéxt.

» Kaollektivtrafikens mojligheter att bidra till en effektivisering av transporterna i
storre tatorter.

» Teknisk utveckling inom fordons- och IT-omradet.

» Utveckling av kollektivtrafikforetagen pa ett satt som bidrar till att syftena med
utlysningen uppnas.

* Mojligheterna att med 6kad samordning mellan fysisk planering och

kollektivtrafikplanering oka forutsattningarna for att astadkomma en attraktiv
kollektivtrafik.

VINNOVAs utlysning ar 2003

Som en allméan bakgrund till utlysningen fran ar 2003 redovisas VINNOVA:s uppdrag
pa foljande satt: VINNOVA:s uppgift ar att framja hallbar tillvéxt genom utveckling av
effektiva innovationssystem och finansiering av behovsmotiverad forskning. Aven
forskningen inom kollektivtrafikomradet far antas ha som sitt yttersta syfte att uppna
dessa tva 6vergripande verksamhetsmal. Utlysningen avser tre huvudomraden:

+ Nationella fragor, bland annat infrastrukturens och transportsystemets betydelse for
hallbar tillvaxt

» Regionala fragor, bland annat regionforstoring, tillganglighet och tillforlitlighet i
kollektivtrafiksystemet, samt kunskaps- och konceptinnovation inom
kollektivtrafiken

» Transportsektorns energianvandning, styrmedel.

Enligt utlysningen ska programmet ”Bidra till utvecklingen av transportsystemet sa att
det i sin tur stodjer en hallbar tillvaxt. En central del i detta ar att bidra till att uppfylla
de transportpolitiska malen”. I utlysningen har malen for och de forvantade effekterna
av forskningen preciserats ytterligare:
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» Att forbattra kunskaperna om hur infrastrukturen och transportsystemet kan
utvecklas, underhallas, finansieras och trafikeras samt om hur planeringen och
forvaltningen av infrastrukturen eller transportsystemet kan organiseras.

» Attt politiker och andra beslutsfattare skall ges ett battre beslutsunderlag i allménhet
eller mer specifikt till att bidra till battre kalkyler och modeller.

» Att belysa var investeringsmedlen gor bast nytta.

» Aitt belysa hur befintlig infrastruktur kan utnyttjas effektivare och hur
transportsystemets produktivitet och kvalitet kan forbéttras.

« Att finna losningar till hallbara transportsystem som kan understodja
regionforstoringsprocesser.

VINNOVA ser det ocksa som angelaget att "beframja systemkritisk forskning och
alternativa problemuppfattningar”. I utlysningen anges vidare att projekten bor
karaktériseras av aktiv samverkan mellan innovationssystemets aktérsgrupper
forskning, politik/offentlig férvaltning och néringsliv. I utlysningen anges nio
bedémningskriterier for utvarderingen av inkomna ansokningar. Dessa &r:

Relevans

« Betydelse for hallbar tillvaxt

« Matt och metodik for effektuppfoljning

* Interaktion mellan viktiga akttrer

» Vetenskaplig kvalitet och kompetens hos deltagande forskare
» Spridningseffekter i och utanfor projektet

» Genomforbarhet

o Jamstélldhet

« Ovriga effekter

VINNOVAs utlysning ar 2005

Utgangspunkterna for utlysningen ar 2005 beskrivs i ett bakgrundsavsnitt. Manga av de
évergripande utgangspunkter som angavs i utlysning fran 2003 galler dven fér denna
utlysning (t ex VINNOVAs overgripande uppgifter och kopplingen till de transport-
politiska malen). Det betonas dock mera att den behovsmotiverade forskningen kan
delas in i tvd huvudomraden; problemldsning respektive problemorienterad analys som
syftar till att beskriva och forklara en situation eller utveckling. | bakgrundsavsnittet
kopplas kunskapsplattformen starkare &n tidigare till den politik och byrakrati som finns
inom transportsektorn och till andra pagaende forskningsprogram. Ett uttryck for detta
ar ocksa att olika utredningar inom omradet refereras som en bakgrund till utlysningen.

Utlysningen anges vara inriktad dels mot problemldsande forskning, dels mot
insiktsgenererande forskning. Utlysningens mal &r i stort sett oférandrade i férhallande
till 2003. De forvantade effekterna av utlysningen ar emellertid tydligare angivna. En
forvantad effekt med sarskild baring pa kollektivtrafikforskningen ar "6kade insatser for
att forbéattra kollektivtrafikens attraktivitet och 6ka dess andel av resandet.” Andra
forvantade effekter som kan antas vara sérskilt relevanta for forskningen inom
kollektivtrafikomradet &r effektivare organisering av transportmarknaderna”
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De medel som enligt utlysningen ska stimulera till bland annat dessa effekter ar:

* Enallmén kunskapsuppbyggnad av samhallsvetenskaplig, teknisk och/eller
beteendevetenskaplig forskning inom omradet.

« Ett intensivare kunskapsutbyte, utveckling av nya natverk och samverkansformer
mellan olika forskningsdiscipliner, forskningsutforare eller aktorer inom omradet.
» Ett 6kat internationellt samarbete, sarskilt inom EU.

» Att vetenskapliga och praktiska resultat fran pagaende eller genomférda projekt tas
tillvara och omstts i praktiken.

Under rubriken Forskningsomraden beskrivs vissa allméanna utgangspunkter for
forskningen som i stort dverensstammer med utgangspunkterna fran utlysningen ar
2003, till exempel ifragasattande forskning och Triple Helix. Nytt ar daremot att
utlysningen skall stodja multidisciplinar forskning pa hogsta vetenskapliga niva.
Problemen med att sprida forskningsresultat inom transportomradet i allménhet och
kollektivtrafikbranschen i synnerhet framhalls sarskilt. M6jligheten att inom ramen for
utlysningen fa stod till analys och genomférandeprocesser eller genom att olika grupper
av projekt utvarderas med fokus pa mojlighet till praktiskt genomférande betonas
speciellt.

I utlysningen utpekas foljande fem forskningsomraden:

» Vad krévs for att 6ka kollektivtrafikens andel av transportarbetet?
» Organisering av transportmarknader.

* Hur tilldmpa "road pricing” for att effektivisera transportsystemet?
« Samspelet mellan infrastruktur och hallbar ekonomisk utveckling.
» Infrastrukturens beslutsprocesser.

Det forstnamnda forskningsomradet far anses vara i hogsta grad relevant for den nu
aktuella forskningssyntesen. Aven évriga omraden — dven det som i forstone tycks vara
inriktat pa vagavgifter — kan dock vara relevanta i storre eller mindre grad.

Utover de grundkrav som definieras genom utlysningens omfattning och inriktning
anger VINNOVA att tre huvudperspektiv beaktas vid bedémningen av
bidragsansokningarna; maluppfyllelse, genomférbarhet samt exploaterings-
/implementeringssannolikhet.

VINNOVAs utlysning ar 2006

Beskrivningen av utlysningens syfte, bakgrund och motiv innehaller inga principiella
forandringar jamfort beskrivning i utlysning fran 2005, d&ven om den inte dverens-
stammer ordagrant. De grundlaggande utgangspunkterna for VINNOVAs insatser inom
kunskapsplattformen kan alltsa ségas vara oforandrade.

Utlysningen omfattar féljande fem forskningsomraden:

* Finansieringsformer for trafik och infrastruktur i framtiden.
« Kommunikationer och tillganglighet i en allt glesare glesbygd
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« Anvandning av ekonomiska incitament for att na klimatmal.
» Organisering av transportmarknader.
» Transportsektorns problem ur ett genusperspektiv.

Ett av dessa forskningsomraden &r oférandrat jamfort med forra utlysningen —
Organisering av transportmarknader — medan 6vriga utgor helt eller delvis nya
infallsvinklar. Under rubriken inriktning lyfts dven jamstélldhet upp som en viktig
fragestallning som enligt VINNOVA ska inga i utlysningens samtliga delomraden. |
detta sammanhang anges det ocksa vara en viktig malsattning att 6ka andelen
ansokningar fran kvinnor.

I utlysningen redovisas ett effektmal for varje forskningsomrade enligt foljande:

« Nya finansieringsformer utvecklas som effektiviserar bade utveckling och nyttjande
av transportinfrastrukturen i landet.

» Transportlosningar utvecklas som gor att tillgangligheten till transporter i
glesbygden bibehalls eller forbéttras trots glesbygdens minskade
befolkningsunderlag.

« Mer funktionella ekonomiska styrinstrument utvecklas for att darigenom na en
béattra internalisering av transporternas externa effekter.

» Verksamhetsmodeller for transportmarknader utvecklas som optimerar
anvandningen av dels instrument (subventioner, upphandling, etc), dels olika
organisationsformer (privata vs. offentliga aktorer, graden av konkurrensutsattning,
etc).

» Effektmalet for omradet transportsektorns problem ur genusperspektiv ér att med
satsning pa langsiktig kunskapsuppbyggnad inom omradet 6ka kompetensen
avseende genus samt sékerstélla att genusperspektivet naturligt blir en del av
forskningen och transportpolitiken.

Bedomningskriterierna ar relevans, kvalitet, genomforbarhet och exploaterbarhet/
nyttiggorande, vilket i stort dverensstimmer med de i tidigare utlysningar. Under
rubriken bedémningskriterier framhalls dock att VINNOVA &ven kan stodja sa kallade
aventyrsprojekt, det vill sdga projekt dar det finns stor risk att projektet inte visar sig
genomforbart eller att de efterstravade resultaten eller effekterna inte kan uppnas.

Kommunikationsforskningsberedningens program

En betydande del av den forskning om kollektivtrafik som VINNOVA finansierat, har
initierats och paborjats fore det att VINNOVASs egna utlysningar och 6vriga styr-
dokument vunnit kraft. Denna forskning ska inga i forskningssyntesen eftersom den helt
eller till storsta delen har finansierats av VINNOVA och integrerats i VINNOVAS
FUD-planering. Den bor darfor ocksa till stor del kunna beskrivas och kategoriseras pa
samma satt som den @vriga forskning som finansierats inom kunskapsplattformen
Infrastruktur och effektiva transportsystem. Samtidigt kan det vara rimligt att ta hansyn
till att dessa projekt fran borjan kan ha initierats och utformats med andra utgangs-
punkter an projekt som helt och hallet faller inom den tid som VINNOVA har varit
verksamt.
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De projekt som berdrs, och som alltsa var planerade eller pabdrjade innan VINNOVA
fanns, kan alla relateras till tidigare program vid Kommunikationsforskningsbered-
ningen (KFB). Det ar i forsta hand tre olika program som &r aktuella: Forsknings-
program fér omrédet Fysiska transporter fran &r 1995% Samhéllsbetalda resor —
Program for Forskning, Utveckling och Demonstration fran ar 1997 samt Kollektiv-
trafiken efter sekelskiftet — Program for forskning, utveckling och demonstration fran ar
1996 och forlangt ar 2000. Dessa program ar annorlunda uppbyggda dn VINNOVAS
utlysningar och har generellt sett ett 6ppnare och mindre preciserat forhallningssétt till
den FUD som ska initieras och finansieras genom programmen. A andra sidan &r den
problembeskrivning som lamnas i programdokumenten férhallandevis detaljerad och
mindre generaliserad an i VINNOVAs utlysningar.

1995 ars KFB-program om fysiska transporter

Inom omradet persontransporter (som har en viss koncentration till kollektiv-trafiken)
anger programmet att tre behovsomraden ar sérskilt viktiga:

» Trafik och bebyggelse
* Marknad
* Trafiksystem

Nér det galler trafik och bebyggelse ar sambandet mellan transportsystem och
markanvandning respektive samband mellan bebyggelseplanering och kollektivtrafik
prioriterade insatsomraden.

Under rubriken "Marknad” framhalls fragestallningar om hur aktiviteter, livsstil
och/eller vérderingar paverkar resandet, hur olika grupper ser pa individuellt och/eller
kollektivt resande och/eller de egenskaper som de olika transportslagen erbjuder samt
insatser fOr att analysera olika gruppers vérderingar och/eller betalningsvilja for hela
transportlosningar (hela resan), operationell modellutveckling med avseende pa behov,
efterfragan och marknad for kollektivtrafik samt grundlaggande teoriutveckling med
avseende pa behov, efterfragan och marknad for kollektivtrafik.

Under rubriken "Trafiksystem” pekar programmet ut foljande prioriterade
insatsomraden:

» Utvecklings- och demonstrationsprojekt

» Kvalitetsutveckling och nya trafikformer

e Informationsteknologins roll fér persontransporter
» Organisations- och foretagsutveckling

Samhallsbetalda resor — Program for Forskning, Utveckling och Demonstration
(FUD)

De samhallsbetalda resor som ar i fokus for detta FUD-program &r resor som genomfors
individuellt men dar samhallet star for hela eller en del av kostnaden, till exempel

2 KFB-Information 4-1995.
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fardtjanst, sjukresor och skolskjutsar. Utgangspunkten for programmet ar den politiska
malsattningen att den linjelagda kollektivtrafiken ska goras mer tillganglig for éldre och
funktionshindrade och kostnaderna for samhallsbetalda resor minskas. Programmet
behandlar darfor huvudsakligen grénssnittet mellan traditionell kollektivtrafik och de
”utvecklade sarlésningarna”.

Foljande mal for programmet framhalls sarskilt:

» Stimulera huvudmaén, branschorgan och transportorer att i samverkan genomféra
praktisk forsoksverksamhet.

» Utgora grund for att skapa lankar mellan forskning och trafikproduktion.

Nar det galler programmets innehall anges att projekt pa lokal och regional niva med
inriktning mot samverkan och samlat organisatoriskt ansvar for linjetrafik och évriga
samhaéllsbetalda resor kommer att prioriteras. Utvardering av demonstrationsprojekt ges
ocksa en framtradande roll.

Kollektivtrafiken efter sekelskiftet — Program for forskning utveckling och
demonstration

Detta program anger inriktning och éversiktliga mal for KFBs “kollektivtrafikrelevanta”
FUD-verksamhet. Sadan verksamhet uppges forekomma inom KFBs samtliga fyra
huvudomraden, strategiska kommunikationsforskningen (KFBs program 1), fysiska
transporter (KFBs program 2), telematik (KFBs program 3) samt drivmedel och fordon
(KFBs program 4). Det anges dock att den kollektivtrafikanknutna forskningen
huvudsakligen aterfinns inom omradet for fysiska transporter, dar en stor del av
resurserna pa persontransportomradet avsatts for FUD pa kollektivtrafikomradet.
Kopplingen till det ovan behandlade programmet om fysiska transporter fran 1995 far
alltsa antas vara stark.

| programmet behandlas ocksa behoven av langsiktig kunskapsuppbyggnad inom
kollektivtrafikomradet, samarbete mellan bransch och forskning, internationellt
samarbete, utvardering, information och utbildning och samfinansiering.

Andra styr- och policydokument med béaring pa VINNOVAs forskning om
kollektivtrafik

Utover VINNOVAs fyra utlysningar samt KFB:s forskningsprogram som redovisats
ovan, finns dtminstone tva ytterligare dokument som far anses ha betydelse fér den
forskning om kollektivtrafik som syntesrapporten ska beskriva. Det &r dels en
analysrapport, Infrastruktur och effektiva transportsystem, som fardigstalldes i
november 20043, dels ett forskningsprogram, Forskningsprogram for kunskapsomradet
Infrastruktur och effektiva transportsystem, som faststalldes i maj 2005.*

Bada de ovan namnda dokumenten tillkom alltsa i tiden mellan de tidigare redovisade
utlysningarna 1 och 2 inom kunskapsplattformen Infrastruktur och effektiva

% Rapporten ar daterad 2004-11-30.
* Programmet &r daterat 2005-05-10.
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transportsystem. Sarskilt forskningsprogrammet, som nog i hdg grad kan tolkas som en
produkt av analysrapporten och som en utgangspunkt for utlysningen 2005, har mycket
gemensamt med de efterféljande utlysningarna.

| viss utstrackning kan samma sak sagas om analysrapporten. Innehallsligt ar analys-
rapporten ocksa mera att se som ett beslutsunderlag for VINNOVA och mindre som ett
policy- eller styrdokument som ska ha direkt paverkan pa forskningen inom t ex
kollektivtrafikomradet. Samtidigt, och delvis antagligen just for att det framfor allt &r ett
beslutsunderlag, innehaller dock analysrapporten en beskrivning och klassificering av
VINNOVAs forskning som kan tillfora vissa dimensioner till den beskrivning och
Klassificering som ska gdras for syntesrapporten.

Analysrapporten delar till exempel in forskningsprojekten i fyra huvudtyper — problem-
orienterade analyser, policyanalyser, framtagande av tekniska/organisatoriska losningar
samt forsoksverksamhet. Analysrapporten innehaller ockséa en uppskattning av hur de
totala resurserna inom kunskapsplattformen infrastruktur och effektiva transportsystem
fordelar sig pa dessa kategorier ar 2004. Ungefar hélften av resurserna anges ga till
policyanalyser, 1/3 till problemorienterade analyser medan aterstoden (1/5) fordelas pa
organisatoriska/tekniska losningar samt forsoksverksamhet. En motsvarande
klassificering av kollektivtrafikprojekten skulle alltsd majliggora en grov jamforelse
med 6vrig forskning inom kunskapsplattformen.

Analysrapporten delar ocksa in projekten inom dessa huvudtyper av forskning i
undergrupper. Inom gruppen policyanalyser sérskiljs forskning inriktad mot att utveckla
planeringsredskap (uppskattas utgora ca 1/5 av resurserna) respektive utvardering
(I6sningsorienterat) och studier av effekter (insiktsorienterat) av insatser (1/5 av
resurserna). Den storsta undergruppen av problemorienterade analyser utgors enligt
analysrapporten av historiska analyser. Ytterligare en undergrupp anges vara
modellanalyser, dar modellansatsen anvénds for att forklara en utveckling och inte for
att utveckla planeringsredskap. En sista undergrupp av problemorienterade analyser
bestar av framtidsstudier. For dvriga huvudkategorier gors ingen motsvarande
uppdelning (utdver att tekniska/organisatoriska I6sningar kan indelas i just tekniska och
organisatoriska losningar).

Vad galler analysrapporten i dvrigt kan det finnas anledning att uppmarksamma dess
kommentar om forskningen om kollektivtrafik. Det konstateras att VINNOVAs
satsningar inom detta omrade i forsta hand forefaller att aterspegla kollektivtrafikens
bristande férmaga till egna utvecklingsinsatser. Mot denna bakgrund dras slutsatsen att
om man Onskar anlagga ett innovationsperspektiv pa omradet ar det angelaget att
forandra det institutionella ramverk som omger kollektivtrafiken.

Framtidens personresor — ett forskningsprogram inom kollektivtrafikomradet
Programmet for Framtidens personresor utgdr en gemensam satsning av Banverket,
Vagverket och VINNOVA. Programmet dr ett resultat av stéllningstaganden i den
samlade strategin for FUD till stod for utveckling av ett hallbart och effektivt
transportsystem som VINNOVA, i samverkan med andra forskningsfinansiérer, under
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varen 2004 utarbetade pa Naringsdepartementets uppdrag. Den forskning som kommer
att finansieras inom detta program ingar inte i denna forskningssyntes, bland annat
darfor att forskningen inom programmet knappt har hunnit komma igang. Programmet
sammanfattas anda eftersom det kan vara intressant att stalla forskningssyntesens
resultat och slutsatser i relation till den forskning som nu planeras

Programmet Framtidens personresor vander sig till forskare vid universitet, hogskolor,
forskningsinstitut och foretag, och forutsatter att projekten genomfors i ndra samarbete
mellan forskningsutférare och branschaktdrer. Starka forskningsmiljoer anges vara en
forutsattning for att effektiva processer och arbetssatt ska kunna &stadkommas. Aven
verksamhetsnéra utvecklingsprojekt kommer att rymmas inom programmet. Dessa kan
utforas av exempelvis trafikhuvudman, operatérer, kommuner eller andra foretag.

Branschaktdrerna forutsatts vanligen vara med under hela projekttiden, fran formulering
av fragestallningarna till implementering av resultaten. Kunskapsutbyte kommer
dérmed att ske inom de enskilda projekten och inom ramen for olika programaktiviteter.
Dérutéver kommer medel inom programmet att kunna utnyttjas for att stimulera andra
former av kunskapsutbyte och spridning till avhdmarna. Av sérskild vikt &r olika typer
av insatser for att 6ka personrorligheten mellan akademin och 6vriga branschaktorer.
Andra typer av insatser for kunskapsutbyte ar till exempel seminarier, workshops och
populdrvetenskapliga artiklar.

Tolv forskningsomraden har identifierats inom forskningsprogrammet Framtidens
personresor, vilka i utlysningstexten for 2007 ars utlysning sammanforts till fem
overgripande teman:

« Okat kunskapsflode, kompetensuppbyggnad och implementering
» Kollektivtrafikens samhélleliga forutsattningar och roll

* Resenérernas krav och behov

» Trafiksystem, fordon och bebyggelse

» Organisation, finansiering och styrning

Nationell strategi for transportforskningen

Ar 2004 redovisade VINNOVA pa regeringens uppdrag en nationell strategi for
transportrelaterad FUD. | strategin betonas bl.a. behovet av langsiktighet i och
kraftsamling av FUD-insatserna, samt forbattrad samordningen mellan forsknings-
finansiarerna. | strategin fastslas ocksa betydelsen av- och VINNOVAS roll for
omradena "Transportpolitik — policy och prioriteringar” samt ”Persontransporter”, inom
vilka bland annat forskning om kollektivtrafik hér hemma. Inom ramen fér samarbets-
organisationen TRANSAM sker ocksa en organisatorisk samordning som bland annat
tar sikte pa samordnade och i vissa fall gemensamma utlysningar.

Ett led i den kraftsamling av FUD-insatserna som foresprakas i den nationella strategin
ar en satsning pa speciella FUD-centra. VINNOVA anvander begreppet forsknings- och
innovationsmiljoer i detta ssmmanhang. Med detta som utgangspunkt har vi i denna
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syntes kartlagt vilka miljoer vid framst universitet, hogskolor och forskningsinstitut som
fatt del av VINNOVAs anslag till forskning om kollektivtrafik under aren 2000 — 2006.

2.2 Tidigare forskningsdversikter

Ar 2000 publicerade KFB en sammanstélining och dverblick dver resultaten fran
forskningen om kollektivtrafik.> Sammanstallningen redovisar forskningen uppdelat p&
olika generella fragestallningar kopplade till kollektivtrafikens utveckling och funktion i
samhéllet och med sérskild inriktning mot att identifiera nya trender inom forskningen.
Samma ar presenterades ocksa en sammanfattning av forskningen kring sparburen trafik
under &ren 1996-1999.° Omréden som behandlades i dversikten var jarnvagens infra-
struktur, ban- och fordonsteknik, persontrafik, stadstrafik, godstransporter, konkurrens
och avreglering samt manniska-teknik inom jarnvagsomradet.

FUD-insatserna inom KFBs program for forskning om kollektivtrafik under perioden
1995 - 1999 utvarderades ar 2000 av Lene Denvi, COWI och N.O. Jérgensen,
Danmarks Tekniske Universitet.” Utvarderingen omfattade ett 100-tal projekt varav 20
detaljstuderades. Forskningsanslagen inom det utvéarderade programmet uppgick till
totalt 139 miljoner kronor. Slutsatsen av utvérderingen var att forskningsinsatserna
generellt var ambitiésa och i manga fall befann sig vid forskningsfronten. Trots en
omfattande resultatspridning bedomdes dock avnamarna av forskningen ha svart att
tillagna sig resultaten.

Aven KFBs program for samhéllsbetalda resor 1997-2000 utvarderas ar 2000 av Morten
Stenstadsvold vid Transportekonomiskt institutt. Forskningen beddmdes ha hdg
tvarvetenskaplig kvalitet. Avnamarna ansags ocksa ha haft stort utbyte av programmet
dven om man inte fatt till stdnd demonstrationsprojekt i den utstrackning som
planerades och programmet inte producerat mycket genuint ny kunskap.

Mats Badrjesson, Transportidé, har ocksa sammanfattat projekt inom hallbara
persontransporter under 2000-2004 pa uppdrag av VINNOVA, Vagverket och
Banverket infor utformningen av forskningsprogrammet Framtidens personresor.?

> Mats Bérjesson och Torbjorn Eriksson: Kollektivtrafikforskningens klara resultat,
KFB-rapport 2000:1.

® Guy Erling och Thomas Johansson: Spértrafikens klara resultat — En sammanfattning
av forskning kring sparburen trafik &ren 1996-1999, KFB-rapport 2000:3

" KFB Information 2000:2: Utvardering av KFBs kollektivtrafikprogram. FUD-insatser
1995-1999.

® http://www.transportide.se/
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3 Forskningens omfattning och inriktning

3.1 Projekti olika genomfdrandefaser

Var analys av den kollektivtrafikrelaterade forskningen stracker sig 6ver sju ar, fran ar
2000 till &r 2006. Totalt ror det sig om narmare 70 projekt med en total projektvolym pa
Over 100 miljoner kronor.

De forsknings-, utvecklings- och demonstrationsprojekt som ligger tidigt under denna
period ar i de flesta fall avslutade och i friga om dessa projekt finns alltsa ett om-
fattande material i form av forskningsrapporter och andra former av resultatredovisning.
For de allra tidigaste projekten i vart urval — de som startades av Kommunikations-
forskningsberedningen — har vi & andra sidan inte haft tillgang till de ursprungliga
projektbeskrivningarna eller andra ansékningshandlingar.

Nar det galler de tva senaste utlysningarna inom VINNOVAs kunskapsplattform
Infrastruktur och effektiva transportsystem maste analysen daremot i forsta hand grunda
sig pa just projektbeskrivningar och andra ansékningshandlingar eftersom projekten i
allméanhet fortfarande pagar och alltsa inte &r slutredovisade. Den forskning som har
bedrivits inom ramen for VINNOVAs utlysning fran 2003 erbjudet det i detta avseende
mest kompletta materialet. Har &r merparten av forskningsprojekten avslutade, vilket
medfor att vi har tillgang till VINNOVAs vél strukturerade redovisningar saval i
ansokningsfasen som i slutredovisningsfasen.

Jamforelser mellan forskningens forvantade och faktiska inriktning och resultat kan
alltsa goras endast for en mindre del av den totala forskningsvolymen. Det ror sig i detta
fall om forskning for ett ssmmanlagt VINNOVA-bidrag pa ca 11 mkr. Att det under-
liggande materialet ar nagot asymmetriskt i de nu berérda avseendena hindrar dock inte
att manga intressanta utvecklingsdrag kan sparas nar det géller sammansattningen,
omfattningen och inriktningen av VINNOVAs kollektivtrafikrelaterade forskning. |
detta avsnitt forsoker vi lyfta fram nagra sadana iakttagelser. En mer utforlig
redovisning av forskningens inriktning och omfattning lamnas i bilaga 2.

3.2 Forskningen om kollektivtrafik ar behovsmotiverad

Ett 6vergripande drag &r att den helt 6vervagande delen av den forskning som &r
inriktad mot kollektivtrafik kan anses vara behovsmotiverad. Detta ar inte Gverraskande
och helt i linje med hur VINNOVA uppfattar sin roll som forskningsfinansiar. Det finns
inte heller ndgon tydlig tendens att forskningens inriktning i detta avseende har éndrats
over tiden eller mellan olika program och utlysningar. Att den ska svara mot ett
samhallsbehov och ha nagon form av tillampning har fran borjan till slut varit den
dominerande utgangspunkten for forskningen om kollektivtrafik.

Gransdragningen mellan behovsmotiverad och annan forskning &r inte knivskarp. Med
den senare avser vi framst forskning som inte har ndgon bestamd tillampning i sikte.
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Det &r anda intressant att vi inom ett sa pass snavt avgransat och till synes problem-
orienterat forskningsomrade som kollektivtrafik klassat vissa projekt som inte
behovsmotiverade. | vart urval ingdr dock en hel del projekt som framst behandlar
generella fragor om transportsystemet och som av VINNOVA bedémts vara
kollektivtrafikrelevanta eftersom kollektivtrafiken ar en betydelsefull del av
transportsystemet. Det ar framst inom denna kategori som man aterfinner de projekt
som vi bedomt inte har nagon bestamd tillampning i sikte. Den kunskap som genereras
genom sadana projekt kan naturligtvis sett pa tillrackligt lang sikt komma att visa sig
mycket anvéndbar vid utformningen av kollektivtrafiksystemet.

3.3 Utveckling av innovationssystemet inget framskjutet mal

Att bidra till utvecklingen av innovationssystemet &r ett annat 6vergripande mal
for VINNOVAs verksamhet. Har ar var bedémning att en mindre del av
kollektivtrafikprojekten har en sadan inriktning. Det finns heller ingen tendens att
inslaget av sadana projekt 6kar éver tiden. | utlysningen fran 2006 har vi t ex inte
identifierat ett enda projekt som till stor del &r inriktat mot innovationssystem-
utveckling.

Detta resultat ligger i linje med de slutsatser VINNOVA tidigare dragit om karaktéren
pa forskningen inom kunskapsplattformen Infrastruktur och effektiva transportsystem. |
analysrapporten fran 2004 konstateras saledes att infrastruktur (och transportsystemet i
stort) inte k&nnetecknas av att den skapar tillvaxt utan av att den mojliggor tillvaxt.
Transportsystemet och infrastrukturen kan saledes sdgas vara en insatsvara till alla
innovationssystem.® Mycket av forskningen om kollektivtrafik kan darfor véntas vara
inriktad mot dessa insatsvaror” snarare an mot innovationssystemet i sig.

Det &r darmed ocksa foljdriktigt att vi har funnit att en helt 6vervagande del av forsk-
ningen om kollektivtrafik har som mal att bidra till utvecklingen av transportsystemet
och att projekten for det mesta kan kopplas tydligt till de transportpolitiska malen. Inte
heller i detta avseende finns det nagon pataglig skillnad mellan de olika forsknings-
programmen och utlysningarna. Samhéllsekonomi, tillganglighet och transportkvalitet
ar viktiga dimensioner i forskningen om kollektivtrafik. Miljé och langsiktig hallbarhet
ar daremot i fokus i ganska fa projekt. Kanske ar detta ett uttryck for att kollektiv-
trafiken per definition uppfattas som férenlig med miljo- och hallbarhetsmalen.

3.4 Allt mer insiktsorienterad forskning om kollektivtrafik

VINNOVA har i sina utlysningstexter framhallit att forskningen inom kunskapsplatt-
formen Infrastruktur och effektiva transportsystem kan delas in i lésningsorienterade
respektive insiktsorienterade insatser och att bada dessa inriktningar ar relevanta och
onskvéarda. Né&r projekten klassificeras efter denna dimension visar det sig att de
insiktsorienterade projekten ar i flertal i samtliga VINNOVAs utlysningar och att deras

% Infrastruktur och effektiva transportsystem (2004-11-30)
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dominans dkar mot slutet av den analyserade perioden. Det &r ocksa sa att de
insiktsorienterade projekten oftare har en storre forskningsbudget &n de
I6sningsorienterade.

Detta resultat kan vara nagot dverraskande eftersom forskningen om kollektivtrafik nog
ofta har betraktats som ganska starkt problem- och I6sningsfokuserad. Man kan
misstanka att utfallet i detta avseende delvis hanger samman med att VINNOVA har
haft en forhallandevis vid definition av kollektivtrafik nar man valt de projekt som ingar
i var analys. Som tidigare framgatt behandlar vissa av projekten ganska generella
fragestallningar med anknytning till transportsystemet, som visserligen har baring dven
pa kollektivtrafiken men som inte fokuserar enbart pa den. Var hypotes &r att en snavare
avgransning av vad som avses med kollektivtrafikprojekt skulle ha medfort att de
I6sningsorienterade projekten vagt tyngre an vad de nu gor.

Aven om den inte utgor nagon dominerande del av forskningen om kollektivtrafik, har
inslaget av det som vi har bedomt kan hanforas till ifragaséttande eller systemkritisk
forskning successivt 6kat. Till denna kategori har vi da bl.a. fort projekt som utmanar
bilden av kollektivtrafiken som ett framgangsrikt och effektivt transportpolitiskt medel
eller ifrdgasatter den nuvarande organisationen och maktstrukturen inom sektorn. Nagra
"aventyrsprojekt”, som dverensstammer med VINNOVAs definition i utlysningen fran
ar 2006, har vi daremot inte kunnat aterfinna bland kollektivtrafikprojekten.

3.5 Stor foljsamhet mot prioriterade mal och
forskningsomraden

Var beddmning ar att forskningen om kollektivtrafik har visat ganska hog foljsamhet
mot de forskningsomraden och mal som prioriterats i de olika forskningsprogrammen
och utlysningarna. Overensstimmelsen mellan vad som efterfragats av VINNOVA och
KFB och inriktningen av projekten varierar dock helt naturligt beroende pa att vissa
forskningsomraden och mal ar mera relevanta for FUD om kollektivtrafik dn andra. Att
utlysningarna och forskningsprogrammen i relativt stor utstrackning forefaller att ha
styrt forskningsinriktningen medfor ocksa att tyngdpunkten i forskningen om
kollektivtrafik skiftat en del Gver tiden.

Viktiga malomraden for kollektivtrafikprojekt som finansierats inom ramen for 2003 ars
utlysning ar saledes att forbattra kunskaperna om transportsystemets utveckling,
underhall, finansiering, trafikering, planering och forvaltning samt att politiker och
andra beslutsfattare ska ges ett battre beslutsunderlag. Manga projekt som finansierats
genom 2005 ars utlysning handlar om organiseringen av transportmarknader och olika
sétt att 0ka kollektivtrafikens andel av transportarbetet. FOr projekten inom den senaste
utlysningen (2006) star finansieringsformer for trafik och infrastruktur, transporterna ur
ett genusperspektiv samt tillganglighet i glesbygd mest i fokus.

| dessa tyngdpunktsforskjutningar mellan forskningsomraden kan, forutom paverkan
fran forskningsprogram och utlysningar, aven sparas ett tydligt samband med de fragor
som vid olika tidpunkter har statt i centrum for det transportpolitiska intresset och
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samhallsdebatten i stort. En intressant fraga, som kanske inte kan ges nagot enkelt eller
fullstdndigt svar, ar i vilken grad forskningen inspirerat transportpolitiken och samhélls-
debatten eller omvént. Sannolikt ar det ett vaxelspel. | VINNOVAs utlysningar &r det
saledes inte svart att se avtrycken av aktuella utredningar, transportpolitiska
propositioner, etc. Men i de offentliga utredningarna och politiska besluten finns ocksa
ett inflode fran forskningen, vilket inte minst har varit markbart pa
kollektivtrafikomradet.

3.6 Problemorienterade analyser dominerar

I den analys av forskningen inom kunskapsplattformen Infrastruktur och effektiva
transportsystem som genomfordes 2004 beskrevs forskningen med utgangspunkt i om
den var inriktad mot problemorienterade analyser, policyanalyser, tekniska/
organisatoriska losningar respektive forsoksverksamhet. Vid denna tidpunkt
uppskattades den samlade forskningen inom kunskapsplattformen fordela sig med

30 - 35 procent pa problemanalyser och 50 procent pa policyanalyser. Nagon
resursuppskattning for tekniska/organisatoriska losningar respektive forsoksverksamhet
anges inte men tillsammans maste de ha svarat for ungefar 20 procent av de totala
resurserna.

Vi har i denna syntesrapport forsokt tillampa samma indelning pa kollektivtrafikforsk-
ningen som analysrapporten gjorde for hela kunskapsplattformen. Aven inom
kollektivtrafikforskningen dominerar problemanalyser och policyanalyser medan
tekniska/organisatoriska losningar och forsoksverksamhet spelar en mer underordnad
roll. I sina huvuddrag liknar alltsa forskningen om kollektivtrafik dvrig forskning inom
kunskapsplattformen, atminstone om man utgar fran den 6gonblicksbild av den samlade
forskningen som analysrapporten formedlar fran ar 2004.

For kollektivtrafikens del har vi dock funnit att de problemorienterade projekten, som
enligt var tolkning ligger nara begreppet insiktsorienterad forskning, dominerar ratt
kraftigt 6ver de mer normativt inriktade policyanalyserna. | forhallande till forskningen
som helhet ar relationen mellan dessa bada inriktningar alltsa omkastad. Samtidigt finns
det en tydlig tendens att den policyinriktade forskningen véxer i relativ omfattning
mellan utlysningarna. Detta kan vara en indikation pa att forskningen om kollektivtrafik
successivt blir allt mer lik 6vrig forskning inom kunskapsplattformen — en utveckling
som det enligt var mening ocksa finns manga andra tecken pa.

En klassificering som har viss anknytning till ovanstaende indelning ar om projekten
innehaller utvecklings- och demonstrationsverksamhet, operationell modellutveckling
respektive grundlaggande teoriutveckling. Har finns en tydlig trend att projekt som
innehaller utvecklings- och demonstrationsverksamhet minskar éver tiden i antal och
forskningsvolym, medan projekt som innehaller grundlaggande teoriutveckling tvartom
vinner terrang. Projekt som innehaller stora inslag av operationell modellutveckling
hade i sin tur en tydlig topp under 2005 ars utlysning. Dessa skiften kan enligt var
mening i hog grad aterforas pa hur respektive utlysning ar utformad och illustrerar alltsa
aterigen att forskningen uppvisar en betydande foljsamhet i forhallande till
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programdokumenten. De illustrerar ocksa en tendens att forskningens tyngdpunkt har
forflyttats fran mer I6sningsorienterade insatser mot mer insiktsorienterade och kanske
ocksa fran U och D mot F i den samlade forsknings-, utvecklings- och
demonstrationsverksamheten (FUD).

En sadan utveckling ar ocksa i viss man markbar om man ser till vilken typ av
vetenskapliga eller praktiska fragestallningar som projekten behandlar. Projekt inriktade
pa tjanster, arbetsorganisation och processer inom kollektivtrafikomradet &r vanliga
inom hela den studerade perioden. Daremot forefaller de projekt som ar inriktade mot
att utveckla produkter minska i de senare utlysningarna medan forskning som siktar till
att ta fram beslutsunderlag 6kar. Att doma av materialet fran 2003 ars utlysning finns
det samtidigt en tendens att projekt som fran borjan siktar till att utveckla produkter och
tjanster andrar inriktning under projektets gang sa att resultaten mera kommer att handla
om processer och regelverk.

3.7 Okat fokus pa resultatspridning och forskningens effekter

| de flesta projekt dar vi har kunnat studera ansékningshandlingarna (dvs. samtliga
projekt utom de som har initierats av KFB) finns det referenser till annan forskning
inom omradet. | allmanhet galler det ocksa annan forskning som tidigare finansierats av
VINNOVA. Nagon storre skillnad mellan ansokningsomgangarna finns inte i detta
avseende.

Nér det galler redogorelser for resultatspridning och forvéantade effekter av forskningen
finns daremot sadana skillnader. Nar det galler utlysningen fran ar 2003 har vi aterfunnit
tydliga beskrivningar av sérskilda medel for resultatspridning, kommunikationsplan,
referensgrupp, effektmodell samt framtida effekter endast i en mindre del av projekten.
Till 2005 ars utlysning har bilden &ndrats avsevart. Nu finns medel for resultatspridning,
kommunikationsplan, referensgrupp och framtida effekter tydligt beskrivna i 60 - 70
procent av ansokningshandlingarna. En nagorlunda utvecklad effektmodell har vi dock
bara aterfunnit i knappt 40 procent av fallen. Férandringarna till 2006 ars utlysning &r
inte sa stora. Framtida effekter av forskningen beskrivs nu i nastan 80 procent av
projekten och en utvecklad effektmodell finns for ungefér sex av tio projekt. En mindre
andel av projekten &n tidigare innehaller dock uppgifter om referensgrupp.

De ovan beskrivna férandringarna av hur resultatspridningen och forvantade effekter av
forskningen behandlas i de kollektivtrafikrelaterade projekten har nog i hog grad sin
grund i vilka redovisningskrav VINNOVA har stallt. Om de iakttagna forandringarna ar
en ytlig anpassning till dessa krav eller gar pa djupet i projektens upplaggning ar svart
att avgora med utgangspunkt i vart material. Det dr dock rimligt att utga fran att de
utfastelser som gors i ansokningar och projektbeskrivningar ocksa uppfylls i ganska stor
utstrackning. Det skulle i s& fall betyda att systemet for resultatspridning och effektupp-
foljning starkts avsevart i den forskning som nu haller pa att slutforas. Att uppgifter om
referensgrupp saknas i manga projekt fran 2006 ars utlysning kan méjligen vara ett
tecken pa att de "anvandarnara” projekten med stark forankring i bl a kollektivtrafik-
branschen minskat i omfattning.
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3.8 Anvandares medverkan i projekten minskar

Att sa kan vara fallet indikeras ocksa av var bedémning av i vilken omfattning andra
aktorer an forskningsutférare (som universitet/ndgskolor, institut och forskningsnara
konsultbolag) och traditionella forskningsfinansiarer (som VINNOVA, Végverket,
Banverket, etc.) satsas resurser i projekten.’ | de kollektivtrafikrelaterade projekten
inom 2003 ars utlysning har vi bedémt att 2/3 av projekten fatt sddana resurstillskott
och att det i 1/3 av projekten har handlat om ett resurstillskott som motsvarar mer &n 25
procent av projektets totala budget. | 2005 ars utlysning har 54 procent av projekten
nagon form av "extern resursinsats” och for 1/5 av projekten rér det sig enligt var
bedémning om ett resurstillskott som motsvarar mer an 25 procent av projektets totala
budget. Medfinansieringen har alltsa minskat nagot men &nda ganska marginellt. Till
utlysningen 2006 har bilden daremot &ndrats radikalt. Nu har endast 31 procent av
projekten bedomts ha medfinansiering och andelen som far ett tillskott som Gverstiger
25 procent har sjunkit till 8 procent.

Att "projektportfoljen” har andrat struktur mellan utlysningarna framgar ocksa av vilka
aktorer som varit involverade pa ett eller annat satt i projekten om kollektivtrafik. |
2003 ars utlysning ar alla de aktorstyper som vi sérskiljt representerade. Universitet/
hdgskolor &r vanligast som huvudaktor men ganska tatt foljt av konsultbolag och
institut. Ar 2005 &r konsultbolag huvudaktor i flest projekt foljt av universitet/hdgskola.
Forskningsinstitut &r den tredje vanligaste huvudaktoren i kollektivtrafikprojekten. |
utlysningen fran 2006 har universitet/hdgskola atertagit tatpositionen som huvudaktor
men ganska tatt foljt av forskningsinstitut. Konsultbolagen har sjunkit tillbaka ganska
kraftigt aven om de fortfarande forekommer som huvudaktor i nagra projekt. Bransch-
organisationer, privata foretag, folkrorelser/intresseorganisationer, centrala myndigheter
och folkvalda/politiker &r inte alls representerade som medaktorer eller biaktorer i de
kollektivtrafikrelaterade projekten inom 2006 ars utlysning.

3.9 Andelen kvinnliga projektledare 6kar men langsamt

Andelen kvinnliga projektledare har dkat svagt under den period vi studerat. Mannen
har dock dominerat i samtliga utlysningar och mansdominansen &r fortfarande stor om
man raknar i antal projekt. Réknat i forskningsanslag narmar sig fordelningen dock ett
mer jamnt forhallande i 2006 ars utlysning. Genom alla utlysningar galler att projekt
med kvinnliga projektledare har stérre genomsnittliga forskningsanslag fran VINNOVA
an de projekt som leds av méan.

19 Med resursinsatser avses saval pengar som insats av tid, utrustning, etc.
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4 Forskningens innehall

4.1 Inledning

| detta kapitel ges en 6versikt 6ver innehallet i de olika forsknings-, utvecklings- och
demonstrationsprojekt som ar inriktade mot kollektivtrafikfragor och som har genom-
forts under perioden 2000-2006 med stéd av forskningsanslag fran VINNOVA.

Materialet omfattar en stor méngd forskningsprojekt och det har inte funnits utrymme
att analysera och beskriva varje projekt sarskilt ingdende. Oversikten baseras pa de
ansokningar, projektredovisningar, rapporter och andra skriftliga redovisningar som
erhallits fran VINNOVA. Dessa kéllor kan naturligtvis bara ge en del av den infor-
mation som &r intressant for att beskriva forskningen. Resultaten, och i &nnu hégre grad
nyttan av forskningen, bestams i de flesta fall av den kunskaps- och kompetensspridning
som sker som ringverkningar av forskningsprojekten och som séllan kan sparas i den
formella redovisningen fran projekten. Det vore darfor fel att pasta att forskningssyn-
tesen kan ge nagon komplett och fullstandig bild av forsknings- och utvecklingsverk-
samheten under den aktuella perioden.

Manga av de projekt som ingar i syntesen pagar ocksa fortfarande och det finns i dessa
fall inga slutredovisningar eller rapporter att studera. Detta géller t.ex. nastan all den
forskning som initierats inom ramen for VINNOVAs utlysningar fran ar 2005 och 2006.
| dessa fall ar det alltsa omajligt att redovisa vilka resultat forskningen faktiskt har lett
fram till. | dessa fall far vi i stéllet lita till de forvantningar om projektens resultat och
nytta som uttrycks i de ansokningar och projektbeskrivningar som finns tillgangliga.
Detta anknyter ocksa till det metodproblem som vi tidigare beskrivit; namligen att
syntesen maste utga fran forskarnas egna uppgifter om och bedémning av projekten.
Ytterligare en utgangspunkt ar att forskningens relevans och nytta redan har provats
genom VINNOVA:s ansokningsforfarande och att det inte ar syntesens uppgift att
ifragasatta de stallningstaganden som gjorts i den processen.

Eftersom de olika utlysningar och forskningsprogram som omfattas av denna
syntesrapport har olika inriktning och profil skulle man kunna ténka sig att anpassa
redovisningen efter detta. Vi har dock valt att anvédnda samma indelningsgrund for all
den forskning och utveckling som ingar i forskningssyntesen eftersom det ger storre
mojligheter bade att fa en total dverblick 6ver forskningen och att belysa hur forsk-
ningsinsatserna har forandrats Gver tiden. Den indelning vi anvander &r i huvudsak
hamtad fran VINNOVAs utlysning fran ar 2003 och innefattar foljande forsknings-
omraden:

» Kollektivtrafikens betydelse for hallbar tillvéaxt och individuell valfard

* Organisation och regelverk for kollektivtrafiken utveckling och finansiering
» Kaollektivtrafiken och regionfdrstoringen

» Tillganglighet, tillforlitlighet och kvalitet i kollektivtrafiksystemet
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» Kunskaps- och konceptinnovation i kollektivtrafiken

Alla projekt och forskningssatsningar later sig inte inordnas pa nagot enkelt sétt i denna
struktur. Exempelvis finns det atskilliga projekt som kan sorteras in under flera av de
angivna forskningsomradena. Vi har da valt att behandla projektet under det forsknings-
omrade dar tyngdpunkten i insatserna bedomts ligga. Ibland har ocksa samma projekt
refererats under flera av huvudrubrikerna, men vi vagar inte pasta att vi varit helt
konsekventa i detta avseende. Samtliga de projekt, teman och kunskapscentra, etc. som
omfattats av syntesen ingar dock i beskrivningen och under varje forskningsomrade har
vi angett vilka projekt som informationen baserar sig pa.**

4.2 Hallbar tillvaxt och individuell valfard

Kort om forskningsomradet

Detta forskningsomrade handlar om transportefterfragan och dess drivkrafter samt
kopplingen mellan transporterna och det ekonomiska/sociala systemet. VINNOVA
anger i utlysningen fran ar 2003 att transportefterfragan kan studeras pa kort och lang
sikt och att det ar viktigt att utveckla kunskapen for att ocksa kunna behandla den
inverkan langsiktiga bakomliggande forandringar, till exempel befolkningens aldrande,
tillgang till och anvandning av IT samt befolkningsomflyttning har pa
transportefterfragans struktur och niva.

Hur transportefterfragans drivkrafter och forandringar ser ut i olika regionala och lokala
perspektiv dr ocksa viktig kunskap. En viktig fraga ar hur sambandet ser ut mellan
transporter och ekonomisk tillvaxt. Transporterna ar en forutséttning for ekonomisk
tillvaxt men ocksa ett av tillvéaxtens uttryck.

Samtidigt skapar de kraftigt vdxande transporterna problem for ménniskors hélsa, miljo,
kultur och sociala sammanhang. Ny kunskap maste utvecklas om hur en avvagning kan
ske i olika tidsperspektiv for att hantera konflikten mellan transporternas tillvéaxtaspekt
och deras problemsida. En viktig fragestéllning ar hur ekonomisk tillvéaxt och transport-
utvecklingen kan goras forenlig med miljomassiga och sociala hallbarhetskriterier samt
hur negativa bieffekter kan minskas. En annan fraga galler sambandet mellan
transportsystemet och lokalisering av naringsliv och befolkning.

Resande och resmonster

Flera analyser har gjorts av utvecklingen av resmonstren i stort eller mer specifikt
inriktat pa resorna inom kollektivtrafiken. En sadan analys som ar generellt inriktad
men har baring pa kollektivtrafiken handlar om utvecklingen av befolkningens res- och
kommunikationsvanor under den senaste tioarsperioden. Studien &r empiriskt forankrad
I de nationella resvaneundersokningarna 1994-2001 samt i motsvarande kommunika-
tionsvaneundersokningar 1997-2001. Projektet fokuserade pa pagaende tendenser,
aktuella drivkrafter samt sociala, demografiska och geografiska fordelningsaspekter pa

11 projekten anges med VINNOVASs diarienummer och projekttiteln.
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rorlighetens forandring i befolkningen. Det teoretiska perspektivet betonar interaktionen
mellan resor (och kommunikation) & ena sidan och manniskors aktivitetsmaénster (det
vill saga anvandning av tid for olika drenden pa olika platser) & den andra. En speciell
fordjupning inom projektet avsag hur ungdomars anvandning av IKT (datorer, Internet,
mobiltelefoner) utvecklas for olika &ndamal - studier, arbete, umgange, hobbies och
underhallning - samt hur anvandningen paverkar individernas resor, kontaktmonster och
tidsanvandning pa olika platser.

Hur utbudet av och efterfragan pa kollektivtrafik utvecklats dver tiden star i centrum i
ett projekt som genom en analys av kollektivtrafikens marknadsutveckling sparat
direkta och indirekta effekter av hur skattefinansiering och avregleringen av
kollektivtrafiken har paverkat trafikanter och skattebetalare. Hur dessa beslut har
paverkat den totala och regionala efterfragan pa lokal och regional kollektivtrafik
belyses. Analysen visar att kollektivtrafikens marknadsandel har stagnerat sedan 1970-
talet pa ca 20 procent, trots kraftfulla satsningar och utbyggnader. Utbudet har vuxit
snabbare &n efterfragan dven sett pa lang sikt, vilket ar ovanligt i andra branscher. Sedan
1985 har resandet och skattefinansieringen forst minskat och sedan 6kat, medan
kostnaderna forst har stagnerat och sedan 6kat. Priset pa kollektivresor har dkat
betydligt snabbare an bensinpriset.

Beslaktad med denna analys ar en studie av hur resandet med kollektivtrafik kan 6ka
och vad det kostar. Malet &r att resultaten ska komma till nytta nar trafikhuvudman och
andra formulerar strategier for att 6ka resandet med kollektivtrafik och diskuterar
konkreta atgarder for att uppna detta. Projektet inrymmer en kartlaggning av genom-
forda atgarder, deras effekter och kostnader. Som utgangspunkt for detta har ocksa
resandeutvecklingen kartlagts. Ett annat viktigt moment har varit expertintervjuer med
trafikhuvudméan om sambandet mellan resande, atgarder och kostnader. Slutligen har
tidsserieanalyser genomforts i Vastsverige och i Skane samt olika atgarder analyserats
med hjalp av en kostnadseffektmodell.

De resmdnster som kan iakttas kan ocksa studeras utifran mera lokala och situations-
specifika utgangspunkter. Detta har skett i ett projekt som dels har utvecklat en
metodologisk modell for att studera hushalls eller individers resmonster, dels har
genomfort fallstudier av fem bostadsomraden med skilda férutsattningar dar modellen
tillampats. Den metodologiska modellen har som utgangspunkt att manniskor, for att fa
sin vardag att ”"ga ihop”, knyter ett antal resurser till sig. Det handlar om ekonomiska
resurser, sociala kontakter, kunskaper etc., vilka knyts samman i ett natverk dar bade
manskliga och icke-manskliga, materiella och icke-materiella, element ingar. Eftersom
resurserna ar lokaliserade till olika platser innebér det att manniskor i sina vardagsliv
knyter samman olika platser genom transporter och annan kommunikation.

Resultaten av fallstudierna ovan kan sammanfattas i nagra slutsatser. For de boende pa
landsbygden ar bilberoendet totalt. | den medelstora tatortens centrum gar eller cyklar
de flesta till manga av sina vardagsaktiviteter. Deras bilberoende skapas dels av behovet
av arbetsresor till andra orter, och dels av deras band till landsbygden. | férorten ar
barnen redan flitiga anvandare av kollektivtrafiken, beroende pa att foraldrarna kanner
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trygghet nog att lata dem resa ensamma. Har bedéms det vara mojligt att fa fler vuxna
att anvanda buss som ett alternativ till bil, &ven om det troligtvis ar svart att fa dem att
gora sig av med bilen. Manga som flyttat till storstadskéarnans utkant har bott i fororter
dar man varit helt beroende av bil. Flytten har fatt manga att gora sig fria fran sitt
tidigare tvabilsinnehav, och att lara sig att anvanda kollektivtrafik pa fritidsresor in till
centrum. Har kan det ocksa vara majligt att bo kvar aven efter det att den egna
bilkarridaren &r slut. Storstadens centrum, slutligen, ser enligt projektet ut att kunna vara
en plats for dem som vill vara bilfria. Kollektivtrafiken utnyttjas i stor utstrackning och
manga anvander dessutom cykel som transportmedel, eller gar.

| tatortsomraden finns en lang rad tankbara atgarder for att andra eller minska
anvandningen av privatbilar. Sadana atgarder har i ett av forskningsprojekten
klassificerats och analyserats med avseende pa deras effektivitet, acceptans hos
allmanheten och hur politiskt gangbara de &r. Transportplanerares uppfattning om olika
atgarder har ocksa undersokts. Resultaten tyder pa att det kravs en kombination av
forbud, avgifter och informationskampanjer. Det dr ocksa viktigt att 6ka den relativa
nyttan av alternativ till biltrafiken sdsom kollektivtrafik. Allméanhetens attityder till
olika atgarder har ocksa undersokts och bekraftar tidigare resultat att informations-
kampanjer &r mera populdra an avgifter och forbud. Vidare har analyserats hur
biltrafikforbud eller bilavgifter skulle inverka pa olika typer av biltrafik. Resultaten
visar att en begransad anvandning av sadana styrmedel skulle fd sma totala effekter men
mojligen en Onskvard differentierande effekt. Sarskilda studier har genomforts for att
belysa faktorer som paverkar valet att kora korta strackor.

Kollektivtrafik pa landsbygd

Forutsattningar for en fungerande och attraktiv kollektivtrafik pa landsbygd har
utvarderats i tva projekt som bada utgar fran genomforda forsok med trafikering i
omraden med litet befolkningsunderlag. Projekten har haft nagot olika ansatser; det ena
har fokuserat pa samordning av befintliga transporter pa landsbygd medan det andra
utvecklat en ny kollektivtrafiklosning utifran identifierade behov dar samordning blivit
en del av trafiklsningen. Avsikten har i bada fallen varit att generalisera resultaten av
utvérderingen sa att erfarenheterna kan tas till vara i andra regioner.

| projektet om samordning av befintliga transporter pa landsbygd identifierades sam-
verkan som en grundférutsattning oavsett om samordningen sker mellan organisationer
eller mellan individer inom samma organisation. Det visade sig att man ofta under-
skattar det engagemang som en fungerande samverkan kraver. Det fordras till exempel
bade tid for genomférande och tid fér grundlig planering att éverbrygga organisatoriska,
ekonomiska och traditionella skillnader mellan kollektivtrafik och andra samhalls-
betalda trafikformer. Om man efterstravar fullstandig samordning av kollektivtrafik pa
landsbygden maste fokus vara pa resenaren oavsett granser mellan olika planerings-
instansers direkta ansvarsomraden.

Ytterligare en viktig insikt var att samordning av transporter i forsta hand minskar
kostnaderna for transporterna, men att det inte per automatik innebdr en attraktiv
kollektivtrafik pa landsbygden utan att det kostar nagot extra i tid eller pengar. En
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satsning pa kollektivtrafik pa landsbygden innebér saledes extra kostnader for den
utokade trafiken men samordning av olika transporter kan vara ett satt att effektivisera
transporterna och halla kostnaderna nere.

Projektet om utvecklingen av en ny trafikldsning i en glest befolkad bygd utvarderades
med avseende pa processen och dess aktérer. Resultaten visar pa god maluppfyllelse
med béttre kollektivtrafik for de boende i bygden samt en insikt hos de boende om
mojligheterna att sjalva paverka sina transportmajligheter. Slutsatsen &r att en lokalt
forankrad kollektivtrafikverksamhet kan och bor utvecklas i glesa bygder och ocksa kan
ge samhéllsekonomiska vinster for miljo, tillganglighet och jamstalldhet. Kénneteck-
nande for det transportsystem som utvecklades var samverkan, smaskalighet och
kontakter mellan ménniskor i systemet. Bestallning och planering av turerna styrdes
manuellt och trafiken utférdes av personer med god lokal- och personkédnnedom, vilket
skapade utrymme for flexibla I6sningar och gav resenérerna trygghet fore och under
resan. Jamforelser med liknande projekt i andra lander visade tydligt att samverkan och
ett delat projektdgarskap mellan olika aktérer med medborgarna som viktigaste
projektagare varit viktiga framgangsfaktorer.

Efterfragan, attityder, preferenser

Att vanda kollektivtrafikens stagnation till tillvéaxt ar malet for ett projekt som i en
forsta fas riktar uppmarksamheten mot efterfragan pa langvaga jarnvagstrafik. Separata
efterfragesamband skattas for olika typer av trafik. Vidare analyseras den langsiktiga
effekten pa kollektivtrafiken av utspridningen av tatortsbebyggelsen. Resultaten vantas
bl.a. forbattra kunskaperna om den samhéllsekonomiska nyttan av 6kad turtéthet och
restidsbesparingar for privatresor och affarsresor pa jarnvag. Ett stort projekt med
manga olika infallsvinklar pa transporter och kollektivtrafik utgar ifran planeringen och
byggandet av Botniabanan. Syftet ar bl.a. att folja projektet fran idéstadiet tills det &r en
integrerad del av transportsystemet och samhallsstrukturen langs norrlandskusten.

Att resenérerna i de mindre stdderna har andra varderingar och preferenser &n i
storstaderna ar utgangspunkt for ett projekt dar resenarernas preferenser kartlaggs med
hjéalp av Stated Preference-studier. Med hjalp av olika datakéllor kartlaggs ocksa i
vilken grad attityder, preferenser och kollektivtrafikens kvalitet paverkar resandet med
kollektivtrafiken. Resultaten beddms vara viktiga for att battre kunna anpassa
kollektivtrafiksystemet efter de speciella forutsattningar som rader i de mindre staderna.

Aldre och funktionshindrade resenérer

Aldre och funktionshindrades resmajligheter och informationsbehov behandlas i flera
projekt. I ett projekt utvarderas om en webbaserad resenarsinformationstjanst med
sérskild information av intresse for dldre och funktionshindrade fyller en funktion och i
sa fall for vem och pa vilket sétt. Vidare visas hur informationen ser ut i forhallande till
aldres och funktions-hindrades informationsbehov och vérdering av olika typer av
information infér en resa med tdg och buss. Aven effekterna for dem som tillhandahaller
den webbaserade resendrsinformationstjansten kommer att undersokas.
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Ett annat projekt syftar till att studera &ldre personers 6nskade och faktiska resmojlig-
heter i nagra kommuner i sédra Sverige. Resmojligheterna studeras ur olika perspektiv:
resenarernas, trafikhuvudmannens samt utifran en bedomning av tillgangligheten till
kollektivtrafik. Projektet vantas belysa om lagstiftning, organisation och trafikansvar,
trafikutformning och trafikutférande svarar mot de resmojligheter som aldre och
funktionshindrade personer onskar.

Inom tjansteutveckling har metoder utvecklats for att forsta djupt empiriska aspekter av
resenarernas reseupplevelse och forsta hur den fysiska miljon runt den upplevda tjansten
spelade en stor roll for upplevelsen av kollektivtrafiktjansten vilket géller bade funk-
tionshindrade och icke funktionshindrade resenarer. Miljons karaktar visade sig paverka
tjanstens funktionella kvalitet utifran dess varierande formaga att stodja resenarernas
orienteringsférmaga. Resultaten visar att det processuella informationsbehovet 6ver-
véger varfor olika former av kommunicerande element i miljon bor ge referensinfor-
mation om position och riktning, det vill sdga att inte bara skyltning utan ocksa den
fysiska utformningen pa olika satt bidrar till att underlatta navigering i transport-
systemet.

Genusperspektiv

Nagra forskningssatsningar har ett genusperspektiv pa transporterna och kvinnors och
mans resande som en central utgangspunkt. Ett av dessa projekt ar en del av en upp-
byggnad av en forskarmiljo med genusperspektiv pa transporter. Dess grundkaraktar
bestar i att betona genusforskningens angreppssatt och teoribildning och att prob-
lematisera kon/genus och fanga in, beskriva och analysera relationer mellan konen,
vilka maktforhallanden som rader mellan dem och hur éver- och underordning kommer
till uttryck i olika sammanhang. I den forskning som pabdrjats ar 2006 ingar tva
delprojekt som utforskar kvinnliga rérelsemonster och forsérjningsstrategier i historisk
belysning samt &ldre kvinnor som aktérer i kollektivtrafiken.

Ett annat projekt syftar till att analysera villkoren och forutsattningarna fér kvinnors och
mans resande i olika glesa miljoer och att relatera detta till nuvarande transportpolitik.
Huvudfragestallningarna ar vilka transportbehov som blir synliga utifran de konkreta
levnadsbetingelserna i de glesa bygderna, vilka behov, resurser och restriktioner for
rorlighet méanniskor har i skilda geografiska och sociala kontexter samt hur den politiskt
beslutade trafiken organiseras, resurssatts och prioriteras i olika geografiska och sociala
kontexter. Ytterligare en huvudfraga ar hur rérligheten ska arrangeras for att vara
anpassad for individens behov om inte kollektivtrafik i glesa bygder fungerat som
avsett.

Samband mellan transportpolitik och ekonomisk tillvaxt

Sambandet mellan transportpolitiken och ekonomisk tillvéxt studeras i ndgra projekt. |
ett av dessa kartlaggs sambandet mellan infrastrukturinvesteringar, ekonomisk tillvaxt
och konjunktursvangningar. Siktet ar installt pa att mata hur stor effekt investeringar i
jarnvéag, motorvag respektive vanlig vag har pa BNP per capita pa lang respektive kort
sikt. | ett annat projekt analyserar ekonomiska effekter av klimatpolitiska atgarder, inom
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och utom Sverige med hjalp av en allmén jamviktsmodell for Sverige som inkluderar
regioner och har en utforlig beskrivning av transportsektorn. Resultaten véntas fa
anvandning bl a inom den ekonomiska politiken och inom det naringspolitiska omradet
samt i trafikplaneringen pa nationell och regional niva.

VINNOVA har ocksa finansierat en forskningsmiljé som &r inriktad pa att fran ett
ekonomisk-historiskt perspektiv belysa statens och marknadens roll samt teknikut-
vecklingens betydelse for den svenska ekonomin under det senaste halvseklet. Den
svenska ekonomins globalisering har satts in i ett historiskt perspektiv och bl a har
fragan om vilken roll och funktion ett litet lands ekonomi har i en integrerad ekonomi
belysts.

Beskrivningen ovan bygger painformation fran foljande projekt:
®  2001-03170 Befolkningens resvanor och aktivitetsmonster

® 2001-04022 Befolkningens resvanor och aktivitetsmonster, etapp Il

* 2001-03274 Botniabanan — fran samhallsekonomiska kalkyler till realiserade effekter inom Umea-
Ornskoldsvik-Sundsvall-korridoren

® 2001-04167 Kommunikationer i tillvéxt. Stat, marknad och teknik i omvandling 1950-2000
®  2002-00434 Utvardering av styrmedel for privatbilismen i storstadsomraden

® 2002-00436 Bostadsortens betydelse for resande och attityder till transportmedel. Sociala
konstruktioner av platser, avstand, transportbehov och transportresurser

® 2002-00352 Framtida kollektivtrafik

®  2003-02039 Medborgarstyrd transportlésning i Siljansnas
* 2003-02158 Samordnad kollektivtrafik pa landsbygd

® 2003-02178 Tjanstesamverkan i kollektivtrafiken

®* 2005-02364 Effekter av en reseinformationstjanst

® 2005-01488 Kollektivtrafikens marknadsutveckling

®  2005-02329 Samhallsekonomisk syntes av nya rén inom efterfrdgeanalys, CBA och
marknadsorganisation for okad tagtrafik

*  2005-02371 Attraktiv kollektivtrafik i sma stader

® 2005-02373 Infrastrukturinvesteringar och tillvaxt

*  2005-02394 Onskade och faktiska resmoéjligheter fér @ldre och funktionshindrade
® 2006-03305 Samhallsekonomisk analys av klimat- och transportpolitik

® 2006-03308 Resande i glesa bygder - livsforutsattningar for kvinnor och mén

® 2006-03365 Transporter och genus - bilder och motbilder

4.3 Organisation och regelverk for kollektivtrafikens
utveckling och finansiering

Kort om forskningsomradet

Den svenska transportinfrastrukturen utvecklas, vidmakthalls, finansieras och trafikeras
inom ett organisatoriskt och institutionellt ramverk som successivt utvecklas och
forandras. De stora anslagsvolymerna inom infrastrukturomradet gor det extra angelaget
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att medlen anvands dar de gor storst nytta. FoU-insatserna inom omradet syftar till att
bygga upp den kunskapsbas som kravs for en fortsatt utveckling av det organisatoriska
och institutionella ramverket for infrastrukturens utveckling, trafikering, finansiering
och vidmakthallande i riktning mot effektiva I6sningar. Det innebar att insatserna dels
maste omfatta utveckling av metoder och modeller for beslutsfattande i nuvarande
system, dels forskning som skapar en bas for att omprova, utvardera och bygga upp nya
organisatoriska och institutionella strukturer. Man maste da ocksa beakta att saval
institutionerna inom omradet som infrastrukturen &r viktiga delar i det nationella
innovationssystemet.

En omfattande planeringsapparat med avancerade planeringsverktyg har utvecklats for
att ta fram prognoser for transportutvecklingen och for att besvara fragan om vad som ar
en lamplig prioritering bland féreslagna investeringar. En kontinuerlig forskning och
vidareutvecklingen av verktygen behdvs for att forbattra beslutsunderlagen. Detsamma
galler ocksa den forskning som avser forbéattring av den samhéllsekonomiska kalkyl-
modellen. For VINNOVA blir det i forsta hand fragestallningar som ar av transport-
slagsdvergripande natur som prioriteras. Atgérder vilkas priméra syfte ar att paverka

t ex utslapp, trafiksakerhet etc., paverkar ocksa innovationssystemet, en paverkan som
kan vara bade negativ och positiv. Det innebar att den traditionella berakningen av olika
atgarders samhallsekonomiska kostnader och nyttor bor vidgas till att beakta effekter pa
langre sikt som intraffar till foljd av &ndringar i innovationssystemet, eller att effekterna
beskrivs tydligt pa andra sétt om de inte gar att satta monetéra véarden pa.

Nar det galler prissattning av infrastrukturutnyttjande finns forskningsuppgifter bade i
fraga om att forbattra kostnadsberakningarna och att bestamma lampliga styrformer for
att internalisera kostnaderna. Kunskap efterfragas ocksa om hur man ska kunna
astadkomma/styra mot en battre avvagning mellan kostsamma atgarder pa fordonen
(och i trafikbeteendet) a ena sidan och kostsamma kvalitetshdjande infrastrukturatgéarder
a andra sidan.

Inom omraden dar offentlig sektor har en stark position finns forskningsbehov kring
styrformer och incitamentsstrukturer. Det &r viktigt for privatiserade verksamheter att
forskning bedrivs kring de institutioner och spelregler som ofta i dessa fall & nya och
oprévade delar av innovationssystemet. En uppgift ar ocksa att utveckla kunskapen om
hur olika slag av institutionella forutsattningar paverkar produktivitetsutvecklingen och
innovationsprocesserna i transport-verksamheten.

Samhallsekonomi

Samhallsekonomiska I6sningar pa kollektivtrafikens problem ar i fokus for en
integrerad forskningsinsats med tre delprojekt. Ett av projekten ar inriktat mot den
langsiktiga efterfragan pa kollektivtrafikresor med tonvikt pa interaktionen med
trafikutbudet. Projektet syftar till att tydliggéra sambandet mellan resande, trafikutbud
och prissattning. Med hjalp av efterfragestudier dras slutsatser angaende den optimala
avvagningen mellan trafikutbud och pris nar det géller att astadkomma sa stort antal
resande som mojligt. | ett andra delprojekt &r huvudfragan var de I6nsamma kollek-
tivtrafikprojekten finns. Projektet syftar till att peka ut var samhallsekonomiskt

41



Ionsamma atgarder i kollektiva transportsystem star att finna. For att gora detta maste
varderingar av framst olika typer av tidsanvandning under olika férhallanden tas fram.
Det tredje delprojektet, slutligen, handlar om optimala subventionssystem for kollek-
tivtrafik. Syftet med projektet &r att utveckla teorier och praktiskt anvandbara metoder
for prestationsbaserade subventionssystem med malet att skapa samhallsekonomiskt
effektiva incitamentsstrukturer inom kollektiv-trafiken.

En mera avgransad fragestallning ar nar det finns skal att subventionera langvaga
kollektivtrafik. Syftet med projektet &r att ga igenom och analysera de argument som
brukar anféras som skal for att subventionera kollektivtrafik, diskutera i vilken grad de
ar relevanta aven for langvaga kollektivtrafik, samt genom fallstudier visa hur man kan
undersoka i vilken utstrackning argumenten for subventioner ar relevanta for en specifik
kollektivtrafiklinje.

Finansiering

Ytterligare ett antal forsknings- och utvecklingsprojekt behandlar organisation och
regelverk for kollektivtrafikens utveckling och finansiering. Organisatoriska och
institutionella forutsattningar for samverkande kollektiv-trafikaktorer belystes i ett
trafikslagsovergripande program dar kollektivtrafikspecifika fragor och fragor om
samspelet i transportsystemet studerades utifran ett tjansteutvecklingsperspektiv.

Avregleringen av flera transportsektorer har resulterat i att privata aktorer allt oftare
deltar i finansieringen av investeringarna i nya transportsystem. Dessa projekt bendmns
Public Private Partnerships eller PPP (i Sverige anvands numera uttrycket Offentligt
Privat Samarbete eller OPS for PPP-l6sningar). Projekten varierar i 1angd och omfatt-
ning och stracker sig fran langsiktiga projekt som inkluderar nyinvesteringar i infra-
struktur till kortsiktiga projekt som endast inkluderar reinvesteringar. Ett PPP-projekt
kan dven enbart avse drift av en anldggning. Genom att klargdra skillnaderna mellan
olika typer av PPP-projekt och att jamfora de praktiska erfarenheterna av nagra av dessa
visas bade mojligheter som problem med PPP-Iésningar.

Resultaten visar att PPP-16sningar effektiviserar genomforandet av projekt eftersom det
planeras som en helhet, fran ritbordet till fardigstallande och drift. Ytterligare fordelar
med PPP-l6sningar anges vara att privata intressen kan delta i finansieringen av
infrastrukturprojekt vilket mojliggor att projekt som annars skjutits pa framtiden kan
realiseras. Pa detta sétt kan de positiva effekterna av en infrastrukturinvestering komma
tidigare an om enbart offentlig finansiering ar méjlig. PPP-I6sningar kan ocksa ge
fordelar genom att marknadsrisker hanteras pa ett béttre satt av en privat partner, liksom
risker kopplade till konstruktionen och till férdréjningar av genomforandet. De risker
som béttre hanteras av den offentliga parten &r effekter av politiska beslut och
regleringar samt paverkan av extrema vaderforhallanden och naturkatastrofer.

Fordelarna med ett dkat privat deltagande i infrastrukturprojekt kan dock urholkas av
daliga avtalskonstruktioner som antingen ger for hoga eller for laga ersattningar till de
privata aktdrerna i forhallande till deras insatser och risktagande. Eftersom kostnaderna
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for planering av PPP-losningen kan bli mycket hog i forhallande till vinsterna foreslas
att ett nationellt resurscentrum inrattas for att utveckla kompetensen inom omradet.

Ytterligare en grupp av forskningsprojekt ar inriktade mot finansieringen av transporter
och infrastruktur. Vilka méjligheter som finns att nyttja nya finansieringskallor pa
innovativa satt inom ramen for en infrastrukturplanering baserad pa ett samhalls-
ekonomiskt synsatt ar huvudfragan i ett av dessa projekt. Fokus ligger pa mojligheten
att anvanda sadana finansieringsinstrument som ett hjalpmedel for att hoja effektiviteten
inom infrastruktursektorn. Inom ramen for projektet genomfors ett antal delprojekt som
studerar aspekter pa finansieringsfragan pa aggregerad nationell niva (6ronméarkning
eller inte, regionalt och/eller centralt faststallda skatter) och pa projektniva (PPP-
projekt, riskfordelning mellan parterna).

En annan infallsvinkel &r att studera politiska beslutsprocesser i samband med inférande
av alternativa betalnings- och finansieringsformer vid transportinfrastrukturinves-
teringar. Med fokus pa demokrati och effektivitet undersoks, dels hur beslutsprocessens
karaktar paverkar forekomsten av och funktionaliteten hos alternativa betalnings- och
finansieringsformer, dels hur politiska beslutsprocesser forandras nar alternativa
betalnings- och finansieringsformer tillampas i 6kad utstrackning. Projektet bygger pa
fallstudier av beslutsprocesser rérande alternativa betalnings- och finansieringsformer,
intervjuer med olika aktdrer inom omradet samt jamforelser med erfarenheter fran andra
lander.

Forutsattningarna for latt regional spartrafik undersoks for narvarande pa manga hall i
Sverige. Det finns hos flera aktorer en stark dnskan att klarlagga finansierings-
mojligheter och ansvarsforhallanden innan planeringen kan ga vidare. Ett projekt for att
lyfta fram dessa fragor i ljuset har darfor initierats. Huvudfokus ligger pa att inventera
och ta fram ett eller flera konkreta forslag pa hur regelverk for ansvar och finansiering
kan se ut. Vidare gors en jamforelse med regelverken i Schweiz, Tyskland och
Frankrike och for- och nackdelar med PPP-l6sningar beskrivs. Resultatet forvantas bli
ett battre beslutsunderlag kring framtida regionala satsningar pa latt spartrafik.

Nolltaxa och marknadsforing mot kund

I Kristinehamn har experiment med nolltaxa i kollektivtrafiken tidigare genomforts. I en
studie som ingar i denna oversikt har effekterna av en atergang fran nolltaxa till
tidsdifferentierad taxa undersokts. Inforandet av nolltaxa i Kristinehamn medforde i
stort sett en férdubbling av resandet inom stadstrafiken medan landsortstrafiken 6kade
med endast 8 procent. Resultaten fran enkatundersokningen visar att resandedkningen i
stadstrafiken till storre delen berodde pa en 6verstrémning frén andra fardsatt. Aterin-
forandet av betalning men med en lagre taxa under lagtrafiktid 9-15 innebar att resandet
i stadstrafiken minskade med drygt 40 procent. Resandet lag dock ca 15 procent hogre
an fore nolltaxan. Den samhéllsekonomiska utvérderingen visar att forsoket med
nolltaxa i stadstrafiken uppvisade ett mindre samhallsekonomiskt éverskott. Det
samhallsekonomiska utfallet av 6vergangen fran nolltaxa till tidsdifferentierad taxa har
inneburit ett i stort sett oférandrat samhallsekonomiskt resultat, men med en lagre
belastning pa kommunens ekonomi.
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Ar 2003 genomfordes en studie i syfte att fa fler manniskor att vélja kollektivtrafiken
istallet for bilen till och fran jobbet och for att studera olika arbetssétt med
direktmarknadsforing gentemot hushall. Totalt skickades ca 3 000 erbjudanden om
gratisresande ut till foretag via e-post. Resultatet visar en férandring i resvanorna till
kollektivtrafikens fordel, i samma storlek som vid tidigare liknande undersékningar.
Kostnaderna for marknadsforingen hamnade pa under 100 kr. per kontaktad
individ/hushall.

Upphandling, avtal och incitament

Ett antal projekt syftar till att 6ka kunskapen om upphandlingsfragor och avtalsformer.
Inom temat konkurrensutsattning och upphandling inom transportsektorn har forskning
bedrivits med olika infallsvinklar. Forskningsresultat har tagits fram som analyserar och
belyser den majliga tillampningen i svensk miljo av manga av den ekonomiska forsk-
ningens resultat inom omradet. Utgangspunkterna innefattar saval nationalekonomisk
teori som foretagsekonomiska perspektiv. Empiriska studier har bidragit till kunskapen
om effekterna av genomférda upphandlingar. Mojliga metodtillampningar av teoretiska
landvinningar har analyserats och utvecklas dels utifran delvis unika empiriska material,
dels utifran i andra sammanhang utvecklad kunskap om effektmodeller. De forsknings-
resultat som uppnatts uppges ocksa i manga fall ha gett viktiga uppslag till fortsatt
forskning inom omradet.

De insikter om upphandling under olika forutsattningar som tidigare forskning resulterat
i ligger till grund for ett av projekten. Genom kontrollerade faltforsok skulle resultaten
utvecklas till nya principer for upphandling med stor praktisk betydelse for utférarna.
Projektet har dock inte formatt att engagera trafikverken och andra intressenter i
processen, varfor de kontrollerade forsoken inte kunnat genomforas.

Den betydelse risk, fordelning av riskbordan, och riskstrategier har for transportmark-
nader och infrastruktur har aven behandlats inom forskningen. Syftet har varit att ge
forslag till hur upphandlingskontrakt, organisation av transportmarknader och riskbe-
domningar i infrastrukturplaneringen kan forbéttras. Ytterligare ett projekt inom detta
omrade handlar om att 6ka kollektivtrafikoperatorernas utrymme att i avtalen med
trafikhnuvudmannen paverka linjeutlaggning, turfrekvens och pris. Syftet ar att utforma
ett mer flexibelt partsforhallande genom att ge operat6rerna utrymme att paverka priset
mot kund inom ramen for ett i avtalet reglerat pristak. Avsikten ar att denna prototyp
sedermera ska kunna provas i ett demonstrationsférsok. Projektet forvantas bidra till att
vidareutveckla kollektivtrafikbranschens institutionella struktur och 6ka forutsatt-
ningarna for att med hjalp av operatdrerna forbattra branschens anpassning till
kundernas efterfragan.

Incitamentsavtal i kollektivtrafiken i Sverige har kartlagts och analyserats i nagra
projekt. I en kartlaggning fran 2002 har bl.a. observerats att det finns manga varianter
av incitamentsavtal dar graden av incitament varierar. Operatdrerna ar positiva till
incitamentsavtal som avtalsform och trafikhuvudmannen anser 6verlag att kvaliteten pa
trafiken har hojts. Operatdren engagerar sig i trafiken vilket var trafikhuvudmannens
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avsikt nar man inforde avtalen. Trafikhuvudménnen och operatdrerna har borjat arbeta
systematiskt med kvalitetsfragor inom foretagen pa ett annat sétt an tidigare.

| ett annat och senare projekt noteras dock att det fortfarande i stort sett saknas analyser
av hur de incitament som anvands har fungerat, bl.a. om de har lett till battre kvalitet
och om insatsen av olika incitament &r valavvagda. | projektet soks darfor samband
mellan tillampning av olika slag av kvalitetsincitament och utfall betraffande kvalitet.
Malet &r att forsoka rekommendera lamplig utformning av incitament. Resultatet ska
innehalla samband mellan tillampning av olika incitament och utfall betraffande
kvalitet, bedémning av om vissa incitament forefaller effektivare an andra och om
modifieringar kan rekommenderas. Resultaten vantas vara av vérde for trafikhuvudman
som tillampar bruttoavtal och fér andra transportupphandlande organisationer sasom
Rikstrafiken.

Tjansteutveckling och servicegarantier

Servicegarantiers betydelse for utforandet av tjanster har statt i fokus for ett projekt,
som baseras pa data som samlats in i situationer nar kunder och personal konfronteras
med garantier som funnits i bruk i flera ar. Tidigare forskning har nastan uteslutande
behandlat servicegarantiers effekter pa valet av tjanster innan konsumtionen agt rum
och alltsa inte — som i detta projekt — kunnat fanga betydelsen av servicegarantier nar
tjansten vél har utnyttjats. Studien visar att servicegarantier har storst marknadseffekt
nar ett fel uppstar eftersom kunder inte inser betydelsen av garantierna forran de
utnyttjats. Resultaten indikerar att kunder ar mer nojda efter att ha utnyttjat service-
garantin &n om de inte utsatts for bristande service alls (recovery paradox). Det visar att
brister i servicen som hanteras vél i efterhand kan vandas till en fordel for den som
tillhandahaller en tjanst.

Langtidseffekter av samverkan mellan olika kollektivtrafikaktorer studerades genom att
bedéma skillnaden mellan kontraktet som formellt styrande verktyg och det praktiska
hanterandet av de styrande relationer som byggs upp mellan olika parter i samverkan.
Aven de styrda aktorernas upplevelser och reaktioner studerades, framst i form av
strategiska initiativ och atgarder. Parallellt med de empiriska studierna utvecklades en
teoretisk referensram kring den komplexa interaktionen och det gemensamma
konstituerandet av aktorer, teknik och marknadsstrukturer inom transportomradet.
Traditionella systemmodeller med pa forhand definierade bestandsdelar visade sig inte
ha formaga att spegla den komplexa verkligheten inom transportomradet, utan mer
dynamiska ansatser efterfragades.

Aven branschévergripande teoretiska och konceptuella ansatser utvecklades. Dessa
utgick fran den disciplinerande effekt som populara idéer om marknadsforing och
marknadsorientering visat sig ha pa hur aktérer inom transportsektorn resonerar i fragor
som berdr strategi, organisation och arbetssatt. Eftersom idéerna ofta betraktas som
sjalvklara av de inblandade aktdrerna ifragasatts de sallan vilket som fenomen bidrar till
forstaelsen for vad som hander i sektorer nar de marknadsanpassas. Betydelsen av en
“service vision” for att pa ett konkret satt lanka samman olika organisationer i arbetet
med att utveckla kollektivtrafikens tjansteerbjudande betonades och jamférs med hur
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effekterna av "hela-resan” tankandet fatt aktorer att Gverbrygga organisatoriska barriarer
och traditionella samverkansproblem.

Inom tjansteutveckling i kollektivtrafiken har VINNOVA gjort en stor satsning pa
VINN-Excellenscentrat SAMOT, som integrerar vetenskapliga perspektiv fran olika
samhéllsvetenskapliga discipliner i studiet av kollektivtrafiken. Avsikten ar att belysa
teoretiska, metodologiska och empiriska aspekter av olika transportrelaterade tjanster.
Arbetet fokuseras kring tre huvudteman; resenérernas och personalens upplevelse av
kollektivtrafiktjansten, den tjanst som erbjuds och slutligen de underliggande strukturer
som styr sektorn och dess aktorer. | denna syntes av kollektivtrafikforskningen ingar
endast en inledande del i den omfattande forskning som planeras ske inom SAMOT.

Organisation och regelverk

I utlysningen 2006 har organisationen av planeringen och utvecklingen inom kollektiv-
trafikomradet behandlats av flera projekt, men med delvis olika utgangspunkter. Ett
projekt om branschkultur och ledarskap anlégger ett kulturperspektiv for att 6ka
kunskapen dels om svarigheterna att integrera kommunala verksamheter som bedrivs i
bolagsform, t.ex. lanstrafikbolagen, med 6vriga regionala verksamheter, dels om
orsakerna till att kollektivtrafiken inte utnyttjar sin marknadspotential, till exempel
genom att man inte pa ett tillrackligt initierat satt utnyttjar befintliga marknadsforings-
teorier. Studien forvantas bl.a. ge dkad forstaelse for kulturens roll och insikter om
drivkrafter och hinder i férandringsprocesser.

Det alltmer omfattande politiska samarbetet mellan regionférbund och andra regionala
samverkansorgan inom kollektivtrafiken innebar en 6kad samsyn pa utvecklingsfragor
dar olika politikomraden samspelar. Utvecklingen av kollektivtrafiken som ett
strategiskt verktyg stéaller emellertid nya krav pa organisation, styrning och besluts-
fattande hos de berdrda lokala och regionala aktorerna. Att analysera, systematisera och
utveckla kunskaper om politisk styrning, organisationsformer och beslutsfattande inom
svensk kollektivtrafik star darfor i fokus for ett annat projekt. Projektet bestar dels av
djupstudier om aktdrernas roller, kollektivtrafikens organisering och politiskt besluts-
fattande i tre regioner, dels av ett forsknings- och utvecklingsarbete som inriktas pa att i
dialoger mellan forskare och praktiker ta fram konkreta rekommendationer om hur
kollektivtrafiken kan vidareutvecklas som ett verktyg for regional utveckling och
politisk styrning.

Ytterligare ett projekt utgar fran det lokala perspektivet och majligheterna for
medborgare, foretag och offentliga organisationer att utveckla nya I6sningar for att
organisera samhaéllets ansvar och verksamheter. Projektet behandlar bl a problem och
hinder som motverkar lokala samarbetsldsningar samt studerar kommersiell service och
dess paverkan pa behovet av transporter med utgangspunkt i en verksamhet som
planeras i Siljansnas dér boende och foretag ar beredda att medverka som en fjéarde part
i social ekonomi. Det tidigare omnamnda projektet (avsnitt 4.2) om hur den politiskt
beslutade trafiken organiseras, resurssatts och prioriteras i olika geografiska och sociala
kontexter och hur rorligheten ska tillgodoses for att vara anpassad for individens behov i
glesbygd tangerar delvis samma fragestallning.
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Syftet med ett annat projekt har varit att undersdka varfor vissa kommuner valt att
organisera den lokala kollektivtrafiken sjalva, medan andra 6verlatit planeringen pa den
regionala trafikhuvudmannen. Huvudfragan har varit om det finns skillnader mellan
kommuner som skater trafiken inom respektive utanfor den regionala trafikhuvud-
mannaorganisationen. Inom projektet har en modell utvecklats som beskriver trafik-
huvudmannens arbete och séatt att fungera. Modellen utgar fran ett brett samhalls- och
socialpsykologiskt perspektiv. Kategoriseringarna leder fram till tre modeller som visar
varfor kommunen valt att organisera trafiken pa ett visst sétt, hur man loser eventuella
samarbetsproblem och vad som kannetecknar en bra huvudman.

Organisation och regelverk for kollektivtrafiken behandlas ocksa med utgangspunkt i
samordning av samhéllsbetalda transporter inom vard- och omsorgsverksamhet och
organisationen av resor for aldre och funktionshindrade.

Idag pagar en utveckling mot en alltmer aldrande befolkning samtidigt som det finns en
stravan mot att alltmer av varden ska ske i hemmet. Parallellt med decentraliseringen av
varden till hemmen, sker ocksa en centralisering av specialistsjukvarden till ett fatal
stora sjukhus. Vidare 0kar standigt kostnaderna fér de samhéllsbetalda transporterna.
Det betyder att det finns ett stort behov av en béattre samordning av de samhéllsbetalda
transporterna. Med denna utgangspunkt studeras dels den inverkan som férandringar i
vard- och omsorgsverksamheten har pa de samhallsbetalda transporterna och
transportsystemet, dels effektiviseringsmojligheterna och forutsattningarna for en total
samordning av samtliga samhallsbetalda transporter inom vard och omsorg.

Néra kopplat till detta problemkomplex ar det tidigare berdrda (avsnitt 4.2) projektet om
aldre personers dnskade och faktiska resmojligheter. Detta projekt innefattar bl.a. att
belysa om lagstiftning, organisation samt ansvar fér huvudmannaskap och trafikutform-
ningen &r andamalsenliga for att aldre och funktionshindrade personer ska ha de
resmojligheter de 6nskar.
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Beskrivningen ovan bygger painformation fran foljande projekt:
® 2001-04108 Projekt for studier av SL:s resegaranti

® 2001-04175 Konkurrensutsattning och upphandling inom transportsektorn (temaprogram)
® 2002-00266 Lokal kollektivtrafik — regional trafikhuvudman

®  2002-00365 Hur astadkomma ett trendbrott? — Samhéllsekonomiska lésningar pa kollektivtrafikens
grundproblem

® 2002-00380 Individuell marknadsforing av kollektivtrafik — en metodstudie

® 2002-00383 Utvecklingen av incitamentsavtal inom kollektivtrafiken i Sverige

® 2002-00385 Utvéardering av forsoket med nolltaxa i Kristinehamn

® 2003-02136 Upphandling 2

® 2003-02178 Tjanstesamverkan i kollektivtrafiken

® 2004-02794 The service and market oriented research group (SAMOT)

®* 2004-02888 En komparativ analys av olika PPP-modeller

®  2005-02384 Branschkultur och ledarskap

® 2005-02362 Kollektivtrafiken och regionalpolitisk utveckling

*  2005-02407 Tillsammans - helhetsperspektiv pa lokala transportiésningar

® 2006-03308 Resande i glesa bygder - livsforutsattningar fér kvinnor och mén

®  2005-02272 Planering och upphandling av transport och infrastruktur under risk
®¢ 2005-02313 Anpassad marknadsanpassning

® 2006-03346 Kvalitetsincitament i upphandlad kollektivtrafik

®  2005-02377 Samordning samhallsbetalda transporter inom vard- och omsorgsverksamhet
*  2005-02394 Onskade och faktiska resmoéjligheter fér éldre och funktionshindrade
® 2006-03321 Finansiering av Infrastruktur (FIRA)

® 2006-03333 Alternativ finansiering av transportinfrastruktur och institutionella ramverk for
beslutsfattande

® 2006-03336 Nar bor langvaga kollektivtrafik subventioneras?

® 2006-03280 FODRAL - Organisation for finansiering och drift av latt spartrafik i Sverige

4.4 Kollektivtrafiken och regionférstoringen

Kort om forskningsomradet

Genom att forbéattra och effektivisera transporterna kan de funktionella arbetsmarknads-
regionerna vidgas och déarmed skapa s.k. regionférstoring, vilket kan ha stor betydelse
for foretagens mojligheter att rekrytera arbetskraft samtidigt som en storre arbets-
marknad blir tillganglig for fler manniskor. Det finns ett stort behov av att ta fram nya
metoder for att mata tillganglighetens betydelse for regional utveckling.

Kunskapen om transportsystemets betydelse for framvéxten av regionala innovations-
system ar ocksa bristfallig. Alla atgarder i transportsystemet har inte samma forut-
séttningar att leda till regionforstoring. Ytterligare kunskaper krévs for att dels
identifiera vilka regioner som &r bast lampade, dels vilka atgarder som har storst
forutsattning att bidra till regionforstoring.
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Fortsatt regionforstoring med utbyggd infrastruktur, 6kat transportarbete och snabbare
trafik riskerar att hamna i konflikt med andra transportpolitiska mal som god miljé och
saker trafik. Dessa malkonflikter bor belysas narmare, och losningar som ar effektiva
bade fran ekonomisk och fran miljomassig synpunkt utarbetas. Bland annat behéver
kunskaperna om kollektivtrafikens betydelse for regional utveckling forbattras.

Transportsystemets betydelse for regionférstoring

Transportsystemets betydelse for regional utveckling och regionfdrstoring &r ett
forskningstema som tilldragit sig vaxande uppmarksamhet och inom vilket det startats
ganska manga projekt under 2005 och 2006.

| ett av de tidigare projekten har studerats hur kollektivtrafiken bor och kan utformas for
att bidra positivt till regionforstoring med utgangspunkt i forutsattningarna i glesa
omraden. Fokus lag pa samspelet mellan individ, samhalle, naringsliv och offentlig
sektor. Naringslivets behov av fungerande persontransporter, resenarernas preferenser
och ageranden samt planeringsaktorernas intresse for och mojligheter att paverka
studerades. Resultaten visar att den 6nskade restiden for bil och buss ar 15-25 minuter
och att pendlingsbendgenheten avtar betydligt vid restider 6ver 45 minuter. Forutsatt att
restiden inte dverstiger 45 minuter uttrycktes en forsiktigt positiv instéllning till att
borja pendla till ett arbete pa annan ort &n bostadsorten. Kollektivtrafik uppfattades som
ett mojligt fardmedelsval vid pendling.

Eftersom regionforstoring antas ge naringslivet 6kade mojligheter att bade rekrytera
arbetskraft och samverka med andra foretag studerades aven néringslivets intresse for
att aktivt stodja pendling med kollektivtrafik, exempelvis genom att lata en del av
restiden inga i arbetstiden eller genom att anpassa arbetstiderna sa att pendling med
kollektivtrafik ar mojlig. Resultaten visar att naringslivets foretradare ansag att
forbattrade pendlingsmojligheter visserligen kan underlatta rekrytering av kompetent
arbetskraft men att detta inte ar ett aktuellt problem. Pendling ansags inte heller vara en
langsiktig l6sning om inte infrastrukturen och da sarskilt kollektivtrafiken forbattrades.
Framst efterfragades atgarder som Kortar ner restiderna langs de storre pendlingsstraken.
Detta ansags som mer angeléaget an att forbattra pendlingsmojligheterna fran andra,
intilliggande lokala arbetsmarknader.

Sammantaget visar resultaten att forbattrade kollektiva pendlingsmojligheter langs stora
pendlingsstrak kan vara ett sétt att 6ka arbetskraftens geografiska rorlighet i glesare
omraden. Eftersom en stor del av befolkningen ar bosatt langs stora pendlingsstrak
finns ocksa potential att locka fler resenarer till kollektivtrafiken forutsatt att restiderna
uppfattas som rimliga och att resandet upplevs som socialt hallbart for individen. Med
hansyn till de langa avstanden mellan orter i glesa bygder kravs dock att kollektiv-
trafiken utvecklas sa att den kan erbjuda bekvamt resande och god tillganglighet. Den
uppoffring langre resor innebar for den enskilde maste kompenseras av vérdet av att
resa langre; att kunna fa det arbete man vill, att kunna utbilda sig, och att kanske inte
behdva flytta.
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Ett annat projekt underséker om snabb och komfortabel kollektivtrafik kan bidra till att
minska uppoffringen for att pendla langre strackor, det vill sdga belysa véarderingen av
turtathet, byten, komfort, arbetsmdéjligheter och taxor vid regionala studerande- och
arbetsresor. Projektet utgar fran en fallstudie for att visa hur minskad resuppoffring kan
vidga arbetsmarknaderna i Mélardalen. Idag finns flera barriarer fér anvandning av
kollektivtrafiken for pendling; taxan ar hog vid pendling Gver lansgransen, turtdtheten
kan vara otillracklig for pendling och komforten &r lag hos bussar och pendeltag i
jamforelse med fjarrtagstandard vid resor 6ver lansgransen (vilket innebér olika
mojligheter att utnyttja restiden). Genom att studera effekterna av att forandra dessa
forhallanden kan forandringar i resuppoffring och tillganglighet beraknas. Aven en
samlad samhallsekonomisk bedémning inklusive vérdet av miljorelaterade effekter ska
presenteras.

Samband mellan infrastruktursatsningar och ekonomisk tillvéxt

Sambandet mellan infrastrukturinvesteringar och ekonomisk tillvéxt och vilka imp-
likationer det kan ha for bl.a. regionforstoring, behandlas av tre projekt. | ett av
projekten ar syftet att klarlagga sambandet mellan infrastrukturinvesteringar, ekonomisk
tillvaxt och konjunktursvangningar. En utgangspunkt i projektet ar att det ar oklart i
vilken riktning orsakssambandet mellan infrastrukturinvesteringar och tillvéxt gar.

Syftet ar bl.a. att klarlagga hur stor effekt investeringar i jarnvdg, motorvag respektive
vanlig vag har pa BNP per capita pa lang respektive kort sikt.

Ytterligare ett projekt tar sin utgangspunkt i att sambandet mellan fysisk infrastruktur
och regional produktivitet och tillvéaxt fortfarande ar oklart, trots att manga politiska
initiativ tycks forutsétta att sambandet &r starkt. Till skillnad mot tidigare studier, som
har varit av aggregerad typ (regional niva) och stéllt stora krav pa indata och forstaelsen
for produktivitetens och tillvéxtens grunder, och hur de ska kunna aggregeras till den
regionala nivan, ska detta projekt utveckla en ny analysmetod baserad pa foretagsdata.
Hypotesen &r att om tillgangen till infrastruktur 6kar produktiviteten i samhéllet och
ekonomin, maste det dven synas pa foretagsniva. | stallet for uppskattningar av vardet
pa infrastrukturkapitalet kommer olika tillganglighetsmatt att anvéandas.

Det tredje projektet avser att konkret beskriva och analysera om och hur ett regionalt
transportsystem baserat pa DUO-sparvag kan bidra till ett béttre fungerande transport-
system. DUO-sparvag innebdr att sparvagstag kan kéras bade pa vanliga jarnvaggspar
och pa sparvagsspar i stadstrafik vilket ger mojlighet att utveckla flexibla och effektiva
trafikeringslésningar. Projektet amnar ocksa utféra en cost-benefit kalkyl for inférande
av DUO-sparvéag samt regionalekonomiska analyser av potentialen for en utvecklad
arbetsmarknad, regionforstoring och ekonomisk tillvaxt.

Regionfdrstoringens effekter for individerna

Tva andra projekt ar mer inriktade pa att belysa regionférstoringens forutsattningar och
effekter pa individniva. Ett av projekten ska bidra med ny kunskap om individspecifika
orsaker till geografisk rorlighet respektive inlasning/ororlighet pa arbetsmarknaden och
dess koppling till aggregerade monster dver hur arbetsmarknadsregioner forstoras eller
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minskar. Syftet ar att fordjupa kunskapen om varfér ménniskor pendlar respektive inte
pendlar utifran ett individperspektiv dar kons/genusperspektivet ges stor betydelse.
Orsakerna soks bade i individspecifika demografiska, socioekonomiska och geografiska
variabler samt i enskilda individers platsspecifika sammanhang. Begreppet individers
rackhall inkluderar bade den geografiska lokaliseringens betydelse och den individuella
formagan och mojligheten till geografisk rorlighet.

Utgangspunkten for det andra projektet ar det rorliga arbetsliv som innebar att en
hdgutbildad arbetskraft tenderar att resa allt 1angre till sitt arbete och mer i tjansten.
Syftet ar att undersoka hur vardagslivet organiseras mot bakgrund av detta resande och
hur det paverkar genusordningen i familjen och upplevelsen av hélsa hos individen. Den
nya ekonomiska geografin och natverkssamhallets framvaxt och individualisering av
samhallet ar teoretiska utgangspunkter.

Empiriskt genomfors tre delstudier: en genusvetenskaplig diskursanalys av regionfor-
storingstexter, en delstudie med arbetsgivare och slutligen en med personer som reser
till och i sin tjanst.

Hinder och begransningar for regionférstoring

Tva studier &r inriktade mot geografiska/administrativa méjligheter och hinder for
regionforstoringen. | ett projekt studeras tillvéxt och regionforstoring pa landsbygden
och sméorter med exempel fran Eda och Arjéng. | dessa bada kommuner har flera
etableringar inom framforallt handel skett pa senare ar och saval naringsliv som
befolkning tycks dra nytta av de mojligheter som skapas av riksgréansen och de
kdpstarka norrménnen. Foljden har blivit en regionférstoring som yttrar sig i
arbetspendling 6ver riksgransen. Samtidigt kan riksgransen utgéra en barriar saval
fysiskt som mentalt i fraga om ytterligare regionforstoring. | det aktuella projektet
studeras riksgransens betydelse fran regionforstoringssynpunkt. Tre delprojekt inriktade
pa infrastruktur och arbetspendling, arbete, liv och halsa samt mentala bilder genomfors.
Projektets resultat forvantas ligga till grund for fortsatt lokalt och regionalt utvecklings-
arbete. | ett annat projekt, som utgor fortsattning pa en tidigare beskriven insats,
analyseras hur arbetsmarknaderna kan utvidgas genom béttre kollektivtrafik som leder
till storre rorlighet. De tre atgardstyper som studeras ar forbattrat linjenat och battre
trafikering, anpassade tag och bussar samt taxor som underlattar resande 6ver
lansgranser. Syftet &r att belysa vad som hander nar hinder for resandet mellan 1an
elimineras.

Ytterligare ett projekt dar kollektivtrafikens betydelse for regionforstoringen ar ett
viktigt tema &r den stora studien kring Botniabanans tillblivelse. | detta projekt foljs ett
storre infrastrukturprojekt inom jarnvagsomradet fran idéstadiet till dess att banan har
blivit en integrerad del av transportsystemet och samhallsstrukturen i stort.
Regionforstoringsaspekten ar en av manga infallsvinklar i studien, som bestar av ett
stort antal delprojekt.
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Beskrivningen ovan bygger painformation fran foljande projekt:
* 2001-03274 Botniabanan — fran samhallsekonomiska kalkyler till realiserade effekter inom Umea-
Ornskoldsvik-Sundsvall-korridoren

® 2003-02063 Kollektivtrafikens betydelse for regionforstoring

® 2004-01019 Kollektivtrafik vard priset — effekter pa regional pendling
®  2005-02373 Infrastrukturinvesteringar och tillvaxt

® 2005-02361 Infrastruktur, tillganglighet och produktivitet

*  2006-01635 Regionforstoring och regionférminskning. Individers rackhall - platsbundenhet, rérlighet
och kon

* 2006-01643 Rorligt arbetsliv
*  2006-01645 Regionforstoring pa gransen
®* 2006-01656 Kollektivtrafik vard priset - utvidgade analyser

4.5 Tillganglighet, tillforlitlighet och kvalitet |
kollektivtrafiksystemet

Kort om forskningsomradet

Kollektivtrafiken &r betydelsefull for att arbetsmarknaderna ska kunna vidgas.
Tillforlitlighet och tillganglighet i kollektivtrafiksystemet ar nyckelfaktorer for att en
positiv utveckling ska kunna ske. En attraktiv kollektivtrafik ger mojligheter att pa ett
hallbart satt oka rorligheten pa arbetsmarknaden och att forstora de funktionella
arbetsmarknadsregionerna.

Enligt de transportpolitiska malen ska kollektivtrafiken vara helt tillganglig for alla
senast ar 2010. Avsikten ar att dven aldre och funktionshindrade som idag ar beroende
av sérlosningar, till exempel fardtjanst, ska kunna nyttja reguljar kollektivtrafik.
Trafiken behdver darfor utvecklas ytterligare med en storre grad av flexibilitet nar det
géller fordonstyper, linjenat, bestallningssystem etc. Dessutom behdvs mer kunskaper
om hur aldres krav kan tillgodoses vid utveckling av teknikstodda eller teknikbaserade
tjanster som till exempel resbestallning.

Tillganglighet och anvandbarhet for aldre och funktionshindrade resenéarer

Flera projekt inriktade pa trafikmiljon for dldre och funktionshindrade har genomforts
inom ett sérskilt kompetenscentrum vid Lunds tekniska hogskola. Bland annat har de
grundlaggande forutsattningar for att utveckla instrument for bedémning av fysisk
tillganglighet i kollektivtrafiken utifran ett reskedjeperspektiv studerats. Malet har varit
att bygga upp en teoretisk referensram for tillganglighet for anvandning inom saval i
forskning som praktisk planering. Med utgangspunkt i information om tillganglighets-
och anvandbarhetsproblem i olika reskedjor pa individniva har uppgifterna samman-
stallts pa grupp- och samhallsniva. Dessa data ar tankta att kunna ligga till grund for
folkhalsoinriktade atgarder och fysisk planering.

Ett annat projekt handlar om hur dldre personer varderar olika standardfaktorer i
kollektivtrafiken. Framfor allt ar det faktorer i servicelinjetrafiken som undersoks.
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Relationen mellan aldre kollektivtrafikresenarers vérderingar av standardfaktorer i olika
kollektivtrafiksystem och resendrernas fysiska kapacitet har undersokts med hjélp av
Stated Preference-metoder. Fokus har legat pa vad éldre personer anser vara viktiga
faktorer inom servicelinjetrafiken och vad de ar beredda att betala for en viss standard.

Det 6vergripande monstret for varderingen av standardfaktorer var att personer med lag
fysisk kapacitet hade hogre vérderingar an de med mer fysisk kapacitet for de flesta
faktorer. Kort gangavstand visade sig vara av stor betydelse for grupper med lag fysisk
kapacitet, medan att slippa boka sin resa i forvég var viktigt bland dem med mer fysisk
kapacitet. Andra faktorer sasom att hinna sétta sig innan bussen kor och fordonsstorlek
(for vissa grupper) visade sig ocksa vara av stor betydelse.

Aven aldre och funktionshindrade resenarers behov och vardering av olika typer av
resenarsinformation infor en resa med tag och buss har studerats inom kompetens-
centrat. Resultaten indelade efter olika funktionsnedséattningar visar att det finns grupper
bland de aldre och funktionshindrade som har mera tydligt specificerade behov av
reseinformation. Sarskilt framtradande ar personer med nedsatt rorlighet (inkl. personer
med nedsatt ork och yrsel), personer med nedsatt syn och personer med nedsatt horsel.
Resultaten visar att aldre och funktionshindrade resenarer behdver tillgang till allt ifran
den allménna information som &r viktig for flertalet resenérer till detaljerad information
som ar av stor betydelse for subgrupper av édldre och funktionshindrade men av mindre
intresse for hela kollektivet. For att tillhandahalla en god resenarsinformation som
stodjer aldre och funktionshindrade resenarer i kollektivtrafikmiljon ar det darfor
nodvandigt att sarskilt studera dessa subgrupper for att kunna tillhandahalla relevant
resenérsinformation.

Ytterligare ett projekt inom kompetenscentrat ar design for tillgangliga kollektiv-
trafikfordon pa vag och kravspecifikationer pa dessa fran rullstolsburna resenarer.
Resan betraktades som en process: till och fran fordonet, pa- och avstigning,
forflyttning ombord samt funktionalitet hos sdkerhetsutrustningen (bilbalte och
fastsattningsutrustning). Forskningsresultaten har bidragit till det fortsatta arbetet hos
myndigheter, hos trafikhuvudman och bland transportorer att forbattra sdkerhet och
komfort for bade rullstolsburna och gaende resenarer som utfor samhallsbetalda resor.

Ett annat projekt med fokus pa aldre och funktionshindrade resenarer har haft malet att
Oka kunskaperna om trygghetsupplevelsen i kollektivtrafiken. Perspektivet &r Hela
resan, varfor aven det offentliga rummet har utgjort ett centralt studieomrade i projektet.
Projektet har resulterat i en modell for hur trygghetsarbete bér genomféras. Modellen
grundas pa kunskaper fran olika insamlingsmetoder for beskrivning av upplevelsen av
trygghet hos resenérer och personal. Det mest tydliga resultatet &r dock projektet som
process som internt och externt paverkat till aktiviteter baserat pa dialogen i projektets
organisation och externa aktiviteter for att sprida kunskap om projektet.

Servicetrafik och fardtjanst

Det finns ett dokumenterat behov av trafikformer mellan den ordinarie linjetrafiken och
fardtjanst, s.k. servicetrafik. Denna kan i sin tur indelas i servicelinjer (linjebundna) och
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flextrafik (anropsstyrd). Mot denna bakgrund ar malet for ett projekt fran ar 2002 att ge
beslutsunderlag for omstrukturering av den sarskilda kollektivtrafiken (inkl service-
trafiken), ge kunskap om nér och var dessa trafikformer &r bast lampade samt att ta fram
med underlag for battre planeringsprinciper. Detta har skett med utgangspunkt i en
jamforande analys av fem servicelinjeomraden och tre flextrafikomraden.

Anropsstyrd trafik och integrering av olika trafikformer

Integrering av anropsstyrd trafik och linjetrafik har studerats i ett projekt. Integrering
forbattrar tillgangligheten till kollektivtrafik for funktionshindrade och forbattrar
trafikservicen i glesa omraden. Integreringen kan ocksa skapa mer kostnadseffektiva
trafikeringslosningar. De uppléagg som finns idag saknar l6sningar for information om
kombinerade resor och biljetthantering som omfattar hela resan. En av de viktigaste
slutsatserna ar att integrering av kombinerade resor i forsta hand ar ett organisatoriskt
problem och géller hela processen. Synen pa planering, information och prissattning
behover dverbryggas och utvecklas till ett gemensamt synsatt mellan olika trafikformer
for att kombinerade resor ska fungera. Underlag for standardkommunikation mellan de
som skall medverka for att genomféra kombinerade resor har utvecklats. Kommunernas
fardtjanstregler maste dock andras for att fardtjanstresenarer ska kunna hanvisas till
kollektivtrafiken och darigenom till kombinerade resor.

For att kombinerade resor ska fungera maste bytespunkterna halla hog standard. En
gemensam standard for att klassificera bytespunkter utvecklades vilket gor det mojligt
att soka en resa efter sarskilda behov, till exempel krav pa tillganglighet vid bytes-
punkter. Om byte mellan anropsstyrd trafik och tidtabellsbunden trafik endast medges
pa i forvag bestamda hallplatser begransas dessutom behovet av antalet bytespunkter
med extra hdg standard vilket det underlattar informationen. Det ger god kontroll av
kvaliteten pa bytespunkterna vid utbyggnad av systemet med kombinerade resor.

En biljettlésning med en biljett for hela den kombinerade resan har utvecklats.
L6sningen innebar att ombyggnad av taxametrar inte ar nddvandig och ar ocksa
anpassad till de nya resekort som kommer att inforas.

Rekommendationer for utveckling av enhetliga funktionsbeskrivningar och
rekommendationer for IT-system som gynnar effektiv planering och utférande av
anropsstyrd trafik har utvecklats. Informationsteknikens effekt pa resande och
transporter i glesbygd har utvarderats i ett projekt som initierades av KFB.
Utvarderingen visade att Internet och mobiltelefoner ar lampliga hjalpmedel for
spridning av information och fér nya tjanster inom transportomradet. Samtidigt
konstateras att resandet med kollektivtrafik i glesbygd ar for litet for att nagra resultat av
insatserna i form av férandrad fardmedelsférdelning ska kunna uppmatas.

Det svenska deltagandet i ett kunskaps- och erfarenhetsnatverk for anropsstyrd trafik
och kunskapsspridning av nya koncept for kollektivtrafik har utvecklats; arbetet har dels
inneburit uppbyggnad av en kunskaps- och erfarenhetsbank och dels utveckling av nya
koncept for IT-stod i flexibel kollektivtrafik och fordonsutveckling for flexibel
kollektivtrafik.
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Planeringshjalpmedel och modeller

Att kartlagga vilka faktorer som ligger till grund for fardtjanstbehov och att med den
utgangspunkten skapa en ekonomisk modell for utvecklingen av fardtjansten har varit
malet for ett projekt. Slutsatsen &r att anvandningen av fardtjanst ar en heterogen
foreteelse dar &ven andra faktorer &n problem med att anvanda allménna kommunika-
tionsmedel kan ligga till grund for fardtjansttillstand. Resultaten visade ocksa att det
finns personer som skulle kunna fa fardtjansttillstdnd men som av olika anledningar inte
har det och att man i detta fall skulle kunna tala om en “serviceskugga”. En ekonomisk
framskrivning genomford pa basis av resultaten i projektet resulterade i en prognos-
tiserad kostnadsutveckling fran ca 2,2 miljarder ar 2002 till intervallet 1,2 - 3,5
miljarder ar 2010.

Ytterligare ett projekt har varit inriktat pa att utveckla och demonstrera planeringshjalp-
medel for s k samhallsbetalda transporter i form av att system for produktionsupp-
foljning, prognostisering och konsekvensbeskrivning integreras. Malet ar att skapa ett
komplett aterkopplat system fran planering till produktion. Med hjélp av produktions-
uppfoljning, efterfragemodell samt natanalyssystem prognostiseras effekter av méatbara
forandringar som andrad turtathet, forandring av en linjes strackning, férandrade taxor
etc. Ett verktyg for produktionsuppfoljning har utvecklats for att kunna hantera
biljettstatistik som ger en beskrivning av dagens resmonster. FOr att testa metodiken har
aven tre demonstrationsprojekt genomforts. Analysen visar hur man med ett inkodat
linjenét relativt enkelt kan studera effekter av och experimentera med férandringar i
natet. Som en f6ljd av det integrerade systemet gar det att analysera och presentera
forandringar i natet i saval foretagsekonomiska som samhallsekonomiska termer.

Kollektivtrafiksystem

Studier av nya kollektivtrafiksystem ar inte sérskilt rikt representerade bland
VINNOVAS projekt. | ett EU-projekt — EDICT (Evaluation and Demonstration of
Innovative City Transport) — utvarderas och demonstreras dock sa kallade PTR-
l6sningar (Personal Rapid Transit — typ spartaxi) som I6sning pa transportproblemen.
Fyra orter har deltagit och i Sverige ar det Huddinge. Syftet ar att utvardera/jamfora tre
olika PRT-system: Taxi 2000, ULTra and Austrans, vilket bl.a. innefattat genomférande
av en resvaneundersokning, utformning av ett PRT-natverk, simulering av framtida
resande, samhallsekonomisk utvardering samt studier av anvandaracceptans.

Ytterligare ett projekt om kollektivtrafiksystem har malet att skapa hallbara kollektiv-
trafiksystem i landshygdsomraden med svag efterfragan. Projektet syftar till att ta till
vara erfarenheter fran tre praktiska forsok. Det forsta forsoket géller en anropsstyrd
flexlinje i ett landsbygdsomrade som delas av Svaldvs, Bjuvs och Helsingborgs
kommuner i Skane. Det andra galler anropsstyrd nartrafik som samordnas med
sjukresor och fardtjanst i Savsjo kommun. Det sista avser en fullstandigt samordnad
samhallsbetald trafik pa Visingso i Jonkdpings kommun. Projektet kartlagger de
aktuella trafikformernas attraktivitet for omradenas invanare och besokare, ekonomiska
nyckeltal for drift och utveckling, samt erfarenheter kring sjalva inférande- och
utvecklingsprocesserna.
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Till tidigare behandlade projekt som kan beddmas ha betydelse for tillgangligheten,
tillforlitligheten och kvaliteten i kollektivtrafiksystemet hor projekten som utvarderar
nyttan av en informationstjanst, undersoker hur kollektivtrafik i sma stader kan bli
attraktivare, studerar aldre personers 6nskade och faktiska resmaéjligheter i nagra
kommuner samt analyserar resande i glesa bygder.

Beskrivningen ovan bygger painformation fran foljande projekt:
®  2001-03092 Kompetenscentrum: Trafikmiljo for aldre och funktionshindrade

® 2001-03302 Samhallsekonomiska och individuella konsekvenser av inskrankt mobilitet - behovet av
fardtjanst

® 2001-04215 Teknik- och transportlésningar for 6kad tillganglighet i glesbygden (GLITTER)
®  2001-04224 Marknadsanalys fér Samhallsbetalda Transporter

® 2001-04736 Utvardering och Demonstration av Innovativa stadstransporter

® 2002-00317 Servicelinjer eller flextrafik — nar, var, hur?

® 2002-00376 Trygg och saker - att skapa trygga och tillgangliga miljoer som 6kar kollektivtrafikens
attraktion

® 2003-02005 FINAL Fullstandig integrering av anropsstyrd trafik och linjetrafik

®  2003-02028 FOKAT - Forutsattningar for och krav pa IT-stod for anropsstyrd trafik
® 2003-02170 CONNECT

®*  2005-02364 Effekter av en reseinformationstjanst

® 2005-02371 Attraktiv kollektivtrafik i sma stader

®  2005-02394 Onskade och faktiska resméjligheter for dldre och funktionshindrade
® 2006-03308 Resande i glesa bygder - livsforutsattningar fér kvinnor och mén

®  2006-03355 Samordnad kollektivtrafik pa landsbygd — Del 2

4.6 Kunskaps- och konceptinnovation i kollektivtrafiken

Kort om forskningsomradet

Flera studier har visat att goda exempel pa utveckling av kollektivtrafiken i begransad
utstrackning far spridning i branschen. Kunskap och erfarenheter som genererats via
statliga FUD-medel resulterar inte i praktiska atgarder i 6nskvard omfattning,
innovationssystemet fungerar med andra ord inte tillfredsstallande.

Tillampning av kunskap och erfarenheter ar betydelsefull for kollektivtrafikens
langsiktiga utveckling. Implementering av FoU-resultat forsvaras dock av branschens
bristande mojligheter och formaga att bygga upp egen kompetens inom FoU-omradet.
En grundldggande forutsattning for mer spridd tillampning av FoU-resultat ar att tydligt
identifiera de aktorer som ska samverka, i vilka faser det kan ske och hur det ska ga till.

VINNOVA:S roll ar bl a att ge kraft at processer dar inblandade aktGrer samverkar och
utvecklar arbetssatt och metoder for implementering. VINNOVA kan i olika former
stodja arbete som innebér analys av forutséattningar for implementering av FoU-resultat.
VINNOVA:s insats kan t ex besta av stdd till analys och genomférandeprocessen eller
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genom att olika grupper av projekt utvarderas med fokus pa mojligheter till
implementering.

Sammanfattningar av forskningsbehov och forskningsresultat

Inom detta insatsomrade finns nagra projekt som har ambitionen att ge en samlad
beskrivning av forskningsbehoven eller forskningsresultaten inom hela eller stora delar
av kollektivtrafikomradet.

Uppbyggnaden av en resultatdatabas fran kollektivtrafikprojekt ar ett tidigt initiativ
inom detta omrade. Syftet var att skapa en databas dar resultat fran KFB-stodda projekt
som rorde kollektivtrafik kunde samlas. Databasen skulle hallas igang och vara
offentligt tillganglig under projekttiden 1999-2004.

En annan sadan satsning ar medverkan i ett europeiskt natverk fér anropsstyrd trafik
med syftet att sprida nya koncept for kollektivtrafik; dels genom uppbyggnad av
kunskaps- och erfarenhetsbank och dels genom utveckling av nya koncept for IT-stod i
flexibel kollektivtrafik och fordonsutveckling for flexibel kollektivtrafik.

Ytterligare en satsning ar en studie med efterféljande seminarium som har som primart
syfte att ge underlag for TRANSAM:s beddmning om 6kade FUD-insatser mot
kollektivtrafikens marknadsfragor har forutsattningar att utveckla branschen och att
bidra till 6kad marknadsandel for kollektivtrafiken. Projektet ska ge underlag for
inriktning av forsknings- och utvecklingsinsatser samt ge forslag till FUD-inriktning.
Malet &r att stimulera branschen att arbeta med fokus pa att 6ka marknadsandelar och
intakter. Studien avser ocksa att belysa betydelsen av 6kade kunskaper om kollektiv-
trafikens marknadsposition samt ge exempel pa hur denna kunskap praktiskt kan
utnyttjas i FUD-projekt. Ett seminarium ska sammanfatta existerande kunskap och ge
forskare och branschaktorer mojlighet att diskutera kollektivtrafik och marknadsfragor
utifran denna kunskap och underlagsstudien.

Rekommendationer och riktlinjer

Ytterligare en bred satsning ar EU-projektet PROCEED. Huvudsyftet &r att ta tillvara pa
senare ars forskningsresultat fran kollektivtrafikomradet, erfarenheter fran kollektiv-
trafikoperatorer och framgangsrika kollektivtrafiksatsningar for att ta fram europeiska
rekommendationer och riktlinjer i form av en handbok for kollektivtrafikplanering.
PROCEED ér uppdelat i tre huvuddelar: analys, sammanstélining och verifiering mot
avnamare. Ett utbildningspaket ar en del av projektresultatet. Aven det tidigare
behandlade projektet om branschkultur och ledarskap inom kollektivtrafiken (avsnitt
4.2) har en bred ansats samtidigt som det innehaller betydande element av
kunskapsspridning.

Slutprodukten i EU-projektet ARTS var en handbok for planering, drift och utvardering
av landsbygdstrafik. | ARTS har atta demonstrationsprojekt genomforts pa landsbygden
i atta olika europeiska lander Osterrike, Finland, Grekland, Irland, Ungern, Sverige,
Spanien och Wales (Storbritannien). Demonstrationsprojekten tillampade olika
trafikeringskoncept. De Osterrikiska, irlandska, finska och svenska
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demonstrationsprojekten handlade om olika former av efterfragestyrd trafik. De
ungerska, grekiska och spanska demonstrationsprojekten byggde pa samordnad
skolskjutstrafik, medan det walesiska anvénde sig av realtidsinformation inom
landsbygdstrafiken. I slutet av handboken finns detaljerade beskrivningar av de olika
demonstrationsprojekten. Handboken ger rad pa en 6vergripande niva. Raden baseras pa
vunna erfarenheter och slutsatser fran demonstrationsforsoken samt pa expertkunnande
fran projektmedlemmarna i ARTS och &r sorterade under de fyra huvudrubrikerna
forstudie, planering, drift och utvérdering.

Ett projekt om design med fokus pa resor och offentlig miljo ar &mnesméssigt mera
avgransat men klart inriktat mot kunskaps och konceptinnovation. Insatsen avser
delfinansiering for bok (engelska och svenska) med innehall om problemomradet
trygghet-resor-design, goda exempel fran Sverige och internationellt samt l6sningar,
metoder och checklistor. Samtidigt har ocksa en film tagits fram som beskriver
designutveckling inom omradet med tonvikt trygghet och tillganglighet. Syftet ar att
sammanstélla svensk kunskap och perspektiv pa trygghet i resan och i den offentliga
miljon for att sprida internationellt. Materialet &r ocksa tankt att anvandas som
utbildningsmaterial i Sverige for planerare och beslutsfattare samt for personal inom
transportsektorn, stadsbyggnad mm. Det finns ytterligare ett projekt som behandlar
trygghetsaspekter pa kollektivtrafiken som enligt var bedémning har klara inslag av
kunskaps- och konceptinnovation.

Utveckling av natverk

Andra &mnesmassigt mera avgransade projekt med betydande kunskaps- eller
konceptinnovationsinslag ar det tidigare berdrda projekt som behandlar organisation for
finansiering och drift av latt spartrafik. | detta projekt ingar som viktiga inslag att ordna
seminarier, skapa en webbplats och i 6vrigt effektivisera kommunikationer mellan olika
aktorer pa omradet. Projekten om kvalitetsincitament i kollektivtrafiken och samordnad
kollektivtrafik pa landsbygd har liknande ambitioner inom sina forskningsomraden.

Till detta insatsomrade far ocksa réaknas ett projekt som syftar till att konkretisera och
demonstrera en idé for ny tjansteplattform for mobil reseinformation for att paskynda
utvecklingen av produkter och tjanster inom transportomradet. Projektet baseras pa en
demonstration som bygger pa olika samverkansparters befintliga infrastruktur och
tjanster. Sarskild hansyn tas till kvalitetsaspekter for tjansteleverans liksom garan-
terande svarstider och praktisk tillgdnglighet. Parterna har var for sig ett planerat
tjansteutbud och projektet forvantas pavisa hur de tillsammans kan astadkomma ett
gemensamt tjanstepaket for en smart mobil reseguide.

En speciell form av insatser som kan hanforas till detta omrade &r sjélva planeringen
och formeringen av forskningsprojekt. | 2006 ars utlysning forekommer tva projekt som
kan foras till denna kategori. En sadan aktivitet ar att skapa goda forutsattningar for en
stark svensk EU-ansdkan roérande ett nytt trafiksystem (Innovativt TrafikSystem -ITS)
med en pilotbana for spartaxi i en svensk stad. Pilotbanan, eller demonstrationsbanan,
anges vara ett forsta steg mot ett forverkligande av detta innovativa, miljévanliga och
kostnadseffektiva trafiksystem. For att kunna forverkliga detta projekt maste en stark
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intressentgrupp med representanter fran forskning, samhalle och naringsliv formeras, en
Triple Helix 16sning enligt ansokan. Projektets handlar alltsa om att knyta kontakter
med tankbara nationella och internationella partners, beskriva det svenska delprojektets
syften och innehall samt att formera ett svensk partnerskap (konsortium) med tankbara
offentliga och privata finansiéarer.

Ytterligare en insats av detta slag ar finansieringen av Statens vag- och transportforsk-
ningsinstituts (VTI) medverkar i EU projekten SPUTNIC, Strategies for PUblic
TraNsport In Cities samt LINK, The European Forum on Intermodal Passenger Travel.
Bada ar Coordination Actions dar kommissionen finansierar 100 procent av projekt-
kostnaderna men med en begrénsning av overheadkostnaderna till 20 procent.
VINNOVAES insats ar alltsa att ansla medel for ytterligare overheadkostnader.

Beskrivningen ovan bygger painformation fran foljande projekt:
® 2001-03225 Databas for resultat fran kollektivtrafikprojektet

®  2001-04660 ARTS - Atgéarder for en béttre lands- och glesbygdstrafik (uppféliningsprojekt till EU-
projektet VIRGIL)

® 2002-00376 Trygg och séker - att skapa trygga och tillgangliga miljoer som okar kollektivtrafikens
attraktion

® 2003-02170 CONNECT

®  2005-00183 Trygghet-Resor-Design; Film och bok

® 2005-00767 Formering av Svensk konsortium fér EDICT-2

® 2005-01011 Kaollektivtrafikens marknadspotential

*  2005-01434 PROCEED - Principer for en framgangsrik, hogkvalitativ kollektivtrafik
® 2005-02326 Smarta tjanster fér mobil reseguide

®  2005-02384 Branschkultur och ledarskap

* 2006-03280 FODRAL - Organisation for finansiering och drift av latt spartrafik i Sverige
® 2006-03346 Kvalitetsincitament i upphandlad kollektivtrafik

®  2006-03355 Samordnad kollektivtrafik pa landsbygd — Del 2

® 2006-03296 Kollektivtrafik - medfinansiering av EU-projekt

4.7 Nagra sammanfattande iakttagelser

Vi har beddmt att sammanlagt ett tjugotal projekt helt eller delvis kan hénforas till
omradet hallbar tillvaxt och individuell valfard. Detta forskningsomrade &r vittom-
fattande och inrymmer insatser av mycket skiftande karaktar allt ifran historiska
analyser Over aggregerade kartldggningar och dversikter av resmonstren och deras
forandringar 6ver tiden till avgransade studier av hur kollektivtrafiken kan utvecklas for
att battre svara mot levnadsvillkoren i exempelvis olika befolkningsgrupper eller
bebyggelsemiljoer. Olika former av kollektivtrafik — t ex vag- och spartrafik eller lokal,
regional och interregional trafik — uppmérksammas i ungefar lika stor grad.

Projekten ar relativt jamt fordelade éver tiden och vi kan inte heller identifiera nagra
patagliga forandringar i forskningsinriktningarna inom omradet. Om nagon tendens kan
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sparas ar det en utveckling fran mera dvergripande analyser till mer riktade eller
avgransade analyser, men den &r i sa fall inte sarskilt markant. Bland projekten ar
inriktningen pa kollektivtrafikens majligheter att bidra till ekonomisk tillvaxt och
individuell valfard stark medan hallbarhetsdimensionen i de flesta fall inte ar sa
framtradande. Som tidigare papekats kan detta mojligen hanga samman med att miljo-
och hallbarhetsproblemen mera forknippas med individuella transporter och darfor inte
betraktas som centrala i kollektivtrafiksammanhang.

Till forskningsomradet organisation och regelverk for kollektivtrafiks utveckling och
finansiering har vi hanfort knappt 25 projekt. Vi uppfattar detta forskningsomrade som
ganska val avgransat och det kan mot den bakgrunden vara nagot ovantat att de har
attraherat flest projekt under de ar som omfattas av var analys.

Pafallande manga av dessa projekt har initierat i slutet av den period vi studerat, dvs
under aren 2005 och 2006. Dominerande forskningsteman inom omradet har varit
kollektivtrafiken sett i ett tjansteperspektiv samt fragor om upphandling av och avtal om
kollektivtrafik. Fokus ligger hér framst pa den lokala och regionala kollektivtrafikens
problem. Aven mera generella finansieringsfragor kopplade till kollektivtrafiken
uppmarksammas dock i flera projekt.

Forskningsomradet kollektivtrafiken och regionférstoringen innehaller relativt fa
projekt, varav flera ocksa &r inriktade pa transportsystemet i stort och alltsa inte
behandlar kollektivtrafiken exklusivt. Inom detta forskningsomrade ar det naturligt att
tyngdpunkten ligger pa mera langvéga kollektivtrafik och framst da spartrafik.

Awven i detta fall har forskningen framst initierats under de senaste aren och inte minst
under ar 2006. Trots det korta perspektiv detta ger forefaller det finnas en tydlig tendens
I forskningsinsatsernas inriktning. Inledningsvis och fram till 2005 handlar det framst
om att forsoka bestdimma regionférstorings- och tillvéxteffekternas storlek och att
Oversatta dem i ekonomiska termer. Under 2006 l1&ggs daremot en 6kad tonvikt vid att
problematisera regionforstoringen med utgangspunkt bl a fran ett genusperspektiv eller
glesbygdens och de enskilda hushallens speciella forutsattningar.

Vi har bedomt att ett femtontal projekt helt eller delvis kan hanforas till forsknings-
omradet kollektivtrafikens tillganglighet, tillforlitlighet och kvalitet. Aven detta omrade
har en sa vid definition att det borde kunna inrymma manga olika infallsvinklar pa
kollektivtrafiken. Detta kan dock knappast ségas vara fallet. Majoriteten av projekten &r
saledes inriktade pa kollektivtrafikens problem i omraden med litet trafikunderlag och
mojligheterna att utveckla en trafikforsorjning anpassad till dessa forhallanden. Med
nagot undantag &r dessa projekt ocksa forhallandevis sma, med en starkt avgransad
problemstéllning och utpraglat tillampningsorienterade.

Det forekommer ocksa nagra projekt som ar mer generellt behandlar reseinformation
och tryggheten i kollektivtrafiksystemen. Projekt inriktade pa tillganglighet, tillfor-
litlighet och kvalitet inom kollektivtrafikens kdrnomraden, som storstaderna eller
interregionala forbindelser med stora trafikstrommar, lyser daremot néstan helt med sin
franvaro. Ett projekt om spartaxi for stadstransporter ar i stort sett det enda undantaget.
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Den starka fokuseringen pa kollektivtrafiklosningar i glesbygd och med olika former av
anpassad trafik kan sékert forklaras med de problem som finns att 6ver huvud taget
uppratthalla en tillfredsstallande transportforsorjning i sadana omraden. Fran samhalls-
ekonomisk synpunkt eller med utgangspunkt i stravandena att utveckla hallbara
trafiklosningar framstar dock forskningens inriktning inom detta omrade som mindre
sjalvklar. Forklaringen kan i alla hdndelser knappast vara att det saknas potential att 6ka
kollektivtrafikens kvalitet och attraktivitet i omraden och forbindelser med mycket
resande och stort trafikutbud.

Kunskaps- och konceptinnovationer i kollektivtrafiken har haft en framskjuten stéllning
i VINNOVAs programdokument, vilket kan forklaras bade av myndighetens allmanna
uppgifter och av uppfattningen att kunskapsspridningen och mottagligheten for utveck-
lingsinsatser ar 1ag inom kollektivtrafikbranschen. Vi har identifierat ssmmanlagt ett
femtontal projekt som helt eller delvis ar inriktade pa att framja kunskapsspridningen
och underlatta innovationer och utvecklingsverksamhet inom kollektivtrafiken. Projekt
av detta slag forekommer alla ar men de &r talrikast under aren 2005 och 2006.

Alla dessa projekt &r dock inte primart inriktade mot kollektivtrafikbranschen. Flera
insatser avser t ex att stodja upprattandet av forskarnatverk eller EU-samverkan inom
kollektivtrafikomradet. Andra projekt &r mera inriktade pa att skapa natverk pa en mera
overgripande transportpolitisk niva, i nagot fall med en inriktning som delvis forefaller
att vara av lobbykaraktar. Aven projekt inriktade pa att ta fram underlag for forsknings-
planering forekommer. Sammantaget innebéar detta att de medel som satsats pa att mer
specifikt stodja spridning av kunskap och konceptinnovationer inom kollektivtrafik-
branschen &r forhallandevis begransade.
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5 En ansats till helhetsbild

5.1 Inledning

Detta avsnitt ar ett forsok till att knyta samman iakttagelserna om forskningens
omfattning och inriktning (kapitel 3) och innehall (kapitel 4) till en helhetsbild av den
forskning om kollektivtrafik som VINNOVA finansierat. Eller en syntes av
kollektivtrafikforskningen om man vill uttrycka det sa.

5.2 Forskningsvolym och forskningsmiljoer

Analysen och syntesen av den forskning om kollektivtrafik som VINNOVA finansierat
mellan &ren 2000 och 2006 omfattar narmare 70 projekt med ett sammanlagt forsk-
ningsanslag fran VINNOVA pa ungefar 110 miljoner kronor. Den totala forsknings-
volymen i kronor raknat ar dock storre eftersom manga projekt har medfinansiering fran
kollektivtrafikforetag etcetera eller &r samfinansierade med andra forskningsfinansiérer.

VINNOVA har som uttalat mal att stodja utvecklingen av langsiktigt konkurrens-
kraftiga miljoer for forskning och innovation (Fol-miljoer). Sadana miljoer har i den
nationella transportforskningsstrategi, som utarbetats av VINNOVA i samverkan med
andra forskningsfinansiarer och myndigheter, angetts ha foljande kannetecken:

« Miljon har en sadan profil och niva att den ar en attraktiv samarbetspartner eller
utforare for internationellt ledande aktorer

» Miljon vilar pa en vetenskaplig grund och inrymmer genom en stark koppling till
universitet och hogskola bland annat grund- och forskarutbildning

» Miljon har ett uttalat stod fran sin huvudman, kannetecknas av ett starkt ledarskap
och formar fora ut sin egen kompetens pa ett slagkraftigt satt

* Miljon har kapacitet att bedriva multidisciplinér forskning i samverkan med
relevanta aktorer i néringsliv, offentliga sektorn, akademi och institut, inte minst
genom att personella resurser ror sig mellan de olika aktorerna

» Miljon har och formar nyttja ett natverk till kompletterande kompetenser inom och
utom landet

* Miljon har nara relationer till en omgivning med kommersiella och offentliga
aktorer, exempelvis myndigheter, universitet, kunskapsforetag, institut,
entreprendrer och riskkapitalister, sa att resultat, effekter och personell kompetens
naturligt finner avsattning.

Samtidigt konstateras att en stark FUD-milj6 ar kraftigt beroende av interaktionen med
omgivningen. Darfor foreslas att det vidare begreppet forsknings- och innovationsmiljo
(Fol) bor anvandas. | den nationella transportforskningsstrategin foreslas vidare att

12 En samlad strategi for FUD till stod for utveckling av ett hallbart och effektivt transportsystem,
VINNOVA 2004.
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starka FUD-miljoer inom svenska styrkeomraden ska ges mojlighet till fortsatt
utveckling. Eftersom volymen FUD-medel ar begrénsad &r det uppenbart att befintliga
starka miljoer inom relevanta omraden ska prioriteras.

Den ligger utanfor ramen for syntesen av forskningen om kollektivtrafik att avgdra
vilka forskningsutforare som kan anses uppfylla de kriterier for Fol-miljéer som anges
ovan. Som framgar av bilaga 2 har vi emellertid kartlagt hur stor del av VINNOVAs
anslag till kollektivtrafikrelaterade projekt som fordelats till universitet, hdgskolor,
forskningsinstitut och forskningsstiftelser.

Sammanlagt har vi identifierat 15 sddana miljéer som fatt anslag for att genomféra
forskningsprojekt om kollektivtrafik. Under perioden 2000-2007 kan 2/3 av projekten
och ca 83 procent av VINNOVA-anslagen till kollektivtrafikprojekt hanféras till
universitet, forskningsinstitut och liknande forskningsutférare. Matt pa detta satt ar
Lunds universitet/tekniska hogskola den starkaste miljén med 15 mkr i sammanlagda
anslag. Till de framsta miljéerna hor ocksa Umea universitet, Statens vag- och
transportforskningsinstitut (VTI) och Karlstads universitet. De har alla tilldelats anslag
som ligger i intervallet 10-15 mkr. Andra viktiga miljéer &r Goteborgs universitet,
Linkdpings universitet, Orebro universitet Hogskolan i Dalarna och KTH. Det kan
ocksa noteras att miljoernas stéallning skiftat en hel del 6ver tiden. Det mesta av
anslagen till Lunds universitet/tekniska hogskola fordelades exempelvis fore ar 2003,
VTI fanns i en tatposition i den nést senaste utlysningen, medan Karlstads universitet
framfor allt fick stor utdelning i 2003 ars utlysning.

5.3 Kollektivtrafikforskningen och forskningsprogrammen

Mangden av projekt och den ansenliga summa pengar som stallts till férfogande medfor
att det &r manga fragestallningar, problemomraden och forskningsteman som har
behandlats genom den forskning om kollektivtrafik som finansierats av VINNOVA.
Samtidigt ar resursramen i varje utlysning begrénsad. Stravandena att bygga upp och
forvalta forskningsmiljéer med en tillracklig kritisk massa och att ge de olika projekten
en rimlig resursram ger darfor sma mojligheter att samtidigt ticka in alla forsknings-
omraden och kunskapsbehov. Det géller sarskilt som forskningen om kollektivtrafik
normalt har inrymts i program som &ven omfattat annan forskning om trafik och
transporter. Inte ens under en sa lang period som vi har studerat — forskningen under
cirka sju ars tid — kan man darfor forvanta sig att alla aktuella forskningsfragor kan bli
besvarade i samma grad.

De forskningsprogram och utlysningar som forskningsinsatserna svarar emot innehaller
ocksa, helt foljdriktigt, en mer eller mindre stark prioritering av olika forskningsfragor
och kunskapsmal. Aven med dessa prioriteringar ar dock fordelningen pa forskningsom-
raden och problemstéllningar langt ifran given. Initiativet nar det galler att formulera
intressanta uppslag och forskningsprojekt ligger ju i hog grad pa forskningsutférarna
och utfallet i detta avseende behdver inte exakt dverensstdimma med forsknings-
finansiarens prioriteringar. Man kan alltsa inte utga fran, eller ens ha som mal att alla de
omraden som lyfts fram i programmen och utlysningarna blir lika val beforskade.
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Slutsatsen &r anda att forskningen om kollektivtrafik uppvisar en hog grad av foljsamhet
mot de forskningsfragor och effektmal som VINNOVA prioriterat i olika utlysningar. |
den utstrackning som prioriteringarna vant sig mot fragestallningar som ror kollektiv-
trafiken har dessa fragestallningar ocksa behandlats i ett antal projekt. Flertalet projekt
med relevans for kollektivtrafiken har ocksa kunnat hanféras till nagot av dessa
prioriterade omraden. Men det férekommer ocksa kollektivtrafikprojekt som inte enkelt
kan hanforas till VINNOVAs prioriteringar men som anda fatt finansiering. Detta tolkar
vi som att det hela tiden funnits ett utrymme for intressanta forskningsinitiativ utanfor
de sndvaste ramarna som kan tolkas in i utlysningarna och forskningsprogrammen.

5.4 Nagra huvuddrag i forskningens inriktning och karaktar

Nastan all den VINNOVA-forskning om kollektivtrafik som analyserats utméarks av att
den utgar fran ett samhallsbehov och har ndgon form av tillampning i sikte. | detta
avseende dverensstammer forskningen vél med de dvergripande malen for VINNOVAS
verksamhet. Daremot har endast en mindre del av forskningsinsatserna som uttalat mal
att bidra till utvecklingen av innovationssystemet, vilket ar ett annat vergripande mal
for VINNOVAs verksamhet. Detta resultat &r anda inte ovantat utan ligger i linje med
de slutsatser VINNOVA tidigare dragit om karaktaren pa forskningen inom kunskaps-
plattformen Infrastruktur och effektiva transportsystem. I likhet med annan policy-
orienterad transportforskning ar mycket av forskningen om kollektivtrafik saledes
inriktad mot att mojligg6ra innovationer snarare &n mot innovationssystemet i sig.

Den helt 6vervagande delen av forskningen om kollektivtrafik har saledes som mal att
bidra till utvecklingen av transportsystemet och projekten kan oftast kopplas tydligt till
de transportpolitiska malen. Samhallsekonomi, tillganglighet och transportkvalitet ar
viktiga dimensioner i forskningen medan miljo och langsiktig hallbarhet ar i fokus i
ganska fa projekt. Kanske ar det ett uttryck for att problemomradet inte anses vara
centralt just for kollektivtrafiken.

VINNOVA har delat in forskningen i ldsningsorienterade respektive insiktsorienterade
insatser. Nar kollektivtrafikprojekten klassificeras efter denna dimension visar det sig
att de insiktsorienterade projekten ar i flertal i samtliga VINNOVAs utlysningar fran ar
2003 och framat och att deras dominans dkar mot slutet av den analyserade perioden.
Fore ar 2003 ar de I6sningsorienterade projekten nagot fler dn de insiktsorienterade. Det
ar ocksa s att de insiktsorienterade projekten oftare har en storre forskningsbudget &n
de lésningsorienterade. Aven om den inte utgér ndgon dominerande del av forskningen
om kollektivtrafik, har inslaget av det som vi har bedomt kan hanféras till ifragasattande
eller systemkritisk forskning successivt okat.

Forskningen om kollektivtrafik har haft olika tyngdpunkt under den period som
studerats. Viktiga malomraden for de projekt som startats fore r 2003 har varit att
belysa kollektivtrafikens marknad och att forbattra kunskaperna om transportsystemets
utveckling, underhall, finansiering, trafikering, planering och forvaltning. Detta senare
omrade har ocksa varit framtradande i forskningen inom 2003 ars utlysning. | denna
utlysning har ocksa malet att politiker och andra beslutsfattare ska ges ett battre
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beslutsunderlag stor tyngd. Manga projekt som finansierats genom 2005 ars utlysning
handlar om organiseringen av transportmarknader och olika satt att 6ka kollektiv-
trafikens andel av transportarbetet. For projekten inom den senaste utlysningen (2006)
star finansieringsformer for trafik och infrastruktur, transporterna ur ett genusperspektiv
samt tillganglighet i glesbygd mest i fokus.

Problemanalyser och policyanalyser dominerar inom VINNOVAs kollektivtrafik-
forskning, medan tekniska/organisatoriska Iosningar och forsoksverksamhet spelar en
mer underordnad roll. I sina huvuddrag liknar darmed forskningen om kollektivtrafik
ovrig forskning inom kunskapsplattformen Infrastruktur och effektiva transportsystem.
For kollektivtrafikens del har vi dock funnit att de problemorienterade projekten
dominerar rétt kraftigt 6ver de mer normativt inriktade policyanalyserna, medan
forhallandet inom transportforskningen i stort forefaller att vara omvant.*® Samtidigt
finns det en tydlig tendens att den policyinriktade forskningen om kollektivtrafik véaxer i
relativ omfattning mellan utlysningarna. Detta kan vara en indikation pa att forskningen
om kollektivtrafik successivt blir allt mer lik 6vrig forskning inom
kunskapsplattformen.

Projekt som innehaller utvecklings- och demonstrationsverksamhet minskar éver tiden i
antal och forskningsvolym, medan projekt som innehaller grundlaggande teoriutveck-
ling vinner terrang. Projekt med stora inslag av operationell modellutveckling hade i sin
tur en tydlig topp under 2005 ars utlysning. Dessa skiften kan enligt var mening i hog
grad aterforas pa hur respektive utlysning ar utformad. De aterspeglar ocksa tendensen
att forskningens tyngdpunkt successivt har forflyttats fran mer losningsorienterade
insatser mot mer insiktsorienterade och kanske ocksa fran U och D mot F i den samlade
forsknings-, utvecklings- och demonstrationsverksamheten (FUD).

En sadan utveckling ar ocksa i viss man markbar om man ser till vilken typ av
vetenskapliga eller praktiska fragestallningar som projekten behandlar. Projekt inriktade
pa tjanster, arbetsorganisation och processer inom kollektivtrafikomradet ar vanliga
inom hela den studerade perioden. Daremot forefaller de projekt som ar inriktade mot
att utveckla produkter minska i de senare utlysningarna medan forskning som siktar till
att ta fram beslutsunderlag 6kar. Att doma av materialet fran 2003 ars utlysning finns
det samtidigt en tendens att projekt som fran borjan siktar till att utveckla produkter och
tjanster andrar inriktning under projektets gang sa att resultaten mera kommer att handla
om processer och regelverk.

5.5 Stor spannvidd i forskningens innehall

Forskningens substantiella innehall &r inte lika latt att fanga i ndgra sammanfattande ord
som forskningens omfattning, allménna inriktning och karaktar. Manga fragestallningar,
problemomraden och forskningsteman har behandlats genom aren. Forskningen som
helhet uppvisar ocksa en stor spannvidd i olika avseenden. Det forekommer manga

13 Atminstone om man utgdr frén den analys av forskningen som genomférdes &r 2004.
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forhallandevis sma och val avgransade projekt men ocksa stora satsningar pa att bygga
upp nya forskningsmiljoer och kunskapsomraden eller langsiktiga projekt som gar ut pa
att folja atgarder i transportsystemet Gver lang tid. Kvalitativa och kvantitativa ansatser
utnyttjas i ungefar lika htég grad om man ser till hela den studerade perioden. Det finns
dock en tendens att de kvalitativt inriktade forskningsinsatserna dkar sin andel éver
tiden. Den samlade "projektportfoljen” inrymmer saval vetenskapligt inriktad teori- och
metodutveckling som projekt med stark inriktning pa praktisk tillampning, ibland i en
form som forefaller att ligga néra vanlig utredningsverksamhet.

Forskning inriktad pa kollektivtrafikens majligheter att bidra till ekonomisk tillvéxt och
individuell valfard ar stark representerad under hela perioden. Som redan framgatt ar
daremot hallbarhetsdimensionen och miljoaspekter pa kollektivtrafiken inget fram-
tradande forskningstema. Forskningen om organisation och regelverk for kollektiv-
trafikens utveckling och finansiering ar det storsta forskningsomradet matt i projekt,
vilket ar nagot ovantat med hansyn till att omradet dnda ar férhallandevis avgransat.
Forskningen inom detta omrade har vuxit kraftigt i omfattning under de sista aren och
dominerande forskningsteman ar kollektivtrafiken ur ett tjansteperspektiv samt
upphandling av och avtal om kollektivtrafik.

Forskningsomradet kollektivtrafiken och regionforstoringen innehaller relativt fa men
stora projekt. Inom detta forskningsomrade &r det naturligt att tyngdpunkten ligger pa
mera langvéga kollektivtrafik och framst da spartrafik. Aven i detta fall har forskningen
framst initierats under de senaste aren och inte minst under ar 2006. Inledningsvis och
fram till 2005 handlar det framst om att férsoka bestdmma regionforstorings- och
tillvaxteffekternas storlek och att dversétta dem i ekonomiska termer. Under 2006 laggs
daremot en 6kad tonvikt vid att problematisera regionforstoringen med utgangspunkt

bl a fran ett genusperspektiv eller utifran de sarskilda forutsattningar som olika
individer har eller som finns i olika orter.

Kollektivtrafikens tillganglighet, tillforlitlighet och kvalitet kan forefalla vara ett
vidstrackt forskningsomrade som ger utrymme for manga olika infallsvinklar.
Forskningen inom detta omrade har emellertid néstan uteslutande varit inriktad pa
problemen i omraden med litet trafikunderlag och méjligheterna att utveckla en
trafikforsorjning anpassad till dessa forhallanden. Projekten &r i allmanhet sma, med en
starkt avgransad problemstéllning och utpréglat tillampningsorienterade. Forskning om
kollektivtrafikens forutséttningar och utvecklingsmojligheter i storstadsomraden eller
strak med stora trafikstrommar férekommer nastan inte alls.

Det finns ocksa ett antal projekt som kan ses helt eller delvis som insatser for att framja
kunskaps- och konceptinnovationer i kollektivtrafiken. Dessa insatser har dock en
mycket varierad form och inriktning och de medel som har satsats pa att stodja
spridning av kunskap och konceptinnovationer inom kollektiv-trafikbranschen forefaller
att vara ganska begréansade.
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5.6 Forskningens vetenskapliga och praktiska forankring

Den bild som véxer fram &r att de flesta forskningsprojekten inom kollektivtrafik-
omradet ger tydliga referenser till annan forskning inom omradet, atminstone i
ansokningsfasen. Om det finns kopplingar till forskning som tidigare finansierats av
VINNOVA, framgar det vanligen i ansokan.

Referenserna till tidigare forskning kan dock ha skiftande innehall. I mer tillampade
projekt ror det sig ibland bara om en foga problematiserande beskrivning av tidigare
projekt inom omradet. 1 storre och mer teoretiskt inriktade forskningsprojekt motiveras
daremot i allmanhet fragestallningarna med utgangspunkt i tidigare forskningsron.
Nagon storre skillnad mellan ansokningsomgangarna finns inte i detta avseende. Aven i
vissa av KFB:s och VINNOVA:s program och utlysningar forekommer en kort
beskrivning av forskningslaget. Detta har dock inte varit en genomgaende praxis.

Redogdrelserna for resultatspridningen och forvéntade effekter av forskningen har
forandrats patagligt over tiden. Néar det galler programmen och utlysningarna fram till
och med ar 2003 har vi inte aterfunnit tydliga beskrivningar av sarskilda medel for
resultatspridning, kommunikationsplan, referensgrupp, effektmodell samt framtida
effekter i sd manga projekt. Till 2005 ars utlysning har dock bilden andrats avsevart.
Med undantag for effektmodeller finns sdledes dessa aspekter tydligt beskrivna i det
stora flertalet ansokningar. 1 2006 ars utlysning har ungefér sex av tio projekt &ven en
nagorlunda utvecklad effektmodell.

Om dessa forandringar ar en ytlig anpassning till VINNOVAs krav eller gar pa djupet i
projektens upplaggning &r svart att avgora. Det ar dock rimligt att utga fran att de
utfastelser som gors i ansokningar och projektbeskrivningar ocksa uppfylls i ganska stor
utstrackning. Det skulle i sa fall betyda att systemet for resultatspridning och
effektuppfoljning kommer att starkas avsevart i den forskning som nu haller pa att
slutforas.

Bedomningen av i vilken omfattning andra aktorer &n forskningsutforare och traditio-
nella forskningsfinansiarer har satsat resurser i projekten tyder pa att avnamarnas
medverkan i projekten minskar. Framfor allt till utlysningen 2006 har medfinan-
sieringen fran kollektivtrafikbranschen och andra anvéandare av forskningsresultaten
minskat radikalt. Att “projektportféljen” har andrat struktur mellan utlysningarna
framgar ocksa av att forskningsutforarna — och da framst universitet/hogskolor — fatt en
allt mer dominerande stéllning som aktorer i projekten om kollektivtrafik. Denna
utveckling forefaller, atminstone ytligt sett, ga emot ambitionen att forskningen ska
utmérkas av samverkan mellan forskning, néringsliv och forvaltning/politik (Triple
Helix).

Andelen kvinnliga projektledare har sakta 6kat under den period som vi har studerat.
Mannen har dock dominerat i samtliga utlysningar och mansdominansen ar fortfarande
stor om man ser till antalet projekt. Raknat i forskningsanslag nédrmar sig férdelningen
dock ett mer jamnt forhallande. Genom alla utlysningar géller namligen att projekt med
kvinnliga projektledare har storre genomsnittliga forskningsanslag fran VINNOVA an
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de projekt som leds av man. Detta kan ha manga forklaringar. En orsak ar att
forhallandevis manga och stora doktorandprojekt inom omradet har haft kvinnliga
projektledare. En hypotes kan ocksa vara att kvinnors allmanna underrepresentation i
forskningen medfor att endast mycket valmeriterade kvinnlige forskare kommer i fraga
som projektledare.

En intressant fraga ar om — och i sé fall hur — ett 6kat kvinnligt inflytande 6ver och
perspektiv pa forskningen yttrar sig i en andrad upplaggning och inriktning av
projekten. Detta skulle kunna tankas ske pa flera satt, bl a genom att kvinnor som grupp
sOker pengar for andra typer av projekt &n mén och genom att projekt som styrs av
kvinnor utvecklas annorlunda an de dar mén &r projektledare. Att klarlagga sadana
forhallanden fordrar emellertid en mer djupgaende analys av forskningen. Det kan dock
noteras att forskningens inriktning har andrats i flera dimensioner som méjligen kan
samvariera med stereotyperna for manligt och kvinnligt, t.ex. mindre produkter - mera
tjanster, mindre modeller - mera teorier, mindre kvantitativa ansatser - mera kvalitativa,
etc.

En uppenbar forandring ar att genusfragorna har fatt 6kat genomslag i forskningen. Om
denna forandring drivits fram "underifran” genom ett 6kat engagemang fran forskarnas
sida eller "uppifran” genom VINNOVAs riktlinjer for forskningen ar svart att avgora
utifran vart material. Troligen &r det bade och. Det ar dock mycket tydligt att genus-
perspektivet lyfts fram i manga ans6kningar och projektbeskrivningar forst nar detta
uttryckligen efterfragas av VINNOVA. Bedoémningen ar dock att genusperspektivet
oftast handlar om en ytlig anpassning till VINNOVAs krav. Nagon problematisering av
resultaten utifran ett genusperspektiv forekommer i regel inte, i basta fall redovisas
grupperna kvinnor och man men da utan analys av vad detta innebdr i ett storre
sammanhang. | de fall som genusperspektivet verkligen genomsyrar projekten, vilket
ocksa forekommer, har det i samtliga fall varit kvinnliga projektledare som statt bakom
ansokan.

5.7 Kollektivtrafikforskningen och omvariden

Som framgatt ovan &r det ganska tydligt att den kollektivtrafikrelaterade forskningen
har andrat karaktar éver tiden. Inriktningen pa behovsmotiverad forskning med starka
kopplingar till transportsystemets utveckling och de transportpolitiska malen &r
visserligen of6réndrat stark. Men inom denna ram har det skett en tyngdpunktsfor-
skjutning fran tillampningsnara och lésningsorienterade FUD-insatser mot en mera
insiktsorienterad forskning med hogre abstraktionsniva och 6kad fokusering pa bl a
policyfragor.

| dessa tyngdpunktsforskjutningar mellan forskningsomraden kan, forutom en paverkan
fran forskningsprogram och utlysningar, aven sparas ett tydligt samband med de fragor
som vid olika tidpunkter har statt i centrum for det transportpolitiska intresset och
samhallsdebatten i stort. En intressant fraga, som kanske inte kan ges nagot enkelt eller
fullstdndigt svar, ar i vilken grad forskningen inspirerat transportpolitiken och
samhallsdebatten och omvant. Sannolikt ar det ett véaxelspel. | VINNOVAs utlysningar
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ar det saledes inte svart att se avtrycken av aktuella utredningar, transportpolitiska
propositioner, etc. Men i de offentliga utredningarna och politiska besluten finns ocksa
ett inflode fran forskningen, vilket inte minst har varit markbart pa kollektivtrafik-
omradet.

Om man ska soka samband mellan forskningens inriktning och yttre influenser fran
omvarlden, forefaller ocksa de institutionella och organisatoriska forhallandena inom
kollektivtrafiksektorn ha haft en betydande inverkan pa var forskningens tyngdpunkt
hamnat.

Med en viss harddragning skulle man saledes kunna identifiera en fas i kollektivtrafik-
forskningen — ungefar motsvarande perioden 2000 - 2003 — med mycket verksamhets-
nara planerings- och utvecklingsverksamhet. Denna orientering av forsknings- och
utvecklingsverksamheten skulle kunna aterspegla ett operators- och produktions-
perspektiv pa forskningen som framstar som sarskilt relevant i en omvarld dér den
samlade kontrollen 6ver kollektivtrafiken &r tydligt koncentrerad till trafikhuvudmannen
och SJ.

Ytterligare en fas i kollektivtrafikforskningen — representerad av forskningen initierad
genom 2005 ars utlysning — ar patagligt inriktad pa kollektivtrafiken som en tjanst och
pa samspelet mellan trafikorganisatorer och trafikoperatorer i form av upphandling och
olika avtalsrelationer. Att aterfora dessa forskningsteman pa den fortgaende avreg-
leringen och konkurrensupphandlingen pa kollektivtrafikomradet och de nya
planeringsproblem och fragestallningar som den gett upphov till framstar inte som
sarskilt langsokt.

Den forskning som initierat fran ar 2006 kan representera en tredje tydlig fas, dar manga
projekt forefaller vara inriktade framst mot att forse den strategiska nivan — transport-
politiken pa regional och nationell niva — med problem- och policyorienterat underlag
for hur man kan organisera, styra och omprova trafikutbudet i olika avseenden. Man
skulle kunna se det som en reflex av en dnnu langre gangen avreglering med manga
olika aktorer pa kollektivtrafikomradet och en successiv dvergang till alltmer
marknadsstyrning av trafiken. Fragestallningarna blir samtidigt mer komplexa och
inrymmer problematisering av tidigare forskningsinsatser nar det galler t ex
regionfdrstoring och genus.

En forskningspolitiskt intressant aspekt pa dessa inriktningsforandringar &r om
forskningen kan anses ha varit 6vervagande proaktiv eller reaktiv i férhallande till
omvarlden. Nagot uttdmmande svar pa den fragan kan knappast denna forskningssyntes
ge. Ytligt sett, och om man ser till tidpunkten for de olika inriktningsfaserna, forefaller
det anda som att férandringar av omvarlden gatt fore och forskningen slapat efter en del.
Ett sadant utfall kan vara latt att forklara med hansyn till att omvarldsférandringarna gar
allt snabbare och de forhallandevis langa ledtider som planeringen och genomforandet
av forskningen medfor. Forhallandet kan dock vara viktigt att beakta i avvagningen
mellan mer generella och langsiktiga forskningsbehov och mer kortsiktiga utvecklings-
behov inom kollektivtrafikomradet.
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Samtidigt ska man nog inte 6vertolka vara iakttagelser i denna del. Det kan namligen
ocksa finnas andra forklaringar till de forandringar i kollektivtrafikforskningens
inriktning som vi noterat. KFB hade t ex en annan roll och andra direktiv an VINNOVA
och férandringarna kan delvis vara ett utflode av att kollektivtrafikforskningen
successivt stallts om till detta. Forutom att KFBs uppgift enbart var att stodja transport-
och kommunikationspolitiskt motiverad forskning, hade KFB ocksa ett uttalat uppdrag
att iklada sig ett stallforetradande utvecklingsansvar i forhallande till kollektivtrafik-
branschen. Med utgangspunkt i detta uppdrag var det naturligt att forsknings- och
utvecklingsinsatserna pa kollektivtrafikomradet fick en mycket tillampnings- och
anvandarndra profil.

En fragestallning som egentligen ligger utanfor vart uppdrag, men som dnda kan vara
naturlig att reflektera éver med utgangspunkt i hur den hittillsvarande forskningen om
kollektivtrafik kan beskrivas, ar i vilken utstrdckning forskningen ger beredskap for att
mota framtida utmaningar. Exempel pa fragestallningar och problemomraden som kan
vantas vara aktuella under lang tid framover ar kollektivtrafikens betydelse och roll i de
samhallsomstéllningar som framtvingas genom klimatférandringarna, hur behoven hos
en aldrande befolkning, ska motas, folkhalsofragor kopplade till trafiken samt hur
kollektivtrafiken kan organiseras i en omvarld med en férandrad forvaltningsindelning
och 6kad marknadsstyrning. Vi bedémer att forskningen redan delvis ar inriktad mot
dessa fragestallningar. Om man ska peka ut nagra omraden som ar svagt representerade
i den hittillsvarande forskningen géller det nog framst kollektiv-trafikens betydelse i en
politik for 6kad hallbarhet och kollektivtrafikens formaga att svara upp mot vaxande
ansprak i storstaderna och andra omraden och férbindelser med stora trafikfloden.
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Bilaga 1: Projektforteckning

2001

* 2001-03092 Kompetenscentrum: Trafikmiljo for dldre och funktionshindrade
» 2001-03170 Befolkningens resvanor och aktivitetsmonster

e 2001-03225 Databas for resultat fran kollektivtrafikprojektet

« 2001-03274 Botniabanan — fran samhallsekonomiska kalkyler till realiserade
effekter inom Ume&-Ornskoldsvik-Sundsvall-korridoren

* 2001-03302 Samhallsekonomiska och individuella konsekvenser av inskrankt
mobilitet - behovet av fardtjanst

» 2001-04022 Befolkningens resvanor och aktivitetsmonster, etapp I1.
» 2001-04108 Projekt for studier av SL:s resegaranti

* 2001-04167 Kommunikationer i tillvaxt. Stat, marknad och teknik i omvandling
1950-2000

e 2001-04175 Konkurrensutsattning och upphandling inom transportsektorn
(temaprogram)

e 2001-04215 Teknik- och transportlosningar for 6kad tillganglighet i glesbygden
(GLITTER)

e 2001-04224 Marknadsanalys for Samhéllsbetalda Transporter

« 2001-04660 ARTS - Atgarder for en battre lands- och glesbygdstrafik
(uppfoljningsprojekt till EU-projektet VIRGIL)

» 2001-04736 Utvardering och Demonstration av Innovativa stadstransporter

2002
e 2002-00317 Servicelinjer eller flextrafik — néar, var, hur?

» 2002-00376 Trygg och saker - att skapa trygga och tillgangliga miljéer som okar
kollektivtrafikens attraktion

» 2002-00266 Lokal kollektivtrafik — regional trafikhuvudman
» 2002-00352 Framtida kollektivtrafik

» 2002-00365 Hur astadkomma ett trendbrott? — Samhallsekonomiska I6sningar pa
kollektivtrafikens grundproblem

e 2002-00380 Individuell marknadsféring av kollektivtrafik — en metodstudie

» 2002-00383 Utvecklingen av incitamentsavtal inom kollektivtrafiken i Sverige
e 2002-00385 Utvérdering av forsoket med nolltaxa i Kristinehamn

« 2002-00434 Utvardering av styrmedel for privatbilismen i storstadsomraden

» 2002-00436 Bostadsortens betydelse for resande och attityder till transportmedel.
Sociala konstruktioner av platser, avstand, transportbehov och transportresurser

2003
e 2003-02005 FINAL Fullstandig integrering av anropsstyrd trafik och linjetrafik
« 2003-02028 FOKAT - Forutsattningar for och krav pa IT-stod for anropsstyrd trafik
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2003-02039 Medborgarstyrd transportldsning i Siljansnas
2003-02063 Kollektivtrafikens betydelse for regionforstoring
2003-02136 Upphandling 2

2003-02158 Samordnad kollektivtrafik pa landsbygd
2003-02170 CONNECT

2003-02178 Tjanstesamverkan i kollektivtrafiken

2004

2004-01019 Kollektivtrafik vard priset — effekter pa regional pendling
2004-02794 The service and market oriented research group (SAMOT)
2004-02888 En komparativ analys av olika PPP-modeller

2005

2005-00183 Trygghet-Resor-Design; Film och bok
2005-00767 Formering av Svensk konsortium for EDICT-2
2005-01011 Kollektivtrafikens marknadspotential

2005-01434 PROCEED - Principer for en framgangsrik, hogkvalitativ
kollektivtrafik

2005-01488 Kaollektivtrafikens marknadsutveckling

2005-02362 Kollektivtrafiken och regionalpolitisk utveckling

2005-02364 Effekter av en reseinformationstjanst

2005-02384 Branschkultur och ledarskap

2005-02407 Tillsammans - helhetsperspektiv pa lokala transportlésningar
2005-02272 Planering och upphandling av transport och infrastruktur under risk
2005-02313 Anpassad marknadsanpassning

2005-02326 Smarta tjanster for mobil reseguide

2005-02329 Samhéllsekonomisk syntes av nya rén inom efterfrageanalys, CBA och
marknadsorganisation for 6kad tagtrafik

2005-02361 Infrastruktur, tillganglighet och produktivitet
2005-02364 Effekter av en reseinformationstjanst
2005-02371 Attraktiv kollektivtrafik i sma stader
2005-02373 Infrastrukturinvesteringar och tillvéxt

2005-02377 Samordning samhallsbetalda transporter inom vard- och
omsorgsverksamhet

2005-02384 Branschkultur och ledarskap
2005-02394 Onskade och faktiska resmajligheter for aldre och funktionshindrade

2006

2006-01635 Regionfdrstoring och regionférminskning. Individers rackhall -
platsbundenhet, rorlighet och kon

2006-01643 Rorligt arbetsliv
2006-01645 Regionforstornig pa gransen
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2006-03305 Samhéllsekonomisk analys av klimat- och transportpolitik
2006-03308 Resande i glesa bygder - livsforutsattningar for kvinnor och mén
2006-03346 Kvalitetsincitament i upphandlad kollektivtrafik

2006-03355 Samordnad kollektivtrafik pa landsbygd — Del 2

2006-03365 Transporter och genus - bilder och motbilder

2006-01656 Kollektivtrafik vard priset - utvidgade analyser

2006-03280 FODRAL - Organisation for finansiering och drift av latt spartrafik i
Sverige

2006-03296 Kollektivtrafik - medfinansiering av EU-projekt
2006-03321 Finansiering av Infrastruktur (FIRA)

2006-03333 Alternativ finansiering av transportinfrastruktur och institutionella
ramverk for beslutsfattande

2006-03336 Nar bor langvaga kollektivtrafik subventioneras?
2006-03346 Kvalitetsincitament i upphandlad kollektivtrafik
2006-03355 Samordnad kollektivtrafik pa landsbygd — Del 2
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Bilaga 2: Forskningen om kollektivtrafik
2000-2006

Inledning

Den VINNOVA-finansierade forskning om kollektivtrafik som ingar i denna syntes
omfattar totalt 68 projekt med en sammanlagd bidragsvolym fran VINNOVA pa knappt
109 mkr (Tabell 1). Det bor understrykas att en betydande del av projekten har
finansiering aven fran andra forskningsfinansiérer och intressenter och att dessa medel
inte ingar i redovisningen.

Tabell 1 Projekt och beviljade bidrag férdelade pa program och utlysningar

Beviljad volym

Program/utlysning Antal projekt  (mkr)
Fore 2003 24 46,1
Utlysning 2003 12 19,2
Utlysning 2005 18 20,9
Utlysning 2006 14 22,4
Totalt 68 108,7

Som framgar av tabellen och figuren nedan (Figur 1) har de olika forsknings-
programmen och utlysningarna olika omfattning matt i antalet projekt och storleken pa
de forskningsanslag som avser kollektivtrafik. Omkring 35 procent av projekten har
startats fore ar 2003, men dessa projekt har en nagot hdgre andel, 42 procent, av
forskningsanslagen under perioden 2000-2007. Till utlysningen ar 2003 kan 18 procent
av projekten och en lika stor andel av forskningsanslagen hénforas. Drygt 1/4 av
projekten och omkring 1/5 av anslagen hor till utlysningen ar 2005, medan utlysningen
ar 2006 svarar for ca 1/5 saval av antal projekt som av anslagen.
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Figur 1 Projektens och forskningsanslagens relativa fordelning pa utlysningar/program
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Fordelningen av projekt och anslag mellan de olika programmen och utlysningarna ar
alltsa inte helt proportionell. Detta far till f6ljd att den genomsnittliga projektvolymen
skiftat nagot dver tiden. For perioden som helhet har kollektivtrafikprojekten forfogat
over ett anslag fran VINNOVA pa i genomsnitt 1,6 miljoner kronor. | medeltal var
projekten minst i utlysningen 2005 (1,2 mkr) och stdrst var de projekt som startades fore
2003 (1,9 mkr).

Figur 2 Genomsnittlig projektstorlek i olika utlysningar och program
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Forskningsanslagens fordelning pa typ av mottagare har skiftat en del mellan
utlysningarna och programmen. Universitet och hogskolor har visserligen varit den
framsta mottagaren av anslag till kollektivtrafikprojekt 6ver alla ar men deras relativa
position har varit starkast i borjan och slutet av perioden. | utlysningarna och
programmen fore 2003 och i utlysningen ar 2005 har instituten — och det handlar da i
forsta hand om VTI — fatt en ganska stor del av forskningsanslagen. Detsamma galler
konsultforetagen. | de forsta programmen och utlysningarna forekommer ocksa
kollektivtrafikforetag som anslagsmottagare.
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Figur 3 Forskningsanslag (mkr) fordelade efter mottagare och utlysning/program
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Ett prioriterat mal for VINNOVA ér att stodja langsiktigt konkurrenskraftiga miljoer for
forskning och innovation (s.k. Fol-miljoer). Det ligger utanfér ramen for denna syntes
att avgora vad som utmérker en framgangsrik Fol-miljé.** Vi har dock kartlagt hur stor
del av kollektivtrafikprojekten och anslagen fran VINNOVA till dessa projekt som har
fordelats till olika universitet, hogskolor, institut och stiftelser som vi bedémer kan
tankas gora ansprak pa att utgéra en Fol-miljo. Ungefar 2/3 av projekten om kollektiv-
trafik och hela 83 procent av anslagen har gatt till denna typ av mottagare. De framsta
miljoerna for kollektivtrafikforskning matt pa detta satt framgar av figur 1.4.

Figur 4 Forsknings- och innovationsmiljoer fordelade efter anslag till kollektivtrafikpro-jekt (mkr)
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Det bor dock noteras att dessa miljoers forsorjning med forskningsmedel har skiftat en
hel del Gver tiden. Huvuddelen av anslagen till Lunds universitet/tekniska hogskola
ligger exempelvis fore ar 2003 medan Umea universitet fatt en relativt sett lika hog
andel av anslagen i utlysningarna fore ar 2003, som i utlysningarna 2003 och 2006. VTI

14 Se dock avsnitt 5.2 for en utférligare diskussion om Fol-miljoer.
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var den Klart stérsta mottagaren av forskningsanslag till kollektivtrafikrelaterade projekt
i utlysningen 2005 medan héjdpunkten for Karlstads del ligger i 2003 ars utlysning.

Forskning initierad fore 2003

Den forskning som &r initierad fore 2003 bestar dels av projekt inom VINNOVAs
utlysning 2002, dels av projekt som VINNOVA tagit éver fran KFB. Gemensamt for
projekten &r att de alla pagatt och fullféljts inom VINNOVAs ansvarsomrade. Alla
projekten ar slutférda. FoOr alla projekten galler dessutom att vi inte haft méjlighet att
studera ansdkningsfasen utan endast resultatredovisningen. Detta ar bakgrunden till att
vi valt att redovisa alla projekt initierade innan 2003 samlat i detta avsnitt, trots att de
har sitt upphov savél under som fore VINNOVAs tid.

Totalt sett innehaller denna kategori 24 kollektivtrafikprojekt med en samlad
bidragsvolym som uppgar till lite drygt 46 miljoner kronor. Det genomsnittliga
projektbidraget fran VINNOVA/KFB uppgar till saledes till 1,9 mkr.

Aven om en del av projekten som ingar har ar initierade fore VINNOVAs tillkomst har
vi, som vi namnt i féregaende kapitel, beskrivit och kategoriserat dem pa samma sétt
som de VINNOVA-projekt som féljer senare.

Som en forsta punkt kommer da VINNOVAs oversiktliga uppgift att bidra till
utvecklingen av innovationssystemen och stodja behovsmotiverad forskning. Var
beddmning ar att endast ett av de 24 projekt som harror fran fore 2003 har som uttalat
mal att bidra till utvecklingen av innovationssystemet. Detta ar kanske foga forvanande,
da KFB inte hade ndgon specifik inriktning pa innovationssystemet. Daremot har KFB:s
programdokument en tyngdpunkt mot beskrivningar av viktiga behovsomraden. Detta
aterspeglas i forskningen da alla projekt utom tva kan anses vara klassade som
behovsmotiverad forskning.

Nar det galler fragan om forskningen har som syfte att bidra till utvecklingen av
transportsystemet eller till hallbar tillvaxt har vi bedomt att tre fjardedelar av projekten
fore 2003 haft detta mal. Andelen ar nagot mindre om man ser hur anslagsvolymen pa
ca 46 mkr fordelat sig.

Figur 5 Har projektet som syfte att bidra till utvecklingen av transportsystemet och/eller hallbar
tillvaxt? Redovisat for antal projekt respektive anslagsvolym

Antal projekt Anslagsvolym

77



Lite drygt halften, 13 av de 24 kollektivtrafikrelaterade projekten vi studerat, ar
inriktade pa att 16sa konkreta problem in kollektivtrafikomraden. Andra knappa halvan
ar klassade som huvudsakligen inriktade pa att 6ka forstaelsen av aktuella fragestall-
ningar om infrastruktur och transportsystem och dess effekter pa samhallsutvecklingen.
Fordelningen mellan I6sningsorienterande och insiktsorienterade projekt dndras nagot
till fordel for de insiktsorienterade projekten ndr vi istallet studerat hur anslagen fordelar
sig mellan de tva typerna av forskningsinriktning.

Figur 6 Fordelning mellan Idsningsorienterad och insiktsorienterad forskning, redovisat for antal
projekt respektive anslagsvolym
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Inget av de projekt vi studerat med start fore 2003 har bedomts vara ifragasattande eller
systemkritiska till sitt innehall. Merparten av projekten kan heller inte tydlig hanforas
till de transportpolitiska malen. Raknat i projektvolym ar dock andelen som kan kopplas
till de transportpolitiska malen nagot storre, narmare 40 procent jamfort med ca 30
procent av antalet projekt.

Figur 7 Kan projektets utgangspunkter eller resultat tydligt hanforas till de transportpoli-tiska
maélen? Redovisat for antal projekt respektive anslagsvolym

Antal projekt Anslagsvolym

Lite drygt halften av projekten fran fore 2003, 13 stycken, ar inriktade pa att ge politiker
och andra beslutsfattare ett battre underlag for beslut. Aven hir skiljer storleken pa
projekten mellan kategorierna, vilket far till foljd att i pengar raknat star dessa projekt
for 31 mkr vilket motsvarar tva tredjedelar av den samlade anslagsvolymen.
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Figur 8 Syftar projektet till att politiker och andra beslutsfattare ska ges ett battre
beslutsunderlag? Redovisat for antal projekt respektive anslagsvolym

Antal projekt Anslagsvolym

| figuren nedan redovisas andelen projekt respektive anslagsvolym som kan ségas
behandla olika huvudfragestallningar. Endast de fragestallningarna med hogst andel
projekt ar redovisade i figuren. Marknaden for kollektivtrafik ar det omrade som bade
flest projekt, 17 st, och storst anslagsvolym, 31 mkr, kan hanforas till. Detta var ocksa
ett utpekat behovsomrade i tidigare KFB-program.

Ett annat forskningsomrade som en betydande del av projekten och anslagen behandlar
ar kunskapsutveckling avseende hur infrastrukturen och transportsystemet kan
utvecklas, underhallas, finansieras och trafikeras samt hur planeringen och forvalt-
ningen av infrastrukturen eller transportsystemet kan organiseras. Omraden ar héar vitt
definierat vilket ocksa gor att manga projekt kan klassas hit.

Figur 9 Andel projekt och anslagsvolym redovisat for nagra huvudfragestallningar
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En tredje stor grupp av projekt ar de som syftar till att forbattra transportsystemets
produktivitet eller kvalitet. Hit har vi bedomt att tolv, dvs. hélften, av de projekt som
paborjades for 2003 hor. Kvalitetsutveckling inom kollektivtrafiken specifikt, bedéms
sex projekt behandla. Nara forknippat med att forbattra kvaliteten i systemet ar att
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undersdka mojligheterna att 6ka kollektivtrafikens andel av transportarbetet, hit raknas
elva projekt, medan atta projekt berér mojligheterna att 6ka tillgangligheten och
tillforlitligheten i transportsystemet vilket i mangt och mycket ocksa ar en del av
transportsystemets kvalitet.

Organisation av transportmarknader &r ett forskningsomrade som funnits med i flertalet
utlysningar. Bland de projekt med start fore 2003 ar det fyra stycken som kan hénféras
till detta omrade. Till omradet utsatta gruppers resbehov och -problem kan fem projekt
foras. De grupper som behandlas i dessa fall &r dldre och funktionshindrade samt deras
resande (i nagot fall med trygghetsupplevelsen som infallsvinkel). Sértrafik, som
fardtjanst och annan specialtrafik, samt granssnittet mellan sartrafik och évrig
kollektivtrafik, ndgot som pekades ut av KFB i FUD-programmet om samhallsbetalda
resor, behandlas i ett par av projekten under denna kategori. Avslutningsvis nar det
galler forskningsomrade kan namnas att inget av projekten fran fére 2003 har som
huvudtema att se till transportsektorns problem ur ett genusperspektiv.

Nér det galler kunskapsspridning inom transportsektorn &r det endast ett av projekten
som enligt vad vi kan bedoma uttalat tar upp denna fraga och ocksa belyser hur denna
kunskapsspridning kan ga till i praktiken. Tva av tre av de kollektivrelaterade projekt vi
studerat har emellertid som syfte att leda till en allmén kunskapsuppbyggnad av
samhallsvetenskaplig, teknisk och/eller beteendevetenskaplig forskning inom
kollektivtrafikomradet. Ungefar samma andel galler om man istéllet ser till
anslagsvolymen, da denna projektkategori star for ca 32 av de drygt 46 miljonerna som
ingar.

En femtedel av projektet (fem stycken) har som uttalat syfte att leda till ett intensivare
kunskapsutbyte — nya natverk och samverkan — inom kollektivtrafikomradet. Detta
galler oftare storre projekt, vilket méarks pa anslagsfordelningen som uppgar till tva
femtedelar (18 mkr).

I de samarbetsrelationer som bildats i Sverige genom projekten ar offentlig verksamhet
den vanligaste aktoren foljt av universitet och hogskolor, se figuren nedan.
Samarbetsrelationerna utomlands ar dock i forsta hand knutna till universitet och
hogskolor med offentlig verksamhet pa andra plats.
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Figur 10 Samarbetsrelationer som har etablerats genom forskningen fordelat pa typ av aktor, i
Sverige respektive utomlands

Institut Institut

lutsfatt.

| Sverige Utomlands

Nar det géller omhandertagande av resultat fran projekten avser 17 av de 24 projekten
fran fore 2003 att vetenskapliga och praktiska resultat fran pagaende eller genomforda
projekt tas tillvara och/eller omsatts i praktiken. Hur anslagen i dessa projekt fordelar
sig pa olika typer av resultat visas i figuren nedan. Som framgar tydligt bestar resultaten
enligt den tolkning vi gjort till storsta delen av processer.

Figur 11 Fordelning av insatser efter typ av FUD-resultat (mkr)
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| det narmaste halften av projekten fran fore 2003 innehaller utvecklings- och/eller
demonstrationsverksamhet av nagon form. Fem projekt behandlar nya trafikformer och
fyra projekt behandlar informationsteknologins roll for transporterna.

De studerade forskningsprojektens huvudsakliga indelning visas i figuren nedan. I det
nérmaste alla har beddmts ha ett inslag av problemorienterade analyser. En tredjedel,
atta projekt, har bedomts innehalla policyanalyser. Tekniska eller organisatoriska
analyser férekommer i fyra projekt medan tre projekt bedémts vara huvudsakligen
inriktade mot forsoksverksamhet.
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Figur 12 Projektens huvudsakliga analysinriktning
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Projektledaren &r en man i 21 av de 24 projekt fran fore 2003 som vi studerat. De tre
kvinnliga projektledarna har dock relativt sett fatt en storre del av anslagsvolymen da
deras projekt summerar till 12 mkr, dvs. ca en fjardedel av det totala beloppet.

Figur 13 Projektledarens kon, redovisat for antal projekt respektive anslagsvolym

Antal projekt Anslagsvolym

| figuren nedan ar projekten och anslagsvolymen fordelad pa projektledarens hemvist.
Dar framgar att projektledaren i hélften (12) av projekten fran fore 2003 hor hemma
inom universitets- eller hdgskolevérlden och i fyra projekt hos ett forskningsinstitut.
Ovriga atta projekt &r relativt jamt fordelade pa konsultforetag (5) och trafikforetag (3).
| pengar réknat sa ar dock andelen anslag som gar till projekt ledda fran universitet/
hogskolor drygt 70 procent, vilket motsvarar en anslagsvolym pa 33 mkr.
Forskningsinstituten erhdll 6 mkr i de studerade projekten.
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Figur 14 Projektledarens hemvist, redovisat for antal projekt respektive anslagsvolym
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Vilka Fol-miljoer som fatt projektanslag beviljade fore 2003 &r redovisat i foljande
figur. Totalt sett sa ror det sig alltsa om ca 39 mkr av den totala anslagsvolymen pa 46
mkr som gatt till Fol-milj6er. Storst anslag har Lunds Universitet fatt pa 11 mkr fordelat
pa tre projekt. Fler projekt, fyra stycken, har beviljats Géteborgs Universitet till en
sammanlagd projektsumma om drygt 8 mkr.

Figur 15 Projektledarens hemvist, redovisat for olika Fol-miljoer
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Forskning inom utlysningen 2003

Inom VINNOVAs utlysning fran ar 2003 har vi analyserat 12 projekt med en total
bidragssvolym pa drygt 19 miljoner kronor. Tva av projekten hor inte formellt till
utlysningen inom kunskapsplattformen Infrastruktur och effektiva transportsystem men
redovisas anda tillsammans med de kollektivtrafikrelaterade projekten inom denna
utlysning. Det genomsnittliga VINNOVA-bidraget for de kollektivtrafikrelaterade
projekt som ingar i utlysningen ar ca 1,6 mkr.
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Figur 16 Relativ fordelning mellan slutredovisade och pagaende projekt métt i antal pro-jekt
respektive projektbidrag
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Alla utom tre projekt har slutredovisats. De slutredovisade projekten motsvarar 75
procent av projekten och hélften av den totala bidragsvolymen (Figur 16). De projekt
som fortfarande pagar ar alltsa storre projekt som loper dver en langre tidsperiod.

VINNOVA:s verksamhet har som 6vergripande mal att bidra till utvecklingen av
innovationssystemet och att stédja behovsmotiverad forskning. Né&r det galler den
forskningen om kollektivtrafik som hanforts till utlysningen fran 2003 har vi bedomt att
halften av projekten har som uttalat mal att bidra till utvecklingen av innovations-
systemen inom kollektivtrafikomradet eller i stort (Figur 17).

Nar det galler fragan om forskningen kan anses vara behovsmotiverad &r utfallet mera
entydigt. Alla utom ett projekt inom utlysningen har hanforts till denna kategori. Bilden
av kollektivtrafikforskningen som i hdg grad inriktad pa de behov som identifierats
inom kollektivtrafikomradet bekréaftas alltsa. Vidare har flertalet projekt inom
utlysningen pa grundval av ans6kningshandlingarna bedémts ha som mal att bidra till
utvecklingen av transportsystemet eller till hallbar tillvaxt. Det géller for elva av totalt
tolv projekt.

Figur 17 Har projektet som mal att bidra till utvecklingen av innovationssystemet?

En indelningsgrund som anvands i VINNOVAs utlysningstexter & om forskningen &r
inriktad pa att I6sa konkreta problem eller om den syftar till att 6ka forstaelsen av
aktuella fragestallningar om infrastruktur och transportsystem och dess effekter pa
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samhallsutvecklingen. Ett annat satt att utrycka detta pa ar om forskningen ar
I6sningsorienterad eller insiktsorienterad.

Figur 18 Fordelning mellan I6sningsorienterad respektive insiktsorienterad forskning
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Av de kollektivtrafikrelaterade projekt som vi studerat i 2003 ars utlysning har 5
bedomts vara klart I6sningsorienterade och 7 insiktsorienterade nar vi utgatt fran
ansokningsfasen. Férdelningen mellan insiktsskapande och problemlésande forskning
forefaller saledes vara ganska jamn i ansékningsfasen av denna utlysning. Det kan dock
noteras att de lIésningsorienterade projekten svarar for en mindre del av anslagen an av
projekten. Nar vi har studerat slutredovisningarna fran projekten har endast tre projekt
klassats som direkt I6sningsorienterat. Det finns alltsa i detta fall en diskrepans mellan
ansokningsfasen och slutredovisningsfasen nér det galler hur vi uppfattat vissa projekt.
Som framgatt ar dock inte alla projekt slutredovisade.

Inget av projekten i denna utlysning har bedomts utgora ifragasattande eller system-
kritisk forskning. Daremot kan huvuddelen av projekten enligt var bedémning i sina
utgangspunkter tydligt hanforas till de transportpolitiska malen. Denna fordelning star
sig ocksa i stort om man ser till de projektresultat som hittills rapporterats. Sju av de nio
projekt som slutredovisats har som syfte att politiker och andra beslutsfattare ska ges ett
béttre beslutsunderlag. Endast ett projekt har en klart annan inriktning medan syftet i
detta avseende har beddmts vara oklart for ett projekt.

Figur 19 Kan projektet hanforas till de transportpolitiska malen
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Atta av projekten &r inriktade mot att stadkomma forbéttringar av transportsystemets/
kollektivtrafikens produktivitet eller kvalitet. | forskningsbidrag omfattar dessa projekt
drygt 15 mkr av de totalt 19 mkr som de kollektivtrafikrelaterade projekten forfogar
éver. Fem projekt har bedomts vara inriktade pa att forbattra kollektivtrafikens
attraktivitet och 6ka dess andel av resandet och sju projektet pa att dstadkomma en
effektivare organisering av transportmarknaderna. Tre projekt syftar till att finna
I6sningar till hallbara transportsystem som kan understddja regionforstoringsprocesser
medan tva projekt ar klart inriktat pa att belysa vilka resursinsatser i kollektivtrafik-
systemet som gor bast nytta.

En knapp majoritet (7 av 12) av de projekt som hanforts till denna utlysning har
beddmts vara orienterade mot en allman kunskapsuppbyggnad av samhallsvetenskaplig,
teknisk och/eller beteendevetenskaplig forskning inom kollektivtrafikomradet. |
bidragstermer svarar dessa projekt for knappt 15 av totalt 19 mkr. Tre av projekten har
som syfte att leda till ett intensivare kunskapsutbyte, utveckling av nya nétverk och
samverkansformer mellan olika forskningsdiscipliner, forskningsutforare eller aktorer
inom kollektivtrafikomradet. Ett av dessa projekt har som uttalat mal att leda till ett 6kat
internationellt samarbete och det géller i detta fall samverkan inom EU.

Sju av de tolv projekten har bedémts vara inriktade pa att vetenskapliga och praktiska
resultat fran pagaende eller genomforda projekt tas tillvara och omsatts i praktiken. |
figuren nedan (Fel! Hittar inte referenskalla.) har dessa projekt férdelats efter vilken
typ av resultat det galler. Saval den bedomning vi gjort med ledning av handlingarna i
ansokningsfasen och beddmningen med ledning av resultatredovisningshandlingarna
redovisas.

Figur 20 Fordelning av insatser efter typ av FUD-resultat (mkr)
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Ser man till ans6kningsfasen har vi uppfattat att mest resurser satsas pa resultat i form
av tjanster, produkter och arbetsorganisation. Nar vi utgar fran resultatredovisningen
andras emellertid bilden en del. Resultaten i form av processer och regelverk har fatt
Okad tyngd medan resultatutfallet i form av tjanster och produkter ser ut att ha blivit
magrare dn vad som kunde forvantas med utgangspunkt i ansékningarna. Den bild som
framtrader skulle kunna tolkas sa att de férhoppningar som fanns att kunna utveckla
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produkter och tjanster inte kunnat infrias i alla projekt och i stallet resulterat i process-
orienterade forslag till hur en fortsatt utveckling skulle kunna organiseras eller hur
regelverken skulle behdva andras for att underlatta utvecklingsinsatser av olika slag.

I utlysningen ar 2003 har malen for och de forvantade effekterna av forskningen
preciserats enligt foljande:

o Att forbattra kunskaperna om hur infrastrukturen och transportsystemet kan
utvecklas, underhallas, finansieras och trafikeras samt om hur planeringen och
forvaltningen av infrastrukturen eller transportsystemet kan organiseras.

» Attt politiker och andra beslutsfattare skall ges ett battre beslutsunderlag i allméanhet
eller mer specifikt till att bidra till battre kalkyler och modeller.

» Att belysa var investeringsmedlen gor bast nytta.

» Att belysa hur befintlig infrastruktur kan utnyttjas effektivare och hur
transportsystemets produktivitet och kvalitet kan forbattras.

« Att finna losningar till hallbara transportsystem som kan understodja
regionforstoringsprocesser.

Figur 21 Fordelning av FUD-insatser efter utlysningens mal (antal projekt samt mkr)
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Var bedémning av hur de kollektivtrafikrelaterade forskningsinsatser som vi hanfort till
utlysningen fordelar sig pa dessa mal och forvantade effekter framgar av figuren ovan
(Figur 21). En betydande del av projekten och en stor del av forskningsanslagen har vi
kunnat hanfora till malet att forbattra kunskaperna om hur infrastrukturen och transport-
systemet kan utvecklas, underhallas, finansieras och trafikeras samt om hur planeringen
och forvaltningen av infrastrukturen eller transportsystemet kan organiseras. Enligt var
beddmning kan 10 projekt med en anslagsvolym pa ungeféar 16 mkr anses vara inriktade
mot detta mal.

Atta projekt med en anslagsvolym pa 13 mkr &r inriktade mot att politiker och andra
beslutsfattare ska ges ett battre beslutsunderlag. Ganska manga av de kollektivtrafik-
relaterade projekten handlar ocksa om transportsystemets produktivitet eller kvalitet. |
pengar raknat ar dessa projekt ocksa omfattande med en total budget pa bortemot 16
mkr. Att traffbilden for andra huvudmal inom utlysningen ar relativt lag ar kanske inte
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sa egendomligt eftersom dessa forskningsteman i huvudsak kan antas vanda sig till
andra forskningsinsatser &n de som ér relaterade till kollektivtrafik. Den beddmning
som redovisas i figuren ovan (Figur 21) avser ansokningsfasen men bilden star sig i
huvudsak om man ser till resultatredovisningen.

Den forskningsvolym som kan hanforas till respektive huvudtema kan skilja sig at i
betydande grad mellan ansoknings- och resultatredovisningsfasen (Figur 22). Detta kan
ha flera forklaringar. Forskningsprojektens inriktning — eller den bild vi fatt av
densamma — kan ha andrats under projektens gang. En orsak som kan vara viktigare i
just detta fall ar dock att nagra storre projekt inom utlysningen annu inte slutredovisats.

Figur 22 Fordelning av FUD-insatser baserat pa ansékningarna respektive re-sultatredovisningen
for nagra forskningsteman (mkr)
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Fyra projekt inom utlysningen har beddmts inrymma utvecklings- och/eller demon-
strationsverksamhet. Ett projekt har bedémts innehdlla grundlaggande teoriutveckling
med avseende pa behov, efterfragan och marknad for kollektivtrafik. Operationell
modellutveckling inom samma omrade forekommer i ett projekt. Nar det galler
projektens huvudsakliga inriktning (Figur 23) har nastan alla projekt inom utlysning
bedémts ha problemorienterade analyser som ett viktigt inslag. Tre projekt har beddmts
vara starkt inriktade mot policyanalyser och lika manga mot forsoksverksamhet
respektive tekniska och/eller organisatoriska l6sningar. Samma projekt kan ha forts till
flera huvudinriktningar. Mer specifikt har manga projekt bedémts vara inriktade mot
utvardering, effektanalys och organisatoriska fragor (9-10 projekt inom vardera
kategorin).

De flesta projekten i 2003 ars utlysning har i sina projektbeskrivningar referenser till
tidigare eller pagdende forskning. I slutredovisningen fran projekten ar daremot inte
denna koppling alltid sa tydlig. Endast for fyra projekt har det ansetts finnas klara
referenser till annan forskning i slutrapporteringen. Det bér dock framhallas att annan
forskning kan ha behandlats utan att vi lyckats identifiera det i var ganska 6versiktliga
genomgang av projektrapporterna.
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Figur 23 Projektens huvudsakliga inriktning
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Sett ur ett aktorsperspektiv forefaller det tveksamt om projekten inom 2003 ars
utlysning uppfyller de krav som VINNOVA har pa effektbedémning och resultat-
spridning. Enligt var tolkning av de ansékningar och projektbeskrivningar som
analyserats dr det endast drygt hélften av projekten som nagorlunda utforligt beskriver
mojliga framtida effekter av forskningen. En referensgrupp med ténkta avnamare finns
tydligt angiven endast i fyra av tio projekt. Nar det galler sarskilda medel specificerade
for resultatspridning, kommunikationsplan och férekomsten av en utvecklad
effektmodell &r utfallet &nnu sémre.

Figur 24 Projekten fran ett aktorsperspektiv
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I 2003 ars utlysning stod det en man som huvudansvarig (projektledare) bakom tre
fjardedelar av projekten. Matt i beviljade belopp var dock mansdominansen inte lika
kompakt. Ungefar halften av FUD-medlen gick saledes till projekt med en kvinna som
projektledare. | sasmmanhanget kan namnas att tva av tolv projekt har bedémts ha
transportsektorns problem ur genusperspektiv som ett huvudtema.
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Figur 25 Andel projekt (antal) och FUD-medel (mkr) efter projektledarnas kon
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| resultatredovisningen fran de avslutade projekten inom utlysningen anges att
forskningen pa ett tydligt satt har skapat nara samarbetsrelationer mellan aktorer inom
Sverige fran de kategorier som framgar av figuren nedan (Figur 26). Offentlig
verksamhet &r den vanligaste kategorin foljt av foretag och universitet/hégskolor.

Figur 26 Samarbetsrelationer som har etablerats i Sverige genom forskningen fordelat pa typ av
aktor

Nar det galler samarbetsrelationer utomlands (Figur 27) blir bilden annorlunda. Sadana
relationer har i forsta hand etablerats med universitet och hdgskolor som svarar for
bortemot 60 procent av de redovisade samarbetsrelationerna. Det ar dock daven relativt
vanligt att forskningen leder till varaktiga kontakter med foretag utomlands.
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Figur 27 Samarbetsrelationer som har etablerats utomlands genom forskningen fordelat pa typ av
aktor
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Enligt resultatredovisningen fran de projekt som beviljats anslag genom 2003 ars
utlysning har ett av projekten lett till att det bildats en ny forskargrupp och i ett fall har
projektet utmynnat i en ny centrumbildning. Vidare har en ny doktorandtjénst inrattats
som resultat av utlysningens projekt. | ett projekt uppges att en ny vetenskaplig teori har
utvecklats medan en ny vetenskaplig metod uppges ha blivit resultatet i tva fall. Det
vanligaste utfallet fran vetenskaplig synpunkt ar dock att projekten har resulterat i
vetenskapliga tidskriftsartiklar eller medverkan i vetenskapliga konferenser. Resultat i
dessa bada avseenden rapporteras i fyra projekt.

Utanfor forskarsamhaéllet rapporteras projekten ha resulterat i ett fall av demonstration,
ett fall av produktutveckling, en affarsplan/marknadsanalys och tva nya praktiska
metoder. Vidare uppges projekten har resulterat i fyra publikationer, en utbildning och
sex seminarier for praktiker. | fyra projekt rapporteras underlag for politiska beslut vara
ett viktigt resultat. Utlysningen uppges ocksa ha utmynnat i en organisationsférandring
och ett nytt foretagsnatverk.

I VINNOVAS resultatredovisningsformular ska ocksa anges om det finns ett genus-
vetenskapligt perspektiv integrerat i projektet. Enligt resultatredovisningarna fran de
projekt som hanforts till utlysningen 2003 ar detta fallet i tre projekt medan ett sadant
perspektiv saknas eller inte har ansetts vara relevant i fyra projekt. | tva fall har vi inte
kunnat beddéma projektets status i detta avseende. Om man ser till de beviljade forsk-
ningsmedlen har 42 procent gatt till projekt som uppger sig ha ett genusvetenskapligt
perspektiv medan knappt 30 procent av medlen fordelats till projekt som saknar ett
sadant perspektiv.
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Figur 28 Finns ett genusvetenskapligt perspektiv integrerat i projektet? (antal projekt och mkr)
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Av figuren nedan (Figur 29) framgar i vilken utstrackning andra aktorer inom
kollektivtrafikomradet an forskare och motsvarande har satsat resurser i de
kollektivtrafikrelaterade projekten. Med resurser avses saval insats av pengar, som av
tid, utrustning, etc. Enligt var bedémning uppgar denna insats till dver 25 procent av
projektets totala resurser i en tredjedel av projekten. 1 17 procent av projekten bedéms
insatsen ligga i intervallet 10-25 procent av projektets totala resurser och i en lika stor
andel av projekten férekommer sadana insatser men i en utstrackning som understiger
10 procent av den totala projektvolymen. | en tredjedel av projekten har vi dock inte
kunnat identifiera nagra externa resurser av detta slag.

Figur 29 1 vilken utstrackning har olika aktorer inom kollektivtrafikomradet satsat resurser i
projektet

B> 25%
m 10-25%
O<10%
O Inte alls

Det kan i sammanhanget namnas att 8 av 12 projekt i ansékningsfasen har forespeglat
externa resurstillskott i en omfattning som vi beddomt 6verstiga 25 procent av den totala
projektbudgeten. Det forefaller alltsa som att forvantningarna pa externa bidrag i manga
fall fatt skruvas ner under projektens gang.

Universitet ar de mest forekommande huvudaktorerna i de kollektivtrafikrelaterade
projekt som hanforts till utlysningen ar 2003. Andra huvudaktorer ar forskningsinstitut,
konsultbolag och offentliga foretag. Regionala/lokala myndigheter, offentliga och

92



privata foretag samt branschorganisationer och centrala myndigheter ar vanligt
forekommande medaktorer.

Figur 30 Olika aktdrer i kollektivtrafikprojekten
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Forskningen inom utlysningen 2005

Inom VINNOVAs utlysning fran ar 2005 har vi analyserat 18 projekt med en total
anslagsvolym pa narmare 21 miljoner kronor. Det genomsnittliga anslaget per
kollektivtrafikrelaterat projekt i 2005 ars utlysning ar alltsa ca 1,2 mkr.

De flesta projekten inom denna utlysning pagar fortfarande. Endast ett projekt med en
bidragsvolym pa knappt 300 000 kronor — motsvarande endast ca 1 procent av den
totala bidragsvolymen — har slutrapporterats (Figur 31). Att nastan alla projekt inom
2005 ars utlysningar fortfarande pagar medfor att beskrivningen av forskningens
omfattning och inriktning i huvudsak maste baseras pa ansokningshandlingar och
projektbeskrivningar.

Figur 31 Relativ fordelning mellan slutredovisade och pagéende projekt métt i antal pro-jekt
respektive anslag
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VINNOVAs 6vergripande uppdrag ar att bidra till utvecklingen av innovationssystemet
och att stodja behovsmotiverad forskning. Nar det géller den forskningen om
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kollektivtrafik som hor till utlysningarna fran 2005 har vi bedémt att en mindre del av
projekten har som uttalat mal att bidra till utvecklingen av innovationssystemen inom
kollektivtrafikomradet eller i stort (Figur 32). Projekt med en sadan inriktning &r dock
inte ovanliga och de svarar for ca 35 procent av projekten och 45 procent av
forskningsvolymen.

Figur 32 Har projektet som mal att bidra till utvecklingen av innovationssystemet?

Déaremot har vi beddmt att nastan alla kollektivtrafikrelaterade projekt inom utlysningen
fran ar 2005 kan foras till kategorin behovsmotiverad forskning. Matt i antal projekt
galler detta saledes for 17 av totalt 18 projekt och uttryckt som VINNOVA-bidrag kan
20,5 av 21 miljoner kronor anses ga till behovsmotiverad forskning. Fjorton av
projekten har beddmts ha som direkt syfte att bidra till utvecklingen av transport-
systemet och/eller till hallbar tillvéaxt. Tva projekt har vi bedémt tillhéra kategorin
ifragasattande och systemkritisk forskning.

Femton projekt har sddana utgangspunkter att de enligt var bedémning tydligt kan
hanforas till de transportpolitiska malen. Réknat i forskningsanslag forfogar dessa
projekt 6ver ca 17 miljoner kronor, vilket motsvarar 82 procent av den totala
bidragsvolymen inom utlysningen.

Knappt 15 miljoner kronor har avsatts for projekt som &r inriktade mot att ge politiker
och andra beslutsfattare ett battre beslutsunderlag. De flesta av dessa projekt &r inriktade
mot underlag som ror kollektivtrafikens produktivitet eller kvalitet. Sddana projekt har
beddmts motsvara 9 mkr i forskningsvolym. Projekt som handlar om var investerings-
medlen i bl a kollektivtrafiken gor bast nytta har en volym pa ca 4,6 mkr, medan projekt
inriktade pa hallbara transportsystem endast férfogar dver ca 0,8 mkr.

I utlysningen fran ar 2005 gor VINNOVA en klar distinktion mellan I6sningsorienterad
forsknings- och utvecklingsverksamhet respektive insiktsorienterad forskning. Den
FUD som blev resultatet av utlysningen fordelar sig pa dessa kategorier sa som framgar
av figuren nedan (Figur 33). Den insiktsorienterade forskningen dominerar saval matt i
projekt som bidragsvolym. Fordelningen &r dock nagot olika for projekt och bidrag.
Medan ungefar fyra av tio projekt ar Iosningsorienterade avser endast nagot dver tva av
tio satsade kronor sadana projekt. De insiktsorienterade projekten har med andra ord i
genomsnitt en storre projektvolym &n de I6sningsorienterade.
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Figur 33 Projektens och anslagens relativa fordelning pa Iésningsorienterad respektive
insiktsorienterad FUD

100% -
80% -

60% -

@ Insiktsorienterade

B Losningsorienterade

40% -

20% -

0% -
Projekt Anslag

| figuren nedan (Figur 34) illustreras hur projekten och anslagen inom utlysningen 2005
fordelar sig pa nagra av de fragestéllningar och forskningsuppgifter som VINNOVA
formulerat i utlysningstexterna inom kunskapsplattformen Infrastruktur och effektiva
transportsystem. Som framgar av figuren har vi bedémt att en ansenlig del av projekten
och bidragsvolymen kan héanforas till fragekomplexet transportefterfragan samt
infrastrukturens och transportsystemets betydelse for hallbar tillvéaxt och individuell
valfard.

Figur 34 Projekt (antal) och anslag (mkr) fordelade pa nagra huvudfragestallningar
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En stor del av forskningsanslagen inom utlysningen gar ocksa till projekt som vi har
bedomt vara inriktade pa spridning av kunskap och konceptinnovationer inom
kollektivtrafikomradet. Tio projekt har vi hanfort till fragekomplexet tillganglighet och
tillforlitlighet i kollektivtrafiksystemet och dessa projekt har en total bidragsvolym pa
knappt 9 mkr. Projekten som ar inriktade mot fragekomplexet regionforstoring &r
betydligt farre till antalet, men i pengar réaknat havdar sig omradet ganska val. Varje
projekt om regionforstoring ar saledes relativt omfattande och I6per Gver en langre
period.

Ett viktigt forskningstema &r samspelet mellan olika samhallsfoérandringar (befolk-
ningens alder, tillgang till 1T, befolkningsomflyttningar, etc) och transporterna. Atta
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projekt med en forskningsvolym pa drygt 9 mkr behandlar sadana fragor. Inte minst
arbetsresorna och kollektivtrafikens betydelse for arbetspendlingen &r ett vanligt
forskningsomrade. Sambandet mellan transporter (kollektivtrafik) och ekonomisk
tillvaxt star i fokus for fyra projekt medan tva projekt behandlar de problem som
transporterna kan skapa for t ex méanniskors hélsa, miljo, kultur och sociala
sammanhang. Bada dessa sistnamnda projekt har bedomts vara inriktade pa att utveckla
ny kunskap om hur ekonomisk tillvéxt och transportutveckling kan goras forenlig med
miljomassiga och sociala hallbarhetskriterier samt om hur negativa bieffekter av
transporter kan minskas.

Atta projekt har beddmts vara inriktade pé att utveckla metoder och modeller for
beslutsfattande inom ramen for nuvarande organisatoriska och institutionella ramverk
medan sju projekt bedomts syfta till att skapa en bas for att ompréva, utvardera och/eller
bygga upp nya organisatoriska och institutionella strukturer. Fyra projektet ar enligt var
bedémning orienterade mot att utveckla kunskap om hur olika institutionella
forutsattningar paverkar produktivitetsutvecklingen direkt eller hur de indirekt
stimulerar innovationsprocessen i transportverksamheten. Det forekommer att samma
projekt forenar flera av dessa syften.

Nar det géller problemkomplexet regionforstoring har tre projekt bedomts syfta till att
forbattra kunskaperna om kollektivtrafikens betydelse for regional utveckling, varav tva
projekt ar direkt inriktade pa att utveckla metoder for att mata kollektivtrafiktillganglig-
hetens betydelse for regional utveckling. Fyra projekt handlar om att 6ka kunskapen om
kollektivtrafikens eller transportsystemets betydelse for framvaxten av regionala
innovationssystem. Ett av projekten belyser malkonflikter som kan uppsta vid
regionforstoring.

Manga projekt syftar till att utveckla tillforlitligheten och tillgangligheten i kollektiv-
trafiken eller kollektivtrafikens attraktivitet i 6vrigt. Detta har beddmts vara ett viktigt
mal i nio projekt med en total projektvolym pa knappt 9 mkr. Fyra av projekten inriktas
mot att utveckla en storre grad av flexibilitet nar det galler fordonstyper, linjenat,
bestallningssystem och liknande. Tre projekt har som mal att 6ka kunskaperna om hur
aldre resenarers krav pa kollektivtrafiken kan tillgodoses.

Av de projekt som hanforts till fragekomplexet spridning av kunskap och koncept-
innovationer i kollektivtrafiken har fem bedomts vara inriktade pa att identifiera aktorer
inom kollektivtrafikens innovationssystem och hur de kan samverka pa olika satt. Fyra
projekt innehaller analyser av forutsattningar for genomférande av FoU-resultat. Tio
projekt med ett totalt anslag pa drygt 11 mkr har bedémts vara inriktade pa att stodja
genomforandeprocesser inom kollektivtrafikomradet.

I VINNOVAS utlysning ar 2005 prioriterades fem forskningsomraden sarskilt:

* Vad krévs for att 6ka kollektivtrafikens andel av transportarbetet?
» Organisering av transportmarknader
* Hur tilldmpa "road pricing” for att effektivisera transportsystemet?
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« Samspelet mellan infrastruktur och hallbar ekonomisk utveckling
* Infrastrukturens beslutsprocesser

Figur 35 Kollektivtrafikrelaterade projekt fordelade pa prioriterade forskningsomraden 2005
(antal projekt och anslag i mkr)
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| figuren ovan (Figur 35) har de kollektivtrafikrelaterade projekten fordelats pa dessa
prioriterade forskningsomraden. Att traffbilden ar ganska hog for huvudtemat om vad
som kravs for att 6ka kollektivtrafikens andel av transportarbetet far anses vara vantat.
Sju projekt med ett sammanlagt VINNOVA-anslag pa 5 mkr har bedémts kunna raknas
till detta kollektivtrafikinriktade forskningsomrade. De utgdr anda bara knappt 40
procent av de kollektivtrafikrelaterade projekten och svarar for ungeféar 25 procent av
det samlade anslagen till dessa projekt.

| anslag raknat ar traffbilden annu storre for den forskning som ar inriktad mot
organiseringen av transportmarknader. Kollektivtrafikprojekten inom detta omrade har
ett totalt VINNOVA-bidrag pa 6ver 9 mkr. Detta aterspeglar att dven detta forsknings-
omrade i hog grad till vander sig till fragestallningar som berér kollektivtrafiken. For
ovriga omraden géller att det finns ganska fa kollektivtrafikrelaterade projekt men att de
projekt som finns &nda svarar mot en ganska stor forskningsvolym. Sammantaget blir
bilden att de forskningsomraden som prioriterats av VINNOVA i 2005 ars utlysning
verkar ha fatt ett forhallandevis stort genomslag i de kollektivtrafikprojekt som antagits
inom utlysningen.

Mansdominansen bland projektledare ar fortfarande stor i 2005 ars utlysning. Mer an
sju av tio projekt leds av man. Kvinnliga projektledare har dock en nagot storre andel av
forskningsanslagen. Skillnaden ar dock obetydlig och i detta avseende utgor 2005 ars
utlysning en viss tillbakagang i férhallande till 2003.
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Figur 36 Projektledarens kon efter projekt och anslag (mkr)
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Sammanlagt fem kollektivtrafikrelaterade projekt har beddmts vara inriktade mot att
fordjupa kunskapen om transportsystemets utformning i relation till kvinnors och méns
livsvillkor. Endast tre av dessa projekt har dock ansetts ha fokus pa transportsektorns
och kollektivtrafikens problem ur ett genusperspektiv. De ar inriktade pa att studera hur
beslut fattas pa kollektivtrafikomradet och vem som i realiteten har inflytande 6ver
beslutsprocesser. | tva projekt studeras ocksa kulturen inom kollektivtrafikbranschen
med avseende pa manligt/kvinnligt.

Enligt var bedémning ar fem av de kollektivtrafikrelaterade projekten i 2005 ars
utlysning inriktade mot operationell modellutveckling. Deras sammanlagda
forskningsanslag fran VINNOVA uppgar till drygt 5 mkr. Néstan lika mycket, eller 4,5
mkr, satsas pa projekt som vi bedomt innehaller grundlaggande teoriutveckling. Mer
praktisk utvecklings- och demonstrationsverksamhet forekommer i tre projekt med ett
totalt VINNOVA-bidrag pa ca 3 mkr.

Figur 37 Kollektivtrafikrelaterade projekt efter typ av utvecklingsinsats (mkr)
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Utfallet efter en nagot annorlunda indelning av FUD-verksamheten, som &r hamtad fran
den analysrapport om Infrastruktur och effektiva transportsystem som VINNOVA [&t
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genomfdra ar 2004, redovisas i figuren nedan (Figur 38). Som framgar ar det vanligast
med problemorienterade analyser men dven inslaget av policyanalyser &r relativt stort.
Som mer specifik inriktning ar effektanalys, utvardering och analyser av organisatoriska
I6sningar vanliga.

Figur 38 Projektens huvudsakliga inriktning
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Som framgatt ovan & manga av de kollektivtrafikrelaterade projekten inriktade pa att
vetenskapliga och praktiska resultat ska tas tillvara och omséttas i praktiken. Figur 39
anger vilken typ av konkreta resultat som forespeglas i ansékningsfasen i de projekten
som ingar i 2005 ars utlysning. Flest projekt ar inriktade pa att utveckla tjanster men
aven arbetsorganisation, processer och regelverk star i fokus for manga projekt. Det ar
inte sarskilt vanligt att de kollektivtrafikrelaterade projekten forvantas utmynna i
produkter, vilket kanske gor dem mindre typiska for VINNOVAs verksamhet i stort.

o N B OO

Figur 39 Antal projekt férdelade efter vilken typ av vetenskapliga eller praktiska resultat som ska
omsattas i praktiken
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Fordelningen mellan kvalitativa och kvantitativa angreppssatt ar helt jamn i denna
utlysning sa att halften av projekten har bedémts ha en 6vervagande kvalitativ metod
och halften en kvantitativ. Denna jamna fordelning star sig i det narmaste aven om man
ser till omfattningen av de VINNOVA-anslag projekten forfogar dver.
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Nastan alla projekt som ingar i utlysningen (17 av 18) anger i sina ans6knings-
handlingar eller projektbeskrivningar att den foreslagna insatsen har samband med
annan tidigare, pagaende eller planerad FUD. | tio fall har sambanden med annan
tidigare, pagaende eller planerad FUD finansierad av VINNOVA och/eller andra
svenska myndigheter beskrivits tydligt.

VINNOVA:S riktlinjer for resultatspridning m.m. forefaller vara relativt val uppfyllda
om man utgar fran hur projekten ar beskrivna i ansékningsfasen. | flertalet fall anges att
medel finns avsatta for resultatspridning och det finns ndgon form av kommunikations-
plan beskriven. Vanligen anges ocksa att en referensgrupp med avnamare av forsknings-
resultaten ska folja projektet. Framtida effekter av FUD-verksamheten har ocksa
beskrivits i omkring 70 procent av projekten medan daremot en renodlad effektmodell
enligt var bedomning saknas i flertalet projekt.

Figur 40 Projekten ur ett aktorsperspektiv
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En femtedel av projekten som vi hanfort till utlysningen ar 2005 anger att andra aktorer
inom kollektivtrafikomradet an forskningsinstitutioner och motsvarande kommer att
satsa resurser som uppgar till minst 25 procent av projektens totala budget. Med

resurser avses da saval insats av pengar som arbetstid, utrustning, etc. | sju procent av
projekten har vi beddmt denna externa resursinsats till i storleksordningen 10-25
procent av totalbudgeten medan vi har bedémt denna typ av insats understiga 10 procent
av budgeten for ca 27 procent av projekten. | ndrmare halften av projektbeskrivningarna
har vi inte kunnat identifiera nagon insats alls av detta slag.
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Figur 41 1 vilken utstrackning har olika aktorer inom kollektivtrafikomradet satsat resurser i
projektet?
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| projekten inom utlysningen ar 2005 ar konsultbolag den vanligast forekommande
huvudaktoren foljt av universitet och forskningsinstitut. Konsultbolag,
forskningsinstitut, offentliga foretag, branschorganisationer och myndigheter ar
medaktor eller biaktorer i manga projekt.

Figur 42 Olika aktdrer i kollektivtrafikprojekten
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Forskningen inom utlysningen 2006

Inom VINNOVA:s utlysningar fran ar 2006 har vi analyserat 14 projekt med en total
anslagsvolym pa drygt 22 miljoner kronor. Det betyder att den genomsnittliga
projektvolymen uppgar till ca 1,6 mkr.

De flesta projekten inom denna utlysning pagar fortfarande. Endast 1 projekt med
VINNOVA-bidrag pa 350 000 kronor — motsvarande 1,5 procent av den totala
bidragsvolymen — har slutrapporterats (Figur 43). Att nastan alla projekt inom 2006 ars
utlysningar fortfarande pagar medfor att beskrivningen av forskningens omfattning och
inriktning i huvudsak maste baseras pa ansokningshandlingar och projektbeskrivningar.
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Figur 43 Relativ fordelning mellan slutredovisade och pagaende projekt métt i antal pro-jekt
respektive anslag
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VINNOVAs verksamhet har som 6vergripande mal att bidra till utvecklingen av
innovationssystemet och att stédja behovsmotiverad forskning. Nér det galler den
forskningen om kollektivtrafik som hor till utlysningarna fran 2006 har vi inte funnit att
nagot projekt har som uttalat mal att bidra till utvecklingen av innovationssystemen.

Figur 44 Anslag (mkr) fordelade pa behovsmotiverad FUD och FUD med annan inriktning

Ytterligare en grundlaggande indelningsgrund som kan hamtas fran VINNOVAs
overgripande uppgifter & om projektet kan klassificeras som behovsmotiverad
forskning. Har ar var bedomning att det galler for den helt évervagande delen av
projekten. Av totalt 14 projekt har 13 bedémts utgdra behovsmotiverad forskning. Métt
I anslagna belopp har vi hanfort 20 mkr till denna kategori medan knappt 2,5 mkr enligt
var bedémning avser projekt med en annan inriktning. Samtliga projekt i denna
utlysning som har klassats som behovsmotiverad forskning har ocksa bedémts ha som
uttalat mal att bidra till utvecklingen av transportsystemet eller till en hallbar tillvaxt.

En indelningsgrund som anvands i VINNOVASs utlysningstexter & om forskningen &r
inriktad pa att I6sa konkreta problem eller om den syftar till att 6ka forstaelsen av
aktuella fragestallningar om infrastruktur och transportsystem och dess effekter pa
samhallsutvecklingen. Av de kollektivtrafikrelaterade projekt som vi studerat i 2006 ars
utlysning har 5 beddmts vara l6sningsorienterade och 11 insiktsorienterade. Det betyder
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att nagra projekt har bedomts tillhdra bada kategorierna. | projektvolym dominerar de
insiktsorienterade projekten stort (Figur 45).

Figur 45 Loésningsorienterade respektive insiktsorienterade projekt efter bidragsvolym (mkr)
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Detta utfall kan forefalla ndgot ovantat med hansyn till att forskningsprojekt om
kollektivtrafik av tradition ofta brukar ha en stark inriktning pa problemlésning och
resultat. Manga av de projekt som ingar i vart urval har emellertid en ganska generell
inriktning &ven om de av VINNOVA beddmts kunna hanforas till forskningen om
kollektivtrafik. Om urvalet enbart utgjorts av projekt med snavare inriktning pa
kollektivtrafik skulle utfallet formodligen ha blivit nagot annorlunda.

En inte obetydlig del av projekten har bedomts tilln6ra kategorin ifragasattande eller
systemkritisk forskning. Fyra av projekten med sammanlagt drygt 6 mkr i projektbidrag,
vilket motsvarar en andel pa 28 procent av saval antal projekt som av ianspraktagna
resurser, har ansetts ha denna karaktar.

En stor majoritet av de projekt som ingar i syntesen syftar till att ge politiker och andra
beslutsfattare ett battre beslutsunderlag. Det galler for 13 av de 14 projekt inom 2006
ars utlysning som bedémts ha relevans for kollektivtrafiken. Samtliga projektet kan
enligt var bedémning i sina utgangspunkter tydligt hanforas till de transportpolitiska
malen. Ungefar 1/5 av projekten innefattar att belysa var infrastrukturmedlen gor bést
nytta medan hélften av projekten helt eller delvis handlar om hur transportsystemets
eller mera specifikt kollektivtrafikens produktivitet eller kvalitet kan forbéattras. Tva av
projekten har bedémts handla om hur hallbara transportsystem kan understodja
regionforstoringsprocesser.

Narmare 65 procent av projekten har kunnat hanforas till fragekomplexet transport-
efterfragan samt infrastrukturens och transportsystemets betydelse for hallbar tillvaxt
och individuell valfard. Narmare 17 mkr har satsats pa sddana projekt inom ramen for
2006 ars utlysning. Samspelet mellan olika samhéllsférandringar, som befolknings-
forandringar, tillgang till informationsteknik, etc., och transporterna med bl a
kollektivtrafik behandlas i hélften av projekten. Dessa projekt har tilldelats
forhallandevis stora resurser. Omkring 65 procent av VINNOVAs bidrag i utlysningen
kan hanforas till denna fragestéllning. Hur arbetsresorna paverkas av olika faktorer
behandlas i nastan lika manga projekt (6).
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Fem projekt behandlar sambandet mellan kollektivtrafik och ekonomisk tillvaxt och lika
manga projekt handlar om problem som transporterna kan skapa for t ex manniskors
halsa, miljo, kultur och sociala sammanhang. Sex projekt ar inriktade mot att utveckla
ny kunskap om hur ekonomisk tillvaxt och transportutveckling kan goras férenlig med
miljomassiga och sociala hallbarhetskriterier eller om hur negativa bieffekter av
transporter kan minskas. Fyra projekt &r inriktade mot att utveckla ny kunskap om
sambandet mellan kollektivtrafikens eller det samlade transportsystemet och
lokaliseringen av néringsliv och befolkning.

En betydande del av projekten inom utlysningen &r inriktade pa planering och
beslutsfattande inom transportsektor. Fem projekt har bedomts syfta till att utveckla
modeller for beslutsfattande inom ramen for nuvarande organisatoriska och
institutionella strukturer medan hélften av projekten, sju stycken, bedémts syfta till att
skapa en bas for att omprdva, utvérdera och/eller bygga upp nya organisatoriska och
institutionella strukturer. De projekt som behandlar den sistnamnda fragestéllningen
forfogar ocksa dver resurser som motsvarar ca halften av den totala bidragsvolymen
inom utlysningen. Tre projekt &r inriktade pa att utveckla kunskap om hur olika
institutionella forutsattningar direkt paverkar produktivitetsutvecklingen inom bland
annat kollektivtrafiken eller hur de institutionella forutsattningarna indirekt stimulerar
innovationsprocessen.

| endast ett projekt behandlas avvéagningen mellan insatser for att utveckla fordonen
eller forandra trafikbeteendet a ena sidan och insatser for att utveckla trafikan-
laggningarna (den harda infrastrukturen) a den andra. Detta problemomrade har
tilldelats ungefar 4 procent av bidragen inom utlysningen. Inget projekt i utlysningen
handlar om trafikens samhallsekonomiska marginalkostnader och hur de skall kunna
internaliseras genom avgifter. Det bor i detta sammanhang aterigen papekas att samma
projekt kan inrymma flera av de ovan namnda ansatserna och att detta ocksa &r relativt
vanligt forekommande i projekt som ror planering och beslutsfattande.

Foljande huvudteman for forskningen betonades sarskilt i 2006 ars utlysning inom
kunskapsplattformen Infrastruktur och effektiva transportsystem:

Finansieringsformer for trafik och infrastruktur i framtiden
Kommunikationer och tillganglighet i glesbygden
Anvandningen av ekonomiska styrmedel for att na klimatmal
Transportsektorns problem ur genusperspektiv

Hur den kollektivtrafikorienterade forskningen svarar mot dessa teman illustreras av
figuren nedan (Figur 46). Med tanke pa att det ror sig om totalt 14 projekt ar traffbilden
inte Overvéldigande hdg. Samma maonster galler for Gvrigt om man ser till hur
forskningsresurserna i pengar fordelar sig, undantaget mojligtvis temat
“Transportsektorn ur ett genusperspektiv” till vilket 42 procent av projektbidragen kan
hanforas.
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Figur 46 Projekt fordelade efter nagra av huvudtemana i 2006 ars utlysning
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Samtidigt ska framhallas att de angivna forskningsomradena avser kunskapsplattformen
som helhet och att var redovisning endast géller de projekt som av VINNOVA bedomts
kunna hénforas till forskningen om kollektivtrafik. Genomslaget for de prioriterade
forskningsomradena kan alltsa vara storre inom andra delar av forskningen om
infrastruktur och effektiva transportsystem. Med hénsyn till att finansieringsformer for
trafik och infrastruktur i framtiden och kommunikationer och tillganglighet i
glesbygden, liksom transportsektorns problem ur genusperspektiv, ar problemomraden
som i hog grad har baring pa kollektivtrafiken, framstar anda det ganska laga utfallet i
projekt och pengar inom dessa omraden som lite markligt.

Ett forhallande som har anknytning till genusperspektivet pa transportsektorn ar hur
projektledarna fordelar sig pa kvinnor och man. De 14 kollektivtrafikanknutna projekt
som vi analyserat inom 2006 ars utlysningar leds av mén i nastan % av fallen (Figur 47).

Figur 47 Projektledare efter kon fordelat efter antal projekt

De projekt som leds av kvinnor forfogar dock i genomsnitt dver storre forskningsmedel
an de projekt som leds av man. Kvinnliga projektledare leder saledes projekt som
innehaller 6ver 42 procent av de totala bidrag som beviljats inom 2006 ars utlysningar.
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Figur 48 Projektledare efter kon fordelat efter storleken pa bidrag

I VINNOVAs utlysningar inom kunskapsplattformen Infrastruktur och effektiva
transportsystem finns ett antal forskningsomraden och forskningsfragor angivna som ar
mer direkt inriktade pa kollektivtrafik. Som ett konkret mal fér forskningen har t ex
angivits att forbéattra kollektivtrafikens attraktivitet och 6ka dess andel av resandet.
Bland de kollektivtrafikrelaterade projekt som hor till 2006 ars utlysning har detta mal
bedémts vara aktuellt i knappt 1/3 av projekten. Majligheten att 6ka kollektivtrafikens
andel av transportarbetet har bedémts vara ett huvudtema i fem projekt med ett
sammanlagt anslag pa omkring 6 mkr.

| tva projekt &r ett syfte att 6ka kunskaperna om sambandet mellan resenarernas
uppfattning om kollektivtrafiken och det faktiska resandet. | fyra projekt ar ett viktigt
syfte att 6ka kunskaperna om sambandet mellan kvalitetsutvecklingen i kollektiv-
trafiken och det faktiska resandet. Fem projekt ar inriktade pa att utveckla metoder for
att finga medborgarnas upplevelser av kollektivtrafik, deras uppfattning om kollektiv-
trafiktjansterna eller deras fortroende for de som ansvarar fér och utfor kollektivtrafik-
tjansterna. Sex projekt bedéms syfta till att 6ka kunskaperna om vilka faktorer som har
betydelse for ett 6kat resande med kollektivtrafik och/eller hur dessa faktorer varierar
mellan olika grupper med avseende pa alder, kon, etc.

Organiseringen av transportmarknader ar ett annat huvudtema som &r starkt
kollektivtrafikinriktat. Totalt 5 projekt bedoms vara inriktade mot sadana
fragestallningar. Ett projekt bedoms syfta direkt till att utveckla formerna for de
politiska beslutsprocesserna i den lokala och regionala kollektivtrafiken. Ett av
projekten inom utlysningen &r inriktat mot att belysa trafikhuvudmannareformens
effekter.

Inte mindre &n halften av projekten bedoms syfta till att ifragasatta radande
organisationsstrukturer inom kollektivtrafiken och/eller till att belysa och forklara
institutionella svagheter nér det galler olika aktorers drivkrafter for utvecklingen av
kollektivtrafiksystemet. | pengar raknat har VINNOVA avsatt narmare 9 mkr till sddana
projekt. Fem projekt ar inriktade pd att forbattra incitamentsstrukturen och/eller att oka
kunskapen om effekter av olika organisationsmodeller och/eller avtalsformer pa
kollektivtrafikomradet. Tre projekt syftar till att belysa vilken férdelning mellan
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offentlig styrning och marknadsstyrning som ar mest rationell eller transportpolitiskt
andamalsenlig.

Tre projekt med en sammanlagd budget pa ca 8 mkr har bedomts innehalla grund-
laggande teoriutveckling med avseende pa behov, efterfragan och marknad for
kollektivtrafik. Tva projekt med en bidragsvolym pa ungefar 1,5 mkr avser
modellutveckling inom samma omrade. Utvecklings- och demonstrationsverksamhet
inryms endast i ett projekt, vars bidrag fran VINNOVA uppgar till ca 1 mkr.

Flertalet kollektivtrafikrelaterade projekt inom 2006 ars utlysning har en dvervagande
kvalitativ metodansats. Det galler fér 9 av 14 projekt och narmare 75 procent av
forskningsbidragen kan hé&nforas till projekt med en 6vervégande kvalitativ ansats.

Figur 49 Projektens huvudsakliga inriktning
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Projekten fordelade efter huvudsaklig inriktning redovisas i figuren ovan (Figur 49). En
stor del av projekten har bedémts vara inriktade pa problemorienterade analyser och det
finns ocksa ett stort inslag av policyanalyser. Det bor noteras att samma projekt kan ha
beddmts ha flera huvudinriktningar. En inriktning mot att ta fram tekniska eller
organisatoriska l6sningar ar daremot ganska ovanlig i denna utlysning och inte ett enda
projekt har forsoksverksamhet som en huvudsaklig inriktning.
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Figur 50 Projektvolym (mkr) fordelad efter vilken typ av vetenskapliga eller praktiska re-sultat
som ska omséttas i praktiken
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Av de kollektivtrafikrelaterade projekten inom 2006 ars utlysningar ar ganska fa
inriktade pa att resultaten ska fa en konkret tillampning. Det &r framst tjanster och olika
organisatoriska och institutionella férhallanden som star i fokus for intresset (Figur 50).
Inget av projekten &r inriktat pa att resultera i produkter.

Néstan alla projekt uppges i ansokan/projektbeskrivningen ha samband med tidigare
forskning (13 av 14 projekt). | halften av projekten férekommer referenser till annan
forskning som finansierats av VINNOVA eller andra svenska forskningsfinansiérer. Tre
projekt har som uttalat syfte att leda till ett 6kat internationellt samarbete och i samtliga
fall galler det samarbete inom EU.

Figur 51 Projekten ur ett aktorsperspektiv
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| figuren ovan (Figur 51) sammanfattas projekten ur ett aktorsperspektiv med ledning av
den information som finns i ansokan eller projektbeskrivningen. En 6vervégande del av
projekten har nagon form av kommunikationsplan och sérskilda medel avsatta for
spridning av resultaten. Forskningens forvantade effekter i offentlig verksamhet
och/eller foretag beskrivs i de flesta fall pa nagot satt. Mer an halften av projekten har
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ocksa redovisat en nagorlunda utvecklad effektmodell, vilket utgor ett betydande
framsteg jamfort med tidigare utlysningar. Férvanansvart nog har dock mindre an
halften av projekten angett att de ska finnas en referensgrupp med férvantade avndmare
av forskningsresultaten.

I genomgangen av de olika kollektivtrafikrelevanta projekten har vi forsokt bedéma i
vilken utstrackning olika aktorer inom kollektivtrafikomradet (utdver forskare och
motsvarande) har satsat resurser (pengar, tid, utrustning, etc) i FUD-verksamheten. | de
projekt som kan hanforas till 2006 ars utlysning forefaller denna typ av insatser inte
vara sarskilt omfattande. Endast nagot 6ver 30 procent av projekten bedémdes ha sadan
extern finansiering.

Figur 52 1 vilken utstrackning har olika aktorer inom kollektivtrafikomradet satsat resurser i
projektet?

> 25%
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@< 10%

69% O Inte alls

Bilden av de aktorer som ar involverade i forskningen om kollektivtrafik ser nagot
annorlunda ut i 2006 ars utlysning &n tidigare. Universitet och forskningsinstitut (i
forsta hand VTI) & mer dominerande &n tidigare. Forskningsinriktade konsultbolag
spelar en viss roll men inte i lika hog utstrackning som i utlysningarna 2003 och 2005.
Manga typer av aktorer som tidigare forekommit i olika roller i projekten saknas nu
helt.
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Figur 53 Olika aktdrer i kollektivtrafikprojekten
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proposal for a National Research

Agenda for security

University strategies for knowledge
transfer and commercialisation - An
overview based on peer reviews at 24
Swedish universities 2006

Virda idéerna! - Trots minga
framgéngsrika projekt inom vérd och
omsorg skapas inte varaktiga effekter.
Varfor forvaltas och utnyttjas inte
idéerna?

Growth through Research and
Development - what does the research
literature say?

Sesam 6ppna dig! Forskarperspektiv
pa kvinnors féretagande
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