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Forord

Denna rapport beskriver VINNOVAs ambitioner och verksamheter som
syftar till att forsta och oka effekterna av VINNOVAs satsningar pa
forskning, innovation och hallbar tillvaxt i Sverige. | rapporten beskrivs
oversiktligt VINNOVAs olika processer for att kvalitetssékra satsningarnas
inriktning och genomforande ur ett effektperspektiv. Rapportens tyngdpunkt
ligger emellertid pa att redogora for och dra slutsatser av de effektanalyser
VINNOVA latit genomfora sedan starten ar 2001. Dessa ar i viktiga
avseenden unika i ett internationellt perspektiv.

Projektledare och huvudansvarig for rapporten ar Peter Stern, som ocksa ar
omradesansvarig for VINNOVAs effektanalyser. Kenth Hermansson har
svarat for genomgangen av forskningslaget om sambanden mellan FoU,
innovation och tillvéxt. Torbjorn Wingvist och Nina Widmark har svarat for
huvuddelen av det omfattande arbetet med att sammanfatta de effekt-
analyser som hittills genomforts och resultaten av dessa. Joakim Appelquist,
Klas Barklof och Torbjérn Winqvist har svarat for de slutsatser av arbetet
med effektanalyser som kan dras med utgangspunkt fran erfarenheterna
hittills. Lennart Norgren, och Jonny Ullstrom har bidragit till de
évergripande beskrivningarna. Utdver ovanstaende forfattare har Gunnel
Dreborg, Lennart Elg, Rolf Nilsson, Asa Minoz, Patrik Sandgren, Staffan
Hjorth och Joakim Tiséus lamnat viktiga synpunkter pa innehallet.

En ovarderlig roll i utvecklingen av VINNOVAs arbete med effektanalyser
har Torbjorn Winqvist spelat. De erfarenheter som vunnits genom de studier
han haft det metodologiska huvudansvaret for har gett en mycket god grund
for den framtida utvecklingen av VINNOVAs effektanalyser. Joakim
Appelquist, Lennart Norgren och Peter Stern har under olika perioder lett
arbetet med att utveckla VINNOVAs metoder for effektlogikprévning,
uppféljning, utvardering och effektanalys.

Denna rapport ar langt ifran nagon slutrapport i arbetet. Den bor snarare ses
som en lagesrapport. Mycket aterstar att gora. Metodutmaningarna ar
mycket stora, processutmaningarna likasad. Omfattande arbete pagar for att
vidareutveckla alla delar i kvalitetssédkringen av VINNOVAs ambitioner att
generera stora och méatbara effekter pa hallbar tillvéxt.

VINNOVA i oktober 2007

Goran Marklund
Avdelningsdirektor
Avdelningen for Strategiutveckling






Sammanfattning

Ekonomisk forskning visar att innovation ar avgorande for langsiktig
ekonomisk utveckling och tillvéxt. FoU-investeringar ar investeringar i
innovation och darfor av fundamental betydelse for innovativiteten i foretag,
branscher, regioner och lander. Ekonometriska studier visar ocksa pa tydliga
samband mellan FoU-investeringar och ekonomisk tillvéxt. Dessutom visar
forskningen att den samhéllsekonomiska avkastningen av FoU-investeringar
i allménhet ar betydligt storre &n de privata vinster som investeringar i FoU
och innovation genererar.

Den ekonomiska forskningen om samband mellan FoU, innovation och
tillvaxt ror sig i huvudsak pa det ekonomiska makroplanet och baseras
vanligen pa statiska modeller 6ver hur ekonomin ror sig fran ett tillstand till
ett annat. Darfor ger denna forskning begransad kunskap om hur sambanden
fungerar pa mikroplanet och hur dynamiken i dessa samband ser ut. Den ger
darmed ocksa liten vagledning om hur FoU och innovationspolicy kan och
bor utformas for att generera 6nskade effekter pa hallbar tillvéxt i olika
lander och regioner. Den makroekonomiska forskningen behover darfor
kompletteras med dynamiska mikro- och mesoanalyser for att astadkomma
ett bra underlag for policyutveckling.

VINNOVASs uppgift ar att framja hallbar tillvéxt genom finansiering av
behovsmotiverad forskning och utveckling av effektiva innovationssystem.
Innovationssystem ar ett analytiskt perspektiv for att forsta de dynamiska
sambanden mellan alla de aktorer och faktorer som paverkar innovations-
processers volym, inriktning, resultat och effekter. Eftersom VINNOVAs
verksamhet syftar till att framja innovation och hallbar tillvéxt i Sverige ar
innovationssystemperspektivet utgangspunkten for att véardera de insatser
VINNOVA prioriterar och genomfor.

VINNOVAs satsningar genomgar en effektlogikprévning innan de paborjas,
satsningarna foljs upp over den tid de pagar, de utvarderas bade medan de
pagar och vid avslut. Dessutom varderas satsningarna i efterhand med
avseende pa vilka effekter de genererat pa hallbar tillvaxt i Sverige.
Rapporten visar hur VINNOVA arbetar med att utveckla ett systematiskt
forhallningssatt och sammanhallna processer for att astadkomma detta. | det
sammanhanget har ocksa ett internationellt expertrad inréattats.

Effektlogikprovningar genomfors innan olika insatser startas. Den innebér
att effektlogik utformas och provas ex ante, det vill sdga i forvag. Program
och utlysningar ar féremal for kontinuerliga uppfoljningar. Syftet ar att for
pagaende satsningar, det vill sdga program, utlysningar och projekt, fanga
kortsiktiga resultat av insatserna, samt att tidigt indikera effekter pa



forskning, naringsliv och offentlig verksamhet. I néra anslutning till
genomfdrandet av olika satsningar genomfors ocksa utvarderingar.
Vanligen genomfors utvérderingar vid programslut, det vill sdga ex post,
respektive en eller flera ganger under pagaende satsningar, sa kallade mid-
term-utvarderingar.

For att forsta och dra lardom av de langsiktiga effekterna pa hallbar tillvaxt
av VINNOVA:s insatser genomfors effektanalyser. Med dessa effekter
avses oftast sadana som foljer av fler och bredare insatser &n de som
motsvaras av enskilda program. VINNOVA har sedan starten ar 2001
arbetat med att utveckla metoder och arbetssatt for att genomfdra sadana
effektanalyser. Hittills har fem effektanalyser genomforts. Dessa ar i viktiga
avseenden unika i ett internationellt perspektiv. | rapporten sammanfattas de
hittills genomforda effektanalyserna och de viktigaste lardomarna, saval de
innehallsmassiga som de metodologiska, av dem summeras.

De viktigaste lardomarna av de effektanalyser VINNOVA hittills Iatit
genomfora &r foljande:

» Analyserna har breddat och fordjupat forstaelsen for den FoU som
VINNOVA finansierar, hur FoU-verksamheten har gatt till och pa vilka
olika satt som forskningen genererat effekter i naringsliv och samhalle
samt i forsknings- och innovationsmiljéerna.

* Resultat fran analyserna har visat sig vardefulla pa policynivan. De har
bland annat kunnat anvéndas som underlag i arbetet med forsknings-
propositionen ar 2005, i tillkomsten av VINN Excellence Center-
progammet, vid etableringen av sékerhetscentret SAFER.

» Dér det varit mojligt att studera det kompletta sammanhanget visar
VINNOVA:s effektanalyser pa betydande effekter i form av 6kad
konkurrenskraft i svenskt naringsliv och i form av uppbyggnad av
internationellt starka forsknings- och innovationsmiljoer.

» FoU-satsningar ar ofta en nédvandig, men langt ifran tillracklig,
forutsattning for att na onskade effekter pa hallbar tillvaxt. Darutdver
tillkommer andra vitala faktorer som avgdr om det blir innovation och
om dessa blir framgangsrikt nyttiggjorda.

» Effekter genereras i kontinuerliga véaxelspel mellan olika aktérer.
VINNOVAs effektanalyser har illustrerat dynamiska aktérssamspel och
deras utveckling. Utvecklingslogiken i dessa samspel har visat sig vara i
hog grad specifik for olika innovationssystem.

» Ett val utvecklat samspel mellan olika aktGrer som &ger olika resurser i
innovationssystem har visat sig vara synnerligen viktigt for att
astadkomma viktiga innovationseffekter och stora effekter pa hallbar
tillvaxt.

» Fortsatta analyser kommer med storsta sannolikhet att bidra till att vidga
den allménna forstaelsen av vilka typer av effekter som olika satsningar
pa FoU kan ge upphov till inklusive vilka mekanismer bakom fram-
gangarna som ar betydelsefulla.



Innehall

SAMMANTATENING ..ttt 5
N | 01 1=To 1 1 o o [ RUURPPPPPPRRP 9
Syfte 13
DISPOSITION ...ttt re et e e nre s 14
2 Forskning om FoU, innovation och tillvaxt .............cccceoeeeiiiinnnnnn, 15
Ekonomiska teorier om FoU och tillVAXL ... 15
Makroekonomisk forskning om FoU och tillvaxt...............cccccooveiiviinienen, 17
Additionalitet — olika slags resultat och effekter ..........ccccovvvviiiiieiieiiennne 21
STUESALSET ...ttt b bbbt 26
3 Effektlogikprovning, uppfdljning, utvardering och
effeKtaNaAlYS ...vveic e 28
EffektlogiKPrOVNING ...c.veivieiice e 30
0T o] (0] 0T Lo o PSSRSO 35
UBVANAEIING .ottt 38
EFFEKIANAIYS ..o 42
SIUESALSEY ...ttt ettt b e bbb ne e 44
4  VINNOVAs genomforda effektanalyser.........cccccceeeeeeeiiiiiiiiiiinnnnn. 46
Effekter av VINNOVAs foregangares stod till behovsmotiverad
FOPSKNING «.cvveee e 47
Kompetenscentrumprogrammet 1995-2003 ...........cccooveviiiinieninicneeneenne 54
Nackskadeforskningen vid Chalmers 1985 — 2003............cccoceviveievieerennens 58
Anvéandningsdriven utveckling av IT i arbetslivet 1982 — 1997 .................. 63
Trafiksakerhetsforskningen 1971 — 2004.........ccoceiiieieniienineeseeeeee e, 69
5 Slutsatser om effektanalySer .......cccoouiiiiiiiiiiiiiii e, 75
Vad har vi fatt veta? - Policylardomar fran genomforda effektanalyser....... 76
Hur har vi gjort? — Metodlardomar fran genomforda effektanalyser............ 78
Forutsattningar for en lyckad effektanalys ..........ccccoocvvevieeieicinennn, 78
Erfarenheter av genomforandefasen ............cccoecveviiiiivciciiccn e, 79
Styrkorna i VINNOVAS effektanalysansats............ccoevevenenciennnn 82
Utmaningar for det framtida arbetet med effektanalyser...........ccccccevvvennnne 84
Effektanalysansatsen och forskning om FoU, innovation och
THIVEXE. ..o 84
Fortsatt metodologisk UtVeCKIINg..........cccveveiieiieii e 84

RTINS S A e e 85






1 Inledning

VINNOVASs uppgift ar att framja hallbar tillvéxt genom finansiering av
behovsmotiverad forskning och utveckling av effektiva innovationssystem.
De insatser i form av program, projekt och andra aktiviteter som VINNOVA
genomfor utgar fran effektmal som har VINNOVAs uppgift som utgangs-
punkt. Darigenom ska VINNOVA tydligt bidra till att Sverige utvecklas till
ett ledande tillvaxtland. Effektmalen ar operationaliseringar av det 6ver-
gripande malet, att framja hallbar tillvaxt.

Forskning ger ny kunskap, men den maste omsattas i innovationer for att
bidra till hallbar tillvaxt. | effektiva innovationssystem genereras, utbyts och
anvands ny teknik och ny kunskap av aktorer inom naringsliv, akademi och
politik/offentlig verksamhet, vilka samspelar for att skapa hallbar tillvaxt
genom innovationer, det vill sdga framgangsrika nya produkter, tjanster och
processer. | det sammanhanget gar det att tala om att forskning ar de
aktiviteter som omvandlar pengar till kunskap och kompetens medan
innovation omvandlar kunskap och kompetens till pengar.

VINNOVAs verksamhet syftar till att forbattra samspelet mellan forskning
och innovation, sa att investeringar i forskning och utveckling leder till ett
effektivare nyttiggérande i form av nya varor, tjanster och processer i
naringsliv och offentlig verksamhet. Behovsmotiverad forskning utgar fran
behov i néringsliv och offentlig verksamhet. Dessa kan dels vara kund-
behov, men ocksa helt andra typer av behov inom helt nya omraden, eller
kombinationer av omraden, som har tillvéxtpotential. Forskningen genom-
fors i samspel mellan de aktorer som utfor forskningsarbetet och de aktorer
som finansierar och efterfragar forskningsresultat och forskningskompetens,
inklusive vetenskapliga metoder for att I6sa problem.

I likhet med de flesta organisationer kan VINNOVAs verksamhet beskrivas
som en hierarki av prioriteringar och insatser. | VINNOVAs verksamhet
finns i grunden fyra nivaer i en sadan verksamhetshierarki, se Figur 1.



Figur 1 Generell verksamhetshierarki pad VINNOVA

Program

Policy representerar verksamhetens grundprinciper, det vill sdga uppgift,
vision och dvergripande mal. Ett program &r en malstyrd plan for konkreta
insatser inom ett omrade, till exempel specifika innovationssystem och
kompetensomraden eller specifika strukturella och aktorsrelaterade
utmaningar. Ett program kan ha flera mal, varar oftast dver flera ar och
genererar vanligen flera specifika insatser, oftast i form av utlysningar. En
utlysning ar ett offentligt tillkannagivande av maéjligheten att erhalla medel
for verksamhet som syftar till att bidra till olika programmal. Utlysningar
konkretiserar hela eller delar av ett programs mal. En utlysning genererar
vanligen flera projekt. Projekt ar bade en plan och en process for att uppna
vissa resultat. Ett projekt innehaller alltid specifika och konkreta mal och
har en tydlig borjan och slut. VINNOVA medfinansierar olika aktorers
genomforande av projekt.

VINNOVA har sedan bildandet 2001 kraftigt h6jt ambitionsnivan, i
forhallande till de verksamheter som bildade grunden for VINNOVA, néar
det galler att systematiskt félja upp, utvéardera och analysera den egna
verksamhetens effekter pA FoU, innovation och hallbar tillvaxt.! Motiven
for detta ar att astadkomma:

» Forbattrade mojligheter att tydliggora och redovisa inriktningen pa
VINNOVAS verksamhet.

« Forbattrade mojligheter att fanga samhallsekonomiska effekter av
VINNOVAS verksamhet.

 Forbattrat larande inom VINNOVA genom okad forstaelse for
verksamheten, dess effekter och effektlogiker.

! Marklund, G, G. Dreborg & J. Appelquist, Strategi fér ambitionshdjning av VINNOVAs
effektanalyser, VINNOVA, Avdelningen for Strategiutveckling, 2006-09-14.
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» Forbattrat operativt arbete vid VINNOVA, genom att handl&dggare och
ledning far god information om satsningarnas utveckling och effekter.

For att fordjupa kunskapen om hur projekt och program utvecklas har
VINNOVA okat anstrangningarna att fortydliga de effektmal som olika
satsningar, program och utlysningar, avses uppna. Detta gors med stod i
svensk och internationell forskning om samband mellan forskning,
innovation och tillvaxt. VINNOVAs 6kade ambitioner syftar till att utveckla
en samlad syn pa och sammanhéngande processer for hur forvantade
effekter ska kunna vérderas, hur de ska kunna foljas upp under programmets
gang, hur de ska utvarderas och slutligen i ett langre tidsperspektiv, ofta
mellan 10 och 20 ar métas och vérderas med avseende pa dess effekter pa
hallbar tillvaxt.

Investeringar i forskning och utveckling ar investeringar i langsiktiga
utvecklingsprocesser dar de slutliga resultaten aldrig gar att forutsaga i
detalj innan investeringarna gors. Det finns i allméanhet en bade lang och
varierande fordrojning mellan investeringar och effekter. FOr att genomfora
FoU-investeringar i syfte att pa ett effektivt satt framja innovation for
hallbar tillvaxt kravs darfor ett nara samspel mellan VINNOVA och andra
aktorer respektive en djup och kontinuerligt uppdaterad forstaelse for hur
forsknings- och innovationsprocesser utvecklas. | det ingar forstaelse for hur
dessa processer paverkar och paverkas av olika forsknings- och innovations-
systems utveckling 6ver tid.

Foretag och offentliga organ respektive universitet, hdgskolor och institut
som omfattas av VINNOVAs satsningar paverkas samtidigt av manga andra
faktorer. Till dessa hor bland annat konjunkturutvecklingen, kundforetags
utveckling, teknisk utveckling (saval inom det egna omradet som inom
intilliggande omraden) och politiska beslut vilka antingen kan underlatta
eller forsvara en 6nskad utveckling. Darmed uppstar sa kallade attri-
bueringsproblem, det vill séga att det vid utvardering ar svart att avgora
vilken betydelse enskilda faktorer har haft for de resultat och effekter som
kan observeras.

For att pa ett effektivt satt astadkomma effekter pa innovation och hallbar
tillvaxt genom investeringar i forskning och utveckling kravs en samlad
strategi och organiserade processer med tydliga effektmal. Det omfattar
forstaelse for de utmaningar som finns i olika innovationssystem sa att
insatserna kan inriktas mot att astadkomma de viktigaste effekterna. Det
omfattar ocksa kontinuerlig uppfoljning av insatserna sa att anpassningar
kan goras i takt med att FoU- och innovationsprocesser utvecklas och olika
omvérldsfaktorer fordndras. Dessutom kravs regelbundna utvarderingar av
genomforda insatser for larande om hur olika typer av insatser och arbetssatt
fungerar. Slutligen forutsatter en djup forstaelse for hur FoU-investeringar
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bidrar till att utveckla innovationssystem att effekter och effektsamband
analyseras med ett tidsperspektiv dar de fulla effekterna kan studeras och
varderas. Sadana analyser kan oftast goras forst efter att en betydande tid
forflutit sedan insatserna genomférdes. VINNOVAs samlade ansats for
effektlogikprévning, uppféljning, utvardering och effektanalys illustreras i
Figur 2.

Figur 2 VINNOVAs samlade ansats for effektlogikprovning, uppféljning, utvardering
och effektanalys

Program

Innan program
startas — ex ante:
Effektlogik-

Senare matning,
ofta avseende flera
program, och till-
sammans med
andra(s) insatser:
Effektanalys

prévning

Vald tidpunkt, t.ex. Kontinuerligt
midterm eller under programmets
programslut: gang:
Utvardering Uppfoljning

Innan olika insatser startas genomfors en effektlogikprovning, vilket
betyder att effektlogik utformas och provas ex ante, det vill sdga i forvéag
beskrivs vad som ska uppnas och hur véagen dit forvantas se ut. Det inne-
fattar att identifiera 6nskade och uppnabara resultat av program och
utlysningar och att for dessa formulera effektmal samt att identifiera
indikatorer som kan ge underlag for att avgdéra om programmet och dess
projekt ror sig mot sina effektmal. Effektlogik anvands pa detta satt for att
utforma insatser och processer som pa sikt ska leda till olika resultat och
effekter och som ocksa innefattar hur man kan folja upp om och hur dessa
resultat och effekter nas.

De program och utlysningar som startas blir sedan foremal for kontinuerlig
uppfoéljning. Syftet ar att fér pagaende program, utlysningar och projekt
fanga kortsiktiga resultat av insatser, samt att tidigt indikera effekter pa
forskning, naringsliv och offentlig verksamhet. Pa detta satt svarar upp-
foljningen for stod till programledning och till aktérerna i VINNOVAS
satsningar. Den ger ocksa kontinuerligt uppdaterad information om
VINNOVAs portféljsammanséttning och utvecklingen av denna till
VINNOVAS ledning, till VINNOVAs huvudman och till andra aktorer.

Utvarderingar genomfors i allménhet i néra anslutning till genomforandet
av olika program. Vanligen genomfors utvérderingar, vid programslut (ex
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post) eller en eller flera ganger under pagaende program (mid-term). Utvard-
eringar inriktas pa att klargéra om malen fér programmet uppnas eller
uppnatts, respektive pa dess funktionalitet och effektivitet. Resultat fran
utvarderingar anvands som underlag for beslut om forandringar av pagaende
program eller som utgangspunkt for utformning av nya program.

Effektanalys genomfors for att studera de langsiktiga effekterna pa hallbar
tillvaxt. Med dessa effekter avses oftast sddana som féljer av fler och
bredare insatser &n de som motsvaras av enskilda program. Effekterna
studeras med utgangspunkt fran portféljer av olika insatser under langre tid,
dar insatser som genomforts av manga olika aktorer ingar i analysen. De
infaller ocksa en langre tid efter avslutade programinsatser — ibland upp till

15-20 ar senare.

En illustration av hur VINNOVAs samlade anstrangningar for att generera
effekter och att kontinuerligt utveckla och analysera verksamheten i detta
avseende forhaller sig till olika tidsperspektiv nar det géller investeringar,
resultat och effekter ges i Figur 3.

Figur 3 Effekter i olika tidsperspektiv

Effektlogikprévning
« |dentifiera
svagheter och
mojligheter i
innovationssystem
« Utveckla en tydlig
effektlogik

Effekter

Kort sikt
(Uppfdljning)
Stod till programledning
Uppdaterad information
om portféljsamman-
sattning
Lattillganglig info till

externa aktorer (inkl RK)

Medellang sikt

(Utvardering)
Forandringar av
pagdende program
Inspel vid utformning ayv|
nya program
Kontraktsférhandlingar
med anslagsmottagare

Lang sikt Samhaélls-
(Effektanalys) 4 ekonomiska
Faststalla effekternaav 7 effekter
myndighetsinsatser ; ;
Finna stod for offentliga
investeringar i FoU '
Info infor strategiska”

policybeslut .~ .
Stod for arbete med Effektgr pa
"milstolpar” organisa-
tionsniva
Tid
1 2 3 5 6 7 8 9 10 11
Programformulering ‘ ‘ Projektvarighet ‘ Period efter projektavslut/Ny programperiod

Som stdd for VINNOVAs fortsatta arbete med att utveckla verksamheten
kring effektlogikprovning, uppféljning, utvardering och effektanalys har ett
internationellt rad tillsatts. Radet bestar av nio internationellt ledande
experter pa motsvarande verksamhet i andra lander.

Syfte

VINNOVAs verksamhet syftar till att astadkomma okade effekter pa hallbar
tillvaxt i Sverige av satsningar pa forskning och innovation. Effektlogik-
prévning, uppféljning, utvardering och effektanalys &r en central del i dessa
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ambitioner. Denna rapport handlar om VINNOVAs strategier och processer
for effektlogikprévning, uppfoljning, utvardering och effektanalys.
Rapporten har tva huvudsyften:

» Det forsta huvudsyftet ar att beskriva hur VINNOVA arbetar med att
kvalitetssakra strategier och processer for att astadkomma effekter pa
hallbar tillvaxt av de investeringar i FoU som VINNOVA genomfor. |
det sammanhanget diskuteras fyra olika typer av analyser och processer
som ingar i sadan kvalitetssékring: effektlogikprévning, uppféljning,
utvardering och effektanalys.

« Det andra huvudsyftet ar att samlat redogéra for innehallet i, resultaten
fran och lardomarna for VINNOVAs fortsatta verksamhet av de
effektanalyser VINNOVA hittills genomfort. Dessa effektanalyser ar i
viktiga avseenden unika i ett internationellt perspektiv, och har darfor
inneburit en omfattande metodologisk utveckling, bade for VINNOVA
och for de externa experter som utfort det huvudsakliga arbetet.

Disposition

| rapporten ges forst (kapitel 2) en dversikt dver forskningslaget nér det
géller samband mellan investeringar i FoU och ekonomisk tillvaxt i syfte att
placera in VINNOVAs verksamhet i ett storre samhéallsekonomiskt
sammanhang. Darefter beskrivs VINNOVAs samlade strategi och processer
for effektlogikprovning, uppféljning, utvardering och effektanalys (kapitel
3), foljt av en redogorelse for de effektanalyser VINNOVA genomfort
(kapitel 4) och de slutsatser och lardomar som féljer darav (kapitel 5).
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2 Forskning om FoU, innovation och
tillvaxt

Ekonomiska teorier om FoU och tillvaxt

Den makroekonomiska litteraturen om effekter av forskning och utveckling
ar oftast baserad pa tillvaxtekonomiska modeller dér skattningar av
elasticiteter? gors for olika inputfaktorer. Fran att tidigare ha betraktat
teknikfaktorn som exogent bestdmd analyserar moderna tillvéxtanalyser
teknisk forandring endogent, det vill sdga inom modellen.?

Enligt de sa kallade endogena tillvaxtmodeller som utvecklades under 1990-
talet ses humankapital som en tillgang och tillvaxtfaktor pa samma sétt som
fysiskt kapital och arbetskraft. Humankapital kan besta av saval formell
kunskap som arbetserfarenhet.” En viktig aspekt av kunskap &r att den inte
forbrukas nér den anvands, utan snarare kan vaxa och spridas till andra delar
av ekonomin, sa kallade spill-overs. Grunden for en god tillvaxt ligger
darfor i att investeringar gors i utbildning, forskning och teknologi-
utveckling som i sin tur gynnar utvecklingen av kunskap, kompetens och
innovationsformaga i foretag.

I en annan teoribildning betonas forstaelse av ekonomins mikroprocesser
mer, till exempel inom den evolutionéra tillvéxtteorin. I en stor del av den
makroekonomiska forskningen om FoU och innovation betraktas den
osakerhet som finns i alla innovationsprocesser som liten, eller i alla fall
fullt kalkylerbar,> medan den evolution4ra ansatsen ser osakerheten som
stor, eller "genuin”. Det betyder att de framtida resultaten av FoU-
investeringar i manga fall inte gar att i forvag kalkylera genom vanliga
ekonomiska analyser. Sadan stark osakerhet praglar i synnerhet ban-
brytande, eller radikala, innovationer. For foretag och andra aktorer i
ekonomiska system innebar det att FoU-investeringar i stor utstrackning ar
forenade med betydande risk for misslyckande ur ekonomisk synvinkel.

? Elasticiteten anger den skattade effekten i form av procentuell forandring av tillvéxten vid
en procents forandring av inputfaktorn.

*Romer, P.M, “Increasing returns and Long-Run growth”, Journal of Political Economy,
94, 1986, s 1002-1037, Romer, P.M, “Endogenous Technical Change”, Journal of Political
Economy, 98, 1990, 71-102, Romer, P.M, “The origins of Endogenous Growth”, Journal of
Political Perspectives, 8, 1994, s. 3-22.

*Mankiw, N.G., Romer, D., Weil, D.N, “A Contribution to the Empirics of Economic
Growth”, The Qurterly Journal of Economic Growth, 1992, Vol. 107, ne. 2, s 407-537

> Aghion, P. & Howitt, P. A “Model of Growth Through Creative Destruction”,
Econometrica, 60, 1992, s. 323-351.
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Inom den evolutiondra teorin betonas existensen och betydelsen av radikala
innovationer, som kompletteras med gradvisa, eller inkrementella,
innovationer. Radikala innovationer kan upptrada i kluster och leda till
vagliknande tillvaxtforlopp. Den neoklassiska, endogena, tillvaxtteorin
betonar mer tillvéxtens kontinuitet och tillmater inte radikala innovationer
s& stor roll i analysen.®

En annan viktig aspekt hos den evolutionéra ansatsen &r att den menar att
aktorerna i en ekonomi inte kan hantera komplexiteter i teknologin sa
rationellt som neoklassisk teori antar, utan tillampar istallet tumregler for att
fatta beslut. Framforallt vagleds de av hur andra aktorer beter sig, till
exempel ledande teknologianvandare, vilket gor att imitation far en viktig
roll. Rutiner spelar ocks& en central roll.’

Sammantaget ser den evolutiondra teorin ekonomisk tillvéxt som en process
av fornyelse och urval, dér innovationer ger fornyelse och marknader gor
urval. Inom teoribildningen har bland annat Erik Dahméns begrepp
”komplementaritet” och “utvecklingsblock” varit viktiga, dar utvecklings-
block handlar om utveckling och vardeskapande kring viktiga innovationer.
Dessa utvecklingsblock kan relateras till strukturella cykler, med cirka 40
ars langd, som forekommit i ekonomin &tminstone sedan 1870-talet.’

8

Varje cykel bestar av en period av omvandling, 20-25 ar, som &tféljs av en
rationaliseringsperiod pa 10-15 ar. Under omvandlingsfasen skapas nya
foretag och under rationaliseringsfasen kommer foretagen att bli alltmer
effektiva, i takt med att konkurrensen hardnar. General purpose
technologies (GPTs) utgor kdrnan i modellen, men detta kompletteras med
faktorer som investeringsbeteende hos foretagen och institutionella
forandringar. En svarighet for den evolutionara ansatsen &r att effekterna av

® Verspagen, B. Innovation and Economic Growth, | Fagerberg, J. Mowery, D. C. &
Nelson, R. R. (red.) Handbook of Innovation. Oxford, Oxford University Press: 2004

" Nelson, R. R. & Winter, S. G. An Evolutionary Theory of Economic Change, Harvard
University Press: Cambridge, MA: 1982.

® Dahmén, E, Svensk industriell féretagsamhet. Kausalanalys av den svenska industriella
utvecklingen 1919-1939, Stockholm, Industriens utredningsinstitut: 1950, Dahmén, E.
”Development Blocks in Industrial Economics”, The Scandinavian Economic History
Review, 36, 1988, s. 3-14

® Schén, L. “Development Blocks and Transformation Pressure in a Macro Economic
Perspective — a Model of Long-Cyclical Change”. Skandinaviska Enskilda Banken
Quarterly Review 1991, Schén, L. Industrial Crises in a Model of Long Cycles; Sweden in
an International Perspective. ur Myllyntaus, T. (red.) Economic Crises and Restructuring in
History. Stuttgart: 1998, Schén, L. En modern svensk ekonomisk historia. Tillvaxt och
omvandling under tva sekel, Stockholm, SNS: 2000, Schon, L., Tankar om cykler,
Perspektiv pa ekonomin, historien och framtiden, Stockholm, SNS: 2006.
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General purpose technologies sallan kan sparas i aggregerade tillvaxtsiffror
eller i total faktorproduktivitet (TFP), men det finns forsok att gora detta.*®

Makroekonomisk forskning om FoU och tillvaxt

En generell slutsats fran forskningen om ekonomiska effekter av FoU-
investeringar ar att dessa, i genomsnitt, genererar ett ekonomiskt varde som
klart 6verstiger kostnaderna for dessa investeringar. Det huvudsakliga skélet
till detta ar att sadana investeringar i allmanhet genererar stora multipli-
katoreffekter i form av de larande och imitationsinvesteringar som uppstar
till foljd av de innovationer som investeringarna resulterar i.**

Vissa empiriska studier pekar pa att den genomsnittliga multiplikator-
effekten, genom sé kallad spill-over, kan vara hogre an 10.* Det &r ocks&
tydligt fran forskningen att den samhalleliga avkastningen fran FoU-
investeringar generellt sett ar flera ganger hogre 4n den privata.™

P& VINNOVAs uppdrag har Ejermo m.fl.** forskare vid CIRCLE, som &r ett
av de nationellt ledande forskningscentrumen for forskning om forskning
och forskning om innovation och tillvaxt genomfort en litteraturgenomgang
av den ekonomiska forskningen om sambanden mellan FoU och tillvaxt.

Deras sammanfattning visar att det finns ett positivt samband mellan total
FoU och tillvaxt. En Gversikt av studier pa foretagsniva visar att den totala
samhélleliga marginalavkastningen ligger mellan 90 och 100 procent,
medan enbart den privata ligger mellan 7 och 69 procent. Den relativt stora
diskrepansen mellan den privata och samhalleliga avkastningen motiverar
offentligt stod for FoU.

19 Craft, N. “Social Savings as a Measure of the Contribution of the New Technology to
Economic Growth”, Working papers in Large-Scale Technological Change. London,
London School of Economics: 2004, Oliner, S. D. & Sichel, D. E., “The Resurgence of
Growth in the Late 1990s: Is Information Technology the Story?”, Journal of Economic
Perspectives, 2000, 14, 4.

1 Baumol, W. J., The Free-Market Innovation Machine — analyzing the growth miracle of
capitalism, Princeton University Press, New Jersey: 2002.

12 Coe and Helpman, “International R&D spillovers”, European Economic Review, 1995,
39(5), pp. 859-887, Guellec, D. and van Pottelsberghe de la Potterie, B, R&D and
productivity growth: panel data analysis of 16 OECD-countries, OECD, 2001, STI,
Working Papers, no. 2001/3, Paris, OECD, Links between policy and growth: cross-country
evidence, OECD Economic Outlook no 68, 2000, pp.133-154, Bassanini, A., Scarpetta, S.
and Hemmings, P., Economic growth: the role of policies and institutions. Panel data
evidence from OECD countries, OECD, Economic Department Working Papers, no 283,
2001, Paris.

3 Baumol, W. J., The Free-Market Innovation Machine — analyzing the growth miracle of
capitalism, Princeton University Press, New Jersey: 2002, Wolff, E.N., Spillovers, Linkages
and Technical Change, Economic Systems Research 9, 1997, 9-2.

Y Ejermo, 0., Enflo, K. och Kander, A., Offentlig forskning och utveckling och tillvéxt,
CIRCLE: 2006.
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For radikala innovationer som far stor spridning i samhallet kan tillvaxt-
effekterna vara synnerligen stora. Om statlig politik kan bidra till fram-
vaxten av radikala innovationer, sa ar det ett mycket starkt argument for
Ionsamheten hos sadan verksamhet. Det finns dven stod i forskningen for att
storskaliga, radikala, teknologiskiften séllan kommer till stand utan offentlig
inblandning.”

Forskningen visar dock att positiva tillvaxteffekter forutsatter noggrann
utformning av FoU-stéd. Man kan inte forvanta sig att allt stod med
automatik far positiv avkastning. Ejermo m.fl. betonar darfér vikten av att
kontinuerligt utvérdera statliga innovationssatsningar pa foretagsniva med
hjalp av kvantitativa metoder.

Den offentliga sektorns formaga att generera nya vetenskapliga och tekno-
logiska resultat dverstiger vanligen den privata sektorns formaga och
intresse for att anvénda dessa. Innovationsunderlattande organisationer som
VINNOVA bor enligt Ejermo m.fl. framforallt fylla tva funktioner: starka
lankarna mellan den offentliga forskningen och det privata naringslivet samt
fylla ut gapet mellan aktiviteter som drivs av vetenskapligt intresse och
aktiviteter som drivs av kommersiella intressen. For att innovationsunder-
lattande organisationer ska vara framgangsrika stalls fyra krav pa dem: hag
skicklighet inom vetenskap, teknik och foretagande, sjalvstandighet och
fokus, starka band till féretag, universitet och stat samt palitlig finansiering.

Ur ett policyperspektiv ar det av stor vikt att notera att radikala innovationer
i allmanhet brukar komma till stand genom att offentliga insatser och stod i
nagon form. Fallstudier fran flera betydande teknikomraden, visar att
storskaliga, radikala teknologiskiften sallan kommer till stand utan offentlig
inblandning dar offentlig upphandling spelar stor roll tillsammans med
offentligt finansierad FoU.™

I den tillvaxtforskning som vuxit fram kring FoU och innovationer har det
etablerats en konsensus om att innovationer har en betydande effekt pa
produktiviteten pa saval foretagsniva, branschniva som pa nationell niva.
Detta géller oavsett om man anvander investeringar i FoU, patentering eller
antal nya innovationer for att skatta innovativiteten. Skattningar av effekter

> Ejermo, 0., Enflo, K. och Kander, A., Offentlig forskning och utveckling och tillvéxt,
CIRCLE, 2006.

8 Mowery, D. C. “National security and national innovation systems”. Paper presented at
the PRIME/PREST workshop on Re-evaluating the role of defence and security R&D in
the innovation system, University of Manchester, September 19 — 21: 2005, Edqvist, C. &
Chaminade, C., “Rationales for public policy intervention from a systems of innovation
approach: the case of VINNOVA”. Electronic Working Paper Series. Lund, CIRCLE:
2006, Carlsson B. & Jacobsson, S. (red.), In Search of Useful Public Policies: Key Lessons
and Issues for Policy Makers, Dordrecht, Kluwer Academic Publishers: 1997.
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av FoU pa tillvaxten har visat att 1 % 6kning av FoU ger en genomsnittlig
6kning pa mellan 0,05 % och 0,1 % av tillvéaxten i total faktorproduktivitet
(TFP). Aven den samhélleliga avkastningen fran FoU har visat sig vara
betydande, mellan 20 och 50 procent och oftast betydligt storre &n den
privata.!’

Utover de makroekonomiska studier som gjorts finns det dven studier av
produktivitetseffekter som kommer av FoU pa foretagsniva. | en studie
gjord pa franska foretag framgar att forhallandet mellan satsningar pa FoU
och utfall i patent i det ndrmaste var ett till ett. Samma studie visar ocksa att
en 6kning med 10 procent i FoU gav en 6kning pa 5 % i innovationer som
kom ut p& marknaden.™® | en dversikt 6ver resultat fran flera studier framgér
att saval effekterna av satsningar inom FoU pa produktivitet som spillovers
ar betydande bland foretag som satsar pa FoU. Elasticiteterna varierar dock
mellan olika sektorer av naringslivet, vilket implicerar att satsningar
kommer att ge olika effekter.'® Forskningen visar séledes att effekter pa
produktiviteten fran FoU-investeringar ser olika ut for olika sektorer,
teknikomraden och fér olika utvecklingsfaser.?’

Utover de effekter som framkommer ur resultaten av FoU-investeringar
motiveras statliga satsningar aven av andra skal. Utifran antagandet om
marknadsmisslyckanden och underinvesteringar i FoU har de flesta OECD-
lander under en lang tid genomfort offentliga satsningar pa att stimulera
FoU-investeringar i foretag. Effekter som dessa satsningar férvéntas leda till
far betydande stod bade teoretiskt och empiriskt.?*

De makroekonomiska och ekonometriska studier som gjorts av satsningar
pa FoU ger stod for att den typ av satsningar som VINNOVA gor ar viktiga
ur tillvéxtsynpunkt. De makroekonomiska och ekonometriska modellerna ar
dock i allmanhet baserade pa aggregerade dataméangder. Tolkningen av

7 Cameron, G., Innovation and Growth: a survey of the empirical evidence, Nuffield
College, Oxford, July 1998, Ali-Yrkkd, J. Impact of Public R&D Financing on Private
R&D Does Financial Constraint Matter? ENEPRI Working Paper No. 30/February 2005.
Kommentar: tillvéaxten i totalfaktorproduktivet ger en battre bild av skillnader i tekniknivan
mellan olika I&nder och teknisk utveckling &n tillvaxten i arbetsproduktivtet eller BNP per
capita (Erixon, L. Nationalekonomins syn pa tillvaxtens bestamningsfaktorer,
Nationalekonomiska institutionen, Stockholms universitet: 2002).

18 Crepon, B., Duguet, E., Mairesse, J., “Research, innovation and productivity: an
econometric analysis at the firm level”, Economics of Innovation and New technologies,
1998, Vol. 7, s. 115-158.

¥ Wieser, R., “Research and development productivity and spillovers: Empirical evidence
at the firm level”, Journal of economic surveys, Vol. 19, nr 4, s. 587-621.

0 Wieser, R., “Research and development productivity and spillovers: Empirical evidence
at the firm level”, Journal of economic surveys, Vol. 19, nr 4, s. 587-621.

2L Loof, H, Hesmati, A., “The Impact of Public Funding on Private R&D investment. New
Evidence form a Firm Level Innovation Study”, CESIS, Working Paper nr 06.
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resultaten av denna forskning ger oss i huvudsak kunskap om de
genomsnittliga forandringar i tillvaxt som kan forvantas av en viss
volymdokning av FoU-investeringar.

Den nationalekonomiska forskningen ger, trots betydande framsteg i att
forsta sambanden mellan FoU, innovation och tillvaxt, mycket liten
vagledning om vilka typer av FoU-investeringar som staten bor géra och de
FoU-incitament som bor finnas eller om hur sadana bor utformas. Detta
galler for flertalet av de satsningar som gors, men det har ocksa visat sig att
det ar svart att mata utfallen av olika satsningar pa ett likartat sétt.

Utfall av satsningar pa teknik som befinner sig pa ett tidigt utvecklings-
stadium kan ge ny teknik som resultat, som om den lyckas kommersialiseras
aven attraherar investeringar. Om syftet med satsningarna &r att utveckla ny
vetenskaplig kunskap eller teknologi som kan skyddas &r det patent eller
andra immaterialratter som kan studeras. Innovationer som kan kopplas till
ren forséljning kan ses som forvantade utfall om syftet med satsningarna ar
att fa fram nya eller forbattrade produkter eller processer pa bestamda
marknader. %

Utformningen av och inriktningen pa FoU-investeringar och FoU-
incitament spelar en stor roll for vilka effekter som genereras. VINNOVAs
verksamhet maste darfor ta noggrann hansyn till de specifika omstandlig-
heter och drivkrafter som &r viktiga for utvecklingen inom olika omraden.
Darfor kravs det olika metoder och angreppssatt for att mata och forsta
effekter av FoU och hur sadana genereras, eftersom dessa ser olika ut inom
olika delar av ekonomin och i teknikers olika utvecklingsfaser.

Eftersom VINNOVAs program alltid riktas till aktrer pa mikroniva ar bade
utformningen och volymen av satsningarna viktiga att véardera vid
effektlogikprévningar, uppféljningar, utvarderingar och effektanalyser.
Viktiga effekter kan handla om att undanrdja olika sa kallade "system-
misslyckanden”, eller svagheter i innovationssystem, genom att rikta sig till
vissa aktorer, eller medverka till att utveckla vissa samspel, for att
darigenom astadkomma handelser som annars inte skulle intraffa.

OECD-studier visar att flera av de féretag som mottagit statligt stod for FoU
uppger att de inte skulle ha genomfort projekten om de inte fatt offentliga
medel. De projekt som startats har i allmanhet ocksa en mer utmanande
karaktar. De flesta foretag som utvarderades av OECD angav att projekten

22 Branscomb, L.M., Kodama, F. och Florida, R. Industrialzing Knowledge. University
linkages in Japan and the United States, MIT-press, Cambridge Massachusetts, 1999.
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hade haft en lagre ambitionsniva och varit mindre tekniskt utmanande &n
normala FoU-projekt, om de inte fétt statlig finansiering.?

Viktiga effekter kan ocksa handla om att underlatta att aktorer i innovations-
system far forstarkta incitament att se och ta méjligheter till innovation, som
ofta ar férenade med stor osékerhet och risk. | det sammanhanget ar det
viktigt att forsta och vardera dynamiken i innovationssystem, dar
introduktionen av innovationer inte bara andrar utbudet, utan dven bidrar till
den dynamik och skapande forstorelse” som ar en vésentlig forutséttning
for tillvéxt.

Figur 4 Principiell effektlogik i VINNOVAs satsningar

® FouU-
investeringar

Investeringar ~ Resultat Direkta effekter Péverkan pa samhalle
och ekonomi

Figuren ska inte tolkas som att de faktiska processerna bakom de schema-
tiska sambanden i figuren &r linjara. Tvartom omfattar innovationsprocesser
vanligen manga aterkopplingar och blindspar. Figuren beskriver dock pa ett
oversiktligt satt det grundlaggande perspektivet for de typer av effektmal
VINNOVA har med sina satsningar.

Additionalitet — olika slags resultat och effekter

Inom utvarderingslitteraturen talas om additionaliteter av satsningar pa FoU.
En o6vergripande definition av begreppet additionalitet omfattar de resultat
och effekter som uppstar som en foljd av offentliga insatser. Det handlar om
de skillnader som en policyinsats gor. Begreppet additionalitet har genom
innovationspolitiska satsningar fatt en fordjupad innebérd som hanger
samman med innovationssystemens dynamiska och systemiska karaktar.

2 OECD, Government R&D Funding and Company Behaviour, OECD: 2006.
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Additionaliteter brukar delas in i tre huvudtyper: outputadditionalitet, input-
additionalitet och beteendeadditionalitet.”*

Outputadditionalitet

Outputadditionalitet relateras till utfall i form av resultat och effekter
kopplade till offentliga satsningar. Resultaten kan vara i form av 0kat antal
vetenskapliga publikationer, fler patent, fler prototyper, nya affarsplaner nya
varor eller tjanster. Effekter kan vara 6kad omséttning, dkat foradlingsvarde,
fler jobb, 6kad produktivitet och 6kad export.

| Tyskland och Finland har positivt inflytande pa foretags benagenhet att
soka patent kunnat konstateras nar de fatt offentliga medel jamfort med
foretag som inte fatt finansiering.? 1 Osterrike har uppmétts effekter av
statliga stod pa direkta forsaljningsokningar fran produktinnovationer som
ligger pa upp till 2.7 procentenheter, att lagga till de 0,7 procentenheter som
ar den indirekta effekten av satsningar pa FoU. Den totala effekten pa
forséljningen av statliga stod uppgick till 3,3 procentenheters 6kning jamfort
med om foretagen inte fatt stod.?

Direkta produktivitetseffekter har ocksa kunnat métas. For en grupp av
foretag i en dsterrikisk studie visade det sig att en 6kning av offentliga FoU-
satsningar med 10 procent ledde till 6kningar av produktiviteten med en
halv procentenhet per anstalld éver de foljande tva &ren.?’ Flera finska
studier visar pa flera olika effekter pa just produktiviteten av finska
offentliga satsningar p& FoU.?

Inputadditionalitet

Inputadditionalitet innebar att de offentliga satsningarna leder till att féretag
investerar mer i FoU &n vad de skulle ha gjort annars. Olika studier har visat
att bade finanspolitiska incitament och direkta insatser for att stimulera
FoU-satsningar i OECD-landerna i allménhet har viktiga input-
additionaliteter.”® En skattad effekt i Tyskland visar p& okningar pa upp till
4 procent i foretags innovationsverksamhet vid offentlig finansiering

2 Georghiou, L. Impact and Additionality of Innovation Policy, Brussel: 2002.

%> Eurpean Competetivness Report, 2004, Czarnitzki, D., Fier, A. “Publicly Funded R&D
Collaborations and Patent Outcome in Germany”, ZEW Discussion Paper No. 03-24, 2003.
% Garcia, A., Mohnen, A., Impact of Government funding on R&D and Innovation,
underlagsrapport for Eurpean Competetivness Report, 2004,
http://www.eco.uc3m.es/IEEF/Mohnen.pdf.

* Falk, M. "Productivity effects of R&D subsidies: evidence from Firm-level panel Data”,
TIP Working Paper, OECD, Paris 2004.

%8 http://www.tekes. fi/eng/publications/B_tekes/Results.PPT.

2 http://www.tekes. fi/eng/publications/B_tekes/Results.PPT.
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jamfort med de foretag som inte fick offentlig finansiering.*® Andra studier
visar att skattningar av effekten av en satsad Euro i offentliga FoU-
satsningar visar pa utfall pa 6kningar i de privata satsningarna pa mellan
0,40 och 0,93 Euro.**

Enligt en studie av Rahel Falk tenderade till exempel 6sterrikiska foretag att
Oka sina resurser for innovationer och FoU i direkt anslutning till att de fick
offentligt stod.* | Sverige har L66f och Hesmati visat hur offentliga medel
bidragit till att 6ka den totala satsningen p& FoU i svenska smaféretag.® Inte
bara direkta medel utan &ven FoU-subventioner av olika slag har i allménhet
en liknade effekt, forutsatt att de utformas pa ett bra satt.*

Till listan dver dynamiska effekter kan aven laggas olika slags troskel-
effekter. Forekomsten av troskeleffekter innebar att det kréavs en viss niva pa
investeringar och darmed aven pa offentliga satsningar for att na kritisk
massa i vissa utvecklingsprocesser. Da det galler ex ante bedémningar och
planering for utvarderingsbarhet i potentiella projekt ar det nodvandigt att i
mojligaste man identifiera och uppskatta nivan pa trosklarna for att saker-
stalla att tillrackliga resurser kan uppbringas. Dessutom maste lampliga
avstamningspunkter planeras in mid-term.

Ibland riktas kritik mot offentliga satsningar som pastas skapa undan-
trangningseffekter. Tyska studier visar att undantrangningseffekter inte
kunde observeras, men det verkade finnas en koppling mellan effekten pa
nivan av satsningar och vilka teknikomréden som berdrs.* | foretagssektorn
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activities in a transition economy : the case of Eastern Germany, Mannheim: 2001.
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probability of being acquired?: evidence from cross-border and domestic acquisitions,
Helsingfors: 2004, Streicher, G., Polt, W., “Trying to capture additionality in Framework
Programme 5 - main findings”, Science and Public Policy, Vol. 32, nr 5, 2005, Guillec, D.,
van Pottelsberghe, B., “The impact of public R&D expenditures on Business R&D”,
Economics of Innovation and New Technologies, Vol. 12, nr 3, 2003, 5.225-244, Lach, S.
“Do R&D Subsidies Stimulate or Displace Private R&D? Evidens from Israel”, NBER
Working Paper, nr 7943, 2000.

%2 Falk, R. “Measuring the Effects of Public Support Schemes on Firms’ Innovation
activities”, WIFO workin papers, no 267, januari 2006.
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ledde offentliga satsningar till att accelerera FoU-satsningarna.®® Liknande
resultat finns fran studier i Spanien och Osterrike, dér signifikanta
undantrangningseffekter inte heller kunnat observeras.®” | Nederlanderna
visade det sig att av tio innovationscheckar som delades ut, anvandes atta till
projekt som annars inte skulle ha &gt rum. | en belgisk studie visade sig
FoU-subventioner inte skapa undantrangningseffekter.® Oftast adderar val
utformade offentliga satsningar till privata investeringar sa att signifikanta
undantrangningseffekter inte uppstar.®® Utformningen av insatserna ar dock
avgorande for resultatet.

I de politiska beslut som fattas av regering och riksdag, i de regleringar och
avregleringar som gors av offentliga myndigheter och aktorer, i de
upphandlingar och standardiseringar som offentliga organ medverkar i samt
I de satsningar som gors av VINNOVA och andra FoU-finansiarer ar det
viktigt att alltid vardera hur beslut och aktiviteter paverkar incitament for
investeringar i FoU och innovation. I det maste alltid inga att undvika att
generera undantrangningseffekter. Istéllet bor fokus riktas mot att finna
komplementariteter och katalytiska samspel.

| detta ingar inte bara att véardera hur undantrangningseffekter undviks.
Minst lika viktigt ar att vardera hur politik och policyer kan generera
positiva drivkrafter for FoU och innovation och darigenom bidra till
additionaliteter. | det ingar ocksa att franvaron av offentlig efterfragan pa
och insatser for FoU och innovation, de facto, skapar negativa incitament
for FoU och innovation. Déarigenom skapas i praktiken undantrangnings-
effekter av innovationsinvesteringar till forman for mer kortsiktiga invest-
eringar. Om sa &r fallet hammas den langsiktiga tillvaxten. Det ar darfor av
avgorande betydelse for policyutvecklingens framgang i att bidra till hallbar
tillvéaxt att sddan policy baseras pa en forstaelse for ekonomins langsiktiga
dynamiska fornyelseprocesser.

Beteendeadditionalitet

Beteendeadditionalitet innebar att de offentliga satsningarna leder till
forandringar i beteenden hos féretag och andra aktorer. Dessa forandringar
innebar oftast att det sker 6kningar av FoU-projekts storlek, riskniva, tids-
atgang och kvalitet. Sadana beteendeférandringar kan innebara att foretagen

36 http://www.tekes.fi/eng/publications/B_tekes/Results.PPT.

37 Falk, M. "Productivity effects of R&D subsidies: evidence from Firm-level panel Data”,
TIP Working Paper, OECD, Paris 2004, Gonzales m.fl., “Barriers to innovation and
subsidy effectiveness”, mimeo, 2004.

38 For en dverblick se http://www.tekes.fi/eng/publications/B_tekes/Results.PPT.

39 Duguet, E., ”"Are R&D Subsidies a Substitute or a Complement to Privately Funded
R&D. Evidence from France using Propensity Score Methods for Non-eperimental data”,
arbetspapper, Maison des Sciences Economiques, Universite de Paris I, 2003.
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startar mer riskfyllda projekt, inleder projekten tidigare och genomfér dem
med en annan hastighet &n om de inte fatt extern finansiering. Det innebéar
ocksa att foretag kan dka storleken pa projekt for att darigenom komma 6ver
kritiska "trosklar”, liksom att genomfora projekt med till exempel hégre
tekniska ambitioner eller med en héjd niva pa forskningen.

Beteendeadditionalitet kan dven nas i form av paverkan pa olika formagor
inom foretag, som okad formaga att genomfora innovationsprocesser, 6kad
teknologisk kompetens, okad affarskompetens samt att foretag blir battre pa
att gora strategiska val och att halla samman och driva projekt. Det kan
ocksa leda till ckade och forbattrade samarbeten med andra aktorer, som
mojliggor ett battre utnyttjande av externa resurser i natverk eller i
partnerskap. Foretag kan aven komma att genomféra forandringar som ror
organisationen av projekt och deras resultat, vilket innebdr att bilda nya
enheter i foretag for att hantera FoU pa satt som man inte gjort tidigare.

I Nederladnderna har SenterNovem visat att innovationscheckar som anvénts
dar natt ut till en ny grupp av foretag. Sa mycket som 40% av anvandarna av
checkar hade inte tidigare varit i kontakt med SenterNovem och 83% hade
inte anvants sig av specifika innovationsprogram tidigare. Detta tyder pa en
hdg grad av beteenderelaterad additionalitet. Skattningar har visat att 80%
av kunskapsutbytet inte hade &gt rum om den offentliga satsningen
uteblivit.*

| Osterrike har det konstaterats att offentliga finansieringsprogram okat
saval viljan hos de inblandade att 6ka sitt samarbete som att engagera sig i
mer riskfyllda projekt.** | Tyskland har det iakttagits att langden pa FoU-
projekt okat genom offentliga satsningar. Satsningarna hade &ven lett till att
det skapats mer bestandiga samarbetsformer.*? | USA har det visat sig att
offentliga FoU-satsningar haft positiva effekter pa risknivan i projekt, deras
omfattning och teknologiska hojd i savél projekt som samarbeten och
kommersialiseringsprospekt.*® Utdver positiva effekter pa storlek och
omfattning av projekt, har det dven belagts att innovationsforméagan och
kompetensbyggandet okat i foretag.** Andra effekter har visat sig vara att
offentliga FoU-program inneburit att foretag fatt en 6kad mottagnings-
formaga for avancerad teknik, sarskilt i foretag som inte anvande denna

0 http://www.tekes.fi/eng/publications/B_tekes/Results.PPT.

* Falk, R. “Measuring the Effects of Public Support Schemes on Firms’ Innovation
activities”, WIFO workin papers, no 267, januari 2006.
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teknik i samband med programmets start.*® Inflytande pa kunskaps-
spridning, samarbeten och 6kad kommersialisering &r andra effekter som
iakttagits i bland annat USA.*°

Slutsatser

Forskning om ekonomiska effekter av FoU-investeringar har visat att dessa,
i genomsnitt, genererar ett ekonomiskt varde som klart éverstiger
kostnaderna for dessa investeringar, saval pa nationell, som bransch- och
foretagsniva. Forskningen visar ocksa att positiva tillvaxteffekter forutsatter
noggrann utformning av FoU-stod, liksom att inriktningen pa FoU-
investeringar och FoU-incitament spelar en stor roll for vilka effekter som
genereras.

Studier av statliga program fér FoU inom OECD-omradet har visat pa
positiva effekter i form av sa kallade additionaliteter. Foretag investerar till
exempel mer i FoU av eget kapital &n vad de skulle ha gjort om de inte fick
statligt stod. Projekten visade sig ocksa genomforas med hogra hastighet,
storre teknisk risk och forskningshojd an om de inta hade fatt bidrag. Inte
heller nagra undantrangningseffekter har iakttagits.

Designen i de studerade programmen har varit olika, vilket betyder att &ven
detta maste tas med i berdkningarna for énskade effekter. De insatser som
studerats har varit saval direkta bidrag for FoU, som olika subventioner och
skatteincitament.

Av detta kan foljande viktiga slutsatser dras for VINNOVAs del:

« Design av insatser samt val av malgrupper kan, utéver volymen pa
insatserna, vara av stor betydelse for vilka effekter som uppnas, samt hur
stora de blir

e Val av insatser bor darfor underbyggas med befintlig kunskap om
effekter av FoU-satsningar

« Utover befintliga kunskaper bor VINNOVA &ven bygga upp ett system
for att méta resultat och effekter av de egna satsningarna

Genom att pa detta vis anvanda befintliga erfarenheter fran annat hall
tillsammans med de erfarenheter och den kunskap som kan fangas i den

* Arvantitis m.fl., "The effectiveness of Goverment Promotion of Advances.
Manufacturing Technolgies (ATM): An Economic Analysis Based on Swiss micro data”,
Small Business Economics, Vol. 19, 2002, s. 321-340.

“® Feldman, M.P., Kelley, M.R., “How States augment the capabilities of Technology-
Pioneering firms”, Growth and Change, Vol. 33, nr 2, 2002, s 173-195 och Feldman, M.P.,
Kelley, M.R., “Leveraging Research and Development: Assessing the Impact of the U.S.
Advanced Technology Program”, Small Business Economics, Vol. 20, nr 2, mars 2003, s.
153-165.
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egna programverksamheten kan VINNOVASs verksamhet utvecklas i en
riktning som underlattar framtida matningar av effekter. Det kommer ocksa
att utgora en grund for hur VINNOVA kan bli béttre pa att dstadkomma de
effekter som avses.

27



3 Effektlogikprovning, uppfoljning,
utvardering och effektanalys

Ekonomiska och sociala system karakteriseras av stor dynamik och stora
mangder direkta och indirekta lankar mellan olika akttrer, marknader,
finansieringskallor, spelregler, infrastrukturer, teknologier och kompetenser.
Kvalitet i offentliga insatser forutsatter darfor forstaelse for dynamiken i de
system som paverkas av dessa. Innovation representerar viktiga processer i
alla ekonomiska och sociala system, eftersom det handlar om verksamheter
vars resultat fornyar och omvandlar ekonomi och samhaélle.

Innovationssystem ar ett analytiskt perspektiv for att forsta de dynamiska
sambanden mellan alla de aktorer och faktorer som paverkar innovations-
processers volym, inriktning, resultat och effekter. Eftersom VINNOVAs
verksamhet syftar till att framja innovation och hallbar tillvéxt i Sverige ar
innovationssystemperspektivet utgangspunkten for att véardera de insatser
VINNOVA prioriterar och genomfor.

VINNOVAs framsyner, analyser och utvarderingar utgar saledes fran fragor
om hur VINNOVA: s insatser kan varderas med avseende pa dess framtida,
pagaende och historiska effekter pa de innovationssystem som paverkas av
insatserna. Det staller stora krav pa metoder for att analysera och forsta
utveckling i komplexa system med innovation och hallbar tillvéxt i fokus.
Romanainen (Tekes) beskriver problematiken med féljande metafor:

Understanding the complexity and dynamics of innovation
systems and processes and targeting them with a portfolio of
policy measures is like trying to hit a continuously changing set
of moving targets with an arsenal of weapons. The challenge is
to hit as many targets as possible at the right time and with as
few weapons and ammunition as possible. Hitting targets with
the minimum ammunition requires that several weapons deliver
their ammunition to the same target at the same time. It is
important that the arsenal is up to date, because old weapons
are in many cases ineffective towards new targets. Building big
and expensive weapons and ammunition might ensure that
current targets can be hit, but might lead into lock-in problems,
because big expensive weapons are arduous to update and
dismantle. Policies should therefore be based on a mix of
relatively small number of well designed basic schemes, which
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are flexible and can be easily re-targeted in case the set or
characteristics of identified systemic failures change.”*’

Innovationsverksamhet karaktariseras i allmanhet av hogre osakerhet och
darmed hogre risk an andra ekonomiska aktiviteter. Foljden av detta blir att
det bakom varje program som har som mal att understddja innovativ
verksamhet maste finnas forstaelse for att en stor andel av satsningarna,
tagna var for sig, inte kommer att resultera i stora ekonomiska effekter.
Boekholt et al (2001) uttrycker saken pa foljande satt:

Decreasing the high threshold for companies and organisations
to enter into high risk innovation trajectories is, by definition, a
policy domain which brings an expected level of failure. [...] So
innovation policy should leave some room for experimentation
and calculated failures.*®

For att vardera offentliga insatser som syftar till att framja innovation ar det
darfor nodvandigt att huvudfokus riktas mot sammanlagda effekterna av
offentliga satsningar. Med andra ord behdver en portféljansats anldggas, dar
alla de projekt och aktiviteter som initieras och paverkas av offentliga
insatser omfattas av analysen.* Ensidig fokusering pa enskilda projekt och
handelser riskerar att leda till felaktiga slutsatser om effekter av och
effektivitet i olika offentliga insatser.

| portféljanalyser och portféljutvéarderingar riktas fokus mot resultat och
effekter av hela portféljer av projekt och aktiviteter. Strdvan bor vara att
bidra till en god balans i sammanséttningen av olika insatser (portféljen) sa
att det uppnas en val avvagd fordelning mellan risk och potential. En port-
foljansats kan anvéndas av olika aktorer och pa olika nivaer i innovations-
system. Hur ser prioriteringarna ut pa nationell niva da det galler att stodja
olika initiativ och aktorer? Hur ska regionala aktorer fordela medel mellan
specifika och generella atgarder? Bor programstrukturen forandras inom en
myndighets ansvarsomrade for att battre matcha framtida utmaningar? Hur
ser sammansattningen av projekt ut i ett pagaende program?

For att pa ett effektivt satt astadkomma effekter pa innovation och hallbar
tillvaxt genom investeringar i forskning och utveckling kravs en samlad

*" Romanainen, J. (2004), Learning more from evaluations — the use of thematic approach
and impact modeling in evaluating public support measures. Paper presented at “Research
and the Knowledge-based Society: Measuring the Link”, Galway, NUI, May, 2004.: 2-3.

*8 Boekholt, P. Lankhuizen, M., Arnold, E., Clark, J., Kuiisto, J., de Laat, B., Simmonds, P.,
Cozzens, S., Kingsley, G., Johnston, R., An international review of methods to measure
relative effects of technology policy instruments, 2001.

* OECD, Policy Evaluation in Innovation and Technology, Paris: 1998. OECD, Small and
Medium Enterprise Outlook. Paris: 2000.
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strategi och organiserade processer med effektfokus. Det omfattar forstaelse
for de utmaningar som finns i olika innovationssystem sa att insatserna kan
inriktas mot att astadkomma de viktigaste effekterna. Det omfattar ocksa
kontinuerlig uppféljning av alla insatser sa att anpassningar kan goras i takt
med att FoU- och innovationsprocesser utvecklas och olika omvarlds-
faktorer fordndras. Dessutom krévs regelbundna utvérderingar av genom-
forda insatser for larande om hur olika typer av insatser och arbetssatt
fungerar.

Slutligen forutsatter en djup forstaelse for hur FoU-investeringar bidrar till
att utveckla innovationssystem att effekter och effektsamband analyseras
med ett tidsperspektiv dar de fulla effekterna kan studeras. Sadana analyser
kan oftast goras forst efter att en betydande tid forflutit sedan insatserna
genomfordes. | fortsattningen av detta kapitel beskrivs VINNOVAs samlade
ansats for effektlogikprévning, uppféljning, utvardering och effektanalys.

Effektlogikprévning

De satsningar VINNOVA genomf6r i form av program, utlysningar och
projekt kan ge manga olika typer av resultat och effekter. De kan dessutom
infinna sig mer eller mindre nara i tid till programmens genomfdrande. Vad
som ska astadkommas i dem formuleras i forvag, i form av langsiktiga
effektmal. Pa kortare sikt forvantas verksamheten leda till resultat i form av
exempelvis "attraktiva miljoer for akademi och néringsliv”, ”nya natverk for
forskare och kommersiella aktérer”, “6kad rorlighet mellan néaringsliv och
akademi”, "en effektivare infrastruktur” eller "nya incitamentstrukturer”. En
delvis annan typ av mal ar "6kat engagemang fran kommersiella aktorer”,
"6kad investerbarhet i forskning” och "effektivare marknad for sdddfinan-
siering”, liksom mal av typen "6kat deltagande i internationella FoU-
program”, ’stérkt internationell konkurrenskraft for naringslivspartners”

eller “samspel mellan néringsliv och samhalle”.

Programmets mal avser i allméanhet en viss avgransad del av ett eller flera
innovationssystem eller aktdrsstrukturer inom ett eller flera innovations-
system. En programsatsning ger dessutom oftast upphov till vissa effekter
utover de direkt avsedda, vilka i olika sammanhang brukar kallas indirekta,
sekundara eller externa effekter. | programmets malformulering och
utformning av dess insatser ar det darfor viktigt att noggrant vardera att
externa effekter inte paverkar den samlade utvecklingen negativt. Oftast ar
det dock tvartom sa att externa effekter ytterligare forstarker de direkta
effekterna av olika insatser i en positiv riktning. VVarderingen av hur
sannolikheterna ser ut i detta avseende ar en viktig del i varje utformning av
VINNOVA:s insatser. En illustration av hur direkta och indirekta effekter
forhaller sig till varandra ges i Fel! Hittar inte referenskalla..
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| figuren indikeras tiden med hjélp av pilen fran centrum till periferi. En
satsning startar i figurens mitt. Den fargade cirkelsektorn indikerar rack-
vidden av programmets mal, det vill saga vad som avses astadkommas med
hjalp av dess verksamhet. Resten av cirkeln representerar den Gvriga
utvecklingen, som &r oberoende av vad som gors i just detta program. Som
illustration till resonemanget finns sammanlagt arton tankta effekter i
figuren. Av dessa aterfinns elva inom den fargade sektorn. De kan betraktas
som avsedda, det vill sga de foljer direkt av VINNOVAs insatser.

Figur 5 Direkta (avsedda) och indirekta (icke avsedda) effekter som foljd av
VINNOVASs programsatsningar
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Effektlogikprovning handlar om att ex ante, det vill sdga i forvag, innan ett
VINNOVA-program startas, utforma och préva en effektlogik. Det ar
detsamma som att beskriva vad som ska uppnas och hur véagen dit forvéntas
se ut. Det innefattar saledes att identifiera programresultat och effektmal
samt indikatorer som visar att programmet ror sig mot sina effektmal. Pa
detta s&tt kan ett effektlogikresonemang anvandas for att utforma insatser
och en process, som pa sikt ska leda till ett antal 6vergripande effekter och
som ocksa innefattar processer for att underséka om och hur de uppnas,
Figur 6.
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Figur 6 Effektlogikprévning i VINNOVAs satsningar
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Ex ante-bedémningar ar analyser som genomfors infér implementeringen av
alla offentlig insatser. Utifran ett processperspektiv ar den viktigaste
uppgiften i detta skede att sdkerstélla att den aktuella insatsen dels blir
utvarderingsbar, dels att utvarderingen genererar policyrelevant information.
Ett andra syfte med ex ante bedémningar &r att utgora ett hjalpmedel i
processen att ga fran de allmant formulerade politiska 6nskemalen till att
valja ut (selektiv funktion) samt paverka utformningen av de projekt och
program som ska fa offentligt stod (formativ funktion).

For att kunna uppskatta den verkliga effekten pa samhéallsekonomin av en
viss insats racker det inte med att identifiera och utvardera ett projekts
resultat (output). En mer fullstandig vardering av de mer langtgaende
effekterna av en offentlig insats forutsatter &ven formulering, granskning
och uppfdljning av effektmal. En 6kad andel av de kunskapsintensiva
foretagens del av BNP, 6kad sysselséttning och tillvéaxt, 6kad absorptions-
formaga for nya innovationer och uppvardering av innovativ verksamhet
hos de deltagande foretagen, kan utgora exempel pa effektmal. Pa grund av
den skiftande karaktaren hos de satsningar som genomfors pa det innova-
tionspolitiska omradet &r det svart att exakt avgora vilken karaktar pa
resultat och effektmal som &r lampligast.

En generell rekommendation ar att alltid se till att resultat- och effektmal
uppfyller de sa kallade SMART-kriterierna (Specific, Measurable,
Achievable, Relevant, Time-bound) som presenteras nedan. I anslutning till
varje kriterium féljer en kort kommentar kring de utmaningar som
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respektive kriterium stér infor vid anlaggandet av ett systemperspektiv.™

» Specifika (Specific). For att ett mal ska vara anvandbart maste det vara
sa specifikt att det gar att avgéra om den genomforda insatsen givit
upphov till de forvéntade effekterna eller inte. Formuleringen av
specifika mal forsvaras med ett systemperspektiv, eftersom det i de
flesta fall innebar att antalet variabler som antas paverka utfallet blir fler.
Denna 6kade komplexitet innebar dock inte att mindre specifika mal kan
accepteras, utan istallet att mer resurser maste foras till detta led i
policy- och utvarderingsprocessen.

« Matbara (Measurable). En annan viktig aspekt ar att malen formuleras
pa ett sadant satt att de kan méatas och varderas, bade da det géller
kvantitativa och kvalitativa variabler. | de fall dar det ar svart att utforma
och samla in absoluta matt bor istallet metoder for att uttala sig om
relativa forandringar, det vill sdga 6kningar och minskningar, utvecklas.
Da det galler matbarheten forsvarar applicerandet av ett
systemperspektiv framfor allt mojligheten att méta kausala samband
mellan insats och resultat.

» Uppnabara (Achievable). Om det ska vara meningsfullt att stélla upp
mal ar det viktigt att dessa ar val avvagda sa att de varken uppnas alltfor
enkelt eller ar uppenbart orealistiska. Det som forsvarar formuleringen
av uppnabara mal i ett systemperspektiv ar aterigen det faktum att
mangden variabler som paverkar utfallet ar stort, vilket gor en ex ante
bedémningar blir svarare.

» Relevans (Relevant). Detta kriterium indikerar betydelsen av en klar
overensstammelse mellan de 6vergripande malen och de konkreta,
operationella malen.

« Tidsbegransad (Time-bound). Samtliga insatser maste ha en
konstruktion som gor att det faststalls tidsméssiga ramar inom vilka
nagon typ av resultat maste kunna observeras. Den komplexitet och
osakerhet som praglar innovationsprocesser forsvarar forutsagelser om
tidshorisonten for effekterna av innovationspolitiska insatser.

For att det ska vara majligt att folja upp maluppfyllelsen senare i policy-
processen maste det stéllas krav pa tydliga malformuleringar. Krav pa
relevans vad galler de indikatorer som ska anvéndas for att fanga en
gynnsam utveckling kan i vissa fall féras in som ett explicit kriterium i val
av ansokningar som ska beviljas stod. Krav bor samtidigt stéllas pa
utformningen av rutiner nér det galler att samla in indikatorer som gor det
mojligt att kontrollera och véardera maluppfyllelsen.

50 Anvandningen av dessa kriterier rekommenderas bade av brittiska och svenska
finansdepartementet. Den svenska SMART farkortningen ska dock utlésas nagot
annorlunda an den direktdversattning av de engelska begreppen som presenteras ovan. De
svenska termerna &r Specifika, Matbar, Accepterade, Realistiska och Tidssatta. Ds 2000:63
och HM Treasury (2003).
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Viktiga uppgifter att inhdmta ar vilka berdringspunkter och vilken
samverkan som efterstravas med andra projekt, vilka forskningsnatverk som
kommer att engageras, vilka synergier med andra typer av institutioner som
forvantas, osv. Nagra éverdrivna krav pa kvantifiering och precisering bor
inte efterstravas, det viktiga ar att lagga grunden for en battre “karta”, ritad
med en lagom detaljerad pensel. Darigenom kan det rena “arkeologiarbete”
som idag praglar manga ex post utvarderingar undvikas.>* En noggrann
planering av utvarderingsbarheten ex ante kan bidra till att verkningsfullt
forandra situationen.

Det praktiska resultatet av en effektlogikprovning, eller ex ante-utvérdering,
kan se ut som i Figur 7. Exemplet ar hamtat fran Forska&Vax, ett
VINNOVA-program som sedan 2005 fokuserar pa FoU i sma och medel-
stora foretag.

Figur 7 Effektlogik fran VINNOVA-programmet Forska&Vax

Aktivitet Direkta resultat Effekter
av aktivitet

v

Okat deltagande i

Ny kompetens internationella FoU- Okad

ex projekt- program tillvaxt

anstallda
Genom- . -
= Ve N Soons. |y S e

-proi Ex protot i konkurrenskraft
FoU-projekt P! yp kompetens
7
Nya FoU- "
parter Okat FoU- Bef. Arbetstill-
samarbete fallen sékrade

Exemplet i figuren visar att aktiviteten genomférande av FoU-projekt”
forvantas leda till ett antal direkta resultat i form av ny kompetens, ny
kunskap och nya FoU-parter. Efter en tid antas dessa resultat kunna
generera ett antal betydelsefulla effekter pa vag mot vad som i detta
sammanhang ar det 6verordnade malet, 6kad tillvéxt. Ett 6kat FoU-
samarbete, mellan féretag och forskningsutforare, och ett 6kat deltagande i
internationella FoU-program kan antas leda till starkt innovations-
kompetens. Denna leder till att konkurrenskraften starks hos foretagen,
vilket genererar nya jobb, eller till att befintliga jobb sdkras.

%! D4 det vid genomférandet av de flesta projekt saknas bade insikt om betydelsen av och
krav pa kontinuerlig dokumentation och insamling av data kommer utvérderarnas arbete till
stor del att bestd i att rekonstruera utvecklingen av projekt och program genom intervjuer
och analys av tillganglig dokumentation. Vid effektanalyser har utvarderare traditionellt
varit hanvisade till tillgéngliga proxyvariabler.
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Av resonemanget hittills foljer slutsatsen att det i princip ar redan i
utformningen av ett program som det avgors om och pa vilket satt vi
kommer att kunna uttala oss om dess forvantade och verkliga effekter.
Betydelsen av valet av mal och indikatorer kan inte dverskattas. | en
komplex verklighet har programmet dessutom att éverblicka och hantera
flera oberoende, mer eller mindre samverkande, och ofta dessutom
omsesidigt forstarkande, faktorer som ar av direkt eller indirekt betydelse
for utsikterna att nd malet.

En sarskild procedur for planering av nya programinsatser, som bygger pa
detta satt att tanka om mal, effekter och utvérdering, har etablerats vid
VINNOVA. Innan programdokument eller utlysningstexter beslutas 1aggs
de fram for den interna kvalitetssékringsgruppen, den sa kallade QA-
gruppen (Quality Assessment). Dér prévas om planer for uppfoljning och
utvardering i tillracklig utstrackning ingar, samtidigt som effektlogik-
prévningen granskas. Gruppen ar radgivande till VINNOVAs verksledning.

Ekonomisk tillvéxt foljer av en okad aktivitet och/eller produktivitets-
okningar i ekonomin. Dessa &r i sin tur beroende av manga faktorer och
forutsattningar. Det som ska paverkas ar inte alltid direkt atkomligt eller
observerbart, utan maste paverkas via nadgon annan faktor. De effekter som
efterstravas ar inte alltid direkt matbara, utan maste indikeras eller
approximeras med indirekta indikatorer.

Att hitta operationella definitioner, eller att entydigt avgora vilka konkreta,
observerbara atgarder och matt som ska tillampas i programmet &r oftast
ingen latt uppgift. For mojligheten att bestdamma eller studera programmets
utfall & emellertid en fran borjan klar idé om vad malet &r, och att man
haller sig med rimliga antaganden om hur sambanden kan tankas se ut, av
vasentlig betydelse.

Uppfoljning

Uppfoljning ar en kontinuerlig verksamhet inriktad pa att fanga kortsiktiga
resultat och utfall av VINNOVAs samtliga pagaende insatser, samt att tidigt
indikera effekter pa 6vergripande samhallsniva, till exempel samhalls-
ekonomiska effekter. Den dger rum internt pa VINNOVA och innebar att
samla in information om indikatorer som visar om och hur en satsning ror
sig mot sina effektmal. Information samlas in dels under satsningens I6ptid,
dels efter att den avslutats.
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Figur 8 Uppfdljningar av VINNOVAs satsningar
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Uppféljningen ger darmed underlag for stod till programledningen, ger
uppdaterad information om VINNOVAs portféljsammanséttning nar det
géller exempelvis kostnader och resultat, levererar lattillganglig information
till externa aktorer, inklusive regeringen i egenskap av uppdragsgivare, samt
utgor stod i programmens arbete med milstolpar i fraga om vad som ska
uppnas i verksamheten.

Mojligheten att effektivt genomfora effektanalys forutsatter ocksa att grund-
ldggande investeringar gors i systematisk uppféljning. FOor narvarande svarar
VINNOVAs handlaggare for att folja upp de projekt som finansieras. Detta
genererar en mycket rik information om pagaende verksamhet, som ar en
viktig tillgang for myndigheten, men ett i denna bemérkelse decentraliserat
arbetssatt har vissa betydande nackdelar. Systemet blir pa sa satt starkt
individberoende, med en uppenbar risk att information forloras om personer
slutar eller dvergar till andra arbetsuppgifter.

Under nuvarande omstandigheter ar det resurskravande att fa en 6verblick
over effekterna av VINNOVAs insatser. Det innebar ocksa att mojligheterna
att jamfora olika programinsatser ar begransade. Ett mer samlat grepp pa
uppfdljning kan skapa en gemensam plattform for diskussion om hur man
kan méata och forsta olika effekter, vilket kan bidra till utveckling av hela
programverksamheten. En i enlighet med denna inriktning battre
samordning av uppféljningen, inklusive ett mer &ndamalsenligt anpassat 1T-
stdd, kommer dven att minska den administrativa bordan for de bidrags-
mottagare och andra organisationer som ska leverera information till
VINNOVA.

Vid VINNOVA bedrivs under 2007 ett arbete med bendmningen P.U.B.
(Program — Utlysning - Bidragsprojekt), vars resultat forvantas bli ett viktigt
steg pa végen for att klara en samlad ansats for uppféljning, utvardering och
effektanalys. Dess uttalade mal &r att astadkomma ett forenklat och mer
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enhetligt arbetssatt vad galler hantering av program, utlysningar och projekt,
samt att mojliggora en samlad bedomning av VINNOVAs resultat och
effekter av gjorda insatser. Dessutom ska projektet leda till 6kad datakvalitet
och tillgodose saval internt som externt informationsbehov samt ge
VINNOVAs verksamhet ett effektivt och &ndamalsenligt I1T-stod for detta.

| denna samlade ansats ingar ocksa VINNOVAs pagaende arbete for att
bygga upp ett flexibelt och anvéndarvanligt I1T-stdd for internetbaserade
enkater, vilket kan utgora en heltackande tjanst for sa kallade brukar-
undersokningar. Dess funktioner och utformning inkluderar bade sjalva
enkatplattformen och ett frage- och enkétbibliotek som kontinuerligt
uppdateras.

Parallellt med detta I6per inom ramen for programmen Forska&Véx, VINN
Excellence Center, Institute Excellence Centers, Berzelii Centra, Nyckel-
aktorsprogrammet, VINNVAXT, VINNMER, VINN-Verifiering, VINN
NU samt i nagon man i branschforskningsprogram, pilotprojekt som syftar
till att utveckla indikatorer samt samla in och bearbeta information for
uppfoljning av effekter pa foretag som ansokt om och beviljats bidrag. IT-
stddet, och den gemensamma databasstrukturen, utgor en viktig och
integrerad del av detta arbete. Erfarenheterna fran detta kommer att utgora
ett betydelsefullt stod i den fortsatta utvecklingen av rutiner for ater-
kommande uppfdljning och analys av de flesta insatser som initieras av
VINNOVA. IT-stodet ska ges en sadan struktur att den lagrade
informationen kan kopplas samman med VINNOVAs administrativa
system.

Genom att arbeta med piloter och att valja ut ett antal program med olika
karaktar avseende effektlogik, aktérer, omfattning m.m., ges mojlighet att
testa relevans och vérde av en méngd olika indikatorer. Piloterna erbjuder
ocksa tillfalle att prova olika satt att organisera uppfoljningsarbetet, samt att
utveckla och préva olika typer av IT-stdd. Arbetet innefattar dven en dialog
med foretag och organisationer som levererar data till VINNOVA for att
systemen inte ska innebdra onddigt arbete vid datainsamling. Ett ndra arbete
med de handlaggare som ansvarar for de program som anvands som piloter,
skapar dessutom interna ambassaddrer vid VINNOVA for utvecklingen av
uppféljningsarbetet.

Ett av de frdmsta skélen for att arbeta med existerande VINNOVA-program
ar ocksa att mycket konkret kunna visa hur systemen fungerar, i stallet for
att hanvisa till visioner om framtida system. Arbetet med piloter ger ocksa,
slutligen, mojligheter att battre anpassa introduktionen av ett nytt arbetssatt
till krav och arbetsbelastning i respektive program.

37



En ytterligare viktig aspekt av den ansats som beskrivs hér &r ett uttalat
fokus pa de aktérer som ingar i projekten, och pa de majligheter som
erbjuds att bade klassificera varje deltagande aktor och att koppla samman
kanda och/eller insamlade uppgifter med registerdata som ges via
organisationsnummer och officiell statistik. P4 detta satt kan VINNOVA
generera och uppdatera en storre och mer andamalsenlig mangd data som ar
av stor betydelse for bade uppfoljning och de effekter som efterstravas.

Dessa atgérder, med fokus pa den systematiska datafangsten och
hanteringen av data, det uttalade aktorsperspektivet och ett gemensamt
arbetssétt, ar nddvandiga forutsattningar for att vidareutveckla VINNOVAS
effektfokus. En utgangspunkt for de flesta av de pagaende och planerade
atgarderna ar saledes behovet att i VINNOVAs uppféljnings- och
administrativa system kunna fanga och hantera aktorsperspektivet. Det &r
hos de aktdrer som genomfor projekten som allting startar, och det ar som
en foljd av deras verksamhet, samverkan och samspel malen uppnas. Det &r
aktorernas verksamhet som pa det sattet genererar resultat och effekter.

Foéljeforskning representerar en viss typ av kontinuerlig uppféljning, som
anvands i flera av VINNOVAs satsningar. Den ger mojlighet att fordjupa
vissa aspekter av de kunskapsbehov som kan finnas om verksamheten i
program och projekt och anvands exempelvis for att identifiera och
analysera processer forknippade med metodutveckling, erfarenhetsutbyte
och kunskapsbildning. Mer specifikt kan det handla om att utifran
programmal och riktlinjer dokumentera sadana reflektioner som gors i
program- eller projektverksamheten, att belysa olika samverkansformer, att
belysa projektverksamhetens koppling till 6vrigt relevant arbete eller att ge
forslag till forbattringar av den aktuella programprocessen.

Framforallt ger dock foljeforskning ett utvecklingsstdd till de aktGrer som
genomfor olika projekt och verksamheter, eftersom de direkt och
kontinuerligt interagerar med de forskare/utvarderare som foljer projekten
och verksamheterna. En vanlig begrénsning med féljeforskning ar att
overgripande resultat och insikter fran foljeforskningen kan tendera att
stanna hos de forskare som utfér dem. Beslutsfattare och policyskapare
riskerar att inte fa tillrackligt djupa insikter fran processerna, vilket
begrénsar vérdet av underlaget for strategiska policybeslut.

Utvéardering

Utvarderingar har en lang tradition hos VINNOVA och dess féregangare.
De genomfors i néra anslutning till programs genomférande. Huvudsyftet ar
oftast att vid programmets slut konstatera om malen uppnatts, eller att nagon
gang under det att programmet pagar bedoma sannolikheten for att de gor
det, vanligen kallat mid-term-utvardering. Syftet ar da ocksa att starka
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programmet eller att forbattra dess verksamhet. | det sammanhanget ar det
givetvis ocksa meningsfullt att soka tidiga indikationer pa samhalls-
ekonomiska, och andra 6vergripande, langsiktiga, effekter, Figur 9.

Figur 9 Utvarderingar av VINNOVAs satsningar
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For mid term-utvarderingar handlar en utmaning om att utveckla
indikatorer som gor det mojligt att sérskilja projekt som bor beviljas vidare
finansiering, det vill sdga har malet att na kritisk massa inom rackhall, och
de som bor laggas ned pa grund av att malet ar for avlagset. Mid term-
utvarderingarna vinner oftast inte pa att ha karaktaren av effekt-
utvarderingar, eftersom effekterna forvantas upptréda langre fram i tiden.
Istéllet bor de bedomningar som genomfors primart inriktas mot att mata
resultatmal av inputkaraktar samt granska att processens utveckling mot
genomforande gar som planerat.

Vad som kan betraktas som en god eller anvandbar utvérdering kan
beskrivas pa flera satt. Det finns emellertid en val utvecklad internationell
praxis for genomforande och anvandning av utvarderingsstudier. En
summering av detta har bland annat genomforts av The Association for
Technology Implementation in Europe (TAFTIE), dar VINNOVA &r
medlem. Summeringen &r i forsta hand avsedd att tjdna som referensram vid
jamforelser mellan TAFTIE-medlemmar, men de kriterier som dar
behandlas har stor relevans for fragan om utvarderingars anvandbarhet.
Foljaktligen beskriver den viktiga omraden som:

1 Hur val utvarderingar klarar uppgifterna att dokumentera, vardera och ge
rekommendationer

2 Hur vél forankrat utvarderingsinstrumentet &r i myndighetens ledning
och i verksamheten

3 Utvdrderingarnas inflytande 6éver myndighetens policy, val av strategier
och genomférande

4 Hur val utvéarderingsfunktionen som sadan fungerar
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VINNOVAs utvarderingar utformas med utgangspunkt i dessa kriterier.
Dessutom har mal for utvéarderingar och effektanalyser formulerats, som kan
ligga till grund for var sin typ av utvérderingsstudie.

En typ av utvarderingar inriktas mot att starka genomforandet av saval
pagaende som framtida programinsatser. Fragor som stalls &r: Kan pagaende
insatser forbattras utifran vunna erfarenheter? Finns varningssignaler?
Behover atgarder vidtas? Detta rér, med andra ord, en form av operationellt
motiverade utvarderingar, med utgangspunkt i operationella mal. Sadana
utvarderingar utgor en kvalitetssakring av VINNOVASs insatser samt
initieras och finansieras i allméanhet av ansvarig programledare/ enhet. De
forutses normalt i programplanen, men nagon form av akuta skél kan ocksa
foranleda beslut om utvardering. Funktionen ar framst att underbygga beslut
om utformning och inriktning av fortsatta insatser, till exempel beslut om en
nastkommande etapp. De kan ocksa genomforas i slutskedet av en program-
period som underlag for beslut om fortsatta insatser inom eventuellt nar-
liggande omraden.

En annan typ av utvarderingar avser mojligheten att tillhandhalla underlag
for VINNOVAs formulering av policy, det vill saga utifran ett strategiskt
mal. Denna form av utvérderingar har fokus som ar bredare &n ett enskilt
program och kan exempelvis avse en insatsform, nagon speciell aktorsgrupp
eller ett kompetensomrade. Deras genomférande ska bidra till att starka
VINNOVAs professionalitet som nationell FoU-finansiar, och initieras pa
avdelningsniva eller av myndighetens ledning.

Under perioden fram till och med &r 2006 har VINNOVA genomfort
sammanlagt tjugofyra utvarderingar. Dessa har avsett sadant som program,
institut, kompetenscentra eller konsortier, sarskild verksamhet vid institut
eller verksamheten under en sérskild period inom ett visst
forskningsomrade.

Saval de positiva som de nagot mindre positiva resultaten fran ut-
varderingarna kommer till anvandning pa flera sétt. De har haft direkt
betydelse for VINNOVAs egen verksamhetsplanering, bade nar det galler
att lagga fast inom vilka omraden satsningar bor genomféras och genom att
fungera vagledande i utvecklingen av de arbetssatt som tillampas. Former
for organisering och finansiering av forsknings- och innovationsverksamhet
har utvecklats. | flera fall, och pa flera omraden, har utvarderingsresultat
direkt fungerat som underlag for beslut om fortsatta eller fornyade
satsningar, med mer eller mindre forandrade eller reviderade inriktningar.
Nyttan av samspelet mellan olika aktorer i innovationssystem har kunnat
tydliggoras. Dessutom har resultat av direkt betydelse for mojligheten att pa
langre sikt kunna astadkomma 6vergripande, langsiktiga effekter pa
samhallsniva kunnat konstateras.
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Bland de Gvergripande insikterna fran utvarderingarna kan namnas att
relationer mellan smaféretag och forskningsinstitut etablerats, som
innefattar ett omfattande 6msesidigt utvecklingsarbete dar smaforetag haft
nyckelroller i utveckling av teknik och kunskap. Sma och medelstora
foretag har via vissa programsatsningar dkat sin omséttning i en sadan
storleksordning att statsfinansiell break-even uppnatts redan under
programmens genomfdrande. Hog produktivitet och hog kvalitet beskrivs
dessutom som kannetecknande for den vetenskapliga produktionen i flera
program, eller motsvarande. Disputerade forskare har anstallts i foretag,
vilket underlattar dialogen med hdgskoleforskare och mojligheten att i
foretagens egen FoU dra nytta av vetenskapliga resultat. Till detta kommer
ocksa flera avknoppningar, etablerande av nya foretag, som typiska sa
kallade spin-off-effekter.

Négra av de viktigaste resultaten ar ocksa de som pekar pa forandrade
forhallningssatt inom hogskolan till ledarskap och forskningsorganisation,
tillsammans med det faktum att 6gonen 6ppnats i viktiga foretag inom
svensk industri for den potential som samarbete med hogskolan innebar.
Nya projektidéer har skapats och samverkan i nya grupperingar har
etablerats. Verksamheten har bidragit till fokusering och profilering av
forskningen vid hogskolan. Resultat fran utvarderingar har kunnat paverka
prioriteringar inom branschforskningsprogram.

| utvarderingarna lyfts ocksa ett antal for VINNOVA betydelsefulla for-
battringsomraden fram. Dit hor bland annat rekommendationer om hur
effektmal och verktyg kan forandras for att 6ka mojligheterna att i verklig-
heten studera, méta och folja upp satsningarnas inriktning, resultat, utfall
och effekter. Underlag for utveckling av effektindikatorer for utvardering
har ocksa producerats.

| utvarderingen av vissa programsatsningar har pekats pa behovet att utga
fran en tydligare genomtéankt och langsiktig plan i det fortsatta arbetet. |
andra beskrivs behovet av nya metoder for kunskapsdelning och resultat-
spridning for att utveckla interaktionen mellan programmets projekt och det
omgivande samhéllet. Ytterligare andra anger att séarskilt stod for att i
projekt ga fran nagon form av “akademiska prototyper” till affarsmassiga
resultat, tillsammans med hjalp for att kommersialisera dessa, ar nddvandiga
for att na storre framgang nar det galler att generera effekter pa
nyttiggorande i néringsliv och samhadlle.

VINNOVA avser att arbeta vidare med den hér beskrivna inriktningen och
att for dessa syften genomfora en rullande trearsplanering for utvarderings-
verksamheten. Enheter och avdelningar beskriver pa ett budgetmassigt satt
vilka utvarderingar som forutses under kommande ar, samt anger vilken typ
av ovanstaende mal som avses och darmed ocksa vilken typ av utvérdering
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det finns behov av att genomfdra. Detta sammanstélls i ett dokument som
VINNOVAES ledning tar stallning till i samband med myndighetens arliga
verksamhetsplanering. | verksamhetsplaneringsprocessen bor ocksa
identifieras det som kan betraktas som strategiska satsningar, vilka sarskilt
behover foljas. Avsikten med denna ansats ar att:

» aktualisera behovet av utvarderingar inom avdelningar och enheter,
» skapa 6verblick 6ver VINNOVASs planerade utvarderingar, och
* ge underlag for att initiera ytterligare utvéarderingar

Effektanalys

Med effektanalys menar VINNOVA studier som genomfors for att ge en
uppfattning om de langsiktiga, dvergripande effekterna pa naringsliv
och samhalle av myndighetens och dess foretradares insatser. Avsikten
med effektanalys ar att genom mangsidig och oberoende information belysa
uppnadda effekter, samt att skapa information om och forstaelse for
forsknings- och innovationsverksamhetens dynamik och faktorer som
paverkar framgang eller misslyckande. Effektanalys tillhandahaller slut-
satser om effekter av myndighetsinsatser, ger stod for offentliga investering-
ar i forskning och utveckling samt utgér nédvéandig information och
underlag infor strategiska policybeslut, Figur 10.

Figur 10 Effektanalyser av VINNOVAs satsningar
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Effektanalysstudier utfors av oberoende, externa experter eftersom de ror
resultat av VINNOVAs verksamhet. De genomfors vanligen 5-10 ar, efter
programslut, ibland &@nda upp till15-20 ar efter att satsningarna avslutats.
Den information som insamlas I6pande i uppféljningar och utvardering av
program utgor underlag i dessa effektanalyser. VINNOVA har hittills
genomfort sammanlagt fem effektanalyser. Dessa har, i tur och ordning,
behandlat effekter av VINNOVAs féregangares stod till behovsmotiverad
forskning 1975-2000, effekter av det svenska kompetenscenterprogrammet
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1995-2003, effekter av nackskadeforskningen vid Chalmers 1985-2003,
effekter av tjugo ars forskning och utveckling om informationsteknologins
anvandning i arbetslivet samt effekter av den svenska trafiksékerhets-
forskningen 1971-2004.

Analyserna har haft det 6vergripande syftet att beskriva och forsta den
behovsmotiverade forskningens betydelse for olika innovationssystem. Det
ar darfor nodvandigt att systematiskt och langsiktigt folja bade den
vetenskapliga och industriella utvecklingen, och samspelet mellan dessa
inom de omraden forskningen bedrivs. Effekter av de slag som eftersoks i
dessa analyser, pa nagon form av 6vergripande samhallsniva, visar sig ofta
langt senare an under sjalva forskningsprojektens genomférande.

Effektanalyser genomfors for att studera fler och bredare insatser an
motsvarande ett enskilt program. Snarare foljer de av ett stérre samman-
hangande av insatser under en langre tid, vilka kan ha genomforts av manga
fler aktorer an en enskild myndighet eller finansiar. Det ror sig ocksa om de
langsiktiga, 6vergripande effekter pa samhallsniva som intrader en langre
tid efter avslutad programinsats, ibland upp till 15-20 ar senare. Effekt-
analyser representerar ocksa en senare matning, jamfort med uppféljning
och utvérdering som ju genomfors i direkt eller mycket néra anslutning till
genomforandet av sjalva programmet.

Det &r nodvandigt for framtiden att VINNOVA, tillsammans med andra
aktorer, kan fa olika former av insatser att samspela. Detta for att de
verksamheter som VINNOVA och andra, inklusive féregangarna, bidragit
till att bygga upp kan vidareutvecklas sa att de pa sikt ger patagliga effekter
pa den svenska ekonomin.

Ett huvudfokus i VINNOVAs verksamhet &r att bidra till utvecklingen av
internationellt ”starka forsknings- och innovationsmiljoer”. I en plan for
effektanalys 2008-2010 tar VINNOVA bland annat utgangspunkt i detta
fokus och utgar fran att det ar effekter av tillrackligt breda satsningar under
tillrackligt 1&ng tid som i férsta hand ska analyseras.>® VINNOVAs och dess
foregangares samlade insatser inom saddana omraden, oavsett insatsform
kommer darfor att sarskilt analyseras.

Under 2007 en ny urvalsprincip i syfte att komplettera de tidigare
analyserna med en annan typ av studie. Hittills har effektanalyserna haft en
tydlig kronologisk prégel, med syfte att bedoma effekter av ett visst

2 VINNOVA VF 2002: 1, VINNOVA VA 2004: 03, VINNOVA VA 2004: 07, VINNOVA
VA 2005: 08, VINNOVA VA 2007: 02 och VINNOVA VA 2007: 08.

%3 Stern, P, VINNOVAs samlade strategi fér uppféljning, utvardering och effektanalys.
Regeringsuppdrag, VINNOVA, Avdelningen for strategiutveckling, 2007-05-31 (Dnr
2006-04079).
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program eller ett sarskilt forskningsomrade, och avseende effekterna pa
forskningen (excellens), naringslivet (konkurrenskraft, sysselséattning) och
samhallet (tillvaxt och samhéllsekonomiska vinster). Det nya innebar ett
kompletterande angreppssatt med annu tydligare utgangspunkt i aktuella
eller framtida policyutmaningar.

Slutsatser

En viktig slutsats VINNOVA dragit i arbetet med att hoja ambitionsnivan
kring att folja, forsta och generera effekter pa hallbar tillvaxt ar att resurser
for utvardering behover fordelas dver hela livscykeln av insatser, det vill
séga program, utlysningar och projekt. Detta forbattrar mojligheten att
astadkomma hog kontinuitet och aterkommande aterkopplingar, Figur 11.

Figur 11 Omfordela utvarderingsarbete framat i processen

Utvarderingsresurser

Mid term

Exante N =X POSt
Utvarderings- och policyprocess

Det ger darmed forbattrade mojligheter att kontinuerligt bidra till mervarde i
slutresultaten. Den forbattrade planeringen bidrar ocksa till att starka de
utvarderingar som genomfors ex post da insamling av relevanta data nar en
vasentligt hogre kvalitet genom att de insamlas och uppdateras
kontinuerligt. Samtidigt kommer storre fokus vid att dra lardomar for
framtiden. Ett sadant forhallningssatt gor det ocksa mojligt att andra malet
om omstandigheterna andras.

For att gora detta mojligt behover ett antal atgarder genomforas. Dessa har
ocksa redovisats tidigare, i den strategi for ambitionshéjning som
VINNOVA redovisat for Regeringen, och kan sammanfattas enligt féljande:

« Systematisk och kontinuerlig datafangst i alla program, utlysningar och
projekt

e Genomfora minst tva effektanalyser arligen, kommunicera och diskutera
resultaten samt utveckla larandeprocesserna kring dessa.

« Tillampa internationell state of the art-metodik for effektmaétning,
sarskilt avseende tillvaxteffekter, genom att anvanda erfarenheter fran
forebilder vid exempelvis National Institute of Standards (USA) och
Hogskolan i Molde (Norge)
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» Arbeta kontinuerligt med metodutveckling for uppratthallande av state
of the art, bland annat genom stod fran internationell expertpanel, samt
dra nytta av det utvecklingsarbete som genomforts inom TAFTIE-
organisationen i Europa (sarskilt avseende studier av additionalitet).

* Snabba upp larandet genom att utnyttja nystartade program (till exempel
Forska& Véx) som piloter, for att identifiera forvantade effekter och
utveckla indikatorer som gor det mojligt att folja upp och mata effekter.

« Granska VINNOVAs projektportfolj med malet att hitta indikatorer
avseende projektens betydelse ifraga om att bidra till hallbar tillvéxt.
Resultaten ska anvéndas for fordjupade analyser av sambandet mellan
insats och effekter.

Dessa atgérder ar av avgorande betydelse for mojligheten att forverkliga en
strategi for VINNOVAs effektvarderingsverksamhet samt mojligheten att
analysera VINNOVAs verksamhet. Saledes utgor effektlogikprovning,
uppfoljning, utvardering och effektanalys kompletterande verksamheter for
att behandla samma helhet, ett och samma informations- och kunskaps-
behov, i syfte att ge underlag for VINNOVAs verksamhetsutveckling.
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4 VINNOVAs genomfdorda
effektanalyser

Det ar kant att ledtiderna ofta ar langa innan de fulla effekterna av forskning
hunnit utvecklas och kan iakttas och vérderas. Samtidigt kan observeras att
de utvarderingar och effektanalyser som genomfors, i Sverige och inter-
nationellt, vanligen slutférs i samband med att programmen avslutas eller
strax darefter. Till exempel har detta varit fallet for EUs ramprogram.
Framfor allt bedoms detta bero pa att politiken efterfragar resultat vid denna
tidpunkt, ofta for att underbygga beslut om fortsatta satsningar. Samtidigt
onskar politiker battre underlag for sina beslut.

Det ar mot denna bakgrund positivt att ndringsdepartementet har givit
VINNOVA i uppdrag att genomféra mer langsiktiga analyser som ”...skall
omfatta berékningar av de effekter i form av hallbar tillvaxt och fornyelse
som FoU-stodet fran myndigheten och eventuellt dess foretradare medfort.
Myndigheten skall ocksa analysera hur insatsformer och beddmnings-
kriterier pAverkat resultaten.”*

De analyser som genomforts har avsett bredare satsningar &n enskilda
program och langre tidsperspektiv.

VINNOVA har till och med varen 2007 producerat fem effektanalys-
rapporter:

« Effekterna av VINNOVAs foregangares stod till behovsmotiverad
forskning. Fyra effektanalyser under perioden 1975-2000, utford av
Technopolis Ltd., Friborg, G. och VINNOVA (ar 2002)

» Impacts of the Competence Centres: An Exploratory Study, utford av
Eric Arnold, John Clark och Sophie Bussillet vid Technopolis (ar 2004)

» Effektanalys av nackskadeforskningen vid Chalmers, utférd av Knut
Sandberg Eriksen, Rune Elvik, Rolf Hagman och Arild Steen vid
Transportgkonomisk institutt, T@I, samt Arild Hervik vid Mgre-
forskning Molde, MFM (ar 2004)

* Anvandningsdriven utveckling av IT i arbetslivet. Effektvérering av
tjugo ars forskning och utveckling kring arbetslivets anvandning av IT,
utférd av Per Tengblad vid ATK Arbetsliv och Ake Walldius vid KtH.
(ar 2007)

54 "Regleringsbrev for budgetaret 2007 avseende Verket for innovationssystem m.m. inom
utgiftsomrade 24 Naringsliv (rskr. 2006/07:62)".
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» Effekter av den svenska trafikksikerhetsforskningen 1971-2004, utférd
av Marika Kolbenstvedt, Rune Elvik, Beate Elvebakk vid Transport-
gkonomisk institutt, T@I, samt Arild Hervik och Lasse Braein vid Mgre-
forskning Molde, MFM (ar 2007)

o Till utvarderingen av omrade gjordes forst en utvérdering dver
utford forskning, Svensk trafiksakerhet i tatposition. Framtradande
forskare och forskningsmiljoer i statligt finansierad trafiksakerhets-
forskning 1949-2005. Ett uppdrag for VINNOVA inom projektet
"Effektanalys trafiksakerhet”, utford av Anders Englund (ar 2005)

Ytterligare tva effektanalyser pagar:

» Forskningens betydelse for mobiltelefoniutvecklingen 1980 — 2007
« Saddfinansieringsprogrammet 1992 — 2002

Kapitlet innehaller en sammanfattad beskrivning av VINNOVAs effekt-
analyser. Effektanalyser har genomforts och operationaliserats pa olika sétt.
Variationen i operationaliseringarna ar naturlig, inte bara med bakgrund av
skillnaderna mellan de studerade omradena, utan dven da vissa studier hade
som delsyfte att utveckla och testa metodik for genomférande av effekt-
analyser.

Det &r viktigt att notera att effektanalyserna har ett langt tidsperspektiv och
omfattar flera olika program.®® De statliga stodstrukturerna har under denna
period andrat utseende flera ganger.

Effekter av VINNOVAs foregangares stod till
behovsmotiverad forskning

Motiv for att genomféra pilotanalyserna

Nar VINNOVA skapades ar 2001 fanns ett intresse av att battre forsta vad
VINNOVA:s insatser astadkommer och hur de kan beskrivas, samt ett
intresse for att utveckla metoder for att skatta langsiktiga effekter. De
effekter som VINNOVA framst var intresserade av att pavisa var sadana
som kan uttryckas i termer av hallbar ekonomisk tillvéaxt, som VINNOVA
har som uppgift att frdmja.

Uppfdljningar och utvéarderingar av VINNOVAs foregangares satsningar
hade tidigare gjorts, men langsiktiga effekter pa tillvaxt och samhélle hade
bara studerats i liten utstrackning. VINNOVA ansag dock att utvecklingen
av metodik for sadana langa och komplexa studier var viktig, da betydelse-
fulla effekter av satsningar pa ett visst omrade blir synliga forst efter flera

5 Undantaget ar kompetenscentrumprogrammet, som omfattar ett program och enbart
hade funnits i atta &r nar rapporten skrevs.
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ar. Det var ocksa viktigt att studera hela system i ett ssmmanhang, da det ar
”...nodvandig att systematiskt och langsiktigt folja bade den vetenskapliga
och industriella utvecklingen och samspelet mellan dessa inom omraden dar
forskningen bedrivs” for att uppna forstaelse for langsiktigt
effektskapande.*®

Denna typ av langsiktiga och systemomfattande studier ar mycket ovanliga,
inte bara i Sverige utan aven internationellt. Det fanns saledes lite stod att
finna i forsknings- och utvarderingslitteratur. Darfor utfordes pilotstudierna.
Avsikten var att skapa underlag for det framtida arbetet med effektanalyser
genom att hitta olika végar for att visa hur satsningar bidrar till ekonomisk
tillvaxt.

Genomfdrande

Fyra mindre effektanalyser av pilotkaraktar genomfordes under hosten
2001. Uppdraget inleddes med en sokfas for att identifiera lampliga
analyser. VINNOVA tog ocksa reda pa vilka motsvarande analyser som
genomforts i Finland och Norge.

Fyra piloter valdes ut. Studierna var:

» Forskningsprogrammet Digital kommunikation 1987 — 1993, som
bedémdes ha varit det forskningsprogram, inriktat pa mobiltelefoni-
utveckling, som haft mest direkt koppling till industrins egna
utvecklingsarbeten.

» Den institutshaserade successiva utvecklingen 1975-1993 av avstambara
halvledarlasrar, avsedda for snabba fiberoptiska telekommunikationsnat
och hur forskare kommersialiserade resultaten i foretaget Altitun 1997 —
2000.

» Forskargruppen kring professor Mathias Uhlén, som finansierades av
VINNOVAs foregangare under en lang period och vars forskning
genererat nya produkter och nyforetagande.

* Ensummering av kvaliteten hos den forskning, som VINNOVAs fore-
gangare finansierade, utifran 105 utvarderingar av peer reviewkaraktar
som genomforts under perioden 1980 — 2000, inklusive summering av
de atgarder som utvérderingarna foranlett.

Av de utvalda pilotstudierna var de tre forsta inriktade pa att véardera
effekter pa ekonomiska tillvéxt, medan den sistnamnda undersckte
vetenskapliga effekter.

% Technopolis Ltd., Friborg, G. och VINNOVA, Effekterna av VINNOVAs foregangares
stdd till behovsmotiverad forskning. Fyra effektanalyser under perioden 1975-2000,
VINNOVA Innovation i Fokus VF 2002:1, "Férord”, s. 1.
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Eftersom avsikten med arbetet var att forsoka utveckla olika metoder for
framtida effektanalyser, genomfordes delstudierna pa olika sétt. De tre
forsta, ekonomiskt tillvaxtrelaterade, studierna undersoker olika objekt: ett
ramforskningsprogram, ett industriforskningsinstitut och en forsknings-
grupp. De anvénde sig dock av samma grundansats for att inhdmta data for
studierna: intervjuer av nyckelpersoner i programmen, kompletterat med
studier av dels programrelaterade skrifter, dels metodlitteratur. Dessutom
anvandes indikatorer, till exempel for ackumulerad forséljning och vinst.

Féljande underlag och data anvéndes:

» Akademiska litteraturstudier
* Intervjuer med nyckelpersoner som deltagit i de studerade satsningarna.

« Information fran projektkataloger, diarier fran berérda myndigheter,
projektbeskrivningar och —utvarderingar

105 peer-review-utvarderingar av VINNOVAs féregangares satsningar
(relaterar till den sista delstudien som behandlade forskningens
vetenskapliga kvalitet)

Pilotanalysernas bakgrund och resultat
Ramprogrammet Digital kommunikation

Programmet ingick i den f6ljd av STU- och NUTEK-finansierade program
som fran ar 1980 inriktats pa att bygga upp forskningskompetens inom
omradet systemteknik och informationsbehandling. Sadan forskning hade
tidigare i stort sett saknats vid de svenska larosatena. Finansieringen
mojliggjorde uppbyggnaden av institutioner med denna inriktning vid
framfor allt KTH, LI1U och LU.

Programmet Digital kommunikation initierades med grund i en direkt for-
fragan fran Ericsson och davarande Televerket. Programmet bestod i ett 20-
tal forskningsprojekt vari doktorander utbildades. Programmet, som leddes
av en styrgrupp med hogskole- och industripersoner, pagick mellan aren
1987-1993.

Som utférare av analysen valdes Technopolis Ltd. Analysen tog sin ut-
gangspunkt i nagra exempel ur internationell litteratur om hur teknik-
overforing kan analyseras. Den ar berattande och forsoker inte sétta siffror
pa effekterna. Analytikerna for dock resonemang om ekonomiska effekter
pa samhallet med hjalp av framst amerikanska exempel. Exemplen gjorde
gallande att den samhallsekonomiska avkastningen pa investeringar i
forskning ligger mellan 20-40%, samt att avkastning pa akademisk
forskning ligger pa 20% i amerikanska foretag. Dar havdas ocksa att
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”...where companies perform basic research it produces a pay back three
times as great as other types of R&D”.*’

Analysen utmynnade i féljande slutsatser:

« Utvecklingen av det svenska ICT-klustret utgor ett bra exempel pa
skapandet av ett effektivt innovationssystem. Samspelet mellan a)
politikens formaga att etablera stabila spelregler (GSM), b) samhallets
langsiktiga investering i kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning
(STU) samt c) det stora foretagens (Ericsson och Televerket) malmed-
vetna globala satsningar pa ett teknikomrade innebar att en internationell
storindustri inom mobiltelefoni skapades.

* Programmet var framsynt eftersom det tillkom i ndra samarbete med
forskare och industri. Detta innebar en hog samhallelig nytta.

» Programmets innebar en mycket god timing for industrins kompetens-
forsorjning nar den svenska ”smala” TDMA-tekniken accepterades som
standard.

» Programmet skapade storre forskningsgrupper inom omradet, vilket
utgor en forutsattning for forskning med relevans och teknikhojd.

» Den enskilt viktigaste effekten av programmet var att det skapade en
pool av unga talanger som sedan gick vidare till hdga befattningar inom
naringslivet och forskning. Manga av dem som kom i kontakt med
programmet bidrog direkt till implementeringen av GSM.

* Programmet gav Sverige ett forsprang pa upp till fem ar i den inter-
nationella konkurrensen om mobiltelefoniutveckling.

* Programmet bidrog till att hjélpa hogskolans prioritering av for Sverige
viktiga forskningsomraden.

Exemplet Optoomréadet

Den andra delstudien "Exemplet optoomradet”, utfordes av personer pa
VINNOVA. Den innehaller inte genomgangar av metodiklitteratur, som
Technopolis studie gjorde. Informationen som anvants for studien bestar av
intervjuer samt av skrifter om stdédinsatserna och dess resultat.

Metodiskt anvénds en ansats som kan kallas ”success story”. Det &r, som
tidigare namnts, mycket svart att beskriva effekterna av en langsiktig
satsning. Istéllet for att forsoka att beskriva alla uppkomna ekonomiska
effekter av stodet till optoomradet via industriforskningsinstitutet IM
(Institutet for Mikrovagsteknik), valdes ett mycket lyckat fall, féretaget
Altitun, ut och undersoktes. Genom att jamfora kostnaderna for hela

%" Technopolis Ltd., Friborg, G. och VINNOVA, Effekterna av VINNOVAs foregdngares
stod till behovsmotiverad forskning. Fyra effektanalyser under perioden 1975-2000,
VINNOVA Innovation i Fokus VF 2002:1, ”Ramprogrammet Digital kommunikation”, s.
13.
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satsningen mot de inkomster som genererats till Sverige genom Altituns
etablering och forsaljning via sysselséttning, skatteintakter etc. med
satsningarnas kostnader, fick analytikerna fram ett ekonomiskt resultat som
minst motsvarade statens insatser. Bilden kompletterades med kvalitativa
slutsatser om effekterna av de totala satsningarna.

Ansatsen till hela studien var att se om det gick att finna ekonomiska
resultat av satsningen genom att anvanda en success story. Effektstudien
skulle ses som ett larande for vidare effektstudier, en pilotstudie, och om
metodiken var rimlig att anvanda i framtiden.

Resultat:

 Statens langsiktiga stéd och engagemang i IM var en forutséttning for
Altituns tillkomst.

* Fungerande prototyper av lasrar.

» Marknadsvarde vid Altituns férsaljning var nastan atta miljarder kronor.
Detta utgor cirka tjugotre ganger insatsen. Skatteintakterna till staten vid
forséaljningen omfattande cirka en miljard kronor.

» De ekonomiska effekterna pa det fiberoptiska omradet inom Ericsson
var mangfaldigt storre an de som kan relateras till Altitun, men ansags
vara mycket svara att kvantifiera.

» Ett antal mindre, nya foretag som tillsammans sysselséatter fler anstéllda
an Altitun, samt avknoppningar fran Ericsson som salts for 7,2 miljarder
kronor.

* ”En samlad forsiktig bedomning [r] att forskningsmedlen [...] har gett
minst 30 ganger insatsen”>®

Exemplet Bioteknikforskning

Alltsedan 1970-talet finansierade VINNOVAs foregangare bioteknisk
forskning. Fram till slutet av 1990-talet hade tolv biotekniska forsknings-
program genomforts. STU finansierade mer &n hélften av bioteknik-
forskningen vid svenska laroséten under 1980-talets forsta halft och var
darmed viktig for etablering och uppbyggnaden av svensk bioteknisk
forskning. VINNOVAs foregangares strategi var att finansiera forskning
som var stark i ett internationellt perspektiv, samt finansiera
forskningsomraden som bedémdes ha god ekonomisk potential.

Analysen tog sin utgangspunkt i férhallandet att forskning a) ar en
kontinuerlig process som bygger vidare pa tidigare forskning samt b) att
forskning som regel genomfors av forskargrupper och inte av enskilda

%8 Technopolis Ltd., Friborg, G. och VINNOVA, Effekterna av VINNOVAs foregangares
stdd till behovsmotiverad forskning. Fyra effektanalyser under perioden 1975-2000,
VINNOVA Innovation i Fokus VF 2002:1, "Exemplet optoomradet™, s. 11.
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forskare. Det innebér att ekonomiska effekter av forskargruppers aktiviteter
ska ses som ett resultat av ett flertal pa varandra foljande forskningsprojekt.
De ekonomiska effekter som kan upptréda ar i detta perspektiv i regel ett
resultat av en langre tids forskning i gruppen.

En forskargrupp vid KTH valdes ut som studieobjekt. Den hade mottagit
finansiering fran VINNOVAs foregangare under en lang rad av ar och fran
en lang rad pa varandra féljande forskningsprogram. Gruppen var dessutom
kand for att ha kommersialiserat sin forskning, vilket innebar att forsk-
ningen hade haft ekonomiska effekter. Det var dock inte k&nt om, och
vilken betydelse, finansieringen fran VINNOVAs foregangare hade haft for
dessa effekter.

Aven denna delstudie genomfordes av personal pad VINNOVAs avdelning
for Innovationssystemanalys. Arbetet paborjades genom att VINNOVAs
foregangares finansieringsvolym till forskargruppen sammanstalldes.
Genom intervjuer med gruppen identifierades kunskapsoverforing (licenser)
till foretag, samt foretag som avknoppats fran den forskargrupp som hade
genererats av VINNOVAs foregangares forskningsfinansiering. Darefter
insamlades information om ekonomiska effekter av licenserna fran
foretagen och finansieringsvolymen fran VINNOVAs féregangare
jamfordes med det ekonomiska utfallet.

Analysen utmynnade i féljande slutsatser:

» Finansieringen genererade forskning som i sin tur genererade kunskaper
vilka patenterades och licensierades till foretag eller utgjorde basen for
nyforetagande. Finansieringen var en nddvéndig forutsattning
(alternativa finansieringskallor saknades) for att genomfodra forskningen
och darmed for de ekonomiska effekterna.

» Forskningsfinansieringen var dock inte en tillracklig forutsattning for
uppkomsten av identifierade ekonomiska effekter. For att utveckla
patent/licenser till produkter krévdes stora investeringar av foretag. Vid
nyforetagande kravdes stora resurser i form av riskkapital.

» Det & mojligt att méta ekonomiska effekter av forskningsfinansiering
givet att forskargrupper och foretag ar villiga att lamna ut information.
Ekonomiska effekter i foretagen som kunde kopplas till licenserna och
matas var utvecklingskostnader, ackumulerade forséljningsintakter och
vinster samt volymen riskkapital som nya foretag attraherade liksom
deras sysselsattningsokning.

« Stddet uppskattas ha lett till effekter pa ekonomisk omsattning
motsvarande minst tio ganger de statliga anslagen — vilket ar en mycket
forsiktig uppskattning.
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Uppfdljning av STU/NUTEKS sk internationella utvarderingar (peer
reviewutvarderingar) 1981-2000 av forskningens vetenskapliga kvalitet

VINNOVAs foregangare lat under aren 1981-2000 genomféra kvalitets-
inriktade utvarderingar av de FoU-program som var inriktade pa grund-
laggande kunskapsutveckling. Den metodik som anvéandes var peer reviews
enligt naturvetenskapliga forskningsradets modell.> Ett industriellt-
vetenskapligt rad hade som en huvuduppgift att félja dessa utvarderingar i
kvalitetssakrande syfte.

VINNOVA hade intrycket att dessa utvarderingar ej har natt nagon vidare
kannedom utanfor de program och forskare som involverats i programmen.
VINNOVA ansag det samtidigt intressant att fa ett samlat intryck av
utvarderingarna, och vad de lett till, ndr VINNOVA skulle formulera sin
fortsatta utvarderingsverksamhet.

Studien utférdes av Goéran Friborg, som initierade metodiken nar ut-
varderingarna startades pa 1980-talet. | rapporten sammanfattades de
omdomen som internationella, val meriterade forskare har formulerat om
forskare, forskargrupper och forskningsprogram i samtliga 105 ut-
varderingar. Dartill sammanstalldes de atgarder som dessa omdémen
foranlett i VINNOVASs foregangares fortsatta finansiering. Studien gjorde
alltsa inga ansprak pa att redovisa nagra samhalleliga eller ekonomiska
effekter. Daremot fokuserade studien pa de vetenskapliga effekterna.

| rapporten summeras de omddmen som uttalats i de enskilda utvérderings-
rapporterna, de atgarder som vidtagits till foljd av papekade brister, pa
amnesniva. Detta innebdr en viss generalisering eftersom de enskilda
utvarderingarna haft varierande fokus — pa enskilda forskare, pa forskar-
grupper och ibland pa storre grupperingar. En detaljerad analys hade kravt
en betydligt storre insats. VINNOVA menar dock att de vésentliga
resultaten fangas in i denna rapport.

Uppfdljningen utmynnade i foljande slutsatser:

» Utvarderingsprocessen hade resulterat i en uthallig vetenskaplig
kvalitetssakring av VINNOVAs foregangares program inriktade pa
grundlaggande forskning. De omfattande detaljuppgifterna i de olika
utvarderingarna visade hur aktiv och uthallig denna process for
kvalitetssakring hade varit under hela perioden.

% Modellen byggde pa forskarsamhallets egen metodik. Den &r darfor ett kraftfullt
instrument, som ger utslag, tolkbara for en vidare krets, och paskyndar den bedomning,
som standigt pagar i bland annat internationella, granskade vetenskapliga tidskrifter.
Varderingen av de vetenskapliga fragestallningarna fangas framst in av omdémen om
vetenskaplig metodik, vetenskapligt ledarskap, forskargruppernas struktur, doktorand-
rekrytering, externt samarbete, internationell publicering samt utrustning.
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e Omddmena i utvarderingarna bekraftade starkt att VINNOVAs
foregangare hade satsat pa hallbar vetenskaplig metodik och att ledar-
skapet i forskningsutférandet hade fungerat vél.

» Mojliga tillampningsresultat hade funnits i alla FoU-program inriktade
pa grundlaggande kunskapsutveckling. Programmen hade en Kklar
inriktning pa majligheterna till industriellt nyttiggérande. 1 atskilliga av
dessa fall fanns daremot anméarkningar om att exploateringsprocessen
ytterligare borde ha utvecklats och forstérkts.

* | ett antal fall hade anmarkningar getts om att tillampad metodik inte
ledde mot de programmal som formulerats. Detta forekom framst i fall
dar metodiken varit svagt utvecklad, men dven ett par framstaende
forskargrupper med internationellt erkand metodik papekade att
metodiken behovt forandras for att na programmalen.

Kompetenscentrumprogrammet 1995-2003

Kompetenscentrumprogrammets tillkomst

Tillkomsten av kompetenscentrumprogrammet har som utgangspunkt de
arbetssatt som VINNOVA och dess foregangare utvecklade i successiva
steg. Innan ar 1980 tillampades vanligen ett bottom up-forfarande, vilket
innebar att de basta projektansdkningarna inom prioriterade omraden gavs
anslag sa langt medlen rackte. Detta paminner om hur forskningsrad och
EUs ramprogram i allméanhet arbetar idag.

Kring aren 1979/80 inforde STU sa kallade ramprogram for kunskaps-
utveckling. Dérmed etablerades program som arbetssétt, med uttalade
programmal. | genomforandet av programmen gavs projektens relevans for
programmens mal hog prioritet, vid sidan om kraven pa kvalitet. Som
exempel kan ndmnas programmet Informationsbehandling 1980-1985 som
hade malet att forse Sverige med hogutbildade individer inom datateknik, ett
omrade som vid denna tid annu inte prioriterats inom den svenska
akademin.

Ett annat stort steg i utvecklingen av arbetssattet togs ar 1987 da
programmet Materialtekniska konsortier initierades. Det var nu som
satsningar pa sa kallade “centres of excellence” introducerades i Sverige,
med bland annat amerikanska och engelska forebilder. Det var ett program
inriktat pa elva starka forskningsmiljoer, med fokus pa grundlaggande
forskning inom materialomradet. Forskargrupperna valdes ut i ett tvastegs-
forfarande, dar sarskilt starka expertgrupper utsags for att bedoma
ansokningarna.

Tillkomsten av kompetenscentrumprogrammet bor ses som ett naturligt steg
vidare i ambitionen att etablera centres of excellence” vid hogskolor i vilka
kvalificerade foretag medverkar pa lika villkor. Den framsta forebilden var
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programmet Engineering Research Centres vid National Science
Foundation, som ungefér utgér USAs motsvarighet till Vetenskapsradet.
Awven andra internationella forebilder fanns.

Kompetenscentrumprogrammet genomfirande

Kompetenscentrum var ett nyskapande sétt att organisera och genomfora
koncentrerade, langsiktiga och integrerade forskningssamarbeten mellan
hogskolor och foretag, med malet att ge parterna dmsesidigt utbyte.
Avsikten var att starka lanken i mellan hdgskoleforskning och foretagens
FoU och darmed utveckla det svenska forsknings- och innovationssystemet.
Ett grundkrav var att foretag aktivt deltog bade i forskningen och i
ledningen av varje centrum och dess forskningsprogram.

Programmet formulerades bland annat som ett svar pa en debatt om en
upplevt lag niva av hogutbildad arbetskraft i svenskt naringsliv under tidigt
1990-tal. Flera forskningsfinansiérer adresserade problemet under perioden,
men VINNOVAs foregangare NUTEK var har ensamma om att knyta sitt
initiativ hart till naringslivets behov och deltagande. Detta visas bland annat
genom att ett viktigt urvalskriterium var att flera foretag stéttade och deltog
I centrumets planerade aktiviteter.

Sedan starten ar 1995 vidareutvecklades och breddades programmet
successivt. Tjugotre centrum finansierades vid atta universitet och tekniska
hogskolor. Dessutom ingick fem centrum, som efter uppdelningen av
NUTEK och Energimyndigheten ar 1998, kom att finansieras av
Energimyndigheten. Kompetensprogrammet finansierades gemensamt av
foretag, larosaten och VINNOVA, dar parterna bidrog med cirka en
tredjedel vardera. Programmet l6pte under perioden 1995 — 2005.

Programmet genomfordes i fyra etapper (tva ar, tre ar, tre ar, tva ar).

Infor varje etapp upprattades avtal mellan laroséte, foretagsgrupp och
VINNOVA, dar centrala fragor reglerades, till exempel réttigheterna till de
resultat som uppnaddes. Enskilda centra utvarderades mot slutet av varje
etapp, infor forhandling om genomférande av den foljande etappen. En
grupp med internationella centrumspecialister varderade hur vél centrumen
som sadana fungerade, medan den vetenskapliga kvaliteten véarderades pa
traditionellt satt genom internationell peer-review.

Motiv for att genomféra effektanalysen

Kompetenscentrumprogrammet hade funnits i atta ar nar VINNOVA valde
att genomfora en effektanalys av programmet, parallellt med den ut-
vardering som genomférdes av programmets tredje etapp. Atta ar ar ett kort
tidsperspektiv for en effektanalys. Dessutom analyserades ett enskilt
program istallet for en grupp av satsningar. Det kan darfor ségas att detta
inte utgjorde en regelratt effektanalys. A andra sidan ar det fullt méjligt att
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spara vissa effekter redan efter en kortare period. Ett starkt motiv for att
genomfora effektanalysen redan efter atta ar, tva ar innan programmet skulle
upphora, var att underlag behdvdes for att underbygga beslut om att genom-
fora foljande generation kompetenscentrumprogram.

Effektanalysens genomférande och metod

Som beskrivits ovan hade kompetenscentrumprogrammet utvarderats tre
ganger under programgenomfdrandet (efter ar 2, 5 och 8). Detta innebar att
vardefullt underlag fanns tillgangligt for en effektanalys. Kompetens-
centrumprogrammet ingick ocksa i det europeiska MAP-samarbetet (Multi
Actors and Multi Measures Programme), vilket gjorde jamférelser med
likartade program i andra lander mgjliga.

Som analytiker valdes Technopolis Ltd, med ett internationellt team med
avsevard tidigare erfarenhet av att utvérdera likartade program, som bland
annat inkluderade medverkan i utvarderingar av andra program inom MAP-
samarbetet. Som forsta steg valde VINNOVA att lata Technopolis genom-
fora en metodstudie for att klargdra vilka de 6verordnade effekterna av
kompetenscentrumprogrammet var och hur de kunde varderas.®® Metod-
studien utgick fran en analys av tva enskilda kompetenscentrum vid olika
larosaten och med sinsemellan olika &mnesmassig inriktning.

Med grund i metodstudien kunde sedan en huvudstudie formuleras. Malet
var att beskriva effekterna av programmet i dess helhet, ej av de ingaende
centrumen. Analysens tva huvudfokus var att beskriva effekterna pa berérda
larosaten respektive pa medverkande foretag. VINNOVA foljde analys-
arbetet genom diskussionsseminarier.

Analysen byggde pa en sammanvagning av tidigare utvarderingar samt pa
empiri. | detta ingick bland annat att kartldgga kompetenscentrumens
natverk. Natverk av personer, snarare an organisationer, studerades eftersom
en bérande tanke i ansatsen var att kunskap 6verfors via méanniskors
kontakter och rorlighet. En svarighet var avsaknaden av systematiserad
information om natverken.

For att visa pa hur arbetet i ett centrum resulterat i viktiga effekter for
samhalle och ekonomi, identifierades intressanta fallstudier vid foretag,
institutioner och fem av centrumen. Empirin inkluderade &ven tolv ”success
stories”, samt validering. Dessutom genomférdes en enkatundersdkning,
konstruerad for att fanga in kvantifierbar information, riktad till 950
relevanta personer i centrumens natverk.

% Arnold, E., Impacts of the Competence Centres: An Exploratory Study, Technopolis,
2003.
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Ansatsen inneholl ocksé en diskussion om forsok till ekonomiska
varderingar av centrumens effekter.

Ovriga underlag och data inkluderade:

Intervjuer av personer som arbetat i/ med/ runt kompetenscentrumen
(ledning, forskare, foretags- och institutanstéllida, foretradare for
forskningsfinansiarer etc.).

Intervjuer med personer som deltagit/ styrt programmet, for att hitta
nodvandig kvalitativ information och forstaelse.

Litteraturstudie om internationell litteratur om liknande program
utomlands, samt om kompetenscentrum i akademisk teori.

Litteratur/ skrivelser om kompetenscentrumen, programmet, larosatena
och involverade foretag.

En metautvardering av de peer-review-utvarderingar av centrumen som
utfordes under ar 2003.

Effektanalysens resultat
Analysen kunde peka ut ett antal tydliga effekter:

Den viktigaste effekten ansags vara att industrin hade kunnat anstélla
350 forskarutbildade personer som var sarskilt val forberedda for arbete
i naringslivet.

Programmet utvecklade universitets och hogskolors 6ppenhet for
samarbete med industrin, varvid kompetenscentrumprogrammet var en
tidig insats inom ett stérre systemskifte.

Vetenskapligt var programmet framgangsrikt genom hog inom-
vetenskaplig kvalitet och relevans och en betydande produktion av
disputerade och vetenskapliga publikationer.

Genom ett antal fallstudier identifierades kommersiella intakter for
deltagande foretag. Dessa motsvarade redan vid analystillféllet de totala
kostnaderna for programmet.

En sista effekt var att nagra multinationella foretag valde att behalla sin
forskning i Sverige, ndra svenska kompetenscentra, eftersom de
varderade narhet till en for foretaget attraktiv forskningsmiljo.

Angaende forsoken att berakna effekterna av verksamheterna i kompetens-
centrumprogrammet ndmns fyra typer av varden. De tre forstnamnda kan
beskrivas i monetéra termer:

Vérdet av nya affarer som har uppkommit som en foljd av interaktionen
I centrumen inom deltagande foretag.

Vérdet av doktorerna som har producerats av centrumen.
Vardet av spin-off- aktiviteter.
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« Vardet av i Sverige behallna affarer, verksamheter, forskning och
utveckling, som en foljd av foretags interaktion med centrumen.®

Rapporten uppskattar att varden pa cirka €270 miljoner har skapats, varav
€200 miljoner fran nya affarer, €45 miljoner fran doktorer och €25 miljoner
fran spinn-offs. Skattningen for detta tacker programmets totala kostnad,
inklusive foretagshidragen, och utgér mer an tre ganger de investeringar
som tillférts av NUTEK, Energimyndigheten och VINNOVA.

Rapporten tar inte stallning till huruvida kompetenscentrum betalar sig
béttre &n andra typer av satsningar. Rapporten understryker &ven att
siffrorna ar resultatet av mycket osékra berakningar. Det papekas samtidigt
att det anda kan vara meningsfullt att arbeta med siffror som ett
tankeexperiment och for att belysa policyfragor i framtiden.

Analysen gav VINNOVA en tydligare bild av vad kompetenscentra
egentligen &r och hur de fungerar, &n vad verket dittills haft. Inte minst
tydliggjorde analysen bredden i det register av effekter som kompetens-
centrumprogrammet genererat.

Nackskadeforskningen vid Chalmers 1985 — 2003

Forskningens tillkomst

Kunskapsomradena stothiomekanik och krocksékerhet ar grundstenarna
inom det skadeférebyggande omradet. Det forra ar av mer grundlaggande
karaktar. Det senare dr mer tillampat, men delar manga grundlaggande
fragestallningar med, och kraver en forstaelse av, stothiomekaniken.

Insikten om att stotbiomekaniken hade en central roll avseende bland annat
whiplashskador fanns redan i borjan av 1980-talet, men en satsning pa sadan
forskning betraktades som riskabel. Det fanns ingen garanti for att den
skulle lyckas finna l6sningar som pa sikt kunde reducera nackskade-
problematiken, som under lang tid hade utgjort ett 6kande problem. Oavsett
risknivan var behoven av att hitta en 16sning stora.

Den svenska fordonsindustrin var tidigt medveten om det hélsoproblem som
trafikolyckor utgor och sag det som ett samhéllsansvar att soka tillverka
sakrare fordon. Inte minst hade Volvo gett uttryck for detta. Det var ocksa
Volvo som med en donation mojliggjorde den forsta professuren i amnet
(Bertil Aldman vid Chalmers ar 1972).

%1 Det vill saga vérdet av att affarer, verksamheter, forskning och utveckling behéllits i
Sverige. Deltagandet i ett kompetenscentrum ska starka argumenten mot utflyttning. Denna
punkt ansags omajlig att berakna
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Det fanns en tidig medvetenhet om att nackskador uppstar vid pakorning
bakifran (whiplash) och att manga drabbas av dessa skador. Det ar majligt
att tala om en epidemisk omfattning: idag svarar sadana skador for 2 000 av
de 3 000 skador som arligen leder till bestaende handikapp. Emellertid var
skadorna svara att diagnostisera. Det var dven oklart varfor dessa olyckor
ledde till sa svara konsekvenser med tanke pa de laga hastigheter det i
allmanhet rorde sig om, i forhallande till andra pakarningsolyckor.

Under mitten av 1980-talet presenterades ett forslag till en forsknings-
inriktning vars syfte var att reducera effekterna av whiplasholyckor. Kérnan
i forskningsidén var att ytterligare fordjupa sig i och soka forsta de
mekanismer som orsakar skada eller funktionella forandringar som leder att
whiplashskador uppstar. VINNOVAs foregangare Transportforsknings-
delegationen (TFD) fann idén intressant, med tanke pa dess potential att
reducera en oroande skadeutveckling. TFD valde att ge bidrag till Per
Lovsund for att bedriva grundldggande forskning kring sin idé.

Ar 1994 bildades Fordonsforskningsprogrammet (ffp), som en del av
Programradet for fordonsforskning (PFF). PFF &r en sjalvstandig
organisation, som finansieras till lika delar av fordonsindustrin och staten.
Cirka en tredjedel av den forskning som ffp finansierar avser trafiksakerhet.
ffps finansiering gar i enlighet med deras regelverk, till foretag, men dessa
kan i sin tur finansiera forskning vid en hégskola. Chalmersforskarna fick
via finansiering genom ffp magjlighet att samarbeta med utvecklings-
ansvariga inom fordonsindustrin.

Forskningens genomférande

Nar en olycka sker kan personskador forebyggas eller lindras via atgarder
rérande var och en av de tre komponenterna i trafiksystemet. | frdga om
trafikanten kan detta ske i form av personlig utrustning som till exempel
cykelhjalm eller sarskild kladsel. Nar det galler trafikmiljon finns mojlig-
heter att undvika eller mildra skador med till exempel lamplig utformning
av vagracken, deformerbara stolpar, lampligt utformade sidoomraden.
Betréffande fordonet arbetas dels med yttre och inre konstruktion, dels med
utrustning; deformationszon, bilbalte, luftkuddar, sidokrockskydd, huvud-
stod och bilbarnstolar &r nagra exempel. Gemensamt for atgarderna ar ett
beroende av kunskap om olika skadors uppkomst, hur skadeforloppen ser ut
och vid vilka typer och grader av belastning, vald, skador av olika svarig-
hetsgrad uppstar.

Redan ar 1972 kunde Chalmers starta sin verksamhet pa omradet, genom en
donation fran Volvo som innebar att en professor inrattades och institu-
tionen for trafiksakerhet bildades. Bertil Aldman och rekryteringen av Per
Lovsund var nyckelfaktorer, da dessa forskare hade forstaelse for vardet av
samspel for att na framgang. Dessutom ska inte betydelsen av den svenska
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"trafiksdkerhetskulturen” underskattas. Trafiksakerhetsomradet har under
lang tid haft politisk uppbackning med hog prioritet, vilket ocksa gett
forutsattningar for att bedriva en avancerad och bred forskning.

Kunskapens generiska betydelse innebar att staten, via sina oberoende
forskningsfinansiarer, fick en avgdrande roll nar det géller kunskaps-
uppbyggande inom omradet. FoU-bidragen gav daven mojligheter att ta hit
toppkompetens fran andra lander, som till exempel gastprofessorer.

Chalmers forskning rérande fordonets passiva sakerhet har lett till en tvar-
vetenskaplig kompetens som till stora delar &r varldsledande. Genom att
forskargruppen under lang tid haft ett intensivt utbyte saval kunskaps-
massigt som personellt med fordonsindustrin (inte minst VVolvo) har miljon
ocksa skapat en plattform for idéutbyten i tidiga skeden.

Motiv for att genomfora effektanalysen

Det fanns en intuitiv uppfattning inom VINNOVA att whiplashforskningen
varit betydelsefull for de forbattringar som kunnat inféras av bilindustrin.
Verket 6nskade dock fa en bekraftelse pa om, och pa vilka satt, som
VINNOVAs foregangares finansiering av omradet varit framgangsrik.

Ett annat skal till att analysera nackskadeforskningen var att fa en upp-
fattningen om betydelsen av de olika typer av finansieringsmodeller och
projektorganisationer som anvénts under perioden av VINNOVAs fore-
gangare, detta da ...forskningsprogrammet kommet over i en ny fase med
hensynt il innhold og organisering.”®

Effektanalysens genomfdrande

Analysen avgransades till att avse grundldggande forskning vid Chalmers
under perioden 1985 — 2003 i kombination med fordonsforsknings-
programmets trafiksakerhetsinriktade forskning ar 1994 — 2003. Analysen
omfattade darmed ett artonarsperspektiv.

Under analysens gang vidgades den till att innefatta Autolivs utveckling av
sidoskydd, sa kallad krockgardiner. Skalet till detta var att konceptet med
krockgardiner utvecklats inom ramen for den doktorandutbildning vid
Chalmers som Autolivs davarande forskningschef Yngve Haland genom-
gick.

Fragan om vem som skulle utféra analysen var inte enkel. VINNOVA valde
att kombinera ett norskt fackinstitut, Norsk Transportgkonomisk institutt,

%2 Sandberg Eriksen, K., Elvik, R., Hagman, R. Steen, A. och Hervik, A., Effektanalys av
nackskadeforskningen vid Chalmers. VINNOVA Analys VA 2004:07, s. 1.
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T@I, med utvarderingskompetens i form av Arild Hervik, en i det norska
systemet vél kdnd ekonomiprofessor vid hégskolan i Molde.

Analysen genomfordes i tre successiva, relativt jamnstora etapper, varvid
inriktningen efterhand kunde preciseras. Analysen kan beskrivas som en
resa som efterhand tog form, i en dialog mellan T@1, Mareforskning Molde
och VINNOVA. Ett metodiskt stéllningstagande bestod i att inrikta analysen
pa att beskriva uppnadda effekter i tre dimensioner: effekter pa forskningen;
pa naringslivet och pa samhallsekonomin; samt betydelsen av VINNOVAs
insatser for de effekter som har uppstatt. Ambitionen var att uttrycka
effekterna pa samhallet (det vill sdga konsumenterna och naringslivet) i
nagon form av ekonomiska termer.

Den metodmassigt mest intressanta ansatsen ar den som anvénds for att
beskriva effekterna pa samhallet, det vill sdga konsument- och naringslivs-
nytta. Nar det galler konsumentnyttan utgick analysen fran en variant av den
typ av nytto-kostnadsberdkningar som brukar anvandas pa investeringar i
transportinfrastruktur. Aven nyttan for naringslivet berdknades med hjalp av
antaganden om genomsnittliga kostnader och intakter, hér per bil. Analysen
utgar har enbart fran exporten. Produktionskostnader anvands som en
approximation pa dkat marknadsvarde.

De kénsliga punkterna i berakningarna av varderingen av samhéllsnytta
pekas tydligt ut och det understryks att de siffror som presenteras endast
utgor ett sétt att konkretisera resonemang om skapade varden, snharare an att
utgdra sanningen i form av exakta summor. Transparensen Okar av att vissa
kanslighetsberakningar utfors.

Foljande underlag och data anvéandes:

 Skriven sjalvutvérdering fran Chalmers forskningsmiljo

» Paneldiskussioner och intervjuer med representanter for forsknings-
miljon och andra aktorer i systemet (foretradare for forskningsinstitut,
foretag och finansiéarer)

» Dokumentstudie om bade trafiksakerhetsomradet samt effektanalys-
metodik (tidigare rapporter, programutvarderingar, internationella rén
etc.)

« Statistiska utgangspunkter for berakningarna av samhallseffekter.®®

» Uppstéllning 6ver kostnader for satsningen pa nackskadeforskning (bade
fran VINNOVAs foregangare samt naringslivet)

%3 Bland de viktigaste 4r SIKAs berdkningar for kostnaden for dédsfall och skador i
trafikolyckor; antal nackskador per ar i Sverige; reduceringen av sadana olyckor nar
sakerhetsatgarder byggda pa nackskadeforskningen vidtagits; antal bilar i Sverige med och
utan skydd och deras genomsnittliga livslangd samt underlag for diskontering.
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Effektanalysens resultat och effekter
Analysen av nackskadeforskningen kunde beskriva tydliga effekter:

» Ett sékerhetsmassigt genombrott, genom att riskerna att skadas vid
whiplasholyckor kunde reduceras med 45-50% fran och med 1998 ars
bilmodeller genom att en ny typ av saten kunde inforas (tretton ar efter
det att forskningen inleddes).

e Forskningen vid Chalmersgruppen beddémdes vara i varldsklass och
forskarna ar efterfragade i internationella samarbeten.

 Stora foretagsintakter har uppstatt. Det ar helt klart att VVolvo och SAAB
kunnat salja fler bilar pa grund av hojd sakerhet mot whiplashskador.
Det har emellertid inte varit mojligt att sérskilja effekterna av denna
forbattring fran andra forbattringar. Autoliv hade salt krockgardiner till
ett varde av cirka 10 miljarder SEK, vartill kommer intékter fran
forsaljning av whiplashskydd.

 Stora samhallsekonomiska vinster pavisades som en foljd av farre
skadade individer. Nuvardet av att olyckor inte leder till skador vid
analystillfallet beraknades till 5, 5 miljarder SEK.%*

* Ennaturlig och nodvéndig del i forskningsarbetet ledde till en vidare-
utveckling av mekaniska, matematiska och biologiska modeller, bland
annat av en tidigare utvecklad sa kallad Hybrid Il1-docka. Detta arbete
har haft stor generell betydelse for hela omradets utveckling.

Rapporten slar fast att det var ”... av avggrande betydning for gjennom-
faring av "programmet” for nakkeskadeforskning at man kunne fa
finansiering fra TFB og senare KFB og VINNOVA.”®® Forskningen som
omnamns syftar har pa grundforskning och analysen visar att den inte hade
agt rum utan VINNOVA, da den affarsmassiga risken ansags for hog for
foretag och den akademiska risknivan var for hog for Chalmers.®®

Olika finansieringsformer har haft stor betydelse. Analysen visade att
kombinationen av insatsformerna forskningsstdd till Chalmers nack-
skadeforskning, och utvecklingsstdd till industrin via ffp, var en fram-
gangsfaktor. Forskningen och industrins utvecklingsarbete berikades i ett
omsesidigt véaxelspel, nagot som har understrukits inte minst av forskar-
gruppen. Forutom langsiktiga och uthalliga bidrag till kunskapsutvecklingen

% Har m& anmérkas att det ar tacksamt att berdkna amhéllsekonomiska vinster inom
trafiksakerhetsomradet genom att vérden finns framtagna kostnaderna av dodade och svart
respektive latt skadade manniskor.

% Sandberg Eriksen, K., Elvik, R., Hagman, R. Steen, A. och Hervik, A., Effektanalys av
nackskadeforskningen vid Chalmers. VINNOVA Analys VA 2004:07, s. 46.

TFB och KFB var foregangare till VINNOVA pa omradet.

% De davarande forskningsmiljéerna p& Chalmers bedémdes otillréckligt meriterade rent
akademiskt och studierna ansags inte vara av grundforskningskaraktar.
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har samarbetsprogram mellan staten och industrin alltsa haft en avgérande
betydelse.

Intervjuerna visade att samfinansieringen via ffp medférde en 6kad
forskning hos bade stora och sma foretag samt stimulerande idérikedomen
hos foretag och forskningsinstitut. ffp forbattrade &ven samarbetet mellan
stora foretag och forskningsinstitut. Stora foretag samarbetade framst
horisontellt med andra stora foretag (exempelvis framtagning av BioRID-
dockan), men vertikalt (ofta rérande forbattringar av komponenter) och
mindre leverantorsforetag.

Analysen visade ocksa att forskningen utvecklades i flera successiva faser,
och att forskarna sokte samarbeten med olika partners, beroende pa de
forskningsfragor som stélldes i de olika faserna. En betydelsefull faktor
bakom framgangen var den starka forsknings- och innovationsmiljé som
hade utvecklats alltsedan 1950-talet mellan fordonsindustrin och Chalmers
tekniska hdgskola. Foretradarna for naringsliv och forskning kande och
hade fortroende for varandra. Speciellt sade bilsakerhetsforetaget Autoliv att
den biomekaniska forskningen vid Chalmers hade varit en férutséattning for
uppbyggnaden av foretagets egen forskningsavdelning.

Anvandningsdriven utveckling av IT i arbetslivet
1982 — 1997

Forskningens tillkomst

Knappast nagon annan teknologi har attraherat och engagerat ett lika stort
ekonomiskt, politiskt och vetenskapligt intresse som IT. Alltsedan genom-
brottet pa 1970-talet har stora offentliga och privata forskningsmedel satsats
pé vidareutveckling av IT och IT-tillampningar. Anda férekom i det tidiga
skedet en utbredd oro for att den snabbt framvéxande datatekniken kunde
utgdra ett hot mot sysselsattning, arbetsmiljo och integritet. Detta ledde
bland annat till att forskning om datateknikens effekter startades.

Ganska snart ersattes den teknikkritiska hallningen av en lika tydligt
teknikkonstruktiv ansats. Det gallde att med tvérvetenskaplig och praktik-
nara forskning tillvarata den nya teknikens mojligheter, inte ifragasatta dess
existens. Behovet av dkade kunskaper om den nya teknikens problem och
mojligheter blev da uppenbart. Mot denna bakgrund finansierade
VINNOVAs foregangare en rad FoU-program med fokus pa informations-
teknikens anvandning och anvandare i arbetslivet, har kallad ITA-forskning.

Forskningens genomférande

Informationsteknikens genomgripande och ofta svarfangade konsekvenser
for arbete och samhélle avspeglas i den variation i inriktning, angreppssatt
och deltagande aktdrer som praglade ITA-programmen.
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Efter en period under andra halvan av 1970-talet, karaktériserad av teknik-
kritisk forskning med konsekvensfokus och med inflytandereformer inom
arbetslivet och aktiva fackliga organisationer i bakgrunden, initierades de
forsta mer samlade ITA-programmen i mitten av 1980-talet. Som regel
genomfordes programmen inom ramen for en bred partsamverkan. Efter
langa forhandlingar sléts ett utvecklingsavtal for den privata sektorn. En
ansenlig mangd forskning om teknikutvecklingens konsekvenser vantade pa
att tillampas och Arbetsmiljéfonden startade darfor "Utvecklings-
programmet for ny teknik och arbetsorganisation (UP) 1982-87".

UP foljdes snart av tva stora satsningar (MDA och DUP) som i hdgre grad
betonade balansen mellan forskning och utveckling och som stéllde krav pa
tvardisciplinar forskarsamverkan med bas inom hdgskolan, dock fortfarande
inom ramen for partssamarbete pa olika nivaer. | och med dessa program
etablerades ocksa snart ett antal tvarvetenskapligt sammansatta forskar-
grupper vid flera universitet och hogskolor, som utdver anslagen fran
programmen ocksa drog till sig betydande resurser inom sina respektive
larosaten. Pa detta satt kunde programsatsningarna paverka inriktning och
resursallokering vid hdgskolan och ITA-forskningen blev successivt
accepterat som ett sjalvstandigt forskningsfélt, med egna doktorander och
egna forskarutbildningskurser. Som en foljd av detta etablerades nagot
senare aven flera ITA-inriktade grundutbildningslinjer.

Under andra halvan av 1990-talet specialiserades ITA-forskningen i allt
hogre grad pa olika delomraden, dels med inriktning mot olika tillampnings-
omraden och anvandarkategorier (industriella produktionssystem, vard-
tillampningar, avancerade beslutsstod, CSCW etc), dels i form av starkare
amneskopplingar inom hogskolan. De breda FoU-programmen ersattes med
mer specialiserade och profilerade satsningar och finansidrerna blev fler i
och med att I6ntagarfondsstiftelserna inrattades.

Samtidigt starktes finansiarernas krav pa ékad avkastning i form av
kommersialiserbara forskningsresultat, ett krav som ITA-forskningen, med
nagra lysande undantag, dittills hade haft svart att svara upp emot.

I den man ITA-forskning kan sagas existera som avgransat forskningsfalt
idag, bedrivs den saledes numer med betydligt klarare malsattningar med
avseende pa framtida produkt- och affarsutvecklingsméjligheter. ITA-
forskningens viktigaste kunskapsarv till dagens FoU-finansiarer, daribland
VINNOVA, ligger i att affarer, teknik, organisation och manniskor maste
omges av en helhetssyn, det vill sdga ses som delar av ett integrerat
innovationssystem.
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Motiv for att genomfora effektanalysen

Da bade Arbetslivsutveckling och Informations- och kommunikationsteknik
(IKT) &r tva av VINNOVAs verksamhetsfalt var det viktigt att narmare
studera hur och med vilka effekter VINNOVAs foregangare arbetade med
olika slags insatser och insatsformer i detta gransomrade. VINNOVA
bedriver flera tjansteinriktade 1T-satsningar dar brukar- och organisations-
perspektiven &r centrala samt flera arbetslivsinriktade program dér
kunskaper om teknikutvecklingen spelar en central roll i den arbets-
vetenskapliga analysen. | bada fallen ar analysen av de tidigare ITA-
programmens effekter vérda att beakta.

Effektanalysens genomférande

Effektanalysen genomfordes i tva steg. | det forsta gjordes en relativt bred
kartlaggning av vilka program, projekt och forskningsmiljoer som hade varit
engagerade. En rad intervjuer med nyckelpersoner bland finansiéarer,
forskare, leverantorer och foretradare for olika anvandarkategorier
genomfordes. Materialet sammanstalldes i en forstudierapport som
anvandes som grund for design av huvudstudien.

Fran forstudien stod det bland annat klart att forskningsomradet var mycket
heterogent och att dokumentationen holl varierande kvalitet. En slutsats blev
att huvudstudien maste avgransas till ett begransat antal program och att
flera metodologiska angreppssatt borde anvandas. | korthet innebar detta att
analysen slutligen omfattade sju av totalt cirka tjugo programsatsningar
under perioden 1983-2002 och att studien genomfdrdes i form av delprojekt
med olikartad uppléaggning och metodik:

» Enfordjupad kartlaggningsstudie, dar samtliga projekt i de utvalda
programmen analyserades och klassificerades med avseende pa tre
effektomraden: effekter i arbetslivet, effekter pa teknikens utveckling
och effekter i forskningssystemet.

» En programstudie, dar resultat och langsiktiga effekter (i alla tre
dimensionerna) fran tva av programmen (DUP och MDA\) studerades
med utgangspunkt fran programmen specifika syften och mal.

» Eninstitutionsorienterad studie, med fokus pa hur forskningsomradet
hade utvecklats inom utférande forskningsinstitutioner och institut i
Goteborg respektive Linkdping.

» En applikationsstudie, dar forskningens koppling till system/program
som hade belénats med ”Anvandarnas I T-pris” undersoktes.

» En aktorsinriktad studie, dar ett antal intervjuer och en enkat till
bestallare, utvecklare och anvandbarhetsexperter belyste deras kontakt
med och nytta av forskningen.

« En arbetsplatsstudie, med fem reportage fran aterbesok pa arbetsplatser
som tidigare hade medverkat i olika utvecklingsprojekt.
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Bade forstudien och huvudstudien hélls samman av konsultforetaget ATK
Arbetsliv i Stockholm. I utvérderingsteamet ingick personer med olika
kompetensbrakgrund. Utdver ATKs egna konsulter, alla med Iang praktisk
erfarenhet fran omradet, medverkade ocksa forskare fran Skolan for
datavetenskap och kommunikation pd KTH samt kognitionsvetare fran
Linkopings universitet. En erfaren vetenskapsjournalist inom omradet
genomforde och sammanfattade arbetsplatsstudierna. VINNOVA och
utvarderingsteamet hade ocksa under bade forstudien och huvudstudien stod
av en extern referens- och expertgrupp bestdende av centrala svenska
forskare inom omradet och representanter for olika avnamarintressen.

Analysen baseras pa en egenutvecklad effektvarderingsmodell. Basen i
modellen ar ett mal, anvandningsvardet, som har operationaliserat fram fran
de ursprungliga effektmalen, da dessa bedomts vara daliga utgangspunkter
for analyser. Anvandningsvardet utgjorde sedan basen for en varderings-
ansats som soker effektkedjor samt ackumulation och spridning av kunskap/
produkter.

Féljande underlag och data anvéndes:

* Intervjuer med ett hundratal personer: programansvariga, forskare,
partsforetradare, bestallare, utvecklare, konsulter, anvandningsexperter
etc., samt asikter som framkom pa seminarium och konferenser

 Information fran projektkataloger, diarier fran berérda myndigheter,
projektbeskrivningar och —utvérderingar.

* Nomineringar till Anvandarnas IT-pris

» Litteraturstudie

» Projektdata i kvantitativ form (antal projekt, budgetsiffor etc.)
« Patent, citeringar, meriteringsindex, avhandlingar etc.

« Enkatundersokning till Sveriges tvarvetenskapliga intresseférening for
interaktionen mellan manniska - datainteraktion (STIMDI)

Effektanalysens resultat och pavisade effekter

Uppdelat pa de tre priméra effektomradena (arbetslivet, teknikutvecklingen,
och forskningssystemet) kan ITA-forskningens styrkor/ framgangar
respektive svagheter/motgangar sammanfattas som féljer.

Effekter i arbetslivet

Den kanske mest synliga framgangen blev en bred nationell kompetens-
utveckling pa framfor allt bestallarsidan och bland foretradare for olika
anvandarkategorier. Forskningen bidrog ocksa till att férandra bilden av
operatorer/ anvandare, fran passiva/reagerande till aktiva och skapande
vilket i sin tur forstarkte den svenska traditionen att bejaka teknikdriven
rationalisering. Pa detta satt forandrades ocksa synen pa yrkeskunskaper och
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kompetens vilket ledde till 6kad professionalisering av tidigare “enkla”
jobb.

Trots det starka genomslaget pa policyplanet blev daremot spridningen av
lokala exempel och experimentella IT-I6sningar begransad. Det finns enbart
svaga tecken pa att program och projekt har haft positiva effekter pa
arbetsmiljon. Enskilda projekt hade ofta en alltfér svag foretagsekonomisk
forankring eller var alltfor situationsspecifika for att kunna spridas. Inter-
nationaliseringen och standardiseringen inom ramen for nagra fa domin-
erande teknikplattformar bidrog till spridningsproblemet. Aktorerna pa-
visade "svarigheten att fa upp anvandbarhetsfragorna pa dagordningen i
utveckling och upphandling nér tidsramarna och de ekonomiska forut-

sattningarna krymper”.%’

Effekter pé teknikutvecklingen

Den tydligaste positiva effekten pa teknikutvecklingen var flera nya och
internationellt uppmarksammade metoder och guidelines for anvandar-
medverkan i systemutveckling (sa kallad participatory design). Detta bidrog
ocksa till 6kad professionalisering av “anvandbarhetsforskningen”, bland
annat i form av ett snabbt vaxande antal nyutbildade ITA-experter som snart
hittade arbete inom den expanderade svenska IT-industrin.

Samtidigt var férmagan att knyta kommersiella I T-leverantorer till enskilda
projekt och forskningsprototyper begransad. Darmed kom antalet
kommersiellt vidareutvecklade system och programvaror som direkt byggde
pa denna forskning att bli tamligen fa.

Ett annat tillampningshinder, som &ven omfattade metodutvecklingen, kom
senare med outsourcing och 6kad standardisering, vilket i praktiken innebar
att utrymmet for lokalt anvandarinflytande kraftigt begransades. ITA-
forskningen har haft svart att knyta an till dessa nya utvecklings- och
leverantorsstrukturer. | enskilda forskningsprojekt har dock utvecklings-
orienterade forskare lyckats astadkomma resultat i form av saval fram-
gangsrika industrisamarbeten som avknoppning och etablering av IT-
foretag.

Effekter i forskningssystemet

Forskningssatsningarna bidrog till att flera, varav manga fortfarande aktiva
och starka, tvéarvetenskapliga forskargrupper/centra véaxte fram och att
utbildningslinjer med denna inriktning etablerades vid flertalet hdgskolor

¢ Tengblad, P., och Walldius, A., Anvandningsdriven utveckling av IT i arbetslivet.
Effektvarering av tjugo ars forskning och utveckling kring arbetslivets anvandning av IT,
VINNOVA Analys VA 2007:02, s. 69.
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och universitet. Den svenska forskningen inom omradet motte dven stort
internationellt erk&nnande, inte minst for strategin att involvera slutan-
vandare i forskningsprocessen och att bedriva aktionsforskning kring
implementering av ny teknik ute pa arbetsplatser.

| den man svagheter och motgangar avseende effekter i forsknings- och
innovationssystemet alls bor lyftas fram &r det aterigen svarigheterna att
skapa effektiva kopplingar mellan forskning och kommersiell vidare-
utveckling som maste namnas. Samtidigt kan ségas att denna svarighet
galler for manga andra forskningsomraden. ITA-forskningens interaktiva
karaktar ses ocksa som ett problem, da akademins krav pa vetenskaplig
redovisning kommer i konflikt med industrins krav pa direktrapportering
och utveckling.

Sammanfattningsvis visade saledes studien att den studerade forskningen
sannolikt haft sin storsta betydelse som padrivande kraft bakom en bred
kompetensuppbyggnad kring IT-utvecklingens méjligheter och problem.
Samtidigt visade rapporten att forskningens storsta problem hade varit att i
Sverige omsatta sina forskningsbaserade kunskaper i nya produkter och
tjanster. Flera skél till detta diskuteras, bland annat att foretagens/ forvalt-
ningarnas interna 1T-kompetens och egen utvecklingsverksamhet i stor
utstrackning skars bort under 1990-talet. Systemen utvecklas pa annat hall,
ofta i andra lander, vilket innebér att renodlat svenska standards och
modeller for utveckling och anvéndning inte langre &r realistiska.

Metodlardomar

Effektstudien aktualiserar dessutom ett antal viktiga men svarldsta metod-
problem, varav nagra kan bedomas som generella och nagra som mer
specifika, eller i alla fall tydligt accentuerade, inom ITA-omradet. Tre
exempel kan lyftas fram:

1 Svarigheter att generalisera situations- och tidsberoende effekter fran en
lagre analysniva till en hogre, fran det korta tidsperspektivet till det
langre. Det visade sig till exempel svart att bedoma vilken langsiktig
betydelse en lokalt lyckad teknisk I6sning i ett enskilt projekt, vilket det
fanns flera exempel pa, senare fick pa branschniva. Den specifika
I6sningen spreds sdllan medan kunskapen om problemet och 16sningens
principer fordes vidare, oftast langs svarsparade véagar och via
odokumenterade kanaler.

2 Svarigheter att bedoma langsiktiga ekonomiska effekter (fore-
tagsekonomiska saval som samhallsekonomiska) av primart beteende-
och policypaverkande forskning. | analysen visades att av cirka 700
miljoner IT-bundna arbetstimmar per ar forloras omkring fem procent pa
grund av olika slags anvandbarhetsbrister. Detta motsvarar cirka tio
miljarder kronor ndr endast arbetskostnaden réknas. Skulle denna
ekonomiska forlust ha varit &nnu stérre om ITA-forskningen aldrig
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genomforts och skulle nya, garna effektivare, satsningar i omradet ge
motsvarande avkastning?

3 Generella svarigheter att bedéma effekter (aven andra an ekonomiska)
av samhalls- och beteendevetenskaplig forskning vars resultat inte syftar
till eller kan manifesteras och tidsbestdimmas i form av nya regler, lagar,
institutioner, avtal etc. Analysen ger flera beldgg for att en tydlig
attitydforandring skedde hos flera medverkande aktdrer i program och
projekt, men visar ocksa hur svart det var att folja hur sadana, ofta
individburna, idéstrommar fordes vidare, ackumulerades och omsattes i
praktisk handling.

Trafiksakerhetsforskningen 1971 — 2004

Forskningens tillkomst

Végtransportsystemet ar ansvarigt for nagra av de storsta halsoproblemen i
det moderna samhaéllet. Behoven av atgarder har under lang tid varit en
politisk viktig fraga och redan pa 1950-talet stod det klart att detta vaxande
problem kravde ny forskningsbaserad kunskap.

Statens Trafiksakerhetsrad skapades i detta syfte och kunde inleda en upp-
byggnad av kompetens inom omradet. Trafiksakerhet har sedan dess varit
ett prioriterat forskningsomrade och Transportforskningsdelegationen (TFD,
1971-1984), Transportforskningsberedningen (TFB, 1984-1993),
Kommunikationsforskningsberedningen (KFB, 1993-2000) och VINNOVA
(2001- ) har fortsatt att bevilja forskningsanslag till forskningsmiljoer som
startades upp redan pd Statens Trafiksakerhetsrads verksamhetstid. Bland
annat gallde det psykologisk forskning vid Uppsala universitet, forskarna pa
institutionen for trafiksékerhet vid Chalmers samt institutionen for trafik-
teknik vid Lunds universitet som etablerades pa TFD-tiden.

Den svenska staten har alltsa under Iang tid prioriterat forskning inom
trafiksakerhetsomradet och stodet har varit fokuserat pa ett fatal centrala
forskningsmiljoer.

Forskningens genomfdrande

En bred ansats (manniska, maskin, milj6) och en vetenskapligt kvalificerad
niva har praglat FoU-satsningarna. Bredden har ansets viktig for att kunna
bygga en forskningsplattform for kunskapsutveckling mot de manga
element som ingar i trafiksystemet: trafikteknik; trafikanters beteende;
trafikmedicin; fordon och skadeférebyggande sakerhet.

En central utgangspunkt kanske framfor allt for KFB och dess foregangare
var att stodja en langsiktigt kunskapsuppbyggande forskning for att till-
godose behovet av en gemensam kunskapsbas for trafiksakerhetsomradet.
Detta handlade om att sékerstélla tillgang till valfungerande forsknings-
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miljoer och kompetenta forskare inom omraden av betydande samhalleligt
intresse, men dar en naturlig huvudman saknas. En del av den finansierade
forskningen var temaorienterad for att ge ett friare utrymme i forsknings-
processen att hantera ovéntade resultat och utveckla nya idéer.

Forskningen har ocksa karaktariserats av ett stort utbyte mellan de ledande
miljoerna. Utbytet har troligen forenklats av att de inte direkt konkurrerat,
utan fokuserat pa olika delar av trafiksystemet. Forskningsledarna har varit
uthalliga och verkat inom sina respektive miljoer under lang tid.

Det har funnits ett utbyte saval mellan miljéerna som mellan miljoerna och
deras viktigaste avnamare. Den tekniska trafiksdkerheten har redan
beskrivits i nackskadestudien. Trafikteknik vid Lund Tekniska Hogskola har
arbetat nara kommuner for att kunna genomféra olika demonstrationsforsok.
Samtliga miljoer har givetvis ocksa varit centrala avseende att paverka den
politiska sfaren nar det galler policyutveckling, bland annat genom att de
har haft centrala roller i utredningar, utfragningar och andra politiska
sammanhang.

Motiv for att genomfora effektanalysen

Sverige har en unik och internationellt ledande stallning inom trafiksaker-
hetsomradet och svensk kompetens &r efterfragad internationellt. Svenska
visioner och idéer kring trafiksékerhetstankande har paverkat internationell
policyutveckling och trafiksékerhet har haft stor betydelse for fordons-
industrins positionering och konkurrensformaga. Det har lyfts fram manga
olika forklaringar till dessa framgangar. En av dessa ar att forskningen har
varit en central del i framgangarna. Dess betydelse har dock aldrig analys-
erats mer detaljerat.

Analysen motiverades ocksa av att nagra centrala kompetensomraden inom
trafiksakerhetsforskningen under nagra ar varit kraftigt underforsorjda
finansiellt och dérigenom hotade. Detta géllde bland annat beteende-
forskningen generellt och den trafiktekniska forskningen vid Lunds
universitet. Samtidigt fanns en medvetenhet om att sadan kompetens var en
forutsattning for bilindustrins allt storre fokus pa utveckling av sa kallad
aktiv sékerhet.

Analysen motiverades ocksa av VINNOVAs behov av att fa ett fastare
grepp om den samlade trafiksakerhetsforskningen.

Effektanalysens genomférande och metod

Det var fran borjan oklart mot vad analysen skulle inriktas. Ett for-
beredelsearbete paborjades dar VINNOVA genomforde sonderande
intervjuer med de mest centrala individer man kunde finna inom
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forskningsomradet och fordonsindustrin. Aven oberoende experter
intervjuades, vilket forstarkte 6verblicken éver forskningsomradet.

En senior radgivande grupp med bakgrund i forskning och fordonsindustrin
bildades som stdd for att formulera och genomféra analysen. Gruppen
bitradde effektanalysen genom att medverka i seminarier kring gjorda
iakttagelser och utmaningar under hela analysarbetet

Ett avgorande steg var beslutet att fokusera pa forskarna (manniskorna),
istallet for till exempel projekt eller pengar. Analysen inleddes darfér med
en kartlaggning av de viktiga forskningsmiljéerna. Den kom att omfatta
perioden 1949 — 2005. Vid denna tidpunkt var det osékert om analysen over
huvud taget var majlig att genomfora. Analysen utférdes av Anders
Englund, som varit verksam inom trafiksakerhetsomradet under ett langt
yrkesliv.

Slutsatsen av kartlaggningen blev att analysen borde fokusera pa perioden
1971-2004, det vill saga trettiotre ars tidsperspektiv. Analysen skulle i forsta
hand avse stdd till forskningen fran VINNOVA, VINNOVAs foregangare
och fordonsforskningsprogrammet, men &ven beakta 6vrig finansiering,
vasentligen fran Vagverket och Vég- och trafikinstitutet.

Som utférare soktes den starkaste &mnesmassiga kompetens som stod att
finna. Valet foll aterigen pa Transportgkonomisk institutt i kombination med
professor Arild Hervik vid hogskolan i Molde. Till T@ls team knots Rune
Elvik, som &r huvudforfattaren till deras internationellt uppmérksammade
oversikt, Trafikksikkerhetshandboken, 6ver kanda trafiksakerhetsatgarder
och deras effektivitet, inkl i vilken utstrackning de enskilda atgarderna har
grund i forskning. Oversikten dr baserad pd mer an 1 600 norska och
internationella forskningsrapporter.

Den metodiska ansatsen var att sammanvéga analyser pa tre nivaer.

Den forsta nivan var en kartlaggning av den samlade trafiksakerhets-
forskningen i Sverige. Avsikten var att fran en databas 6ver alla projekt som
stotts under perioden valja ut centrala forskningsmiljder for vidare studier.
Hér uppstod ett problem i att varken Vagverket eller VTI kunde lamna
underlag om vilken forskning som genomforts langre bak i tiden, trots
anstrangningar och god vilja.%® Urvalet skedde genom att "folja pengarna”,
det vill saga att undersoka hur stort stdd som olika miljéer hade mottagit.
Analysen visade att fyra dominerande forskningsmiljoer hade utvecklats
under perioden, som tillsammans hade mottagit 59% av projekten och 60%

%8 Databasen kom séledes enbart att omfatta stod fran VINNOVAs foregdngare och inte det
samlade offentliga stéd som omradet mottagit under perioden.
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av de beviljade medlen. Databasstudierna kompletterades med avstamningar
med experter pa omradet.

Miljoerna var:

 Institutionen for tillampad mekanik pa Chalmers — inriktning mot
fordonsindustrins behov.

« Institutionen for Teknik och samhélle pa Lunds tekniska hogskola —
inriktning mot trafiksakerheten i lokala trafikmiljoer.

» Psykologiska institutionen vid Uppsala universitet och Statens vag- och
trafikinstitut — inriktning mot méanniskans beteenden i trafiksituationer.

» Statens vag- och trafikinstitut — flera inriktningar, cirka 40 % av VTIs
forskning avser trafiksékerhet.

Den andra nivan var en analys av den forskning som utforts inom de fyra
dominerande forskningsmiljoerna.

Den tredje nivan utgjordes av fallstudier kring ett urval av trafiksakerhets-
atgarder: hastighetsreducerande atgarder i tatorter inklusive cirkulations-
platser (LTH); utveckling av bakatvanda barnstolar (VT1 och Chalmers);
utveckling av béttre skydd mot nackskador och mot sidokollissioner
(Chalmers); mer effektiv polisévervakning (Uppsala universitet och VTI)
samt utveckling och anvéndning av VTIs korsimulator (VTI). Begrans-
ningen innebar att andra viktiga svenska forskningsomraden hamnade
utanfor analysen

Den egentliga effektanalysen genomfordes i tva etapper, med successiv
precisering av analysens inriktning. Den radgivande gruppen gav vardefulla
bidrag i diskussioner om funnen empiri och tentativa slutsatser.

Studierna av forskningsmiljoerna resulterade i forsok att pavisa vilka
effekter satsningarna hade haft i olika dimensioner: i form av akademiska
resultat; samhallsekonomiska effekter (ekonomiska effekter pa naringsliv
och samhélle); samt effekter pa kunskapsutvecklingen i samhallet, dven
internationellt (inklusive forandringar i samhéllets satt att tanka).

Metodiken for att ta fram effekterna bygger pa ansatserna som togs fram i
nackskadestudien. Det betyder vardeméatning genom anvandandet av nytto-
kostnadsanalyser av den typ som anvands for investeringar i infrastruktur,
samt beréttande beskrivningar av mer indirekta effekter som
kunskapsspridning och férandring av tankesétt.®®

% Fér en ndrmare beskrivning av nytto-kostnadsresonemangen, se nackskadestudien.
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Analysen arbetade sledes bade med makronivan, till exempel nytto-
kostnadsmodellen, samt med mikronivan, i form av fallstudier pa
forskningsmiljoer och —falt.

Féljande underlag och data anvéndes:

Skrivna sjalvutvarderingar fran utvalda svenska forskningsmiljoer/
fackmiljoer

Intervjuer med representanter for utvalda svenska forskningsmiljoer/
fackmiljoer

Dokumentstudie (bland annat tidigare rapporter och en "ikke tradisjonell
peer review” av forskningen, riksdagspropositioner, EU-dokument om
trafiksakerhet, internationella ron etc.)

Databas med projektinformation for alla trafiksakerhetsrelaterade
projekt inom végtrafik som finansierades av VINNOVA, VINNOVAs
foregangare samt inom pff mellan ar 1974 till 2004.

Statistiska utgéngspunkter for berakningarna av samhallseffekter.”

Effektanalysens resultat och pavisade effekter
Analysen kunde peka ut ett antal tydliga effekter:

VINNOVASs finansiering hade resulterat i ett system med fyra centrala

forskningsmiljoer som kompletterat varandra val - vad analytikerna har
kallat ”en god forskningscirkel”. VINNOVAs 6vriga finansiering hade

kompletterat namnda miljoer eller provat alternativa forskningsansatser
som ej formatt leda vidare.

Forskningen hade givit ett stort bidrag till att 96 personer per ar undgar
att dodas och visst bidrag till att ytterligare 385 personer undgar att
dodas. Till detta kommer att for varje dodad finns i genomsnitt 10 svart
skadade och 100 l&tt skadade.

Betydande samhallsekonomiska vinster hade uppnatts — en summering
av enbart de atgarder som framgatt av de fem fallstudierna visade pa en
samhéllsekonomisk vinst om cirka 20 miljarder SEK (nuvardes-
berdkningar av vidtagna sakerhetsatgérder)

Betydande foretagsvinster hade uppkommit inom fordonsindustrin,
framst som effekter av Chalmersforskningen. Som namnts i samband
med nackskadeanalysen har trafiksakerhetsforskningen visat sig
betydelsefull for svenska biltillverkares stallning inom sina amerikansk-
agda koncerner.

God inomvetenskaplig forskning, med delvis god internationell
forankring

"0 Bland de viktigaste var SIKAs standardiserade kostnader for dédsfall samt allvarliga och
latta trafikskador; svensk olycksstatistik och analyser av olika faktorers bidrag till
trafiksakerhet, fordonsstatistik och diskonteringsrénta
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» Forskningen hade fatt effekter pa samhallets satt att tanka pa trafik-
sékerhet, bland annat uttryckt i nollvisionen. Detta nya tankesatt har
ocksa fatt internationell spridning.

Analysen uppmarksammade ocksa att den uppdelning av ansvaret for
trafiksakerhetsforskningen som dgde rum ar 2001 har fatt olyckliga effekter
for tva av de uppmarksammade miljéerna.
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5 Slutsatser om effektanalyser

En stor del av denna rapport har behandlat de effektanalyser som
VINNOVA genomfort sedan 2003. Anledningen ar dels att viktiga generella
lardomar kan dras fran utvecklingen av de specifika kompetensomraden,
forskningsfalt och instrument som analyserats, dels att VINNOVAS unika
ansats kan ge metodologisk inspiration till bestallare och utforare av
utvarderingar och effektanalyser inom andra félt.

Kraven fran VINNOVAs ledning och efterféljande uppdrag fran Néarings-
departementet att VINNOVA arligen ska genomfora tva effektanalyser
innebar inte bara att uppdrag lades pa externa konsulter. Det har dven
inneburit att ett helt nytt arbetssatt utvecklats dar effektlogikprévning,
uppféljning, utvardering och effektanalys ses som integrerade delar i en
sammanhdngande effektvarderingsprocess. Innan kraven att genomféra
effektanalyser var det framst utvardering och uppféljning som utgjorde
huvuddelen av den analysverksamhet som riktades mot de interna arbets-
processerna. De sags dessutom huvudsakligen som tva skilda aktiviteter.

De utvarderingar som genomférdes, hade i de flesta fall till uppdrag att dels
kontrollera maluppfyllelse, det vill saga folja upp resultatmal, dels
kontrollera att programverksamhet inklusive ledarskap fungerade bra, eller
om det fanns anledning till atgarder. Uppféljningen var i sin tur var
decentraliserad till handlaggarniva. Den hade ofta ett projektfokus som inte i
forsta hand var inriktat pa effekter efter projektavslut. I och med kraven pa
att genomfora effektanalyser stod det klart att en ansats, likt den som
presenterats i denna rapport, &r nédvéndig.

Det &r viktigt att notera att en saddan samlad ansats for effektlogikprovning,
uppféljning, utvardering och effektanalys som behandlas i denna fram-
stallning ocksa forutsétter en gemensam utgangspunkt och ett gemensamt
forhallningssatt nar det géller de aktiviteter som genomfors for att folja upp,
utvardera och studera de langsiktiga effekterna av VINNOVAs insatser. En
val genomford effektlogikprovning leder ocksa till slutsatser om vilken
information som behdver samlas in under programmets I6ptid, liksom om
vilka de huvudsakliga utvarderingsfragorna kommer att vara vid olika
utvarderingstillfallen.
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Vad har vi fatt veta? - Policylardomar fran genomférda
effektanalyser

| detta avsnitt redovisas det som kan betraktas som de stora lardomarna av
de effektanalyser som genomforts, forst pa ett dvergripande plan, och sedan
avseende de delar som var och en av analyserna representerar. Den forsta
stora lardomen 4r att analyserna sammantaget har kunnat illustrera hur
statligt finansierade FoU-insatser kan leda till betydelsefulla effekter pa
forskningen och forskningssystemet, pa naringslivets innovationsformaga
och innovationer samt pa det vidare samhéllet. En andra lardom ar att
effektanalyser som avser verksamheter under langre tidsperspektiv och i
allmanhet bredare &n enskilda program gar att genomfora pa ett fram-
gangsrikt satt. Det faktum att VINNOVA lyckats med foresatserna att
utveckla denna typ av analyser forefaller sakna motsvarighet pa de flesta
hall i varlden.

Analyserna har breddat och fordjupat forstaelsen for den forskning som
VINNOVA finansierar, hur FoU-verksamheten har gatt till och pa vilka
olika vasentliga satt som forskningen kommit till nytta inom naringsliv och
samhalle, liksom i forsknings- och innovationsmiljoerna. Analyserna
kompletterar pa sa satt den ansats inom forskningen som undersoker
overgripande effekter pa tillvaxt av FoU. Det ar vardefullt om dessa bada
ansatser kan narma sig varandra.

Dér det varit mojligt att studera det kompletta sammanhanget har
VINNOVA:s effektanalyser kunnat pavisa den samhallsekonomiska nyttan
av genomforda satsningar, saval som att de olika aktGrernas sétt att tanka
och forhalla sig inom det aktuella omradet har forandrats. Satsningarna har
bidragit till att skapa varde for det svenska naringslivet i form av 6kad
konkurrenskraft, liksom i form av uppbyggnad av starka forsknings- och
innovationsmiljoer.

Ytterligare en viktig lardom &r att satsningar pa forskning ar en nédvéndig,
men langt ifran tillracklig, forutsattning for att astadkomma 6nskade
effekter pa hallbar tillvéaxt. Utover detta behover malinriktade insatser
genomforas for att generera innovationer. Detta sker i ett kontinuerligt
vaxelspel mellan aktérerna. VINNOVA har ytterligare fordjupat
kunskaperna om samspelet mellan aktorer som har olika resurser och roller,
eller &ger och kontrollerar var sin del av forutsattningarna for att mojliggora
en positiv utveckling.

I analysen av kompetenscentra framkom ett antal ovéntade effekter i ett
bredare register an vad som dittills forvantats. Betydelsen av forskarbaserad
kompetens lyftes fram. Att industrin som en foljd av verksamheten i
programmet kunde anstalla forskarutbildade som var sérskilt val férberedda
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for arbete inom industrin varderades hogst av foretagen. Denna slutsats
inrymmer en annan dimension &n den nuvarande schablonbild som sager att
forskning utmynnar i upptackter eller andra resultat som dérefter
kommersialiseras.

Enligt analysen har VINNOVAs kompetenscentra praglats av hog veten-
skaplig kvalitet. De fick en betydelsefull paverkan pa det svenska forsk-
ningssystemet genom att bidra till utveckling av medverkande larosétens
Oppenhet for samverkan med naringslivet, vilket kan betraktas som en
vasentlig insats pa policyniva i ett tidigt skede av en storre forandrings-
process. For VINNOVAs del framtradde samtidigt en betydligt tydligare
bild av vad kompetenscentrum ar, en forstaelse som kommit till signifikant
nytta bl.a. i utformningen av VINN Excellence Center.

I nackskadeanalysen var det mojligt att levandegdra hur forskning
motiverad av ett industri- och samhallsbehov kunde initieras, hur
forskningsarbetet 16pte genom ett antal faser i samarbete mellan olika
kompetenser samt hur den uppbyggda grundldggande kunskapen
utvecklades vidare i ett vaxelspel med utvecklingskompetens inom
industrin. Sammantaget ges en bild som dverensstammer val med etablerad
teori om innovationssystem. Forskning leder i sig inte till produktifiering.
Den ger snarare ett bidrag som ibland &r avgorande i komplexa
innovationsprocesser.

Aven forskningens betydelse for kompetensuppbyggnaden inom narings-
livet illustreras tydligt i denna analys. Autoliv hade antagligen inte haft
nagon forskningsavdelning om inte Chalmersgruppen funnits. Bilindustrin
anstaller de forskarutbildade fran institutionen. Saabs och Volvos stéllningar
som koncernspecialister inom sakerhetsomradet har starkts till fljd av
analysen.

Analysen illustrerar dven tidsperspektiven i en lyckad innovationsprocess,
praglad av goda forutsattningar, vilka bland annat inkluderar ett etablerat
Kluster kring fordonsindustrin. Det stora sakerhetsméassiga och kommersiella
genombrottet kom forst tretton ar efter att forskningen inleddes. Fortsatt
behovsmotiverad grundforskning har bidragit till ytterligare industriell och
samhallelig nytta i form av nya och successivt forbéttrade produkter, till att
disputerade har anstéllts inom fordonsindustrin, till att forbattrade
nackskadeskydd numera inforts av andra biltillverkare, vilket tillsammans
hojt sdkerheten for bilister varlden dver.

| trafiksdkerhetsanalysen har kunnat beskrivas att ett sammanhangande
forskningssystem — en god forskningscirkel — byggts upp inom ett helt

forskningsomrade. Uppbyggnaden beskrivs i ett 30-arigt perspektiv. En
viktig del av forklaringen till detta anses vara att ansvaret for
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forskningsfinansieringen varit samlad. Man har darmed kunnat agera utifran
en helhetsbild.

Analysen beskriver hur en forskningsmiljo (vid Chalmers) bidragit till
produktutveckling och hojd sékerhet inom fordonsindustrin. Den beskriver
ocksa hur forskning vid Lunds tekniska hogskola lett till betydligt hojd
sakerhet till foljd av olika atgarder som inforts i den kommunala trafik-
miljon, innovationer som nyttiggors av andra aktorer an tillverkande
industri. Dessutom behandlas hur beteendevetenskaplig forskning inom en
tredje forskningsmiljo, vid Uppsala universitet, har gett stora effekter pa
trafiksakerheten genom att paverka synsatt, exemplifierat av sddant som
nollvisionen, polisens dvervakningsstrategier eller utformningen av
vagkorsningar. Flera av dessa utgor alltsa exempel pa omraden dar
innovationer nyttiggjorts av andra aktorer &n inom den tillverkande
industrin.

Resultat fran analyserna har visat sig vardefulla pa policynivan, de har bl.a.
kunnat anvandas i arbetet med forskningspropositionen ar 2005, i
tillkomsten av VINN Excellence Center-progammet, etableringen av
sékerhetscentret SAFER med flera exempel.

Hur har vi gjort? — Metodlardomar fran genomforda
effektanalyser

Av genomgangen av de effektanalyser som VINNOVA genomfort i kapitel
4 framgar att arbetet med att selektera och genomfora effektanalyser har haft
och har karaktaren av en pagaende laroprocess. Foljande avsnitt utgor ett
forsok att ssmmanfatta och reflektera kring nagra av de generella lardomar
som VINNOVA dragit av larandet till dags dato.

Forutsattningar for en lyckad effektanalys

Kompetens. Kraven pa sakomrades- och utvérderingskompetens forefaller
vara hogre vid effektanalys, jamfort med vid reguljara utvarderingar. En
avgorande forutsattning ar darfor att tillgang till tillrackligt skickliga och
kompetenta utvéarderare med saval amnesméssig eller sakomradeskompetens
som utvarderingskompetens. Det ar dock séllan som bade damnesméssig och
metodologisk kompetens rakar sammanfalla i enskilda individer eller ens
inom enskilda organisationer. VINNOVAs sétt att 16sa detta har bl.a. i fallet
med nackskade- och trafiksékerhetsanalysen, varit att satta samman team
bestaende av personer med olika kompetens.

Tillgang till kallmaterial. Skriftlig dokumentation kopplad till den
verksamhet som ska analyseras, exempelvis ansokningar, program-
skrivningar, beslut, genomférda utvarderingar och annan dokumentation
som producerats under programmens loptid, ar givetvis av stor betydelse. Ar

78



denna information dessutom samlad pa ett strukturerat satt i arkiv eller
databaser forbattras forutsattningarna och resursatgangen minskar avsevart.
| analysen av effekter av trafiksakerhetsforskning intradde exempelvis en
komplikation i form av aktorer med betydande svarigheter att beskriva sina
insatser, till féljd av deras bristande arkiveringsrutiner. Minst lika viktigt
som tillgang till skriftligt material ar att individer med erfarenhet fran den
aktuella verksamheten finnas tillgangliga for intervjuer. Dessa behov star
stundtals i konflikt med kravet pa att tillracklig tid ska ha forflutit innan de
fulla effekterna av verksamheten intrader.

Forankring hos deltagande aktorer. Till de tre effektanalyser som
studerat ett teknik- eller forskningsomréde* har VINNOVA valt att utse en
referensgrupp bestdende av representanter fran akademi, naringsliv och
samhallsorganisationer. Huvudsakligen har dessa referensgrupper bestatt av
personer som sjédlva varit mer eller mindre delaktiga i de héandelseforlopp
som studeras i analysen. Den framsta anledningen till detta har givetvis varit
att man pa sa satt skapat en maojlighet for personerna som varit med att
”minnas tillsammans”.

Erfarenheter av genomfdrandefasen

De utforda effektanalyserna har utforts av externa utférare, med undantag
for den forsta av VINNOVAs effektanalysrapporter.” Det finns darfor tva
tydliga falt med metodlardomar att hantera: ett som relaterar till
VINNOVAs arbete med att initiera analyserna (val av utvérderare, styrning
av arbetet etc.) och ett bestdende av utredarnas arbete med att genomféra
sjalva studien.

Initiering av effektanalyser

Trots olikheterna mellan studierna finns vissa generella genomférande-
punkter som galler VINNOVAs iscensattning av effektanalyser.

Studierna utfors alltid av externa utvarderare. Avsikten med detta ar att
sakerstalla ett visst matt av oberoende och objektivitet. Att anlita personer
utanfér VINNOVA bidrar dessutom till ett storre matt av fritankande
avseende metodik och forvantade resultat. Ett problem i sammanhanget ar
att den komplexitet som ké&nnetecknar effektanalyserna innebar att den
organisation, eller &nnu hellre de personer, som genomfort en effektanalys
besitter en vardefull kunskap som VINNOVA behdver anvénda sig av vid
fler tillfallen. Ett alltfor frekvent anvdndande av samma organisation som

"™ Det galler Anvandardriven utveckling av IT i arbetslivet 1982-1997, trafiksakerhets-
forskningen samt nackskadestudien.

72| den forsta effektanalysen, Effekterna av VINNOVAs foregdngares stod till
behovsmotiverad forskning, utférde VINNOVAs personal tva av fyra delstudier.
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utforare kan dock resa tvivel rérande oberoendet, vilket understryker vikten
av att vidga kretsen av potentiella utforare.

Det har hittills tagit mellan 18 och 24 manaders tid for att utfora en
effektanalys. En ambitios effektanalys tar lang tid att genomfora, cirka tva
ar baserat pa VINNOVAs erfarenhet fram till idag. Tidsatgangen beror
delvis pa omfattningen av analysens undersékningsomrade, men aven att de
hittills gjorda analyserna har haft inslag av metodutveckling. Forutom att
pavisa effekter, har VINNOVA och utredarna dessutom varit intresserade av
hur olika utredningsmetoder fungerar, vilket sannolikt forlangt tiden for
utférandet. Forhoppningen ar att den metodutveckling som skett och det
faktum att det nu finns ett antal forlagor i form av genomforda analyser
kommer att innebdara att projekttiderna kan minskas framéver.

Effektanalyserna har delats upp i pilotstudier och delprojekt.
Erfarenheterna visar att genomférandet av en effektanalys blir bade
effektivare och slutresultatet béttre om arbetet delas upp i flera steg och
inleds med en pilotstudie. Pilotstudierna har anvénts for att sondera
omradet; stalla upp hypoteser; ge idéer om lamplig metod; skapa kontakter
med nodvandiga nyckelpersoner etc. Viktigaste funktionen &r dock att
potentiella utforare ges en maojlighet att bekanta sig med omradet och med
tillgangligt kallmaterial for att kunna bilda sig en uppfattning om hur en
huvudstudie kan tankas laggas upp. Det har &ven forekommit fall déar
pilotstudierna kommit fram till att det inte & mojligt, eller férenat med
mycket stora metod- eller resursproblem, att utféra en effektanalys av det
tankta omradet varpa VINNOVA beslutat att inte ga vidare. For att
mojliggora fokusering och férdjupning i huvudstudierna har dessa ibland
delats upp i olika delstudier.

Analysernas ansats avseende undersokningsobjekt har haft en stor
betydelse for studiens innehall. | effektanalyserna har utredarna forsokt
folja antingen personer, organisationer eller penningfloden. Vilket
perspektiv som véljs beror delvis pa vad av detta som varit praktiskt mojligt
att studera.

Operationalisering av effektanalyser

Som framgatt har ansatserna for att genomfora effektanalyserna varit
mycket varierande. Tre huvudsakliga ansatser for att identifiera och vardera
effekter kan dock urskiljas:

Beskrivningar av omradet i form av inbaddade beréttelser som syftar
till djupare forstaelse. En fordel med denna ansats &r de ofta gar att
korrelera mot Gvergripande programsyften och politiska mal. Vidare visar
de pa komplexiteten inom ett studerat omrade och gor det lattare att
fokusera pa vad som av aktorerna bedoms vara viktiga effekter, snarare an
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pa pavisbara effekter.”® En nackdel &r att den ekonomiska tillvéxt-
dimensionen forsvinner genom att denna ansats séllan eller aldrig resulterar
i siffror eller ekonomiska varden. Att den baseras pa intervjuer med ”dem
som var med” kan medfora en risk for snedvridning.

Redovisning av enskilda lyckade exempel (fallstudier/success stories).
Denna tydligt avgréansade ansats medfor att ekonomiska skattningar ar
mojliga. ”Vinsterna” jamfors ofta mot utgifterna for programmet och visar
pa huruvida satsningen varit lonsam. Genom att visa pa effekterna i ett eller
flera specifika fall ges en "minimieffekt”. Fallstudieansatsen &r i detta
sammanhang intressant. Férutom att den forsoker hantera fragan om
bidraget till ekonomisk tillvéxt, vilket ju & fundamentalt for VINNOVA, &r
den ocksa ansprakslos i det att den inte avser att visa hela bilden. Istéllet for
att identifiera totala tillvaxteffekter relateras ekonomiska utfall fran nagra fa
lyckade exempel till de totala kostnaderna for en satsning. Det gors tydligt
att intaktssidan bara utgor en delméngd av flera positiva effekter. Pa sa satt
uppnas ett slags minimieffektsvarde.

Det positiva med ansatsen &r att det &r en relativt 1att modell att ta till sig for
lasare och att argumentationen utifran sina relativt blygsamma ansprak, blir
tydlig. Det ar dven en hanterbar ansats tidsmassigt. Negativt &r att den bara
ger en begransad bild (vilket ska skiljas fran preciserad bild) samt att bara
lyckade fall tas upp. Vidare ger ansatsen inte nagra mojligheter att fanga
systemeffekter och den ger inte heller ndgon sammanhéngande bild av det
studerade omradet. Ansatsen har visat sig lamplig for forstudier och som
komplement till mer ambitiosa analyser.

Samhallsekonomiska kalkyler. En férdel med ansatsen ar att den visar pa
samhallsekonomiska systemeffekter. Den har dessutom hog vetenskaplig
trovardighet, eftersom den bygger pa erkand metodik i form av nytto-
kostnadsanalyser inom nationalekonomin. Ett problem ar att den bara
fungerar nar grunddata finns tillgangliga, d.v.s. att omradet har haft nagon
form av viélutvecklat system for datafangst. Dessutom bygger analyserna pa
ett batteri av antaganden och slutsatserna &r endast giltiga om det finns
tillrackligt underlag for dessa.

Intressant ar att det ar just de samhéallsekonomiska kalkylerna som fatt
overlagset mest uppmarksamhet av VINNOVAs effektanalyser, bade for
resultaten och for metodiken. Som ansats utgor de en motsats till be-
skrivningarna. Kalkylerna arbetar med genomsnitt, antaganden etc. for att

7 Det finns alltid en risk for att en utredning koncentrerar sig den typ av effekter som &r
latta att hitta: dar data finns tillgangliga och utredarna ser en framkomlig vag. Det &r dock
inte sékert att dessa pavisbara effekter ar de viktigaste. En berattande studie &r inte lika
kanslig for denna typ av snedvridning, da de inte fokuserar pa siffror.
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komma fram till aggregerade volymer. De kan aldrig helt spegla ett specifikt
fall, men férmedlar &nda en helhetsbild och ger lattkommunicerade resultat
och slutsatser. Beskrivningar ger ofta bade specifik information och
formedlar djup forstaelse.

Anvandning av "up stream approach”. | nagra fall har valet att studera
effekterna pa ett visst omrade utgatt fran en uppfattning om att det funnits
lyckade exempel inom just detta omrade. Déarefter har analytiker sokt finna
kopplingar mellan lyckade exemplen och de satsningar som VINNOVA
eller VINNOVAs foregangare gjorde. Utgangspunkten ar saledes de lyckade
exemplen, inte satsningarna. Dérav beteckningen pa ansatsen. Detta
tillvagagangssatt kan givetvis kritiseras, men det har visat sig vara ett bra
satt att fa en genomlysning av ett antal positiva utvecklingsprocesser fran
vilka generella slutsatser kan dras. Det &r inte heller omgjligt att med samma
ansats tanka sig att man utgar fran ett omrade dar kéanslan ar att utvecklingen
inte varit lika positiv.

Styrkorna i VINNOVAs effektanalysansats

Av tidigare resonemang har det framgatt att det &r mycket svart, for att inte
saga omojligt, att fanga de totala effekterna av den verksamhet som
VINNOVA och dess foregangare genomfort. Problemen &r dels praktiska i
form av brist pa data, oklara minnesbilder rérande handelser som ligger upp
till trettio ar bakat i tiden, avgransning av omradet som ska studeras med
mera, dels teoretiska sdsom vad som kan sdgas utgora en effekt, kausalitets-
kedjornas utseende etc. Trots dessa problem, som &r vél kénda i utvér-
deringslitteraturen, har VINNOVA tillsammans med kompetenta analytiker
lyckats utveckla en typ av analyser som tagits val emot och ansetts som
trovardiga i den svenska innovationspolitiska diskussionen. Nedan lyfts
nagra av styrkorna i effektanalyserna fram.

Problemdriven ansats med tydliga perspektiv. Problemet som sttt i
fokus for samtliga effektanalyser ar hur effekter av insatser av olika karaktar
som genomforts av VINNOVA och dess foregangare under en lang
tidsperiod kan beskrivas och vérderas. For att gora denna hdga ambition
hanterbar har analyserna alltsedan nackskadeanalysen ar 2004 fokuserat pa
tre olika effektomraden, effekter pa forskning, effekter pa naringsliv och
effekter pa samhélle (Triple Helix). Forutom att dessa dimensioner val
speglar VINNOVAs uppdrag, som handlar om att stimulera till samspel
mellan akademi, naringsliv och samhalle i effektiva innovationssystem, sa
har ansatsen inneburit en tydlig fokusering och strukturering av analysen
samtidigt som indelningen utgjort ett val fungerade pedagogiskt ramverk for
presentation av resultat. Den tredelade uppdelningen av effektomradet har
dessutom gjort det tydligt att det &r hela system som har analyserats, samt
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att effekterna inte enbart kan tillskrivas de insatser som gjorts av
VINNOVA och VINNOVAs foregangare.

Anvandning av etablerad teori och metod. En annan styrka &r att de olika
delanalyserna, som tillsammans utgor en effektanalys, baseras pa metoder
som ar accepterade och har hdg legitimitet. Exempelvis anvands i bade
nackskadestudien och trafiksakerhetsstudien kostnads-/intédktsanalyser for
att berakna samhéallsekonomiska vinster av minskat antal skadade och doda i
trafiken som &r ett resultat av insatser baserade pa forskning som finan-
sierats av VINNOVA och dess foregangare. Ett viktigt skal till trovardig-
heten i dessa slutsatser &r att denna typ av berdkningar anvénds for att ta
infrastrukturella investeringsbeslut. Liknande metoder planeras aven att
anvéndas for att berdkna samhéllsekonomiska vinster av forbattrad halsa i
den kommande effektanalysen av Life Science omradet. Ett annat exempel
pa etablerad metod som anvants &r bibliometriska analyser som grund for
slutsatser om vetenskaplig excellens.

Multimetodologisk ansats. De tre perspektiven: effekter pa forskning,
effekter pa naringsliv och effekter pa samhalle, har sé olika karaktar och att
forskningsmiljoer och naringsliv har olika struktur och utvecklingslogik.
Beroende pa vilket omrade eller system som analyseras, har det inneburit att
det krévts en mangd olika metodologiska ansatser for att ge en samman-
héllen bild av effekterna. Som exempel kan namnas att trafiksékerhets-
studien forutom kostnads-/intdktsanalyser och bibliometriska metoder daven
innehaller textanalyser av policydokument i Sverige och pa EU-niva for att
fanga effekter av hur begrepp som utvecklats inom trafiksakerhets-
forskningen paverkat lagstiftning. Ett annat exempel ar givetvis analys av
Anvandardriven utveckling av IT i arbetslivet 1982-1997 som krévde stor
kreativitet vad géllde kompositionen av metodologiska ansatser for att
kunna uttala sig om de studerade programmens effekter.

Transparens. Valet att blanda olika metoder och kallmaterial for att fanga
och vardera komplexa effektsammanhang kan givetvis kritiseras. Av denna
anledning har det varit viktigt for VINNOVA att de analyser som
VINNOVA givit andra i uppdrag att utfora, har praglats av transparens vad
galler antaganden och tillvagagangssatt. Ambitionen har varit att dven
personer utan speciell kunskap om de metoder som anvants ska kunna forsta
hur det gatt att nd fram till de slutsatser som presenteras. Aven om det gar
att kritisera enskilda slutsatser ska de olika delanalyserna sammantaget
utgora en tillrackligt stark helhet sa att den “historia” som effektanalysen
berattar framstar som trovardig.
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Utmaningar for det framtida arbetet med effektanalyser

Forutom arbetet med att integrera VINNOVASs arbete med effektlogik-
prévning, uppfoljning, utvardering och effektanalyser finns ett antal
framtida utmaningar som &r direkt kopplade till genomférandet av
effektanalyser.

Effektanalysansatsen och forskning om FoU, innovation och
tillvaxt

Fram till idag har innovationsforskare i allménhet, och svenska innovations-
forskare i synnerhet, inte varit direkt involverade i nagon av de effekt-
analyser som publicerats. En viss indirekt paverkan har dock funnits genom
att de aterfinns i litteraturlistorna i de analyser som producerats. Dessutom
haller detta pa att &ndras da Svenska institutet for studier av utbildning och
forskning (SISTER) under 2007 genomfor en studie av effekterna av
saddfinansieringsverksamhet hos VINNOVA och dess féregangare.

Innovationsforskare vid R&D, Innovations and Dynamics of Economies
(RIDE), Chalmers kommer &ven sannolikt att utgéra en grupp av utforare av
den studie av effekterna av utvalda satsningar pa Life Science omradet som
genomfors 2008. Trots dessa positiva signaler bér VINNOVA arbeta aktivt
med att intressera innovationsforskare for att utfora hela eller delar av
framtida effektanalyser. Detta galler inte minst forskare vid de fyra Centers
of Excellence som VINNOVA finansierar inom ramen for programmet
”Innovationssystemsforskning om FoU och tillvaxt”. Férutom att vidga
kretsen av potentiella utforare ar det viktigt med ett narmande mellan
effektanalysarbetet och forskningen for att fran oberoende forskare fa nya
teoretiska och metodologiska uppslag som gor det méjligt att fanga och
pedagogiska presentera mer komplexa effekter.

Fortsatt metodologisk utveckling

Som betonades ovan ar kompetensen hos de externa analytikerna avgérande
for att effektanalyserna ska na hog kvalitet. Det ar dock viktigt att betona att
forekomsten av starka team, som i fallet med nackskadestudien och
trafiksdkerhetsforskningen, sannolikt &r undantaget som bekraftar regeln.
Foéljden blir att det framtida arbetet med att hitta kompetenta team av
analytiker kommer att innebéra stora utmaningar.
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VI 2007:

Forska&Vix - Program som frimjar
forskning, utveckling och innovation
hos sma och medelstora foretag

02 MERA-programmet - Projektkatalog.

For engelsk version se VI 2007:03

The MERA-program - Projects. For
svensk version se VI 2007:02

DYNAMO 2 - Startkonferens &
Projektbeskrivningar

IT for sjukvird i hemmet -
Projektkatalog. For engelsk version se VI
2007:13

VINNVAXT - Ett program som siitter
fart pa Sverige! For engelsk version se VI
2007:09

Arsredovisning 2006

Het forskning och innovationskraft
- VINNOVA 2006. For engelsk version
se VI2007:10

VINNVAXT - A programme to get
Sweden moving! For svensk version se

VI2007:06

Red-hot research and innovation
power - VINNOVA 2006. For svensk
version se VI 2007:08

Research and innovation for
sustainable growth. For svensk version
se VI 2006:20

Projektkatalog - Genusperspektiv pa
innovationssystem och jaimstilldhet.
Forsknings- & utvecklingsprojekt for
hillbar tillvixt

Under produktion. IT in Home Health
Care. For svensk version se VI 2007:05

VI 2006:

VINNOVAS verksamhet inom
Transporter. For engelsk version se VI
2006:07

Arsredovisning 2005

Paving the Road. For Transport
Innovation and Research

Drivkraft for tillvixt. VINNOVA
2005. For engelsk version se VI 2006:08
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VINNOVA s activities within the
Transport Sector. For svensk version se
VI 2006:01

A driving Force for Growth.
VINNOVA 2005. For svensk version se
VI 2006.:04

Komplexa sammansatta produkter

- Projektkatalog 2006

VINNVINN - Métesarena for nya
affirsmojligheter och arbetstillfillen
VINNOVA s Activities in
Biotechnology.
Arbetslivsutveckling - VINNOVAs

satsningar inom arbetslivsomréidet

Competence Centres in Figures -
Kompetenscentrum i siffror

E-tjinster i offentlig verksamhet. For
engelsk version se VI 2006:18

E-Services in Public Administration.
For svensk version se VI 2006:17

Effektiv Produktframtagning -
Projektkatalog 2006

Forskning och innovation fér hallbar
tillvaxt. For engelsk version se VI
2007:11

VINNOVA Policy
VP 2007:

Innovativa smé och medelstora foretag
- Sveriges framtid. SMF-strategi frin
VINNOVA

Forskningsstrategi f6r miljoteknik

- Redovisning av regeringsuppdrag till
Formas och VINNOVA. Finns endast
som PDF

VP 2006:
Pa spaning efter innovationssystem.
For engelsk version se VP 2006:02

In search of innovation systems. For
svensk version se VP 2006:01

VINNOVA Rapport
VR 2007:

Design of Functional Units for
Products by a Total Cost Accounting
Approach

Structural Funds as instrument to
promote Innovation - Theories and
practices. Finns endast som PDF
Avancerade kollektivtrafiksystem
utomlands - mellanformer mellan buss
och sparvig. Tillimpningsforutsittnin
gar i Sverige. Finns endast som PDF
VINNVAXTS avtryck i svenska
regioner - Slutrapport. For engelsk
version se VR 2007:06

Utvirdering VINNVINN Initiativet

Effects of VINNVAXT in Swedish
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regions - Final report. For svensk
version se VR 2007:04

Industry report on exhaust particle
measurement - a work within the
EMIR1 project. Finns endast som PDF

Swedish innovation journalism
fellowships - en utvirdering. Finns
endast som PDF

Rorlighet for ett dynamiskt arbetsliv

- Lirdomar frin Dynamoprogrammet
Miljobilar och biodrivmedel - Hur
paverkas Sverige av EUs direktiv?
Evaluation report by the VINNVAXT

International Review Team.

DYNAMO Arbetsgivarringar for
o6kad rérlighet - En slututvirdering
av projekt om arbetsgivarringar inom

DYNAMO-programmet

VR 2006:

Det forbisedda jamstilldhetsdirektivet.
Text- och genusanalys av tre
utlysningstexter frin VINNOVA
VINNOVAs FoU-verksamhet

ur ett jamstilldhetsperspektiv.
Yrkesverksamma disputerade

kvinnor och méin i VINNOVAs

verksamhetsomride

ASCI: Improving the Agricultural
Supply Chain - Case Studies in

Uppsala Region. Finns endast som PDF

Framtidens e-férvaltning. Scenarier

2016. For engelsk version se VR 2006:11

Elderly Healthcare, Collaboration
and ICT - enabling the Benefits of an
enabling Technology. Finns endast som
PDF

Framtida handel - utveckling inom
e-handel med dagligvaror

Tillvixt stavas med tre T'

Vad hinde sen?- Langsiktiga effekter
av jaimstilldhetssatsningar under 1980-
och 90-talen

Optimal System of Subsidization for
Local Public Transport. Finns endast
som PDF

The Development of Growth oriented
high Technology Firms in Sweden.
Finns endast som PDF

The Future of eGovernment -
Scenarios 2016. For svensk version se

VR 2006:04
Om rorlighet - DYNAMO-

programmets seminarium 12 - 13 juni

2006

IP-telefoni - En studie av den svenska
privatmarknaden ur konsument- &
operatérsperspektiv

The Innovation Imperative

- Globalization and National
Competitiveness. Conference
Summary

15 Public e-services - A Value Model and
Trends Based on a Survey

16 Utvirdering av forskningsprogrammet
Wood Design And Technology -
WDAT
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VINNOVA ér en statlig myndighet
med uppgift att framja hallbar tillvaxt
genom finansiering av behovsmotiverad forskning
och utveckling av effektiva innovationssystem.
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