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Forord

Att tillvarata hela befolkningens resurser, kompetenser och kunskaper ar en foérutsattning
for innovation och hallbar samhallsutveckling. Samtidigt maste vi sakerstalla att morgon-
dagens l6sningar gagnar alla i samhallet.

| Vinnovas instruktion fran regeringen, framgar det att myndigheten ska integrera ett
jamstalldhetsperspektiv i myndighetens verksamhet och framja jamstélldhet vid férdelning
av medel for forskning och innovation. Vinnova ska aven verka for att kdns- och/eller genus-
perspektiv inkluderas i de projekt som finansieras, nar det ar tillampligt.

Genom att forskning och innovation tar hansyn till bade kvinnors och mans behov, forut-
sattningar och beteenden kan samhallsrelevansen och vardet av resultaten 6ka.

Vinnova har identifierat ett behov av att ta fram korta rapporter som fokuserar pa priorite-
rade omraden utifran ett jamstalldhetsperspektiv. Detta ar den forsta rapporten och den
belyser transport- och mobilitetsomradet. Rapporterna ska besvara fragorna:

1. Vad innebar ett jamstalldhetsperspektiv pa omradet?

2. Varfor behovs ett jamstalldhetsperspektiv inom omradet?

Var ambition ar att rapporten ska oka forstaelsen for vad ett jamstalldhetsperspektiv har for
betydelse for transportomradet. Manga I6sningar inom omradet paverkar man och kvinnor
olika och jamstalldhet har ocksa betydelse fér andra angelagna fragor som till exempel
klimat. Vi tror att den kan inspirera till nya uppslag och andrade inriktningar inom vara
satsningar, samt till nya stallningstaganden av oss som finansiar av forskning och innovation.

Materialet har satts samman av tre forskare pa Trivector Traffic som har god kdnnedom om
genus- och jamstalldhetsaspekter inom transport- och mobilitetsomradet. Text och bilder
ar direkt hamtade fran deras rapport, det ar enbart formgivningen och detta férord som har
justerats.

Jonas Brandstrom

Direktér och avdelningschef Samhallsutveckling
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Sammanfattning

Jamstalldhet ar i hog grad en kunskapsfraga. Ett arbete for jamstalldhet star pa tva ben,
dar det ena handlar om att med hjalp av matbara faktorer skapa en tydlig bild av hur
situationer och férhallanden ser ut idag, medan det andra problematiserar och gran-
skar vilka normer och varderingar som ligger bakom dessa situationer och férhallanden.
Satsningar i transportsystemet har historiskt framst byggts pa manligt kodade varderingar
och gor i huvudsak sa fortfarande. Det innebar att fardsatt som kvinnor generellt anvander mer,
och har mer positiva varderingar for, getts relativt sett samre férutsattningar. Satsningar for
att tillméata lika vikt fér de transportalternativ, persontransporter likval som godstransporter,
som kvinnor i stdrre omfattning varderar, handlar om att 6ppna upp transportsystemet for
nya perspektiv. Kvinnor och man ska bade ha samma makt att valja sina egna transporter
som att paverka transportsystemets utformning. Jamstalldhet ar dven en hogst relevant
aspekt for ett mer hallbart transportsystem. Saval kvinnors resvanor som varderingar skiljer
sig fran transportsystemets rddande manliga normer pa ett satt som om de tillmattes vikt
skulle paverka transportsystemet i en betydligt mer hallbar riktning.
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1. Varfor jamstalldhet?

1.1 Jamstélldhet — en del av det transportpolitiska malet

Att arbeta for 6kad jamstalldhet ar att verka for att alla — kvinna som man, pojke som flicka
— ska kunna forma sina liv som en del av de grundlaggande manskliga rattigheterna. Det
overgripande malet for svensk jamstalldhetspolitik ar att kvinnor och méan ska ha samma
makt (mojligheter, rattigheter och skyldigheter) att forma samhallet och sina egna liv.
Jamstalldhet ar sedan 2001 ocksa en del av de transportpolitiska malen.

| Sveriges transportpolitiska malformulering och precisering ar det uttryckt som:

"Malet skall vara ett jamstéllt transportsystem, dar transportsystemet ar utformat
sa att det svarar mot bade kvinnors och méans transportbehov. Kvinnor och méan
skall ges samma mdjligheter att paverka transportsystemets tillkomst, utformning
och férvaltning och deras vérderingar skall tillmétas samma vikt.”

Malformuleringen om jamstalldhet har alltsa tva tydliga delar dar den ena handlar om
individens ratt att kunna valja sitt eget liv och den andra om ratten att paverka samhallet.
For transporternas del kan det dversattas till att kunna paverka sina egna resval och att
kunna paverka beslut for transportsystemet, vilket paverkar saval mojligheterna till olika
resval som konsekvenserna av transportsystemets utformning och anvandning.

1.2 An rader stora skillnader mellan kénen

Transportsektorn har stérre konsskillnader an manga andra sektorer!. Det galler inte minst
i relation till framtiden och hallbar utveckling. Saval val av persontransporter, attityder och
varderingar till transporter som makt 6ver beslut skiljer sig at mellan man och kvinnor.

Skillnader mellan hur kvinnor och man reser ar valdokumenterade. Det géaller framfor
allt val av fardmedel och reslangder? 3. Kvinnors genomsnittliga resvanor ger framforallt
6kad trafiksakerhet och betydligt lagre utslapp och energianvdndning jamfért med mans

1 Magnusdottir & Kronsell, 2015. The (In)Visibility of Gender in Scandinavian Climate Policy-Making.
2 Indebetou, 2010. Méns och kvinnors resmoénster i Malmé — konsekvenser m a p miljo, ytbehov och ekonomi.

3 Kronsell et al., 2016. Achieving climate objectives in transport policy by including women and challenging gender norms:
The Swedish case.
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1. Varfor jamstalldhet?

resvanor®. Det finns ocksa skillnader mellan konen i tillgdng till olika resalternativ, till
exempel har man oftare tillgang till bil® ©.

En del av de skillnader i resmdnster som finns mellan man och kvinnor beror pa roller
i arbetsliv och hem samt pa skilda ekonomiska forutsattningar. Det finns dock skillnader
i varderingar mellan kvinnor och méan nar det galler transporter som inte kan forklaras av
faktorer som inkomst, utbildning, civilstand etc. Till exempel varderar kvinnor trafiksékerhet,
kollektivtrafik, miljo och hallbarhet hogre jamfort med vad man gor’-8 21011 Genomgéaende
i litteratur som beskriver kdnsskillnader for transporter beskrivs hur kvinnor oftare ser andra
transportalternativ an bilen, och ocksa forséker anvanda dem?!? 13. 14,

1.3 Jamstalldhet paverkar transportsystemet

Med ett fullt ut jamstallt transportsystem och samhélle skulle inte enbart resandet se mer
lika ut. Malet ar dock inte att kvinnor och man ska géra och vara lika, utan att ha lika
mojligheter. Det handlar da ocksa om vems normer som ar styrande i transportplaneringen.
Kvinnliga och manliga normer karakteriseras av perspektiv och varderingar som traditio-
nellt associerats till man respektive kvinnor. | dagens samhalle kan dock kvinnor anamma
manliga normer och tvartom. Forskningen indikerar att jamstélldhet skulle ha betydelse
for beslut om transportsystemet och darmed paverka utformningen av transportsystemet.
Skillnaden i transportbeteende i Sverige ar sa stor att om man reste som kvinnor, skulle
energianvandningen fran persontransporter minska med néstan 20 %.'®> Om aven radande
normer for beslut fér transportsystemet férandras till att jamstallt inkludera kvinnliga
normer skattas energieffektiviseringspotentialen for persontransporter i Sverige till hela

Smidfelt Rosqvist & Winslott Hiselius, 2019. Understanding high car use in relation to policy measures based on Swedish data.
Polk, 2004. The influence of gender on daily car use and on willingness to reduce car use in Sweden.

Indebetou, 2010. Mans och kvinnors resmonster i Malmé — konsekvenser m a p milj6, ytbehov och ekonomi.

Gil Sola, 2015. Pa vag mot jamstallda arbetsresor? Vardagens mobilitet i férandring och férhandling.

Smidfelt Rosqvist & Winslott Hiselius, 2019. Understanding high car use in relation to policy measures based on Swedish data.

O 00 N O o »

Kronsell et al., 2016. Achieving climate objectives in transport policy by including women and challenging gender norms:
The Swedish case.

10 Smidfelt Rosqvist & Winslott Hiselius, 2019. Understanding high car use in relation to policy measures based on Swedish data.

11 Sovacool et al., 2019. Are electric vehicles masculinized? Gender, identity, and environmental values in Nordic transport practices
and vehicle-to-grid (V2G) preferences.

12 Cedersund & Lewin, 2005. Man och kvinnor i trafiken — en litteraturstudie.

13 Sovacool et al., 2019. Are electric vehicles masculinized? Gender, identity, and environmental values in Nordic transport practices
and vehicle-to-grid (V2G) preferences.

14 Anfinsen et al., 2018. Green and gendered? Cultural perspectives on the road towards electric vehicles in Norway.

15 Kronsell et al., 2016. Achieving climate objectives in transport policy by including women and challenging gender norms:
The Swedish case.
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1. Varfor jamstalldhet?

29 %'%. Ett jamstallt transportsystem har dessutom potential att 6ka folkhalsan genom
mer aktiv mobilitet. For att en sddan potential ska kunna realiseras kravs dels att kvin-
nors transportbeteende ar utgangspunkten, och norm, for transportbeteendet och dels att
transportpolitiken tar likvardig hansyn till méns och kvinnors férutsattningar och instéllning
till transportsystemet och dess konsekvenser.

16 Winslott Hiselius et al. 2019. Jamstélldhetens betydelse for energieffektivitet i transportsektorn.
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2. Kvinnor och man reser olika

2.1 Det ar i fardmedel och reslangd det skiljer mest

Det finns overgripande skillnader mellan hur langt mén respektive kvinnor i genomsnitt
forflyttar sig trots att méan och kvinnor utfor ungefar lika manga arenden per dag. | genom-
snitt gér bade kvinnor och man cirka 2,6 resor per person och dag!’. Den stora skillnaden
i resldngd beror helt pa att man i genomsnitt reser betydligt langre med bil och flyg. For
ovriga fardsatt reser kvinnor och man ungefar lika langt per person och dag, Tabell 1. Att
méan och kvinnor reser lika langt med kollektivtrafik betyder dock inte att de har samma
anvandande av kollektivtrafiken. M&n reser farre men langre kollektiva resor och kvinnor i
gengald fler och kortare®, vilket i praktiken betyder att kvinnor anvander buss mer &n mén
och man reser langre med tag.

Svenskarna reser i genomsnitt 47 km per person och dag varav 28 km med bil. Man reser
i genomsnitt 37 % langre per dag an kvinnor och annu lite langre (43 %) med bil!°. Méan
anvander oftare bilen for sina resor, medan kvinnor oftare anvander olika fardsatt jamfoért
med man och da oftare kollektivtrafik. Man flyger aven mer an kvinnor i genomsnitt.

Tabell 2.1. Genomsnittligt antal resta kilometer per person och dag uppdelat pa fardmedel.

Kilometer per person och dag

Bil Kollektivtrafik Cykel Gang Annat TOTALT
Man 33,2 6,6 0,7 0,9 12,7 54,1
Kvinnor 23,2 6,6 0,5 1,1 8,2 39,5

17 Smidfelt Rosqvist, 2019. Gendered Perspectives on Swedish Transport Policy-Making: An Issue for Gendered Sustainability Too.
18 Smidfelt Rosqvist, 2019. Gendered Perspectives on Swedish Transport Policy-Making: An Issue for Gendered Sustainability Too.

19 Winslott Hiselius & Smidfelt Rosqvist, 2018. Segmentation of the current levels of passenger mileage by car in the light of
sustainability targets — The Swedish case.
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2. Kvinnor och man reser olika
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Figur 2.1 Genomsnittligt antal resta kilometer per person och dag per fardsatt uppdelat pa
kon och alderskategorier. Kalla: RVU Sverige 2011-14.
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Figur 2.2 Genomsnittligt totalt antal resta kilometer per person och dag per drende upp-
delat pa koén och utbildningsniva. Kalla: RVU Sverige 2011-14.
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2. Kvinnor och man reser olika
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Figur 2.3 Genomsnittligt antal resta kilometer per person och dag uppdelat pa drende
(alla fardmedel inkluderade).

Man reser totalt langre for alla &renden, &ven till exempelvis service- och inkdpsresor.
De ojamforligt storsta skillnaderna galler emellertid tjansteresande foljt av pendlingsresande,
Figur 33. For tjansteresor bidrar hdg andel bil och flyg till de stora skillnaderna i totalt
resta kilometer och for arbetsresor &r det mans betydligt hdgre bilanvéndning som bidrar
till skillnaderna.

Man gor ockséa oftare arbetsrelaterade resor jamfort med kvinnor, medan kvinnor oftare gor
resor kopplade till hushallet eller det sa kallade obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor
gOr oftare flera arenden under en resa, det vill sdga har oftare komplexare resor (sa kallade
kedjeresor) an vad man har?% 21,

20 Polk, 2004. The influence of gender on daily car use and on willingness to reduce car use in Sweden.

21 Kronsell et al., 2016. Achieving climate objectives in transport policy by including women and challenging gender norms:
The Swedish case.
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2. Kvinnor och man reser olika

Det finns inget enkelt svar pa om kvinnors beteende paverkar godstransporter och logistik.
Nar det galler olika beteende ar skillnaden att kvinnor ar Gverrepresenterade bade bland
e-handlande livsmedels- och konfektionskunder jamfért med férdelningen i Sveriges
befolkning. Och &ven om frekventa e-handelskunder anvander bilen mer sallan och gar,
cyklar och tar kollektivtrafiken oftare an de som inte e-handlar sa innebéar e-handel andra
konsekvenser for godstransporter an traditionell butikshandel. Nettoeffekterna av minskade
persontransporter vs 6kade godstransporter hdnger samman med en rad faktorer som val
av fardsatt for de som handlar samt logistiken for gods??, inklusive till exempel system for
returer.

2.2 Skillnaderna skar igenom alla indelningar

Skillnaderna mellan hur langt man och kvinnor reser med bil finns i alla aldersgrupper
utom bland yngre (<22 ar) dar kvinnor reser langre totalt och for alla arenden utom
arbete/skola. Skillnaderna i denna grupp ar dock sma jamfort med andra alders-
grupper. Skillnaderna finns aven i alla utbildningsnivaer bade fér antal kilometer
med bil och totalt antal kilometer som visas i Figur 33. Bilanvdndningen som
férare ar annu stoérre.

Skillnaderna beror inte enbart pa yttre faktorer eller férdelning av roller och upp-
gifter i ett gemensamt hushall. Man i singelhushall spenderar betydligt mer av sin
hushallsbudget pa transporter och specifikt bilanvandning &n vad kvinnor gor i mot-
svarande singelhushall?®. Myndigheten Trafikanalys har dven visat att skillnader mellan
mans och kvinnors bilanvandning ar lika stor i hushall med en bil som i hushall
med tva bilar?*. Det finns aven kartlaggningar som visar stérre skillnader mellan
mans och kvinnors bilanvandning i stader jamfért med landsbygder dar alternativ
till bil ar farre eller obefintliga®®. Finns alternativ till bil valjer kvinnor i hogre ut-
strackning an man dessa. Det finns alltsd betydande skillnader i grundlaggande
varderingar mellan kvinnor och man som grupp som paverkar transportsystemet.

22 Edwards et al., 2010. Comparative analysis of the carbon footprints of conventional and online retailing A “last mile” perspective.
23 Carlsson-Kanyama & Raty, 2008. Kvinnor, mén och energi: makt, produktion och anvéndning.

24 Trafikanalys. 2013. Uppfoljning av de transportpolitiska malen.

25 Smidfelt Rosqvist et al., 2008 Om transporter och infrastruktur till Region Skanes klimatberedning.
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2. Kvinnor och man reser olika

2.3 For yngre generationer ser det annorlunda ut

Fér framtidens resande sker en minskning av skillnader mellan mans och kvinnors res-
beteende?® 2728, Med utfasning av &ldre generationer dar kvinnor har samre ekonomiska
forutsattningar, lagre bilinnehav och kérkort och infasning av yngre, dar kvinnor runt 20 och
yngre har bade hégre utbildningsniva, hogre kérkortsinnehav och anvander bil ndgot mer an
vad mén i samma alder gér minskar troligen skillnaderna mellan mén och kvinnor framover.

Forandringar av transportarbete per capita i Sverige sedan 1978 visar ocksa att den hittills
sett valdigt olika ut for olika alderskategorier och for kon?°. Kvinnors resande har fran 1978
till 2014 okat mer &n mans och yngre man har till och med minskat sitt transportarbete°.
Det betyder alltsa att medelalders idag reste mer med bil da de var unga an vad mot-
svarande unga gor idag vilket dven galler internationellt3!: 32, Yngre ar, pa liknande satt som
kvinnor, generellt mer medvetna om och mer benagna att acceptera policys som riktas mot
minskad klimatpaverkan3:.

Specifikt intressant fran ett utvecklings- och trendperspektiv for framtiden ar om, och i sa
fall pa vilket satt, minskningen i de yngre generationerna kommer att paverka kommande
mobilitet for dessa individer i takt med att de aldras. Forklaringarna till det férandrade
resandet &r manga®*. Mycket talar dock for att mer kommer férandras med kommande
generationer om trender i resande och varderingar som nu syns bland yngre stdds av trans-
portsystemets utformning som till exempel genom ett mer jamstallt transportsystem.

2.4 Beteende som paverkar trafiksdkerheten och vise versa

Unga man orsakar fler trafikolyckor @n andra grupper och det ar fler man an kvinnor som
dor och skadas i trafikolyckor. Risken for att omkomma i trafikolyckor ar dubbelt sa stor
for man som for kvinnor. Detta beror till stor del pa att man och kvinnors utsatts for olika

26 Rydhagen, 2013. Genus och miljé. Genusaspekter pa miljo och hallbar utveckling.

27 Kronsell et al., 2016. Achieving climate objectives in transport policy by including women and challenging gender norms
— the Swedish case.

28 Frandberg & Vilhelmsson, 2011. More or less travel: personal mobility trends in the Swedish population focusing gender and cohort.
29 Frandberg & Vilhelmsson, 2011. More or less travel: personal mobility trends in the Swedish population focusing gender and cohort.
30 Winslott Hiselius & Smidfelt Rosqvist, 2017. Vem ska gora jobbet for att utslappsmalen ska nas?

31 Hjorthol et al., 2010. Mobility in different generations of older persons. The development of daily travel in different cohorts in
Denmark, Norway and Sweden.

32 Nicolas & Pelé, 2017. Measuring trends in household expenditures for daily mobility. The case in Lyon, France, between 1995
and 2015.

33 Johnston & Deeming, 2016. British political values, attitudes to climate change, and travel behaviour.
34 Focas & Christidis, 2017. Peak Car in Europe?
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2. Kvinnor och man reser olika

skadetyper, vilket ar kopplat till hastighet; man haller generellt hogre hastigheter och har
ett mer riskfyllt beteende an kvinnor.3® Men det &r inte bara mén som drabbas av sitt eget
risktagande: fler man orsakar att kvinnor dor i trafiken an tvartom. | till exempel 77 % av
kollisionsolyckorna med fotgangare ar foraren en man medan cirka 60 % av de pakdrda
fotgangarna var kvinnor. Krockvaldet har dven varit hogre i de olyckor dar féraren var en
man; i 15 av 16 dédsolyckor med fotgangare var bilféraren en man.36

Genom sin riskbedémning och sarbarhet mobilitetskompenserar kvinnor i stérre utstrack-
ning an man, till exempel véljer att inte resa, anpassar sina fardvagar eller nar pa dygnet
man vistas utomhus. Det ar inte enbart pa grund av radsla att utsattas for brott (sarskilt
sexualbrott) utan aven for otrygghet i trafiken. Till exempel anger kvinnor betydligt oftare &n
méan olika anledningar till att avsta fran att ga, daribland daligt upplysta gadngvagar, dalig
trafiksékerhet och néar 6vrig trafik kor for fort.3”

35 Eriksson et al., 2008. Trafikskador ur ett genusperspektiv.
36 Isaksson-Hellman, 2011. Fotgangarolyckor.
37 Wennberg & Sundberg, 2016. Sankt bashastighet i tatort: Konsekvenser for oskyddade trafikanters trafiksékerhet och trygghet.
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3. Varderingar och normer skiljer

3.1 Betydelsen av varderingar och normer

Tid, kostnad och bekvamlighet ar faktorer som till stor del ofta ansetts avgéra manniskors
val av transportmedel®® och férandringar i attityder, varderingar och normer har inte rik-
tigt tagits hansyn till i transportsystemet hittills. Det finns emellertid en vdxande mangd
litteratur som agnar sig at dessa faktorer for transportval i transportsektorn och dess hall-
barhetsomstallning3°. Pa sikt anses det numera troligt att dven forandringar i normer och
nya samhalleliga insikter kommer att spela en betydligt storre roll for transportval®®, vilket
hanger samman med den stora utmaning transportsektorn star infér. Endast ny teknik
klarar till exempel inte transportsystemets klimatomstallning, aven minskad bilanvédndning
kravs i samhéllen som det svenska*! 42,

Det finns en inneboende komplexitet i sambanden mellan vara beteenden och vara atti-
tyder. Det betyder bland annat att en del av de attityder som uppmats ar en spegling av
de vanor manniskor har*3. Oavsett vilket nuvarande fardmedel man valjer ar man ofta dver-
tygad om att det ar det bésta for en och att alla alternativ ar objektivt samre?4.

Det finns alltsa aven kopplingar till i vilket sammanhang olika individer befinner sig och de
normer som dar rader och paverkar individen, till exempel skillnader mellan manliga och
kvinnliga socialisering. Andrade attityder och normer kan leda till &ndrade preferenser och
darmed ocksa andra resvanor*®.

38 Novikova, 2017. The Sharing economy and the Future of Personal Mobility: New models Based on Car sharing.

39 Pronello & Gaborieau, 2018. Engaging in Pro-Environment Travel Behaviour Research from a Psycho-Social perspective: A Review
of Behavioural Variables and Theories.

40 Bastian, 2017. Explaining trends in car use.

41 Nissinen et al., 2015. Combinations of policy instruments to decrease the climate impacts of housing, passenger transport and food
in Finland.

42 Nilsson et al., 2013. | Ljuset Av Framtiden — Styrning Mot Nollutslapp 2050

43 Pronello & Gaborieau, 2018. Engaging in Pro-Environment Travel Behaviour Research from a Psycho-Social perspective: A Review
of Behavioural Variables and Theories.

44 Lo et al., 2013. Proenvironmental travel behaviour among office workers: A qualitative study of individual and organizational
determinants.

45 Mulley, 2017. Mobility as a Services (MaaS) — does it have critical mass?
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3.2 Starkt manliga normer rader i transportsystemet

Mobilitet ar starkt sammanflatat med vara vardagsliv, tillganglighet och roller.¢ Mobilitet
ar en facilitator for de liv vi vill leva. Det finns en omfattande vetenskaplig litteratur som
beskriver mans starkare band till bilen och som diskuterar hur mobilitet och kén ar oskilj-
aktiga och paverkar varandra pa en rad olika satt*’. Man generellt ar ocksa mindre villiga
att byta till andra fardsatt*®. Det finns en stark koppling mellan maskulinitet och transport,
bilar och transportplanering dar transport och "teknik” ofta ar associerade med traditio-
nellt maskulina attribut och ideal.*® %% 51 Det finns aven en koppling till aspekter kring
risktagande och hastighet géllande maskulinitet och bilanvandning.?2 Aven i populérkultur
har resande historiskt framstallts som ett manligt omrade och identitetsprojekt®. Det finns
mindre forskning om kvinnliga normer, men dessa kannetecknas av inkludering, holistiskt
och underifranperspektiv, fokus jamlikhet fran ett intersektionellt perspektiv och milj6-
hansyn®+ 58,

3.3 Genomgaende skillnader i instillning till klimat och miljo

En av de mest genomgaende skillnaderna i attityder och varderingar kopplade till resandet
handlar om hallbarhet. Kvinnor har ett uttalat mer hallbart fardmedelsval jamfért med
man®® och bilanvandningen skulle vara i niva med vad som skattas som hallbart fér 2050
om alla reste som kvinnor i snitt%”. Bland forvarvsarbetande och hégutbildade, visar en studie
att man ar mindre motiverade att andra sina resvanor mot ett miljévanligare beteende &n
vad kvinnor ar och det kréavs mer for att dvertyga ménnen att andra sitt beteende an kvin-
norna®®. Skillnaden mellan kdnen ar storre for svaren géllande transportfragor an for andra

46 Gil Sola et al., 2019. Att férstd och underséka hallbar tillganglighet.
47 Hanson, 2010. Gender and mobility: new approaches for informing sustainability.
48 Anfinsen et al., 2018. Green and gendered? Cultural perspectives on the road towards electric vehicles in Norway.

49 Joelsson & Scholten, 2019. The Political in Transport and Mobility: Towards a Feminist Analysis of Everyday Mobility and Transport
Planning.

50 Winslott Hiselius et al., 2019. Investigating the link between transport sustainability and the representation of women in Swedish
local committees.

51 Kronsell et al., 2019. Masculinities and Femininities in sustainable transport policy. A focus on Swedish municipalities.

52 Balkmar, 2012. On Men and Cars: An Ethnographic Study of Gendered, Risky and Dangerous Relations.

53 Enewold, 2000. Men and women on the move: Dramas on the road.

54 Dymén & Langlais, 2017. Integrating gender and planning towards climate change response -Theorizing from the Swedish case.
55 Dymén et al., 2014. Engendering Climate Change: The Swedish Experience of a Global Citizens Consultation.

56 Kronsell et al., 2016. Achieving climate objectives in transport policy by including women and challenging gender norms:
The Swedish case.

57 Smidfelt Rosqvist & Winslott Hiselius, 2019. Understanding high car use in relation to policy measures based on Swedish data.

58 Waygood & Avineri, 2016. Communicating transportation carbon dioxide emissions information: Does gender impact behavioral
response?
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miljorelaterade fragor, sasom exempelvis reglering av temperatur inomhus och vid tvattning
av klader®. Detta stammer med tidigare beskrivna manliga normer for transportsystemet.
Kvinnor tror i storre utstrackning an man att klimatférandringarna kommer att paverka oss
i Sverige och ar mer positivt installda till insatser for att bromsa klimatférandringarna och
andra sitt eget beteende. Studien utforskar dven attityder gentemot olika klimatatgarder
och visar att kvinnor sager sig i hogre grad kunna tanka sig att vidta atgarder sasom att
samaka mer, kora bil langsammare, aka tag istallet for flyg (om det ar mojligt) och stalla
bilen till forman for cykel eller elcykel jamfort med man. Kvinnor ar ocksa i storre utstrack-
ning mer positiva till att aka kollektivt, 38 %, jamfort med man, 24 %.%° Vidare &r kvinnor
generellt mer positivt installda till inférandet av extra avgifter och skatter pa tjanster och
varor som orsakar klimatutslapp, sdsom bensin, olja och flyg &n vad mén &r.5!

3.4 Kvinnor dr mer positiva till trafiksdkerhetsatgarder

Kvinnor ar generellt mer positiva till trafiksékerhetsatgarder jamfort med man®2. Det ar i
Sverige fler kvinnor (71 %) &n méan (54 %) som tycker att det ar rimligt att sdnka hastighets-
gransen for att dka trafiksékerheten. Betydligt fler man an kvinnor anser att det ar viktigare
att folja trafikrytmen an hastighetsgranserna. Kvinnor ar ocksa mer positiva till atgarder
som gor det battre for gaende och cyklister. Kvinnor bedémer dven trafiksakerhetsrisken
som hogre i manga olika situationer som saval fotgangare som cyklist jamfért med man.%3

59 Kronsell et al., 2016. Achieving climate objectives in transport policy by including women and challenging gender norms:
The Swedish case.

60 Gullers Grupp rapport, 2018. Allmanheten om klimatet 2018 — en kvalitativ undersékning om den svenska allméanhetens syn pa
I6sningar for klimatet.

61 Gullers Grupp rapport, 2018. Alimanheten om klimatet 2018 — en kvalitativ undersokning om den svenska allméanhetens syn
pa lésningar for klimatet.

62 Trafikverket. 2014. Trafiksakerhet: Resultat fran trafiksédkerhetsenkaten 2014.

63 Bernhoft & Carstensen, 2008. Preferences and behaviour of pedestrians and cyclists by age and gender.

JAMSTALLDHET OCH TRANSPORTSYSTEMET



4. Olika inflytande

4.1 Representation pa nationell niva

Transportsektorn har lagre andel representation av kvinnor jamfért med andra sektorer som
arbetar med klimatomstallningsfragor.®* Samtidigt kunde en granskning av representation
av kvinnor och méan i processen for att ta fram de nationella och regionala atgardsplanerna
for investeringar i transportinfrastruktur fér 2010-2021 konstatera att grupper for milj6-
bedémningar var de enda grupperna med kraftig évervikt av kvinnor.5® Aven en studie om
jamstalldhets- och klimatarbete inom svenska transport- och tillverkningsféretag visar att
fa foretag har fler an 30 % kvinnor i styrelsen, och att endast drygt halften har kvinnor i
styrelsen dverhuvudtaget. Fér de hdgsta posterna finns annu farre kvinnor. Endast 4 % av
styrelseordférandena och 7 % av VD:arna ar kvinnor.%6 Aven representationen i transport-
industrin ar langt ifran jamstalld med sa fa som 25 % kvinnor bland de senast anstallda
och branschen har dessutom en hég medelalder®’.

P& nationell niva indikerar trenderna att kvinnors representation pa hégsta politiska niva,
i riksdagen, totalt sett 6kat Gver tid dven om en stagnation och mindre tillbakagang skett
sedan 2006, Figur 51. Riksdagen beslutar bland annat om de transportpolitiska malen,
infrastrukturpropositioner och budgeten for det nationella malet for transportsystemet och
forskning. En reflektion om maktfragan ar att majoriteten av de beslut som lett fram till det
ohallbara transportsystem vi har idag tagits da riksdagen bestatt av en majoritet méan, aven
om ingen — varken man eller kvinnor — haft samma kunskap vi har idag om de utmaningar
klimatfragan stéller oss infor.

64 Magnusdottir & Kronsell, 2015. The (In)Visibility of Gender in Scandinavian Climate Policy-Making.
65 Smidfelt Rosqvist et al., 2010. Jamstalldhet i infrastrukturplaneringen — en utvardering.
66 Carlsson Kanyama et al., 2016. Klimatarbete och kvinnorepresentation i svenska transport- och tillverkningsféretag.

67 Pohl, 2017. The automotive industry in Sweden. A cluster study.
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Figur 4.1 Diagram 6ver kvinnors representation i Sveriges riksdag fran 1922 till 2018.68

4.2 Representation pa lokal niva

Aven representationen pd kommunal nivé har en stadig, statistiskt signifikant 6kning av
kvinnor som ordinarie ledamot i kommunala beslutsorgan fran 2003 till 2011.%° Fran
2011 till 2015 har dock ingen dkning skett. Kvinnors representation minskade — statistiskt
signifikant — fran valet 2015 fram till 2017, tidpunkt mellan val. Det uppvisas ocksa stérre
spridning mellan kommunerna under perioden 2003-2017 dar vissa kommuner fortfarande
helt saknar kvinnorepresentation medan andra har 6kat representationen.

Tabell 4.1 Andel kvinnor (ordinarie ledamot) i kommunstyrelse och kommunfullmé&ktige.

Kommunstyrelse Kommunfullméktige
2003 2007 2011 2015 2017 | 2003 2007 2011 2015 2017
Genomsnitt 31 % 33 % 36 % 36 % 34 % 42 % 42 % 43 % 43 % 42 %
Maxvarde 82 % 82 % 90 % 91 % 100 % 55 % 55 % 56 % 60 % 62 %
Minvarde 0 0 0 0 0 27 23 26 26 22
Totalt antal 289 289 289 289 282 289 289 289 289 278

68 Egen figur baserat pa statistik fran SCB, 2019.

69 Winslott Hiselius et al., 2019. Investigating the link between transport sustainability and the representation of women in Swedish
local committees.
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Tabell 4.2 Andel kvinnor (ordinarie ledamot) i kommunala ndmnder som fattar beslut om
trafik och transporter.

Kommunala namnder som beslutar om transportsystemet
2003 2007 2011 2015 2017

Genomsnitt 22 % 24 % 28 % 28 % 27 %
Maxvéarde 60 % 71 % 67 % 100 % 100 %
Minvarde 0 0 0 0 0
Totalt antal 118 146 157 228 267

4.3 Representation kopplad till beslut om kollektivtrafik

Pa regional niva sjunker representationen av kvinnor ju narmre de konkreta lésningarna som
de olika organen hanterar, precis som for representationen i kommunala beslutsorgan’®.
Saval regionstyrelser som regionfullmaktig har i genomsnitt jamstalld representation.
Andelen kvinnor sjunker dock i kollektivtrafikndmnderna och mindre an var femte ordférande
i dessa namnder ar kvinna, Tabell 4.

Tabell 4.3 Andel kvinnor i regionala politiska organ som tar beslut om regionala transport-
budgetar och planer. LTP star for lanstransportplan.

2019 2017
Regionstyrelse/fullméktige (beroende pa beslutsordning fér LTP) 46 %
Regionala kollektivtrafiknamnden 38 %
Ordférande regionala kollektivtrafikndmnden 18 %

4.4 Oklart hur jamstalld makt skulle paverka transportsystemet

Det finns fortfarande begransad forskning att luta sig mot vad géller att kvinnor och man
skulle besluta olika atgarder for transportsystemet, dven om de erfarenheter, varderingar
och normer de fér med gor det troligt’?. Forskning som undersékt kopplingen mellan kvinnlig
representation i foretagsledningar och dessa foretags prestanda avseende héallbarhet’2 73
visar hogre hallbarhetsutfall med hogre jamstalldhet vilket ger anledning att anta att det dven
skulle kunna finnas ett sddant samband fér myndigheter och dessas héllbarhetsprestanda.

70 Winslott Hiselius et al., 2019. Investigating the link between transport sustainability and the representation of women in Swedish
local committees.

71 Winslott Hiselius et al., 2019. Investigating the link between transport sustainability and the representation of women in Swedish
local committees.

72 Liu, 2018. Are women greener? Corporate gender diversity and environmental violations.

73 Jiang & Akbar, 2018. Does Increased Representation of Female Executives Improve Corporate Environmental Investment?
Evidence from China.
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Forskning som studerat normer relaterat till transportbeteende som bilanvandandet’*
och mobilitet’® saval som miljomedvetenhet’® visar ocksa att sddana normer inte ar kons-
neutrala utan kopplade till maskulinitet’””. Generellt har kvinnor, som ovan beskrivits, hogre
engagemang i milj6- och trafiksakerhetsfragor och visar en hogre benagenhet till férandring,
vilket talar for att ett jamstallt transportsystem skulle vara ett i flera aspekter mer hallbart
transportsystem. Aven om det &r troligt att hallbarheten skulle 6ka med 6kad jamstalldhet
for transportsektorn ar det svart att hitta sddana statistiskt belagda samband.’®

74 Paterson, 2007. Automobile Politics. Ecology and Cultural Political Economy.

75 Essebo, 2013. Lock-in as make-believe — Exploring the role of myth in the lock-in of high mobility systems.
76 Polk, 2004. The influence of gender on daily car use and willingness to reduce car use in Sweden.

77 Hultman, 2017. Exploring Industrial, Ecomodern, and Ecological Masculinities.

78 Winslott Hiselius et al., 2019. Investigating the link between transport sustainability and the representation of women in Swedish
local committees.
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9. Hur gora transportsystemet
jamstallt?

5.1 Jamstalldhetsarbete kraver kunskap

Jamstalldhet &r i hog grad en kunskapsfraga och en medvetandefraga. Kunskap och med-
vetenhet gar hand i hand. Genom kunskap kan vi medvetandegéra om férhallande och
strukturer.

Jamstalldhet handlar inte bara om jamn koénsfordelning utan ocksd om att uppmarksamma
attityder, normer, varderingar och ideal som paverkar livsvillkoren f6r kvinnor och man inom
samhallets olika omraden. Ett arbete for jamstalldhet star pa tva olika ben, dar det ena
handlar om att med hjalp av méatbara faktorer skapa en tydlig bild av hur situationer och
forhallanden ser ut idag, medan det andra problematiserar och granskar vilka normer och
varderingar som ligger bakom dessa situationer och férhallanden.

5.2 Representation ar en sjalvklar miniminiva

Ratten till representation ar en demokratifraga. Och potentiellt en fraga om inflytande
pa fragestallningar och normer i transportsystemet. Till dess att vi vet mer om méans och
kvinnors skilda agerande i beslutsstallning ar det minsta som maste tillgodoses i besluts-
och planeringsprocessen fran tjansteman till politiker att detta férdelas med lika fysisk
representation.

5.3 Att beskriva och problematisera skillnader

Idag valjer kvinnor och man olika transportmdnster. Det rader &nnu pa samhallsniva doku-
menterad ojamstalldhet mellan kdnen avseende saval inkomstnivaer, form av sysselsattning
(hel/deltid), som andel av obetalt hemarbete mm. Férdelningen mellan betalt och obetalt
arbete har féréndrats 6ver tid. Kvinnor har minskat sin obetalda arbetstid samtidigt som
de har Okat sitt betalda arbete. Samtidigt har man minskat sin betalda arbetstid betydligt
mer an de okat det obetalda hemarbetet. Férdelningen har alltsa jamnats ut 6ver tid, aven
om kvinnor fortfarande gér stérre delen av det obetalda arbetet.”? Aven om det i yngre
generationer finns en tendens till utjamning kommer dessa skillnader att bestd manga ar

79 SCB, 2012. Méans hushallsarbete 6kar — men kvinnorna gor fortfarande mest hemma.
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framover. Och darmed kommer &ven skillnader i resmdnster och anvandning av transport-
systemet att bestd annu manga ar.

Férandringar av skillnader utgér emellertid en knepighet. Om utformningen av transportsys-
temet utgér fran dagens konsskillnader riskeras en cementering av dessa. Om utformningen
av transportsystemet & andra sidan istallet utgar fran ett framtida samhalle med ett annat
(jamstallt) monster riskeras att de olikheter som de facto rader idag bortses fran.

Det ar med andra ord viktigt att sadval synliggéra skillnader som finns mellan mén och
kvinnor som att fundera pa hur olika atgarder, forslag eller projekt paverkar méan, kvinnor
och jamstalldheten. Det galler for alla projekt och uppdrag fran exempelvis inriktning pa
forskning, planering, logistik till design av fordon. Tidigare granskning av saval framtagandet
av nationell plan® som ett antal stérre nationella utredningar om transportsystemet®! har
visat att detta inte goérs. | sammanfattningen av senaste nationell plan ses generellt 6kade
mojligheterna att tillgodose efterfragan pa resor med olika fardmedel som positivt bidra-
gande till jamstalldhet.

5.4 Utgangspunkter for jamstallt inflytande pa transportsystemet

For att inkludera jamstalldhet kravs saval kunskap som vilja. Enbart jamstalld representa-
tion racker inte dven om den har ett egenvarde. Nagra stottande punkter som kravs for att
borja inkludera ett jamstalldhetsperspektiv pa transportsystemet ar att se till att:

1. Kvinnors och méans transportvanor vager lika tungt.

2. Mans och kvinnors installning (attityder och véarderingar) till transportsystemet
tillmats lika stor vikt.

3. Bade kvinnors och méans foérutsattningar och varderingar inkluderas i hela
beslutsprocessen — fran problemformulering via alternativgenerering till faststallande
av beslut.

80 Smidfelt Rosqvist et al., 2010. Jamstalldhet i infrastrukturplaneringen — en utvardering.

81 Smidfelt Rosqvist, 2019. Gendered Perspectives on Swedish Transport Policy-Making: An Issue for Gendered Sustainability Too:
From One to Many Tracks.
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6. Skillnad for nasta generations
transportsystem

6.1 Hela vagen fran politik till utformning av system, tjanster och fordon

Idag saknar transportsystemet saval jamstalldhetsperspektiv som jamstalld representa-
tion. | de senaste statliga utredningarna om transporter finns varken analyser av eller ens
grundlaggande kartlaggningar om skillnader mellan kvinnor och man.® Vid utredning och
utformning av nasta generations transporter, oavsett trafikslag, ar det av vasentlig betydelse
att inkludera yngres erfarenheter och varderingar. Det ar de idag yngre och annu inte fédda
som &r nasta generation. Att inkludera detta perspektiv ar en del av jamstalldhetsintegre-
ringen av transportsystemet.

Fragan om hur godstransporter och logistik skulle férandras med o¢kad jamstalldhet ar
svarbesvarad och forskningen tillhandahdller inga direkta svar. Godstransporter innebar
en potentiell odnskad rekyleffekt dven om tidigare studier konstaterar att nettoeffekterna
hanger samman med en mangd faktorer for saval person- som godstransporterna. De system
som idag anvands for logistik — e-handel eller andra godstransporter — &r inte givna och kan
forandras, och potentiellt olika s& beroende pa normerat problemlésningsperspektiv.

Givet de stora dokumenterade skillnader som finns mellan kvinnor och man och kénskodade
normer for just transporter ar det vasentligt att i varje omrade, varje uppgift, stalla fragor
om dessa skillnader och hur det kan paverka vilka fragor som far gehér, vilka losningar som
foreslas och vilka beslut som fattas. Det géller oavsett om det galler politik och policy,
planering och genomférande eller infrastruktur, fordon och mobilitetstjanster. Att ha ett
jamstalldhetsperspektiv pad planering och beslut betyder att inkludera ett underifran-
perspektiv och att inkludera fler perspektiv an vad som hittills praglat utformningen av
transportsystemet, dess tjanster och fordon.

6.2 Transportsystemets utbildning, forskning och akademi
Det ar inte enbart i det praktiska arbetet med transportsystemets olika komponenter
som jamstalldhet och genusperspektiv har en roll. Manga av branschens verksamma har

82 Smidfelt Rosqvist, 2019. Gendered Perspectives on Swedish Transport Policy-Making: An Issue for Gendered Sustainability Too.

83 Edwards et al., 2010. Comparative analysis of the carbon footprints of conventional and online retailing A “last mile” perspective.
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sin skolning fran tekniska och ekonomiska utbildningar med de normer och perspektiv
som rader dar. Redan i utbildningen behdver genusperspektiv och jamstalldhetsaspekter
inkluderas.

Forskning och akademi vilar stadigt pd en omfattande och gedigen kunskapsmassa som
aven den har tillkommit inom den radande normen. Ett genusperspektiv handlar om att
i grunden kartlagga och analysera vems problemformuleringar som genererar forsknings-
utlysningar likval som forslag pa projekt.

Forskningsidéer och forskningsmedel paverkas ocksd av dominerande normer vilket ater-
speglas i de utlysningar som sker, ansékningar som kommer in och utvarderingar som
gOrs av dessa. En granskning fran 2014 visade att kvinnliga forskare fick lagre forsknings-
anslag®. En analys fran 2019 av Vetenskapsradets stéd visade att kvinnor fick lagre stod
men att stddet stod i proportion till kénsférdelningen bland ansékningarna och drar slut-
satsen att Vetenskapsradets bedémningsprocess inte missgynnat varken man eller kvinnor
som grupp®. En fraga att stalla ar efter vilka normer stoden fordelas. Vetenskapsradet
fordelar till exempel mer an dubbelt sa mycket till natur- och teknik som humaniora och
samhéllsvetenskap®®. Med tanke pa de utmaningar transportsystemet star infor, de trans-
portpolitiska malen och de I6sningar som beddms kravas ar det intressant att analysera och
reflektera dver fordelningen av forskningsresurser for transportsystemet — ocksa utifran ett
jamstalldhetsperspektiv.

6.3 Transportsystemets akuta klimatomstallning

Transportsystemet spelar en avgérande roll for hallbarhetsomstéllningen. Ett jamstallt
transportsystem har dessutom potentiellt positiva synergieffekter som till exempel minskad
ytanvandning, 6kad trafiksakerhet och inte minst ¢kad folkhélsa. Men trots att behovet av
omstéllning av transportsystemet ar stort ar mycket av det som goérs och de beslut som
fattas for transportsystemet fortfarande baserat pa traditionella normer som lyfter fram
prognoser och 6kad bilanvandning.8” For att na transportsektorns klimatmal kravs tekniska
l6sningar for att effektivisera energianvandningen samt byte fran fossila till icke-fossila
drivmedel. Det krévs emellertid ocksd en minskning av bilanvandningen till forman for

84 Statskontoret, 2014. Forskningsanslagen ur ett jamstélldhetsperspektiv.
85 Vetenskapsradet, 2019. Jamstalldhet i Vetenskapsradets miljostod och excellenssatsningar Utfall av utlysningar gjorda 2004-2016.
86 https://www.vr.se/analys-och-uppdrag/om-svensk-forskning/sa-finansieras-svensk-forskning.html

87 Pettersson, 2014. Swedish infrastructure policy and planning — conditions for sustainability.
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andra trafikslag som gang, cykel och kollektivtrafik samt ett minskat resande®®, vilket forut-
satter en beteendeférandring®. Sadana férandringar forutsatter ett paradigmskifte i var syn
pa mobilitet och vara forestaliningar om framtidens transportsystem.

Samtidigt som de skillnader som finns mellan man och kvinnor (som grupper betraktade)
kan ses som problematiska inger ocksa de stora skillnaderna i beteende och vérderingar
hopp for transportsystemets klimatomstalining eftersom det visar att det ar fullt méjligt att
valja ett mer hallbart satt. Det gar att i dagens transportsystem leva med ett mer hallbart
transportbeteende. Med ett transportsystem utformat pa jamstallda mer hallbara normer
skulle det dessutom vara enklare.

Det ar en sjalvklar demokratifraga att jamstéallt inkludera kvinnor och man i utformningen
av transportsystemet, men det ar dven en jamstalldhetsfraga att inkludera hallbarhetsper-
spektivet pa utformningen av transportsystemet. Fér omstallningens skull ar det dessutom
angelaget att ta tillvara alla mojligheter till &ndrad inriktning — som till exempel inklude-
rande av jamstalldhetsperspektiv pa utformning och beslut for transportsystemet. Det finns
darmed en rad olika anledningar till att jamstélldhet i och for transportsystemet bor ges
resurser och legitimitet.

88 Nilsson et al., 2013. | Ljuset Av Framtiden — Styrning Mot Nollutslapp 2050

89 Winslott Hiselius & Smidfelt Rosqvist, 2016. Mobility Management campaigns as part of the transition towards changing social
norms on sustainable travel behavior.
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