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Forord

Sverige star infor stora utmaningar nar det galler att vidareutveckla samhallet
och dess infrastruktur infor framtiden. Férmagan att driva sidana storskaliga
projekt och processer ar alltsd en hogaktuell fraga. Darav den hiar rapporten
som skildrar samhallsbyggande och projektledning i form av en fallstudie av
Sverigeférhandlingens arbete for nya héghastighetsbanor, stadstrafiksystem
och bostadsbyggande.

Ambitiosa forberedelser, omfattande samrad och kraftfullt genomférande ar en
ledarskapsmodell som tjanat Sverige val. Men fungerar det svenska séattet att
leda projekt och féretag och bygga samhallen i en allt mer kortsiktig,
avreglerad och globaliserad milj6?

Ar svensk innovationsledning och managementkompetens — omhuldad for
nagra decennier sedan med Jan Carlzon och Percy Barnevik som mest kanda
namn — fortfarande en komparativ férdel?

Med bakgrund av dessa och liknande fragestallningar har rapporten haft
féljande syften:

- att kartlagga Sverigeforhandlingens samverkan, férankring och genomférande

-  att studera effekterna av ambitiost forberedelsearbete och omfattande samrad
tillsammans med snabbt och kraftfullt genomforande i processer som bygger pa
svensk ledarskapstradition, samt

-  att belysa om dessa kunskaper och erfarenheter kan utgéra en konkurrensfordel for
Sverige i olika sammanhang.

Med den utgangspunkten har forfattaren och utredaren Par Isaksson pa
Vinnovas uppdrag foljt Sverigeférhandlingen, dar staten forhandlat med
kommuner runtom i landet om hdghastighetsjarnvag, sparvagnsprojekt och
bostadsbyggande. Resultaten presenteras i denna rapport.

Vinnova i mars 2018

Inger Gustafsson Goran Andersson
Enhetschef Handlaggare
Samhallsutveckling Samhallsutveckling







1 Samhallsbyggnad som specialitet

Samhallsbyggnad har lange betraktats som en specialitet som svenskar ar
pafallande bra pa. 1950- och 1960-talens skordetid utnyttjades effektivt for att
bygga energisystem, telekommunikationer, vagnat och tunnelbana och fér att
utveckla stadsdelar. Satsningarna marktes i statistiken — investeringarna i
infrastruktur motsvarade ungefar 3 procent av BNP mot drygt 1 procent idag.
De gav ocksa efter hand utdelning i exportintakter i byggindustrin och olika
foretag och organisationer. Skdnska Cementgjuteriet (Skanska), ABV (NCC),
Swedpower, Televerket, Vattenbyggnadsbyran och manga andra larde ut
projektledning och processledning runtom i varlden.

P& den tiden var normen reglerade marknader och produktionsorientering —
inte som idag global konkurrens och kundfokus!. Men det finns paralleller till
var tid. De drivkrafter som gjorde att Sverige under efterkrigsdecennierna
utvecklade ett stort kunnande inom projektledning och processledning &r i viss
man desamma. Urbaniseringen accelererar, befolkningen vaxer och det finns
gott om investeringskapital. Det fanns da — precis som nu — eftersatta
investeringsbehov inom bostader, utbildning, sjukvard och transportinfra-
struktur.

Efterfragan finns alltsd. Men finns leveransférmagan i en tid da stat och
kommun allt mer har blivit bestallarorganisationer snarare dn byggherrar och
projektledare? Fungerar det svenska sattet att bygga hallbara infrastruktur-
system nar marknaderna ar globaliserade och upphandling maste ske enligt
EU-forordningar? Ar svensk innovationsledning och managementkompetens —
omhuldad fér nagra decennier sedan med Jan Carlzon och Percy Barnevik som
mest kdanda namn — fortfarande en komparativ fordel?

Sveriges formaga att bygga samhallen och driva projekt och processer ar alltsa
en hogaktuell fraga. Darav den har rapporten. Den skildrar just samhalls-
byggande och projektledning i form av en fallstudie av Sverigeférhandlingens
arbete for nya héghastighetsbanor, stadstrafiksystem och bostadsbyggande.
Syftet ar att:

- kartlagga Sverigeférhandlingens samverkan, férankring och genomférande

1 Wittrock och Lindstrém, 1984.




- studera effekterna av ambitiost forberedelsearbete och omfattande samrad
tillsammans med snabbt och kraftfullt genomfoérande i processer som bygger pa
svensk ledarskapstradition

- belysa om dessa kunskaper och erfarenheter kan utgéra en konkurrensférdel for
Sverige i olika sammanhang.

Studien ar avgransad till Sverigeforhandlingens kontakter med kommuner och
regioner. Andra aspekter — som sjalva forhandlingarna men ocksa samverkan
med Trafikverket och den politiska processen fore, under och efter utrednings-
tiden — ligger utanfdr ramen for den har studien. Skalet ar att denna rapport
har fokus pa samverkan, forankring och genomférande. Den avser inte att
kartlagga infrastrukturplanering utifran ett forvaltningsmassigt, organisa-
toriskt eller tekniskt perspektiv. Om d&mnet hade breddats for att tacka in dven
dessa aspekter skulle framstillningen ha tyngts. Dessutom har tva studier
publicerats av personer med hog sakkompetens p& dessa omraden som belyser
just forvaltning, organisation och teknik?.

Sverigeférhandlingens slutbetdnkande lamnades till regeringen i december
2017. Jag har foljt utredningens arbete med hjalp av aterkommande
bakgrundsintervjuer med ett 20-tal personer i ett representativt urval
kommuner och regioner samt med statliga representanter. | de flesta fall ar
intervjupersonerna kommunala infrastrukturstrateger eller motsvarande.
Intervjupersonerna har garanterats anonymitet eftersom intervjuerna
genomfoérts under kansliga forhandlingsskeden?. Jag har deltagit i merparten
av de offentliga konferenser och seminarier om Sverigeférhandlingen som
arrangerats under 2015-2017, samt tagit del av publikationer av olika slag.
Intervjuer har aven genomférts med jarnvagsplaneringsexpertis inom EU:s
institutioner. Dessutom har jag tagit del av planarbetet inom brittiska High
Speed Two (HS2), som bar stora likheter med det svenska projektet.

Apropa det, hur gor vi egentligen med terminologin? Sverigeférhandlingen ar
ju bade en aktor (utredningen Sverigeforhandlingen) och en process (forhand-
lingarna mellan utredningen och kommunerna). | denna rapport skiljs dessa at
genom att utredningen och dess kansli, medarbetare med mera benamns
”Sverigeférhandlingen” medan sjalva processen benamns "férhandlings-
processen”.*

Om perspektivet ar samverkan, forankring och genomforande — varfor da
analysera just Sverigeférhandlingen? Det finns flera skal. For det forsta ar
jarnvagsutbyggnaden den del av infrastrukturen som har storst aktualitet i

2 Cars och Engstrém, 2016 och Ronnle, 2017.
3 Fore en utforligare redovisning se metodavsnitt, Bilaga 1.
4 Cars och Engstrém, 2016, var forst med att gora denna distinktion.




samhallsdebatten. Medan bredbands- och mobilnaten ar nya och elforsorj-
ningen och vagnatet har byggts ut successivt sa dras jarnvagen med en stor sd
kallad infrastrukturskuld.

Jarnvagen anses avgorande for att bygga smarta och hallbara samhéallen. Anda
dras den med banvallar fran 1860-talet och signalsystem fran 1940-talet. Sedan
borjan av 1990-talet har jarnvagsresandet férdubblats, men infrastrukturen
har inte hangt med. Idag ar det fullt pa tdgen och pa sparen och Trafikverkets
entreprendrer utkdmpar en nastan hopplds kamp for att hinna reparera och
underhalla dagens system. Darfor maste Sverige bygga nytt. Vissa bedémare
anser att det racker att rusta upp det befintliga natet. Men bade Allians-
regeringen 2014 och den rédgréna regeringen 2016 konstaterade att nya
stambanor behdver byggas och Sverigeférhandlingen ar det stora greppet.
Sverigeforhandlingen har ocksa haft ett viktigt deluppdrag i att forhandla fram
kommunala ataganden om att bygga nya bostader. Detta har givit ytterligare
dignitet och fler dimensioner at projektet.

Det andra motivet for att valja just detta case ar att Sverigeforhandlingens
upplagg ar innovativt da det innebar forsok att I6sa ett samhallsproblem
forhandlingsvagen. Principen ar att staten bygger och betalar jarnvag, medan
kommunerna utféaster sig att bygga bostader och stationer och bidra till
jarnvéagsprojekten. Dérefter fordelar parterna de 6kade markvarden som
uppstar pa ett satt som tillgodoser badas intressen.

Kommunal medfinansiering ar ingenting nytt5, men ambitionen att gora det i
en sadan skala pa nationell niva har aldrig tillampats tidigare. Innan
Sverigeforhandlingen drog igang sitt arbete var begreppet "vardeskapande
forhandling” inte etablerat. Nu &r sa fallet.

For det tredje &r en forhandlingsprocess som denna sarskilt lampad nar man
ska studera samverkan, forankring och genomférande. Just dessa aspekter &ar
namligen avgorande for om forhandlingen ska lyckas (till skillnad fran
exempelvis en innovationsprocess inom naturvetenskap eller teknik dar andra
aspekter kan vaga tyngre).

Slutligen ar parterna kommuner och andra offentliga organ. Mycket av
materialet ar offentligt. Darfor har det varit mojligt att folja forhandlingarna
relativt nara under resans gang, vilket inte ar realistiskt i motsvarande
processer i ndringslivet.

5 Cars och Engstrom, 2016.




Sa hur gick det till nar Sverigeforhandlingen kom 6éverens med kommunerna?
Och vilka ar lardomarna? Det kommer jag att beskriva i de nastféljande
avsnitten.
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2 Handslag som kan forandra Sverige

Den 1 juli 2014 utfardade regeringen Reinfeldt direktivet till Sverigebygget, en
statlig offentlig utredning (SOU) for landets nya hdghastighetsbanor. Tre
manader senare tilltradde en ny regering. Den nya infrastrukturministern
Anna Johansson dépte om utredningen, och Sverigeférhandlingen skapades. |
direktiven andrades emellertid inte en stavelse. Aven i det av konsensus
praglade Sverige var detta ndgot anmarkningsvart. Det ar en allman
uppfattning att nytilltradda regeringar brukar vilja satta avtryck i de
instruktioner som styr kommittévasendet.

Men sé radde ocksa hosten 2014 stor enighet om att ndgot maste goras at
jarnvagen. Vintrarna 2010 och 2011 var en prévotid fér hundratusentals
tagresendarer, med installda och forsenade tag. Trafikverket investerade i
snorojningsutrustning och jarnvagsbranschen drog igang samverkansprogram
for att fa tdgen att ga i tid. Men efter hand blev det allt tydligare att jarnvagens
problem visserligen forvarrades av sno, is och kyla men i sjalva verket var
strukturella. | juli 2014 intraffade fler sa kallade "storstorningar” (trafiken stalls
ini flera timmar i en hel landsanda) an under en normal vintermanad. |

nastan alla fall visade sig felen bero pé utsliten utrustning och bristfalligt
underhall.

Arbetet med att bygga ut delar av jarnvagsnatet hade inletts tidigare. 2010
invigdes Citytunneln som férband Malmé med Oresundsbron och Botniabanan
mellan Sundsvall och Umea. Citybanan under Stockholm invigdes 2017.
Samma ar borjade entreprenadarbetena for Ostlanken mellan Jarna och
Linkdping.

Tiotals miljarder satsades pa jarnvagen. Men det stora helhetsgreppet
saknades.

Sverigeférhandlingen blev svaret. Socialdemokraterna och Miljopartiet, som
bildade regering, beholl hela upplagget. De bada féorhandlingspersonerna som
hade tillsatts av Alliansregeringen fick fornyat mandat. HG Wessberg, tidigare
statssekreterare hos Fredrik Reinfeldt och med en lang karriar i statlig tjanst,
och Catharina Hadkansson Boman, tidigare centerpartistisk statssektretare,
satte hogsta fart.

Nar detta skrivs pa senhosten 2017 har Sverigeférhandlingen slutfort
utrednings- och forhandlingsfasen och endast rapportskrivandet aterstar. I juli
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2017 konstaterade man att avtal slutits om byggande av dver 300 000 bostéader
jamfort med uppdraget p& 100 000 i direktiven®. Férhandlarna har hallit sa
kallade handslagsceremonier nar man gjort principéverenskommelser och
sedermera skrivit avtal om stationslagen, bostadsataganden och medfinan-
siering. En héghastighetskarta har ritats éver Gétaland. | storstédderna har
avtal traffats om nya linjer och leder for tunnelbana, sparvag, expressbuss,
cykel och linbana. Intresset har varit stort &ven utanfér landet. Wessberg har
till exempel medverkat som talare pa evenemang i Norge vid hela fem
tillfallen.

Regeringen fattade hdsten 2016 inriktningsbeslut om att bygga héghastighets-
banor, med tillagget att det ska ske i den takt som samhallsekonomin medger.
Tidigast varen 2018 vet vi om planerna férverkligas i den takt som Sverige-
forhandlingen foreslagit. Om sa sker innebar det en fornyelse av svensk
transportinfrastruktur som paminner om stadsomvandlingarna och
vagutbyggnaden pa 1950- och 1960-talet. En annan parallell &r de EU-
finansierade byggen av flygplatser, jarnvagsstationer och vagar som har skett i
Spanien, Portugal och Grekland de senaste decennierna.

Det &r mot denna bakgrund som Sverigeforhandlingen ska ses. Utredningen
har utrattat mycket pa forhallandevis kort tid. Den har satt avtryck i svensk
infrastrukturplanering i ett avgérande skede. Den har ocksa i andra avseenden
brutit ny mark genom att utveckla metoder for infrastrukturprojekt pa
avreglerade marknader dar stadsutveckling, bostadsbyggande och kommunal
medfinansiering spelar en viktig roll. Dess insatser kommer sannolikt att fa
betydelse for Sverige under lang tid framover.

I nasta avsnitt tittar vi narmare pa hur utredningen har arbetat och hur
samverkan, férankring och genomférande har bidragit till dess resultat.

8 Pressmeddelande fran Sverigeférhandlingen 29 juni 2017.
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3  Styrfart, drivkrafter och
framgangsfaktorer

3.1 Den langa forberedelsefasen

Nar Sverigeforhandlingen hade fatt sina direktiv och uppdrag faststallda av
regeringen hdsten 2014 var det en kravande uppgift som vantade. Att
foérhandla fram 6verenskommelser om hdghastighetsjarnvag och stadstrafik-
projekt med kommuner och storstéder i Sveriges mest befolkningstéata delar
var ett stort uppdrag bara det. Utdver detta skulle forhandlarna ta fram
underlag for battre jarnvag i norra Sverige, for en andra foérbindelse éver
Oresund och for en 6stlig lank runt Stockholm.

“"Uppdraget var oerhért, oerhért omfattande”, minns en kommunal
forhandlare.” En annan ar mer kritisk: ”"Det var som dnskelistan till tomten.
Allt skulle med, alla skulle fa med nagot”8. Att dessutom fa allt klart i god tid
innan nasta riksdagsval gjorde det hela extra besvérligt. Ytterligare en
restriktion fanns i nédvandigheten att bli fardig med centrala forhandlings-
resultat innan regeringskansliet borjade arbeta med infrastrukturpro-
positionen sensommaren 2016 och innan ingangsvardena faststalldes for
Trafikverkets Nationella Infrastrukturplan i juni 2017. Kort sagt: tidsfonstret
for att komma dverens var litet.

Anda valde forhandlarna att dgna en stor del av de tillgangliga ungefar tva och
ett halvt aren (fran november 2014 tills forhandlingsfasen avslutades i juni
2017) at forberedelser av olika slag. "Det gick i vissa avseenden for snabbt, i
andra avseenden for langsamt. Sverigeférhandlingen dgnade ett helt ar at att
beratta vad vi i kommunerna skulle leverera for material”®. Kansliet sattes upp
i lokaler som fanns snabbt tillgangliga pa Gardet i Stockholm. Ett antal
utredningsprojekt (totalt skulle det bli ett 70-tal uppdrag, av varierande
storlek) lades ut pa Trafikverket och pa konsultféretag och advokatbyraer.
Forhandlarna inledde ocksé ett intensivt reseprogram. Wessberg och
Hakansson Boman kom béada att besoka alla potentiella stationskommuner och
aven, med nagot undantag, samtliga strackningskommuner (kommuner dar
jarnvéagen var tankt att passera utan att stanna). Personliga méten &gde rum

" Intervju kommunféretradare A, mars 2016.
8 Intervju kommunforetradare B, maj 2016.
9 Intervju kommunféretradare C, april 2016.
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med lokala och regionala politiker samt med kommunchefer, samhalls-
byggnadschefer, infrastrukturstrateger och andra tjdnsteman.

Till kansliet rekryterades ett litet antal erfarna utredare.° De flesta hade
bitratt Wessberg och Hakansson Boman med 2013 ars Stockholmsférhandling
for tunnelbanans utbyggnad. 2013 ars Stockholmsforhandling kom ocksa att
utgora mall for en stor del av de kommmande arens arbete, ndgot som stundom
motte kritik frAin kommunrepresentanter runtom i Sverige. "Det har visat sig
svart att replikera Stockholmsférhandlingen i storre skala”, ansag en person?,
En annan beddémare!?2 menade att ”...det har blivit mycket mer komplicerat an
de hade forestallt sig”.

Under 2015 overskoljdes kommuner och regioner av expertrapporter® fran
Sverigeforhandlingen om olika aspekter pa hoghastighetsjarnvag och stads-
trafik. | en del fall togs expertrapporterna fram for att utgdéra underlag foér
Sverigeférhandlingens delrapporter till regeringen. | juni 2015 fick regeringen
en delrapport om vardedterforing, det vill saga forutsattningarna for att dela
det mervarde som uppstar nar ny jarnvag byggs. | december 2015 fick
regeringen en andra delrapport, om kommersiella férutsattningar och
finansiering av nya stambanor. | juni 2016 levererades en tredje delrapport om
forslag till atgarder i storstaderna och finansiering av dessa.

Rapporterna behdvdes ocksa for kansliets och kommunernas kunskaps-
uppbyggnad. De distribuerades fritt till kommuner, regioner och andra
intressenter. Utredningarna var for det mesta grundliga och uppfattades av de
flesta kommunerna som intressanta, men ofta kravande att ta till sig.
Rapporterna skrevs i regel med mycket snéava deadlines. | en del fall gick det
helt enkelt alltfor fort. En studie av sa kallade "dynamiska nyttor” som
forvantades uppstad genom jarnvagsprojekt togs fram av en forskare vid
Internationella Handelshégskolan i Jonkdping. Enligt flera personer som tog
del av rapporten hade den helt fel ingangsvarden i sina grundantaganden. "De
(Sverigeforhandlingen) fick ga ut och saga att den dar rapporten skulle vi
bortse fran, den ingick inte langre i underlaget™4.

Utredarna gjorde ett antal studieresor utomlands. | Storbritannien bestktes
exempelvis HS2, konsortiet bakom den planerade hdghastighetsjarnvagen
mellan London och Manchester/Leeds. Andra besdk skedde i Frankrike och

0 Som mest hade kansliet 14 anstéllda.

1 Intervju kommunforetradare P, september 2016.

2 Intervju kommunfoéretradare N, oktober 2016.

13 Ett 60-tal olika rapporter om olika aspekter pa hoghastighetsbanor och stadstrafikprojekt kom att
publiceras pa Sverigeforhandlingens hemsida.

¥ Intervju kommunféretradare C, mars 2016.
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Tyskland. | Amsterdam gjordes ett viktigt besok vid ett tunnelbaneprojekt som
hade kantats av kontroverser och motstand bland kringboende, men dar
projektet kommit pa sparet igen efter en omfattande dialogkampanj och
mycket ambitidsa kommunikationsinsatser. | Barcelona besokte tva utredare
en smalsparig forortsjarnvag med hog kapacitet, ndgot som kom att fa
betydelse i analysen av Roslagsbanans planerade utbyggnad.?®

Ett ambitiost utvarderings- och dialogprojekt drogs ocksa igang p4 hemma-
plan. Férhandlarna framtradde pa ett tiotal konferenser och seminarier under
2015 och gav ett stort antal intervjuer till media. Nyhetsbrev, pressmed-
delanden och sociala medier anvandes for att sprida budskap om
Sverigeférhandlingens verksamhet.

En del av arbetet kravde stora insatser fran kommunerna. Under sommar-
halvaret 2015 genomforde kommunerna sa kallade nyttoanalyser enligt
faststallda mallar. Uppdraget var att analysera olika slags nyttor (arbets-
marknadsnytta, miljonytta, social nytta, resenarsnytta, bostadsnytta och
naringslivsnytta) som skulle kunna uppsta som ett resultat av jarnvagsut-
byggnad. Uppgiften var s& komplicerad att deadline for inlamning senarelades
fran 31 juli 2015 till 1 oktober!6, Svaren bearbetades pa kansliet under oktober
och november med hjalp av tva extraarbetande studenter fran Uppsala
Universitets institution for teknisk fysik.

Offentliga utredningar arbetar sjalvstandigt. Likval genomférde Sverigefor-
handlingen tata avstamningar — ibland dagligen — med Naringsdepartementet
och Trafikverket. Dessutom fick Finansdepartementets budgetavdelning
fortlépande insyn under férhandlingsfasen.?

Nar forhandlingsstarten narmade sig vid arsskiftet 2015/2016 var marken
saledes beredd. Av de tillgangliga 2,5 &ren hade ett redan forbrukats pa
forberedelser, avstamning, dialog och planering. Det var dags att ta steget.

3.2 Hela landet ska leda

Nar HG Wessberg och Catharina Hakansson Boman motte en stor del av
landets kommunpolitiker pa Sverigeforhandlingens stora uppstartsmote i
Stockholm mandagen den 1 februari 2016 var det jambdordiga parter som
mottes. A ena sidan hade statens férhandlare makten éver infrastrukturen och
kunde om man sé& ville fritt bestamma planerade linjestrackningar. A andra

5 Reserapport fran Sverigeférhandlingen, 18 november 2015.
16 Meddelande till kommunerna fran Sverigeférhandlingen, 27 april 2015.
7 Intervju tjansteman i Regeringskansliet, maj 2016.
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sidan behdvde forhandlarna ett helhjartat engagemang frdn kommuner och
regioner for att na sina mal om 100 000 nya bostader.

Skepsisen var utbredd bland kommunalraden. Skulle staten krava mang-
miljardbelopp i medfinansiering for att ga vidare med héghastighetsprojektet?
Och tankte forhandlarna forsdka séndra och harska? Ville man spela ut
kommunerna mot varandra?

Oron lade sig snabbt. Den tilltdnkta medfinansiering som presenterades,
exklusive storstéaderna, summerade till 1,3 miljarder kronor, cirka fem procent
av den prognosticerade kostnaden for hdghastighetsjarnvagarna. Kommun-
erna fick vara med och betala fér jarnvagarna, men i huvudsak genom
bindande &taganden om att bygga bostader som de i de flesta fall hade planerat
att bygga anda.

Wessberg och Hakansson Boman forklarade dessutom att de helst sdg att
kommunerna samordnade sina forhandlingspositioner infér de kommande
samtalen med staten. Synsattet var bade sjalvklart och logiskt. Det kommunala
sjalvstyret lamnade knappast utrymme for ndgon annan roll &n samarbets-
partnerns om héghastighetsplanerna skulle vara realistiska. Dessutom var
landets kommuner och regioner val forberedda for den process som skulle
komma. | Vastra Gotalandsregionen hade man samarbetat nara inom
infrastruktur och samhallsplanering sedan 1940-talet.!® Samarbetet var av
farskare datum i Skane, Ostergétland och Malardalen, men dnda vl etablerat.

Samarbetet bedrevs inom landsting, kommunférbund, regionala utvecklings-
namnder och andra konstellationer. En viktig roll spelade organ som hade
skapts just med tanke p& ett kommmande hoghastighetsprojekt. Europa-
korridoren, Gotalandsbanan, Stambanan.com och — det langst framskridna —
Ostlanken Nykoping-Ostgotalanken AB (OLAB). OLAB grundades 2001 och
agdes av kommuner i Sérmland och Ostergétland. Just Ostlanken, en 15 mil
lang ny jarnvag mellan Jarna och Linkoping, fanns redan inlagd i Trafikverkets
planering med en tankt byggstart 2018. Nu skulle Ostlanken bli en del av de
nya hdoghastighetsbanorna.

Ostergotland hade lange riktat blickarna norrut, mot huvudstaden. Lanet var
redan en val integrerad arbetsmarknadsregion, inte minst tack vare
regionaltagstrafiken med Ostgotapendeln som fick sin moderna utformning
pa 1990-talet. Nu ville man tka regionens utvecklingskraft ytterligare genom
att knyta sig tatare till Stockholm. Aven i Skdne hade man sedan millennie-
skiftet tagit stora steg mot en regional integration i och med lanseringen av

8 Intervju med kommunféretradare D, mars 2016.
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Pagatagen och Oresundstigen. Motsvarigheten i Vastsverige, Vasttrafik, var
ocksa pa god vag.

Den enda landséanda langs det tilltdnkta hoghastighetsnatet som inte hade
tagit steg mot en integrerad tagtrafik var regionen i systemets tilltankta nav,
Smaland. | Jonképing hade man redan i borjan av 1990-talet ritat in det
framtida stationsléaget vid S6dra Munksjon tre kilometer utanfér den befintliga
stadskarnan. Men nagon samsyn fanns inte om var linjen till Skane skulle
komma att ga. Varnamo och Ljungby framholl, ratt lagmalt, det vastra alter-
nativets fordelar. Véxjé och Kalmar lyfte tydligt fram den 8stra strackningen
under kampanjvarumarket Hoghastighetsbanan.

Att regionerna — med undantag for Sméaland — hade dgnat flera ar at for-
beredelser skulle visa sig betydelsefullt. Vastra Gétalandsregionen, Harryda
kommun och Boras kommmun bekostade i borjan av 2000-talet Trafikverkets
lokaliseringsutredning fér en ny jarnvag mellan Bollebygd 6ster om Goteborg
och Boras.!?? Det gav ett vardefullt underlag infor kontakterna med Sverige-
forhandlingen.

OLAB, som ju kunde luta sig mot det principbeslut som tagits tidigare om
Ostlanksbygget, hade en fardig organisation for analys och dialog med staten.
En utsedd samordnare fanns i varje kommun. Dessa kom under den mest
intensiva fasen att ha moten, i huvudsak fysiska, tva till tre ganger per vecka.20

I Sydsverige tvistade de 33 skanska kommunerna och Region Skane sa sent som
i maj 2015 om huruvida hoghastighetslinjen skulle ga utga fran Helsingborg
och sedan norrut eller fran Hassleholm. Till slut lyckades de bli eniga om en
gemensam standpunkt for hoghastighetsbanorna. Férhandlingsdokumentet
kom att kallas Skanebilden. "Vi hade jobbat tillsammans med ett strukturbilds-
arbete i sakert tio ar. Nu nar Sverigeforhandlingen aktualiserat det hela vaxte
en insikt om att vi maste bli 6verens. Det var en intensiv var. Vi lyckades och
kunde till slut begrava stridsyxorna i juni 2015”2,

Skane visade framfotterna ocksa i andra avseenden. Konferensen Byggstart
Skane i Malmé i juni 2016 hade Fredrik Reinfeldt, tidigare statsminister och
initiativtagare till Sverigeférhandlingen, som huvudtalare. Den lockade en stor
del av Jarnvéagssverige. Har poadngterades att strackan Lund-Hassleholm redan

9 Intervju med kommunforetradare E, mars 2016.

20 Intervju med kommunforetradare F, september 2016.

2 Intervju med kommunféretriadare G, oktober 2016. Kompromissen blev att Hassleholm fick den
eftertraktade stationen medan Helsingborg skulle kompenseras med andra trafiklésningar.
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var fullbelagd och att nar hoghastighetsbanorna vl skulle bérja byggas sa
borde det ske soderifran.22

Nar forhandlingarna inleddes varvintern 2016 gick den regionala samverkan in
i en intensivare fas. Det handlade inte bara om samverkan inom respektive
region, utan ocksad mellan stader och koonmuner 6ver hela landet. Maktigast
var den sa kallade 3+3-konstellationen, som grupperade storstaderna med
omgivande lan eller region.23 | en gemensam skrivelse till Wessberg och
Hakansson Boman med rubriken "Férslag till forhandlingsordning och
gemensamt inspel” framforde man sina synpunkter pa Sverigeforhandlingen.
3+3 lat forstd att det vore bast for alla parter om man kunde fa& fortur till
forhandlingarna och meddelade att ett férsta mote borde kunna dga rum den
14 mars.24

Sverigeférhandlingen hade emellertid sin tidsplan och i den var det lands-
bygdskommunerna som hade prioritet. S& kom det ocksé att bli.

3.3  Flexibilitet som ledmotiv

Under hela arbetsprocessen har Sverigeférhandlingen hallit fast vid sin
uppgjorda tidsplan och arbetsmetodik. "De ar valdigt Stockholmsfixerade. De
foljer mallen fran Stockholmsférhandlingen och verkar tro att det blir samma
nytta vid en héghastighetsstation som vid tunnelbanan”, menade en
kommunfoéretradare.?s

Men i sjalva verket har det funnits en lAngtgaende pragmatism och benagen-
het till anpassning. Till och med nar det galler formulering av det évergripande
malet har Wessberg och Hakansson Boman visat flexibilitet. | januari 2016
framholl duon att andpunktsmarknaden, alltsa trafiken mellan Stockholm och
Goteborg/Malmo, var prioritet ett26. Fyra manader senare betonade man att
regional pendling var "lika viktigt” som andpunktstrafiken.2” Under 2017 har
budskapet kompletterats med betydelsen av kommunala dtaganden att bygga
bostader.28

22 33 blev ocksa fallet. | mars 2017 meddelade infrastrukturministern att den férsta
hoéghastighetsstrackan ska byggas mellan Lund och Héassleholm.

% stockholms stad, Goteborgs stad, Malmé stad, Stockholms Lans Landsting, Vastra
Gotalandsregionen och Region Skane.

2 skrivelse 29 januari 2016.

% Intervju kommunfoéretradare C, mars 2016.

2 Debattartikel Svenska Dagbladet, 11 januari 2016. "Vi anser att hoghastighetsjarnvégen i férsta hand
ska mojliggdra snabb, punktlig och konkurrenskraftig andpunktstrafik Stockholm-Goteborg/Malmé, i
andra hand méjliggdra snabb, punktlig och konkurrenskraftig storregional trafik...”.

2" Debattartikel Dagens Industri, 5 april 2016.

28 »Man ska komma ihag att Sverigefoérhandlingen ar en bostadsférhandling mer an ndgot annat”, HG
Wessberg pa presskonferens i Stockholm 30 mars 2017.
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Beredvilligheten att rucka pa sina stallningstaganden marktes tydligt nar
Ostlankenkommunerna inledde sina forhandlingar i februari 2016. Under
samtalen karvade diskussionerna med Linkoping pa grund av stadens begaran
om statlig medfinansiering for en station i tunnel under stadskarnan — ett
miljardprojekt. Kravet avvisades. Daremot lyckades Ostlankenkommunerna
och Sverigeférhandlingen utverka att Trafikverket andrade slutpunkten foér
den redan beslutade och budgeterade Ostlanken. Denna flyttades fem
kilometer till vaster om Linkopings Central, till Glyttinge, alltsa bortom
centrum fran Stockholm raknat. Effekten blev att strackan genom staden i sin
helhet kunde bli foremal for statlig finansiering genom Ostlankenprojektet.
Linkdéping godtog l16sningen efter att tre av de andra Ostlankenkommunerna
sade sig vara beredda att annars sjalva géra upp med Sverigeférhandlingen.
Aven Sodertilje och Trosa fick utdelning pa likartat satt d& Sverigeférhand-
lingen gick med pa att ge de bada kommunerna hoghastighetsstationer2e,

| ett tidigt skede inneholl manga av kansliets avtalsforslag till kommunerna
upplagg med sa kallade bibanor. For att undvika dyra stationslésningar i
stadernas centrala delar foreslog Sverigeférhandlingen att hoghastighetstagen
skulle stanna vid nyanlagda stationer utanfor staderna. Resenarerna skulle
sedan aka pendeltag pa bibanor den sista strackan till resecentrat inne i
staden. "Vi var ratt skeptiska, det var ju en ny och oprévad idé. Vi misstankte
att en bibanel6sning skulle leda till klart mycket mindre resandestrommar.
Darmed skulle hela upplagget bli férfelat”, framhaoll en kommunforetradares0,
Boras, Jonkoping, Linkdping och ytterligare nadgra kommuner bestéllde en
snabbutredning av konsultféretaget Trivector. Utredningen visade att strackan
skulle bli vasentligt mindre l6nsam for kommersiella tagoperatorer om
resenarerna skulle behdva byta till bibanor. Sverigeférhandlingen tog del av
resultaten och arbetade om férslagen.

Tidspressen innebar att Wessberg och Hakansson Boman maste forsoka vinna
tid dar sa var mojligt. En 16sning blev att sluta preliminara lésningar med s&
manga kommuner som mojligt och darefter ga vidare till andra. Genom sa
kallade handslag slots avsiktsforklaringar med 15 kommmuner under varen 2016.
Handslagen gjordes till publika evenemang och atféljdes av pressmeddelanden.
Overenskommelserna var inte juridiskt bindande utan provisorier. Det var en
otillfredsstallande situation for en statlig utredning — och aven fér kommun-
erna — men betraktades som en nédvandighet.

2 Intervju kommunforetradare H, mars 2016.
% Intervju kommunféretradare I, augusti 2016.
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I augusti 2016 inleddes storstadsforhandlingarna pa allvar. Under de féljande
atta manaderna skulle kontakterna med kommuner utanfor storstaderna
komma att kéras pa sparldga. Handslagen hade redan skett, det som aterstod
nu var avtalsskrivning och teknikaliteter.

For Stockholm, Goteborg och Malmo var laget ett helt annat. Férhandlarna
stod langt ifran varandra. De I6sningar som s smaningom traffades omfattade
ovantade moment. | Géteborg fick Sverigeférhandlingen godta kommunens
O6nskemal om statliga pengar till en stadslinbana 6ver Gota alv. Nar det gallde
Malmo vagrade Region Skane, som ansvarar for trafiken, att medverka i
finansiering av sparvagslinjer. | stallet fick staden noja sig med ett system med
expressbussar.

Flexibilitet och pragmatism fanns inte bara inom Sverigeférhandlingen utan
aven hos motparterna. | Skane kom majoriteten av kommunerna att utéva
betydande press pa dem som stretade emot de upplagg som majoriteten
forordade. Att de skanska kommunerna enades om Skanebilden med den
Ostligare banstrackningen via Hassleholm berodde pa att Helsingborg dels fick
en expressbusslésning (som i en framtid kan uppgraderas till sparvag), dels fick
det 6vriga Skanes stod for en framtida fast forbindelse till Danmark via just
Helsingborg.

2016 var en radslagens och kommunkonferensernas tid. OLAB holl natverks-
moten varje vecka. Frekvensen var lika hog i Skane och i vastra Gotaland. "Den
rivalitet som har funnits tidigare har i regionen haller pa att suddas ut. Det ar
en gemensam arbetsmarknad numera, man kadnner folk i andra kommuner
och vet vilka utmaningar de har. Allt det har underlattar samarbetet”s. |
Jonkdpings lan var natverken svagare, men aven har samlades man till méten,
nagot som fick extra aktualitet mot bakgrund av offensiven fran Vaxjo och
Kalmar. ”Nar Vaxjo borjade mopsa upp sig sa vaknade man i den har delen av
regionen”, ansag en intervjuperson32,

Forutom de etablerade natverken tillkom nya. De tre storstaderna traffades
regelbundet p& egen hand. Dessutom mottes man i konstellationen 3+3, vilket
innebar att &ven Stockholms Lans Landsting, Vastra Gétalandsregionen och
Region Skane deltog. Motena skedde i regel i samband med Sveriges
Kommuner och Landstings ordinarie manadsmoten och holls i Stockholms
stads lokaler 33, Dessutom uppstod ett natverk som fick det ratt bokiga namnet
Gotalandsbaneorganisationen med Goteborg, Boras, Jonkoping och Linkoping

3 Intervju kommunforetradare G, februari 2016.
2 Intervju kommunféretradare J, februari 2016.
¥ Intervju kommunforetradare B, maj 2016.
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som medlemmar. Varje kommun bidrog med 1,5 miljoner kr per ar i budget.
Mdotestempot var hogt.

3.4 Resursbrist — vad ar det?

Knappa resurser ar vardag i kommunernas och statens operativa verksamheter.
Men i Sverigeférhandlingen var detta en icke-fraga. Nar kommunerna fick
beskedet att staten — tvartemot spekulationer pa olika hall — skulle bara éver
90 procent av kostnaderna for hoghastighetsjarnvagen och att kommunerna
bara skulle skjuta till enstaka miljarder i forskottering och medfinansiering var
lattnaden stor. Beloppen sags som rimliga, inte minst med tanke pa de mycket
laga rantekostnader som radde 2016-2017. Flera kommuner hade ocksa
forsakrat sig om att andra parter i respektive region skulle ta en del av notan.
Exempelvis kom Landstinget i S6érmland att téacka halva medfinansierings-
kostnaden for de sdrmlandska kommunerna34.

Aven nar det gallde sjalva forhandlingsprocessen var resursfragan oproble-
matisk. Sverigeférhandlingen var en liten och effektiv organisation med
erfarna medarbetare som kunde ge snabb respons pa fragor. Konsulter och
expertis fran Trafikverket kallades in vid behov. De stérre kommunerna och
regionerna hade valbemannade staber av samhallsplanerare och infrastruktur-
strateger. "Vi har bemanning i 6verkant mellan varven, det ar forstas en stor
fordel”, forklarade en intervjupersons®. Flera anvande konsultfirmor, i
huvudsak WSP, Sweco och Trivector.

I en del mindre kommuner var laget sjalvfallet ett annat. | manga fall hantera-
des alla kontakter med Sverigeférhandlingen av kommunchefen sjalv med
assistans av en medarbetare pa deltid. ”En del kolleger i regionen jobbar enbart
med hdghastighetsjarnvagen men for mig ar det Sverigeférhandlingen ena
dagen, andra dagen flyttar jag en busshallplats 200 meter bort”, sade en
intervjuperson36. Kommunstyrelserna gav som regel hogsta prioritet till
fragan. | en region bokade man hosten 2015 upp aterkommande veckoméoten
for kommunforetradare hela det pafoljande aret. Flera kommuner uppgav att
de forhandlingsansvariga fick sarskilda och generésa anslag for resor,
konsulter och sjalva arbetet.

Forutom egna resurser kunde kommuner vid behov fa assistans av andra. Det
skedde pa narmast ideell basis. Vi forsoker hjalpas at. Sverigeférhandlingen

% Intervju kommunforetradare K, maj 2016.
% Intervju kommunféretradare F, mars 2016.
% Intervju kommunforetradare L, mars 2016.
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har ju ett entourage av experter plus Trafikverket. En del mindre kommuner
har inte ens ndgon egen jurist. En stérre kommun kanske har fem jurister,
varav en ar expert pa just den har typen av avtal”?’.

I natverken kom parterna ibland att spela olika roller vid olika tillfallen —som
s& ofta blir i en miljo dar det finns relativt f& nyckelpersoner som &r verk-
samma i ett litet antal organisationer. Stockholms Lans Landsting var till
exempel Sverigeférhandlingens motpart i féorhandlingarna om storstadsavtal
for Stockholmsregionen. Samtidigt utférde landstinget utredningsuppdrag3® at
Sverigeférhandlingen. Dessutom spelade landstingets jurister en viktig roll i
det informella natverket nar det gallde utformning av avtalstexter. Ett annat
exempel ar hur Jonkdpings kommun var sammankallande nar Gétalandsbane-
organisationen métte andra konstellationer i samband med SKL-dagarna i
Stockholm.

3.5 Fria hander

Den 110 ar gamla Oscarsteatern i centrala Stockholm, vagg i vagg med Casino
Cosmopol, ar en parla i jugendstil med rik ornamentering. Men som
konferenslokal ar den opraktisk. Det ar trangt i bankraderna. De roda
sammetsstolarna ar obekvama. Anda ar det hit som Sverigeférhandlingen har
kallat flera hundra kommunpolitiker och tjansteman denna dag, mandagen
den 1 februari 2016.

“Ett spektakel var det! De skulle presentera kdrschemat for en offentlig
utredning, men de gjorde det till en show”, ansdg en intervjuperson3®, Flera
andra har liknande minnesbilder. Framfor allt vinde man sig emot att
foretradare for flera svenska stader har rest till Stockholm ovetandes om deras
kommun skulle bli utvalda eller inte — for att sedan fa besked infor tv-kameror
i en teatersalong. Det ar dock att ga handelserna lite i forvag.

Konferensen borjar pa sedvanligt satt. Wessberg och Hakansson Boman
presenterar forhandlingsplanen och svarar pa fragor. Darefter kommer turen
till det som de flesta av ahérarna har vantat spant pa: valet av stationsorter och
strackningen genom Smaland — den enda delen av det planerade hoghastig-
hetsnatet dar det fanns tva konkurrerande linjealternativ. Ska man valja den
vastra, rakare strackan via Varnamo? Eller den 6stra, nagot langre, via det

" Intervju kommunféretradare B, april 2016.

% Diskussionsunderlag och PM om héghastighetstag i Stockholmsregionen samt sparvag och
tunnelbana i 6stlig forbindelse i Stockholm.

% Intervju kommunféretradare E, mars 2016.
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vasentligt storre Vaxjo med Linnéuniversitet och narhet till Ikeas globala
utvecklingscenter i Almhult?

Sverigeforhandlingen har berett fragan i manader. Ingenting har lackt ut.
Under de sista veckorna fore uppstartsmétet har order givits om att lasa in all
dokumentation om just denna del av arbetet nar personalen gar hem pa
kvallarna.40

HG Wessberg klickar fram powerpointbilden och ett sus gar genom teatern.
Varnamo ar vinnare. Vaxjo forlorare. | foajén vantar media. Bo Frank,
inflytelserik kommunstyrelseordforande i Vaxjo, ar sdker pa sin sak. Beslutet
ska omprovas.

Men sé blir det inte. Veckorna gér. Trots kraftfulla lobbyinsatser sa star sig
beslutet och den 5 april 2016 blir Varnamo den férsta kommun som tar i hand
med Sverigeféorhandlingen.

Hur kunde Wessberg och Hakansson Boman ta en konflikt — och, enligt en del
roster, snudd péa férnedra — foretradare for en av Sveriges mest expansiva
stader? Och hur kunde de ha mage att arrangera projektstarten i ett av
Stockholms framsta néjespalats som befinner sig milavis fran den kommunala
verklighet de flesta dhorare ar verksamma i?

Svaret ar att Sverigeforhandlingen haft unikt fria hdnder att lagga upp sitt
arbete. Och det ar en frihet man ocksa utnyttjat i mycket hég grad. Handlings-
friheten har varit viktig med tanke péa det exceptionellt omfattande uppdraget.
Forhandlarna skulle ju inte bara planera fér héghastighetsbhanor genom halva
landet, hundratusen bostader och tunnelbana och sparvag i storstaderna. De
skulle dessutom ta fram en fardplan for nasta Oresundsférbindelse i samréad
med de férhandlingsskickliga danskarna — och utveckla trafikldsningar for
norra Sverige.

Med ett sddant beting var fria hander och flexibilitet bade en stor fordel och en
nodvandighet. Har finns en parallell till Férvaltningen for utbyggd tunnelbana
(FUT). FUT inrattades av Stockholms landstingspolitiker for att avlasta Trafik-
forvaltningen, i dagligt tal kallat SL, s& att nya projekt inte skulle stéra den
ordinarie verksamheten. SL:s ordinarie verksamhet omfattar underhall och
drift men ocksa Citybanan, Réda linjens upprustning och nya signalsystem pa
Tvarbanan — viktiga uppgifter bara det. Att dessutom administrera den
utbyggnad av linjenatet till Nacka, Arenastaden och Barkarby som ingick i 2013
ars Stockholmsforhandling skulle ha dverstigit SL:s kapacitet, resonerade

40 Intervju tjansteman vid Regeringskansliet, maj 2016.
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landstinget. FUT har alltsd haft totalfokus pa de nya linjerna. Arrangemanget
anses ha fungerat bra“!. Nar detta skrivs 2017 hoéll det 25,7 miljarder dyra
projektet, med vissa mindre justeringar, bade tidplan och budget.

Wessberg och Hakansson Boman hade alltsa stor frihet att organisera sitt
arbete. Man valde att halla staben liten och var som mest 12-14 medarbetare.
En intressant jamfdrelse ar med systerprojektet High Speed Two i Storbritan-
nien. HS2 har visserligen en annan legal struktur och raknar med ungeféar
dubbelt s& héga kostnader (56 miljarder pund mot cirka 240 miljarder kronor)
som det svenska héghastighetsprojektet. Skalet &r hogre markpriser och dyrare
tunnelbyggen. | évrigt ar projekten ratt likartade. Medan Sverigeférhandlingen
arbetat i natverk och som bestéllarorganisation har dock HS2 gjort en stor del
av arbetet sjalva. Det ar sldende hur resurskriavande den senare modellen &r.
2015-2016 hade HS2 ca 1 000 anstallda, hundra ganger fler an dess svenska
motsvarighet42,

Sverigeforhandlingen har styrt forhandlingsprocessen hart fran dag ett. Det
lilla kansliet har litat tungt pa Trafikverket, som levererat merparten av
underlagsmaterialet. En del uppdrag har Trafikverket sedan i sin tur handlat
upp hos konsultféretag. | andra fall har bestallningar lagts ut direkt.

Néar forhandlingsfasen inleddes blev det uppenbart att talesattet att "begrava
en fraga i en utredning” inte gallde Sverigeforhandlingen. Det verkade vara ett
egenvarde att driva pa forhandlingarna. ”Langbankar ar valdigt farliga. For-
handlingar mar bra av tempo och det har speedats upp ytterligare”, framholl
en intervjuperson4s.

2013 ars Stockholmsforhandling gick i mal pa sju manader. Det ansags excep-
tionellt snabbt. Mot den bakgrunden sag de flesta kommunala féretradare vid
arsskiftet 2015/2016 framfor sig en process dar atminstone merparten av 2016
och 2017 skulle ga at till forhandlingar. | sin presentation pa Oscarsteatern
gjorde dock Wessberg och Hakansson Boman klart att ndgot sddant inte var pa
tal. I stallet forklarade man att malet var att hinna klart redan till Almedals-
veckan i juli 2016 — alltsd om fem manader!

Skepsisen var utbredd bland kommunerna. Men samma dag som Oscarskon-
ferensen holls fick de kommuner som var utvalda till stationskommuner
konkreta bud fran kansliet. Buden inneholl férslag pa hur manga bostader och

4 Enligt uppféljningsrapport fran Trafikverket hosten 2017.
42 Henrik Anderberg, UK Bid Director, Alstom Transport, féredrag 14 december 2015.
4% Intervju tjansteman i Regeringskansliet, september 2016.
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hur mycket medfinansiering respektive kommun férvantades bidra med for att
f& ett stationslage. Kommunerna ombads aterkomma inom ett par veckor.

Att forcera ett redan tufft tidsschema vackte uppstandelse. "Tempot ar for
hogt! Vi hinner inte fa fram tillrackligt underlag”, sade en kommunfore-
tradare44. En annan menade att ”...om syftet ar att tillsammans hitta
strackningar och stationslagen for ett hdghastighetssystem som ska finnas i
150 &r, sa ar ju tidsaspekten helt orimlig”.45s Andra% hade dock stérre forstaelse
for beslutet att forcera forhandlingarna, framfor allt med tanke pa komplexi-
teten i uppdraget och tidspressen.

Inom Sverigeférhandlingen var man dvertygad om att ett hégt tempo var
nodvandigt.

Ett outtalat argument kan ha varit att férhandlingarna med Stockholm,
Goteborg och Malmoé beddmdes bli sarskilt besvarliga. De skulle sannolikt krava
kansliets fulla uppmérksamhet och resurser och att det var darfor viktigt att bli
klara med hoghastighetsbanorna sa snabbt det gick. En annan reflektion ar att
man inte ska underskatta den psykologiska dynamik som kan uppsta i en
forhandling om tidsschemat ensidigt andras pa ett satt som éverraskar en
motpart.

Hakansson Boman och Wessberg hade tillsammans 6ver ett halvsekels
erfarenhet av statliga och kommunala férhandlingar. De hade har ett dvertag
jamfort med de flesta kommun- och regionpolitiker. Ett tecken pa att
tidsgransen juli 2016 hade satts godtyckligt ar att den kommun som vantade
langst med att omsatta principéverenskommelse i paskrivet avtal, Linkoping
(som hade 6nskemal om station i tunnel), skrev pa med Sverigeférhandlingen
forst sista veckan i juni 2017. Det var alltsd mer an ett ar efter att man tagit i
hand tillsammans med de évriga Ostlankenkommunerna.

Ingen forhandling fungerar under total 6ppenhet, och i sekretessfragan valde
Sverigeforhandlingen att satta sig pa tva stolar samtidigt. Man deklarerade
tidigt att arbetsprocessen skulle kdnnetecknas av 6ppenhet. Samma metod
tillampades som vid kommunikation med anbudsgivare vid offentliga
upphandlingar, da korrespondens med en anbudsgivare automatiskt delges

44 Intervju kommunféretradare D, mars 2016.

45 Intervju kommunféretradare M, mars 2016.

46 Cars och Engstrém, 2016.

47 "Det har ett av var tids stérsta infrastrukturprojekt och i forhandlingens arbete ar samarbete och
o6ppenhet viktiga grundpelare”. Pressmeddelande fran Sverigeforhandlingen 28 november 2014.
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ocksa till alla andra som deltar i upphandlingen. Varje gang en kommun
mejlade eller skrev till kansliet s& blev svaren alltsa tillgangliga for alla andra.

Samtidigt var kansliet tydliga med att man féredrog att motas fysiskt eller
pratas vid pa telefon och undvika skriftvaxling. ”Vi fick hora att vi skulle ringa,
inte mejla”48. Forfarandet vackte uppseende pa flera hall. ’De menar att allt
som gar via e-post kan begdaras ut (fran diarier). Men det haller ju inte, fér d&
skulle vi inte kunna ringas vid heller eftersom de da skulle behova uppréatta
samtalsnoteringar”4%. Sammantaget var dock kommunfoéretradarna forstaende
till sekretessen med tanke pa behovet att arbeta informelit.

Informell kommunikation férutsatter tillit for att kunna fungera. Har fanns
tidvis en rejal uppférsbacke, inte minst i de landsandar som inte kan dra nytta
av héghastighetsbanor. Pa en konferens om bostadsbyggande 2017 deklarerade
Kalmars kommunstyrelseordférande Johan Persson att "Sverigeforhandlingen
ar en storstadsforhandling, inget annat”°,

Men storstadsregionerna betraktade sig inte som gynnade i nagot patagligt
avseende. | mitten av juni 2016 pausades forhandlingarna mellan Sverigefér-
handlingen och 3+3-samarbetet. En viktig stotesten var avtalsutkastens
innehall, som storstadsregionerna sdg som magra i flera avseenden. "Dar fanns
ingen redovisning av hur man tankt sig med riskhantering och férskottshan-
tering. Vi ar inte 6verens om vilka objekt som ska med heller. Sa vi svarade med
en kravlista i stallet for ett motbud”, sade en storstadsforetradare5!.

Under november 2016 blev parterna i storstadsférhandlingen med Region
Skéne, Helsingborg och Lund éverens. Sjalva avtalet kunde skrivas under den
10 februari 2017.

I Stockholm, Goteborg och Malmo gick det trogare. Parterna stod langt fran
varandra. Moten och forhandlingsomgangar avloste varandra. Man traffades
nastan alltid fysiskt, pa Sverigeférhandlingens kansli. Skypemoten eller
videokonferenser skedde sallan. Vi akte ofta upp till Stockholm for ett mote pa
en timma. Det var helt meningslost, man hade kunnat ta det pa telefon i
stallet”, minns en intervjuperson®2,

Motena underlattades dock av att Wessberg och Hakansson Boman varen 2016
tog det obekvama och besvarliga beslutet att flytta fran utredningens sjallosa

48 Intervju kommunforetradare K, maj 2016.

49 Intervju kommunféretradare N, maj 2016.

50 Frukostmote for kommunala foretradare hos Skanska, 8 juni 2017.
5L Intervju kommunforetrédare B, augusti 2016.

%2 Intervju kommunféretradare M, augusti 2016.
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men anda inbodda lokaler i Garnisonenkomplexet pa Gardet. Arbetsmiljo-
massigt var det ett lyft for medarbetarna att lAmna 1970-talsfastigheten med
norra Europas langsta korridor. | stallet flyttade man in i ett gardshus pa
Hollandargatan i Stockholms city. Det avg6érande skalet var att besdkare kom
pa gangavstand fran Centralstationen och Arlanda Express. Strommen av
besokare fran olika delar av landet tilltog, och s& smaningom gick férhand-
lingarna i mal.

3.6  Och stjarnorna stod ratt

Strax fore millennieskiftet beslot Joakim Palme, davarande vd for Institutet for
Framtidsstudier, att bestélla en studie® om 1990-talets kanske mest hyllade
ekonomisk-politiska reform: det nya pensionssystemet. Reformen hade vackt
stort intresse ute i varlden. Manga besékande politiker och forskare undrade
hur det hela hade gatt till.

Sa Palmes utredare borjade dra i olika tradar. Hur kunde de stora partierna
kompromissa ihop sig i en sa potentiellt het politisk fraga? Vilka var driv-
krafterna? Var fanns logiken?

Den fardiga rapporten ar dven idag, 16 ar efter dess tillkomst, intressant for den
som vill studera politiskt ledarskap och kommunikation. Och har finns manga
beréringspunkter mellan den tidens pensionsuppgdrelse och éverenskommel-
serna inom Sverigeforhandlingen. Vilka ar de?

For det forsta behover marken ha forberetts noga under manga ar. ATP-
systemets framtid hade debatterats sedan slutet av 1960-talet. 1984 tillsattes
den forsta stdrre utredningen om pensioner. Nar det géller jarnvagen fanns
ocksa en forhistoria. De forsta hoghastighetsplanerna hade tagits fram pa
1990-talet. Ostlanken, som ju ar forsta strackan i ett framtida nat, borjade
planeras redan p& 1980-talet och alla forstudier var klara 2008. Ett relativt bra
beslutsunderlag fanns alltsas.

For det andra behover det finnas en akut krisinsikt. En sadan fanns under det
tidiga 1990-talet om att det davarande pensionssystemet (ATP) var underfinan-
sierat och inte skulle fungera i en framtid. Dessutom radde d& en depressions-
liknande lagkonjunktur, ndgot som forstarkte krismedvetandet. Overfort till
dagens lage och Sverigefoérhandlingen sa finns tvekldst en insikt om att
jarnvagen fungerar daligt och maste rustas upp. F6r manga innebar tadgkaoset
vintrarna 2010 och 2011 en vackarklocka. Anhopningen sommaren 2014 — mitt

% palme (red), 2001.
5 soderberg, 2015.
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under valrdrelsen - av signalfel, ralsbrott och andra driftstérningar bidrog till
att allmanhet och politiker blev varse att ndgot maste goras.

For det tredje, ansag forfattarna till pensionsrapporten, underlattar det om det
rader nagot slags jamvikt i partipolitiken, med en minoritetsregering vid
makten och en tilltufsad men ansvarstagande opposition. | bérjan av 1990-
talet gjorde en svag borgerlig regering upp i pensionsfrdgan med en social-
demokrati som hade hamnat i opposition efter ett uselt valresultat 1991. N&r
ingen partikonstellation var i ett markant éverlage blev det lattare att
kompromissa. Aven har finns en parallell med Sverigeférhandlingen. Den
tillsattes ju under Alliansregeringens sista manader. Den parlamentariskt
brackliga S-MP-regeringen sag a sin sida ingen anledning att ta strid med
oppositionen genom att peta i direktiven.

For det fjarde behover det finnas nagot slags mojliggorare eller smorjmedel. De
forsta pensionarsgenerationerna i det nya systemet fick en mjuk 6vergang tack
vare det cirka 500 miljarder kronor stora kapital som fanns fonderat i AP-
fonderna. Darfor var det forhallandevis latt for partierna att komma éverens
om generosa dvergangsregler. Aven inom Sverigeférhandlingen kan det ségas
finnas smaérjmedel, i form av 1ang kommunal erfarenhet av medfinansiering
och samverkan inom regionaltagstrafiken. Ytterligare en viktig faktor var de
exceptionellt I1dga rantor som radde aren 2016-2017 och darmed gjorde
investeringar lattare att rékna hem.

For det femte — och mer kontroversiellt — ar stora politiska 6verenskommelser
oftast mindre imponerande i verkligheten &n nar de presenteras. Pensionsre-
formen framstalldes som ett bidrag till en stabilare samhéllsekonomi (vilket
var sant), som ett satt att sékra pensionssystemet for framtiden (ocksa sant)
och som ett satt att ge battre framtida pensioner (vilket inte stdmde). "Det
faktum att det nya pensionssystemet tillkom mellan tva val och aldrig
provades i ndgon valrorelse antyder att reformen ar ett resultat av en
elitkonsensus som inte riktigt talde offentlighetens ljus”, ansag forfattarnass.
Aven Sverigeférhandlingen ses ibland som en universallésning pa jarnvagens
problem. Genom den ska vi fa hoghastighetsjarnvag, stadstrafikprojekt, storre
bostadsbyggande och battre jarnvag i Norrland — helst utan smartsamma
avvagningar (sé lar det inte bli).

Séa langt parallellerna till pensionsreformen. Det finns ocksa ett par andra
faktorer som har bidragit till att Sverigeférhandlingen har gatt i mal.

% palme (red), 2001.
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En &r partimajoriteterna i de kommuner och regioner som férhandlat. De sex
parter® som enades om tunnelbaneutbyggnad i 2013 ars Stockholmsférhand-
ling hade samtliga Alliansstyre. Under Sverigeforhandlingen leddes alla tre
storstaderna av socialdemokrater, som har haft egna kanaler in i regerings-
kansliet. | forhandlingarna med Ostlankenkommunerna underlattades det
hela, enligt samstammiga uppgifter fran olika intervjupersoner, av att fyra av
fem kommunalrad var S-markta. Samma férhallande gallde vid storstads-
foérhandlingarna®’.

Ytterligare en faktor som bidragit till Sverigeforhandlingens resultat &r bristen
pa bostader, som blivit en &nnu mer aktuell fraga till foljd av den mycket stora
invandringen sedan 2014. Darmed har intresset for Sverigeforhandlingen som
bostadspolitiskt verktyg 6kat markant.

Mot bakgrund av ovanstaende blir slutsatsen uppenbar. Sverigeférhandlingen
och de svenska kommunpolitikerna har samarbetat effektivt. Men de har haft
stor draghjalp av yttre omstandigheter. Stjarnorna har helt enkelt statt ratt.

% Staten, Stockholms Lans Landsting, Stockholms stad, Solna stad, Jarfalla kommun och Nacka
kommun.

5 Samtidigt ar det viktigt att notera att det har funnits enighet 6ver partigranserna i de kommuner
och regioner som har forhandlat med Sverigeférhandlingen. ”Den har frdgan ar helt enkelt storre an
partipolitiken”, kommenterade en intervjuperson.
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4  Visionens makt - hantera hinder och ga
vidare

Sverigeforhandlingen var en pafallande komplex process. Utgangen var langt
ifran sjalvklar. Visserligen fanns, som vi har konstaterat i foregdende avsnitt,

flera framgangsfaktorer som talade for att allt skulle kunna g& som planerat.

Men HG Wessberg och Catharina Hakansson Boman behdvde ocks& bemaéstra
hinder av olika slag under resans gang.

Hur kunde Sverigeférhandlingen uppratthalla sin framdrift? Var processled-
ningen sa framgangsrik att hinder kunde 6vervinnas? Och i sa fall, vilka
verktyg anvandes?

Ett nationellt perspektiv &r — om inte annat uttryckligen sags — en sjalvklarhet
for en statlig utredning. Det var ocksa har som Sverigeférhandlingen tog
avstamp i sin kommunikation utat. Berattelsen om de svenska stambanornas
tillkomst pa 1800-talet och finansminister Johan August Gripenstedts initiativ
att lanefinansiera projektet lyftes fram som goda exempel. Wessbergs och
Hakansson Bomans presentationer framhéll ocksa de spannande framtids-
perspektiv som vantar ”...nar hela Gotaland tack vare hdoghastighetstagen kan
bli en enda arbetsmarknadsregion...”58,

Bred pensel anvandes i kommunikationen. Det hade sina skél. Kritiken mot
hoghastighetsbanorna var stundtals mycket hard. Initiativet ifrdgasattes inte
bara av billobbyn®°® utan ocksa av forskare och miljoorganisationer som till
exempel tankesmedjan Fores och debattérer som nationalekonomen Klas
Eklund®. Argumenten gick ut pa att kostnaderna skulle bli for héga och
miljoeffekterna for sma. Kritikerna lyfte ofta fram att Trafikverkets kalkyler
sades visa att héghastighetsbanor inte var samhallsekonomiskt I6nsamma.

Ute i kommunerna fanns en utbredd uppfattning om att regeringen borde
gbra mer for att "ta debatten” och varna héghastighetsprojektet. "Det hade
varit en fordel om regeringen varit mer pa barrikaderna”, menade en

% HG Wessberg presentation hos Teknikforetagen juni 2016.

% Intresseorganisationen Bil Swedens vd var ofta pa plats och stallde kritiska fragor vid seminarier
dar Sverigeforhandlingen debatterades.

60 vid en SNS-konferens den 28 januari 2016 kommenterade Eklund gillande att en forskarrapport
frdn SNS hade utfort "lustmord” pd Sverigeférhandlingens kalkyler.
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kommunforetradare®l. Trafikverkets foljeforskare Goran Cars och Carl-Johan
Engstrom gick annu langre och ansag att ”...ingen av de tre statliga aktérerna
(Naringsdepartementet, Trafikverket och Sverigeférhandlingen) uppfattar sig
ha ansvaret for att bemota kritik mot uppdraget i sin helhet eller fortydliga
syftet med uppdraget. Det faller mellan stolarna”.52

Cars och Engstroms slutsats verkar marklig. En férklaring kan vara att deras
studie publicerades i september 2016, vilket tyder pa att dess research
avslutades nagon eller ndgra manader tidigare. Ser man till hela forhandlings-
processen och inte minst den avgdrande perioden hdsten 2016 ar det tveklost
sd att Sverigeférhandlingen verkligen stod pa barrikaderna. Kritikernas
argument bemottes i debattartiklar, intervjuer, pa seminarier och via den egna
hemsidan och andra kanaler.

I denna argumentation var det visionara budskapet centralt. Ett grundargu-
ment var att hdghastighetsbanor inte kan jAmféras med andra trafikprojekt
eftersom restidsvinster och andra fordelar for samhallet inte kan berdknas pa
ett relevant satt. Vid ett seminarium i Stockholm den 13 mars 201783 poang-
terade Wessberg att vissa slags offentliga utgifter, som for forsvaret och for
mycket langsiktiga infrastrukturinvesteringar, tveklost ar samhallsekonomiskt
IBnsamma men inte passar in i traditionella analysmodeller.

Aven i dialogen med kommunerna framférde Sverigeforhandlingen visionara
budskap for att skapa storre forstéelse hos olika parter. Over lag uppskattades
det. "De rér om i grytan och det ar valdigt bra eftersom vi i Sverige haft en s&
seg planeringsprocess hittills”, ansag en intervjuperson®s,

Inte minst anségs det viktigt att forsoka skapa ett positivt diskussionsklimat
kring Sverigeférhandlingen sa att inte olika problem hotade att bromsa hela
processen. Vid nagra tillfallen uppstod helt oférutsedda intressekonflikter
mellan olika aktorer. Ett exempel var nar Trafikverkets enhet i Borlange i sin
planering hade lagt in den nya Citybanan som delstréacka i den framtida
anslutningen mellan Stockholm och Jarna, dar héghastighetslinjen ar tankt att
borja. Forslaget vackte ilska i Stockholmsregionen. Citybanan var namligen i
sin helhet avsedd for regionens pendeltag. "Trafikverket i Stockholm lyckades
tala Borlange till ratta”, konstaterade en intervjuperson®,

8! Intervju infrastrukturstrateg P, maj 2016.

62 Cars och Engstrém, 2016.

8 Hos tankesmedjan Fores.

64 Intervju kommunfoéretradare G, maj 2016.

5 Intervju kommunforetradare D, december 2016.
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Enligt en intervjuperson®® vid regeringskansliet har Sverigeforhandlingens
budskap om samhaéllsbyggande och tillvéxt varit mycket viktiga for att
overvinna hinder och l6sa konflikter. ”Ibland skulle man énska att infra-
strukturinvesteringar kunde lyftas ur den dagsaktuella debatten. Min
personliga asikt ar att demokratin ar fientlig mot langsiktiga investeringar”,
menade intervjupersonen.

En annan sadan incident intraffade i december 2015 da Trafikverket pub-
licerade uppdaterade kostnadsuppskattningar for héghastighetsjarnvagen.
Intervallet som angavs var pa mellan 220 och 330 miljarder kronor — ett
gigantiskt oséakerhetsspann som fick kritiken mot hela projektet att blossa upp.
”Det var en opinionsmassigt valdigt besvarlig period. Den var avgérande fér om
hela projektet skulle bli av eller inte”, sade intervjupersonen vid regeringskans-
liet. Ett halvar senare skulle Trafikverket komma att publicera en ny prognos
med kraftigt sankta kostnader och mindre intervall (200-260 miljarder).

Det fanns flera skal till denna stora omvardering av de kostnaderna. For det
forsta fann Trafikverket att man i december 2015 hade rédknat med alltfér héga
tekniska systemkrav. For det andra tog Trafikverket hansyn till att banstrack-
ningen hade blivit mindre kostsam tack vare beslut om att slopa bibanor i
Jonkoping och Hassleholm och vissa andra atgarder 7.

Intervjupersonerna ndmner aven ett annat exempel dér ett visionart budskap
har skapat acceptans hos kommunerna for problem och utmaningar. Det géaller
den framtida tagtrafiken. Flera stationskommuner efterlyste i samband med
forhandlingarna besked fran staten om hur det skulle bli med den saken. |
Vastsverige radde utbrett missndje med osdkerheten nar det galler regional-
trafikens andel av framtida taglagen (liknande landningsslottar inom flyget) pa
den nya banan. Flera intervjupersoner framhaller att behovet av utrymme for
regionaltag var mycket storre pa strackan Goteborg-Boras &n i 6stra Mellan-
sverige. "Vi har en jarnvag har med 1800-talsstandard medan de har en
befintlig stambana, plus da Ostlanken. Utgangslaget ar ett helt annat”¢s,

Trafikfrdgan var brannande dven for andra intressenter. SJ och andra
tagoperatorer deklarerade att de avsag att investera i hoghastighetstag forst
nar det blev klart hur trafiken skulle kommma att organiseras. | Sverige rader fri
konkurrens pa sparen och Trafikverket tilldelar taglagen ett ar i taget. Det kan
jamféras med avskrivningstiden for moderna tdg som ar minst 30 ar.

56 Intervju juni 2016.
57 Trafikverket: Uppdatering av kostnader och effekter for hoghastighetsjarnvagar 2016-05-31.
88 Intervju kommunfoéretradare F, april 2016.
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Bade kommuner och tadgoperatorsforetag begarde alltsa klarhet nar det gallde
trafikfragan for att kunna motivera planering och investeringar i nya stationer
och tag. Vad kunde da Sverigeférhandlingen svara? Jo, att man inte hade nagon
uppfattning i trafikfrdgan utan att den maste lésas i andra sammanhang. Med
detta lat sig kommuner och andra parter faktiskt ngja, i vantan pa framtida
beslut av regering och riksdag. "Vi accepterar att de inte kan géra nagot at
detta nu, de kan inte hantera alla fragor”, medgav en kommunforetradare®®,

9 Intervju kommunfoéretradare N, oktober 2016.
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5 Vem gjorde vad?

Bakom varje stor samhallsforandring aterfinns individer. En sjalvklarhet. Anda
gléoms den ofta bort. Inte for inte sa fokuserar ju forskningen pa planer, strate-
gier, projektteam och arbetsgrupper. Pa sa vis ar forskaren pa saker mark. Att
utvardera enskilda personers insatser ar ibland meningslost, ibland s& miss-
visande att det hela inte ar mddan vart. Vilket ar helt begripligt eftersom
manniskors bidrag ofta uppfattas helt olika beroende pa vem eller vilka man
fragar. Gott ledarskap uppmarksammas forvisso ofta i generella termer. Men
det sker séllan i konkreta sammanhang dar insatserna kan relateras direkt till
ett specifikt projekt?.

Nar det gallde samverkan, forankring och genomfdrande i Sverigeférhand-
lingen spelade dock vissa nyckelpersoner en central roll. De flesta av dem hade
en visionar syn pa projektet. Flera av dem gjorde stor skillnad i avgérande
skeden. Urvalet ar subjektivt och gor inte ansprak pa att vara komplett
eftersom det i huvudsak bygger pa 6ppna kallor. De personer som framtrader
har hade alla ledande positioner fore och under forhandlingsprocessen, och de
presenteras i tidsordning.

Eller som ett flodesschema. Det har sin startpunkt redan nagra ar efter
millennieskiftet, och symboliseras av ostbagar. Svarta keramikskalar fyllda
med ostbagar. Initiativtagare ar Per Sandstrom, vd for Ostlanken Nykoping-
Ostgotalanken AB (OLAB) fran 2001 till 2010. Han och hans medarbetare
besoker troget under flera ar de politiska partiernas kongresser, infrastruk-
turmassor och regionkonferenser. De staller upp sina skarmvéaggar och rollups
och bjuder pa ostbagar. Och far till slut gront ljus for Ostlankenprojektet.

Darnast kommer HG Wessberg, Sverigeforhandlare med 40 ars erfarenhet av
politik och statsforvaltning och — inte att féorglomma — forhandlingar. Starten
skedde i Sveriges Forenade Studentkarer och darpa foljde Svenskt Naringsliv,
Bolagsverket och rollen som moderat statssekreterare i Alliansregeringen.
Atnjot anda fortroende i det rédgrona lagret. Var under hela férhandlings-
processen Sveriges representant i EU:s Revisionsréatt i Luxemburg, som ar ett
heltidsjobb. Sverigeforhandlingen fick skotas pa strodagar och fritiden.

0 Ett av f& undantag &r priset Arets Ledare, som 1999 tilldelades de personer som ledde byggandet av
Oresundsbron, som levererades under budget och fore tidtabell. Pristagare var Sven Landelius, Peter
Lundhus och Teddy Jacobsen.
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Vilket gjorde att Catharina Hakansson Boman, Sverigeforhandlare, fick hantera
mer av arbetet pa hemmaplan. Som tidigare statssekreterare och centerpartis-
tisk kanslichef var hon Wessbergs parhast i 2013 ars Stockholmsférhandling.
Duon lyckades pa bara sju manader férhandla fram den tunnelbaneutbyggnad
som Stockholmspolitikerna hade pratat om i manga ar utan att ndgot hant.

De bitraddes av Niklas Lundin, huvudsekreterare pa Sverigeférhandlingen.
Tidigare transport- och infrastrukturplanerare, myndighetshandlaggare och
enhetschef p& Naringsdepartementet. Lundin sag till att kansliet fungerade
trots en arbetsbelastning som hade fa motstycken i Myndighetssverige.

Det hade inte forslagit langt om inte organisationen under Lena Erixon,
generaldirektor for Trafikverket, gjort fotarbetet at Sverigeférhandlingen i
manga fragor. Erixon tilltradde i september 2015. Hon kom till myndigheten
efter en tid i den forsvarsindustriella hetluften som chef fér Forsvarets
Materielverk. Valkomnades av tidningen Ny Teknik med rubriken "Hardingen
som tar 6ver forarplatsen pa Trafikverket” och fick se en stor del av sina
utredningsresurser belaggas av utredningar och faktaunderlag som pa Iépande
band och med hoég prioritet levererades till Niklas Lundin och dennes
medarbetare.

Mikael Stamming, utvecklingsdirektor pa Region Skane, spelade en nyckelroll
nar stridsyxor begravdes och enighet naddes bland 33 skanska kommuner om
en gemensam linje gentemot Sverigeférhandlingen. En bakgrund som chef foér
Oresundskommittén och som utvecklingschef i Helsingborgs stad under-
lattade samspelet med regionens politiker och gjorde att den sa kallade
Skanebilden blev verklighet.

Lars Stjernkvist, socialdemokratisk kommunstyrelseordférande i Norrkdping,
mobiliserade sin 50 personer starka stadsplaneorganisation for att fa bana och
station pa plats. Tack vare ett forflutet som inflytelserik partisekreterare kunde
han agera draglok och f& med sig 6vriga Ostlankenkommuner pa en uppgorelse
med Wessberg och Hakansson Boman.

Bo Frank, moderat kommunstyrelseordférande i Véaxjo, gick miste om den
eftertraktade hoghastighetstagsstationen. Satsade stort med kampanjsajten
hoghastighetsbanan.se, engagemang fran IKEA, 6évrigt naringsliv, hégskolor
och lokala och regionala politiker i Véaxjo, Kalmar lan och Blekinge. Men det
rackte inte for att dvertyga Sverigeférhandlingen om att vélja en 6stlig
strackning pa banan.

Desto gladare blev Hans-Gdran Johansson, centerpartistisk kommunstyrelse-
ordférande i Varnamo. Han drev pa hart for en vastlig strackning genom
Smaland och tog det symboliskt viktiga forsta handslaget med Wessberg och
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Hakansson Boman. Ar ocksa far till Annie Lo6f, vilket knappast saknat
betydelse med tanke pa att Centerpartiet som enda borgerliga parti var
helhjartat positiva till hdghastighetsprojektet.

Lena Micko, socialdemokratisk ordférande i Sveriges Kommuner och Lands-
ting, hade ingen officiell roll under forhandlingsprocessen eftersom SKL inte
var part. Som tidigare kommunalrad i Linképing bidrog hon dock bakom
kulisserna for att fa Linkdping att godta med stationsplaceringen ovan jord.

Anna Johansson var socialdemokratisk infrastrukturminister 2014-2017. Hon
arvde Sverigeforhandlingen fran sin moderata foretradare, andrade inte ett
komma men forholl sig utat avvaktande till héghastighetstagsprojektet. Hon
skildes fran sitt uppdrag efter Transportstyrelseskandalen.

Kerstin Svensson Smith, miljopartistisk ordférande i Riksdagens trafikutskott
sedan 2014. Anses ha bidragit till att regeringen holl fast vid Sverigeférhand-
lingens mal och ambitioner under de kritiska manaderna 2015-2016.

Karin Wanngard, Ann-Sofie Hermansson och Kerstin Stjernfelt Jammeh heter
triumviratet av socialdemokratiska kommunstyrelseordféranden i Stockholm,
Goteborg respektive Malmo. De holl direktkontakt med Anna Johanssons stab
under hosten 2016 och varen 2017 da storstadsférhandlingarna forst gick trogt,
men till slut gick i mal.
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6 Modjliga tillampningar pa andra
omraden — mina reflektioner

Under sin mest intensiva fas engagerade forhandlingsprocessen flera dussintal
personer pa heltid inom kommuner, regioner, landsting, myndigheter, foretag
och intresseorganisationer. Utéver det arbetade hundratals tjansteman med
fragorna under en del av sin tid. Hundratusentals mantimmar lades ner pa
utredningar, projektarbeten och interna och externa konferenser. Resultatet
blev handslag och avtal med stader och regioner runtom i Gétaland och
Svealand. Arbetsséattet var djéarvt och radikalt och brot mot etablerade normer
for infrastruktur- och samhaéllsplanering. Samhallsbygge genom férhandling
hade aldrig tidigare testats i en sddan skala — och kommer kanske inte heller
att gora det igen.

Sa projektet ar intressant dven for andra an specialister pa infrastruktur-
planering. Kan forhandlingsprocessen lara oss nagot om vart samhalles satt att
fungera? Kan Sverigeférhandlingen inspirera och gagna andra samhallssek-
torer? Kan den bidra till storre forstéelse for processledning och projektledning
i svensk miljo? Och i sa fall hur?

For att belysa de har frdgorna — jag vill betona att reflektionerna pa dessa sidor
ar mina egna — behovs en relevant infallsvinkel, eller analysmetod. En naturlig
utgangspunkt ar att konstatera att Sverigeforhandlingen arbetade i en svensk
kontext. Darfor &r det rimligt att anta att svenska traditioner och typbeteenden
nar det galler ledarskap bidrog till projektets genomforande. Alltsa kan en del
av de begrepp som kannetecknar svenskt ledarskap utnyttjas som analysraster
nar man studerar Sverigeforhandlingens framgangsfaktorers tillampbarhet pa
andra omraden.

Vilka ar da typbeteendena inom svenskt ledarskap? Som val ar finns de utfor-
ligt kartlagda i den forskning som bedrevs under den svenska management-
modellens storhetstid p& 1980- och 1990-talet’. Det traditionella svenska
sattet att leda ansags da, enligt en grupp foretagsledare, besta av foljande

"t Svenskt management var i ropet i vida kretsar vid denna tid, inte minst tack vare den davarande
SAS-chefen Jan Carlzons bok "Riv pyramiderna” som kom ut 1985 och studier som uppmaéarksammade
ABB-chefen Percy Barneviks ledarskap, som exempelvis "The Dancing Giant” 1998. Det beskrivs ocksa
exempelvis i Kallstrom, 1995.
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sekvenser: vision, kommunikation, konsensus, tvdng och kontroll?2, Nagot
decennium senare ansag en grupp internationella ledarskapsforskare i en
studie 200872 att svenskt management hade féljande grunddrag (utan
sekventiell indelning):

- meritokratisk

« teamfokuserad

«  konfliktundvikande
- handlingsbenégen.

Nyare studier™ lyfter aven fram forekomsten av ett sa kallat relationskapital
baserat pa svenska varderingar om tillit, platta organisationer, humanism,
Oppenhet for nytdnkande och innovation.

Min bedémning ar att Sverigeforhandlingen exemplifierar flera av de egen-
skaper’ som kannetecknar svenskt ledarskap. De ar prestigeloshet, lang
forberedelsetid, resursmobilisering, tillit och sjalvstandighet. Vi ska nu titta
narmare pa dessa egenskaper. Slutligen ska vi analysera potentialen for deras
tillampning p& andra omraden.

6.1 Prestigeloshet

Sensommarvarmen drdjer sig kvar i Berlin den har onsdagen i slutet av
september 2016. Messe Berlins flera kvarter stora massomrade ar an sa lange
fullt av liv. 144 000 besokare fran 119 lander myllrar i de 26 utstallnings-
hallarna och pa sparomradet darutanfor. Eftermiddagssolen blanker i metallen
pa fabriksnya lok, hoghastighetstag och sparvagnar. Vi befinner oss pa
Innotrans, varldens storsta tdgmassa, tillsammans med jarnvagsdirektorer,
tekniker, séljare, myndighetspersoner och trafikpolitiker.

Jarnvagssverige ar sjalvfallet pa plats. Tjansteman fran SL, SJ, MTR, Vasttrafik,
Skanetrafiken, lanstrafikmyndigheter och manga andra har akt till Berlin. En
del av dem bestker méassan trots att de fortfarande forhandlar dar hemma med
Wessberg och Hakansson Boman.

Medan massdagen gar mot sitt slut laddar storféretagen upp for kvallens
natverksevenemang. De sker pd restauranger, klubbar, museer och — mest
spektakulart — Hitlertidens gamla flygplats Tempelhof som byggts om till
extravagant konferensarena. Mest pakostade ar VIP-eventen. Har minglar
vardar fran Alstom, Siemens, Bombardier och andra tagtillverkare med

72 Kallstrom, 1995.

73 |saksson, 2008.

74 Exempelvis Holmberg, 2013.

5 Holmberg, 2013 och Maznevski, citerad i Isaksson, 2008.

38



direktorer, styrelseordféranden och toppolitiker fran lander i Europa,
Nordamerika, Asien och Afrika.

Med ett litet undantag. Det ar sa litet att det inte marks, men i vart samman-
hang &r det talande. Inga svenskar syns till pa VIP-mottagningarna’, och det
monstret gar igen pa andra massor och konferenser runtom i varlden. Svenska
toppchefer lamnar inte sina medarbetare for att ga pa exklusiva mingel. En
forklaring kan forvisso vara att svenska myndigheter tillampar strikta etiska
regler och att hdga chefer och politiker darfér tackar nej till inbjudningarna.
Men en viktigare orsak ar att toppchefer prioriterar medarbetarna framfoér
exklusiviteten. F& om ens nagra svenska foretagsledare skulle dromma om att
dra ivag fran sina ledningsgrupper och kolleger eftersom det ar teamet som
raknas i Sverige. Det ar teamet som far nagot gjort.

Sa ser den ut, den svenska prestigelosheten. Och den var rikt representerad
under férhandlingsprocessen. Sverigeforhandlingen gjorde ett stort antal
avsteg fran sin ursprungliga planering for att anpassa sig till kommunala och
regionala krav och andra hansyn. Det var helt i linje med hur prestigeldshet i
svensk ledningstradition brukar ta sig uttryck, namligen i en vilja att ompréva
etablerade standpunkter utan storre athavor.

Ett tilltalande drag, absolut. Men betyder det nagot, konkret? Svaret ar att
forskning visar att prestigeloshet ar en framgangsfaktor, inte minst i
innovationssammanhang”. Prestigeloshet anses vara avgorande fér om ett
foretag eller en organisation snabbt kan starta upp respektive lagga ner
innovationsprojekt. Just den senare aspekten ar central i detta sammanhang.
Om ett foretag ska kunna anvanda tillgangliga utvecklingsresurser optimalt
maste projekt som inte ger tillrackliga resultat genast prioriteras lagre eller
rentav laggas ner. Aven i Sverige kan det vara svart att avsluta utvecklings-
projekt — sarskilt i offentlig regi dar inte kostnadskontroll och riskexponering
styr beteendet pa samma satt som i konkurrensutsatta foretag’8. | andra
lander, dar hierarkier och status betyder mer, ar det i regel &annu svarare att
lagga ner sddana projekt. Att svensk organisationskultur kannetecknas av
pragmatism och avsaknad av prestige gor det alltsa lattare att prioritera
innovationsinsatserna.

6 Uppgifter fran flera svenska deltagare vid Innotrans-maéassorna 2012, 2014 och 2016.
7 Exempelvis Christensen, 1997.
8 Se t ex Danielsson och Holmberg, 2002.
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6.2  Forberedelsetid

Catharina Hakansson Boman och HG Wessberg avsatte Gver ett ar av sin
tilldelade tid och en stor del av sina resurser till forberedelser och férankring.
Det skedde genom presentationer av Sverigeférhandlingens mal och strategi i
kommunerna, pa konferenser, genom fragestunder och annan dialog. Ett
annat verktyg var expertrapporterna om olika nyttoaspekter pa hoghastighets-
jarnvag, regionaltag och stadstrafik. Forst i februari 2016 inleddes de reella
forhandlingarna.

Noggrannheten i forberedelserna var helt i linje med svensk utrednings-
tradition. Men statliga offentliga utredningar pagar oftast i flera ar. S& mycket
tid hade inte Sverigeférhandlingen. Slutdatum var satt till nyarsafton 2017 och
nagon forlangning var aldrig aktuell. Darfor var det brattom, men anda valde
alltsd Hakansson Boman och Wessberg att dgna sa stor del av sin utmatta tid at
forberedelser. Nar sedan forhandlingsprocessen bdrjade var tempot mycket
hogt.

Kombinationen lang startstracka och snabbt genomférande &r ovanlig i
offentliga organ, men vanlig i svenska foretag. LAnga uppstartsfaser och
utdraget forberedelsearbete namns ofta av utlandska iakttagare av svensk
ledarskapskultur. Man hor uttryck som: “diskussionerna pagar i evighet”,
’det rader beslutsadngest”, "konfliktradslan forlamar”, ”de kommer aldrig till
skott”, "besluten drdjer omotiverat lange”. Det finns fog fér den sortens
observationer. Konfliktundvikande och konfliktradsla anses vara vedertagna
inslag i svensk organisationskultur — precis som den handlingsbenédgenhet
som ofta just kompenserar for motviljan mot att ta konflikter. Dessa fenomen
har behandlats utférligt i tidigare forskning®°.

Mer intressant ar att titta narmare pa forberedelsetidens roll och pa varfor det i
svenska foretag och organisationer anses inte bara naturligt, utan ocksa varde-
fullt, att avvakta med besluten. Vi kan konstatera att en lang forberedelsefas
fyller flera funktioner. For det férsta skapar den delaktighet; for det andra ger
den utrymme for noggrann analys; for det tredje inbegriper den langt gangen
forankring som markant underlattar ett effektivt genomférande.

I svensk managementlitteratur uppmarksammas de bada forsta funktionerna
ofta, medan den tredje knappt namns. Fa forskare har explicit identifierat en
lang forberedelsefas varde i dess roll som maéjliggorare av snabbt och effektivt

7 Se t ex Sodergren, 2016.
80 Se t ex Daun, 1991 och Kéllstrém, 1995.
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genomférande8l. En managementforskare i Schweiz beskriver det har inslaget i
den svenska ledarskapskulturen pa foljande satt: ”Vi maste komma ihag att
den konsensusstkande processen, dar féretagsledningen inrattar organisa-
tionen for att ga i en viss inriktning, inte bara ar ett satt att fA med alla. Den ar
ocksa forberedelse for att implementera besluten”s2,

Det ar forvanande att en av den svenska ledarskapsmodellens vardefullaste
egenskaper séllan uppmarksammas. Detta ar i sin tur vart en narmare analys.
Om det ar sa produktivt att ha is i magen och avvakta fore beslut och atgarder
—varfor beskrivs da inte detta i exempelvis ledarskapslitteraturen eller
konsultféretagens beskrivningar av managementkultur? Det kan finnas flera
forklaringar:

- For det forsta kan svenska ledare i naringsliv och organisationer se forberedelse-
tidens betydelse for genomfoérande som sa sjalvklar att de inte ens reflekterar dver
fragan.

- For det andra kan det vara sa att forskningen83 inom arbetsorganisation och ledar-
skap helt domineras av maktperspektivet. Med ett sddant perspektiv pa analys av
foretag eller organisationer — ofta utford av fackliga organisationer eller forskare med
forankring i lontagarlagret — far den langa forberedelsetiden forvisso ett varde men
da enbart for demokratisering och delaktighet.

- For det tredje kan forberedelsetiden ses enbart utifran dess betydelse for kunskaps-
inhamtning och databearbetning. Effektivt genomférande blir d& nagot som tas for
givet.

Det kan ocksa finnas en fjarde forklaring, som har att géra med tidsandan och
personliga évervaganden bland beslutsfattare. | en tid da snabb analys och
snabba beslut premieras hogt — i incitamentsprogrammens matetal saval som
nar det géaller prestige — kan det framstd som apart att lyfta fram vardet i
utdragna forberedelser.

6.3  Resursmobilisering

Av alla de intervjusvar som gavs i researchen fér den har rapporten férvanade
inget s mycket som de kommunféretradare som rapporterade "vi har gott om
resurser”? Och de var flera som beréttade att de hade tillrackligt med personal
och budgetmedel. Yttrandena falldes i det heta konjunkturklimat som radde
2016-2017, da det kunde vara arslang vantetid pa bygglovsansékningar, da
socialtjanstens stomme ofta var inhyrd personal och d& kompetensbristen
overskuggade de mesta i den kommunala vardagen.

81 Ett av f& exempel i forskningslitteraturen ar en studie av Arbetslivsfondens verksamhet fran 1990-
talets mitt (Gustavsen, 1996).

82 Maznevski, citerad i Isaksson, 2008.

83 Ett av fA undantag ar Gustavsen, 1996.
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Intervjusvaren speglade forstas att det sannolikt var lattare att rekrytera
infrastrukturstrateger an socialsekreterare. Viktigt var sakert ocksa att arbetet
med Sverigeforhandlingen hade topprioritet i kommunerna. En del kommunal
planering pausades under den tid da forhandlingsprocessen pagick, vilket
frigjorde resurser. Men intervjusvaren belyser aven ett annat moment som
knyter an till svensk managementtradition: hushallning med knappa resurser.
Kommunerna samarbetade, tog in konsulter och flyttade runt personal.
Sverigeforhandlingen sjalva klarade sig med ett kansli pa en hundradel av
personalstyrkan hos motsvarande projekt i Storbritannien. Bade kommunerna
och Sverigeforhandlingen drog nytta av sina respektive natverk — inte bara foér
stod och relationsbyggande utan ocksa for att fa operativ avlastning.

Om det hade rort sig om naringslivsaktérer skulle resursmobilisering i natverk
sjalvfallet ha hanforts under begreppet delningsekonomi. Men héar handlade
det ju om att Sverigeférhandlingen, en statlig utredning, och kommunala
forvaltningar samarbetade informellt och drog nytta av resurser pa andra hall
just med delningsekonomiska fortecken. Det finns f4 — om ens ndgra — andra
exempel pa detta som ar belagda i litteraturen.

En reflektion har ar att utnyttjandet av natverk for avlastning och resurs-
optimering diskuterats lange i Sverige, och langt innan begreppet delnings-
ekonomi bérjade anvandas i vida kretsar84. Diskussionen skedde i huvudsak i
naringslivet men hade ocksa beréringspunkter inom akademin och offentlig
verksamhet, exempelvis vad galler kommunalférbund och andra samverkans-
former. Ett exempel ar den konceptutveckling som skedde inom svenska
managementkonsultforetag®s redan fran 1970-talet.

En svensk pionjar var Richard Normann (1943- 2003), professor i foretags-
ekonomi och forfattare till flera banbrytande bocker om féretagsledning och
tjAnsteekonomin. Hans tes var att nydanande féretag organiserar andra
aktorer som dirigenter leder orkestrar. De ritar om branschgranser, ifrdgasatter
traditionella roller och definierar om sjalva vardet. Kundens roll ar inte langre
“slutstation” for vardekedjan. Tvartom ingar kunden som en av aktorerna i det
vardeskapande natverket, som bendmns vardestjarna. Ikea, Tetra Pak och EF
Education tillampade tidigt konceptet, som vi idag kanske mest férknippar
med bolag som Uber och Airbnb®s,

84 Begreppet delningsekonomi (sharing economy) anses av manga ha myntats av Harvardprofessorn
Lawrence Lessig och bdrjade anvéndas forst kring 2008-2009.

85 Framst SIAR, Indevo och Service Management Group (SMG).

86 For en utforligare diskussion se Elfgren, Isaksson och Torell, 2007.
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6.4 Tillit

Redan i sina inledande kontakter med kommunerna under 2015 framhall
Wessberg och Hakansson Boman att det inte fanns ndgon avsikt fran statens
sida om att "séndra och harska” och spela ut kommuner och regioner mot
varann. Tvartom sdg man garna att kommunerna samverkade under féorhand-
lingarna. Sa skedde ocksa, utom i vissa fall nar det gallde storstaderna.

Att férhandla med kommunkonstellationer snarare &n med enskilda
kommuner innebar troligtvis vissa nackdelar for staten. Kommunerna fick ju
stdrre makt 6ver forhandlingsprocessen an de skulle ha haft om Sverigefor-
handlingen hade hanterat varje kommun for sig. A andra sidan medférde
samverkan mellan kommunerna betydande férdelar for staten. Allt gick
snabbare och man snalade med kansliets begransade resurser. Samverkan
skapade ocksa goodwill bland kommunerna, som inte behdévde ha lika stora
farhagor for taktiskt spel fran statens sida. Dessutom innebar det hela att
Sverigeférhandlingen dverléat en del av processledningen till kommunerna.

Kommunernas uppfattning om Sverigeférhandlingen vaxlade. | vissa faser sag
de Sverigeférhandlingen som en motpart, i andra skeden mer som en samar-
betspartner. Detta ar helt naturligt. Nar en forhandlingsprocess gar bra
tenderar man att se positivt pA motparten; nar den gar daligt och konflikten
kanns ra blir attityden mer skeptisk, for att inte saga fientlig. Wessberg och
Hakansson Boman lyckades emellertid, med savitt kan bedémas stor
skicklighet, driva processen pa ett sddant satt att simjan behdélls genom hela
forloppet. Detta ar av allt att déma en sallsynt kompetens.

Formaga att samverka ligger nara till hands i en svensk miljo, med dess héga
tillit mellan parter och platta strukturer i foretag och organisationer. Det har
har inte bara koppling till svensk managementkultur utan har é&ven hdg
aktualitet i globalt affarsliv. Allt fler internationella storforetag forsoker
minska komplexiteten i sina organisationer. De gor det dels for att sanka sina
kostnader, dels for att skapa storre flexibilitet®’.

Forskningen om den svenska organisationskulturen har ofta pekat pa
kulturella faktorer som forklaring till den héga tilliten. Gruppgemenskap ar
utmarkande for manga mindre nationer (de nordiska landerna men aven
exempelvis Nederlanderna och Schweiz och kanske ocksé Israel). | Sverige
finns ytterligare styrkor i form av avsaknad av hierarkier, samarbetsforméga
och handlingsbenégenhet.

87 Se t ex "Volkswagen brand choked by cost and complexity”, Financial Times, 20 november 2015.
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Mycket talar for att hog grad av tillit ar en stor konkurrensfoérdel for Sverige.
Tilliten har gjort att svenska foretag lange kunnat driva varldsomspédnnande
verksamheter med mindre bemanning an i andra lander®88. De senaste 10-15
aren har bolag 6ver hela varlden gjort detsamma och dragit ner numerarerna
och ersatt tjansteman med konsulter, robotar, eller inte alls. Samtidigt vaxer
kraven pa regelefterlevnad, riskhantering och finansiell kontroll. Delvis kan de
uppgifterna lésas genom automatisering, men inte helt. | det perspektivet blir
tillit och vana vid slimmade organisationer en stor fordel for Sverige.

6.5 Sjalvstandighet

En statlig utredning ar forstas inte sig sjalv nog, utan utgor en del av
regeringskansliet. Jamfort med motsvarigheter i andra lander anses det
svenska utredningsvasendet ha stort varde tack vare oberoende, franvaro av
ministerstyre och en gedigen kunskapstradition. Men dven med detta sagt
hade Sverigeforhandlingen pafallande stora frihetsgrader. Direktiven var
mycket allmant formulerade, de hade stadfasts av tva regeringar med olika
politisk farg, uppdraget var omfangsrikt, forhandlingsmandatet ambitiost och
kommittéresurserna betydande.

Av allt att doma utnyttjade utredningen dessa frihetsgrader pa ett skickligt
satt. Samtidigt var man noga med att halla tata avstamningar med Narings-
departementet och Trafikverket och med att ha en 6ppen dialog med
kommuner och regioner.

Hog grad av sjalvstandighet ger moéjlighet att driva verksamheter med platta
organisationer. Av det foljer bade effektivitet, handlingsbenagenhet och
flexibilitet. | svenska foretag tenderar sddana egenskaper att aktivt bejakas och
uppmuntras®. | andra lander ar platta organisationer mer ovanliga, forutom i
start-up-varlden och i vissa speciella fall %,

En hdgaktuell fraga ar om detta kan komma att dndras. En del bedémare
menar att den internationellt unikt hdoga grad av tillit till institutioner och
enskilda som finns i Sverige kommer att minska. Orsakerna sags vara
globalisering, 6kad invandring, minskat fortroende for skola, vard, ratts-
vasende och andra samhaéllsfunktioner, med mera®. Andra framhaller att de

88 Se t ex Bergstedt Sten, 2003.

89 Se t ex Flaggskeppsfabriken — styrkor i svensk produktion, Vinnova 2016.

% Ett exempel ar stridsflygtillverkaren Lockheed Martins enhet "Skunk works”, en anlaggning i
Kalifornien for hemliga projekt dar personalen fick arbeta utan regler och hierarkier for att frammana
maximal kreativitet.

%1 Se t ex Berggren och Tragardh, 2015.
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processer och rutiner for samverkan som har etablerats i svenska féretag sitter
sa fast i foretagskulturen att de latt 6vertas av exempelvis nyanstallda fran
andra lander®2. Aven om tilliten minskar framdver, blir forsamringen i sa fall
fran en hog niva. Darfor tyder allt pa att tillitsfaktorn lar forbli en viktig
konkurrensfordel for Sverige i olika sammanhang.

6.6 Tankbara anvandningsomraden

Effektivt genomforande tack vare lang forberedelsetid, resursmobilisering,
sjalvstandighet, tillit och prestigeloshet ar alltsa styrkefaktorer som har
blottlagts av Sverigefoérhandlingen. Om de kan uppratthéallas och bestd kan de
kan gagna Sverige i &tminstone fyra olika avseenden:

- God konkurrenskraft. Detta kan yttra sig i starkare exportutveckling, hégre
investeringstempo och effektivare bolagsstyrning.

-  Effektiv innovationsledning. Detta kan gynna expansiva tillvaxtféretag och
affarsinnovation generellt i naringslivet.

-  Effektivare samhallsbygge. Svenska myndigheter och andra offentliga organ kan
snabba pa samhallsplaneringen genom specialinrattade organisationer av “task
force-karaktar” 93,

- En inspirerande ledarskapskultur. Storytelling om svenskt management som tar
avstamp i Sverigeférhandlingen kan vara ett inslag i konsultféretags
konceptutveckling och i det Sverigefrimjande som bedrivs av Business Sweden,
Svenska Institutet, Svensk Exportkredit och andra organisationer.

92 Klas Wahlberg, vd Teknikforetagen, vid lanseringsseminarium for rapporten Flaggskeppsfabriken
28 september 2016.

93 Forskningen om hur viktiga samhallsfragor ska kunna losas effektivare syftar bland annat till att
utveckla sa kallade "policylabb”.
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7 Epilog

Oresundshuset &r en av de fa féreteelser under Almedalsveckan som behéller
formatet ar efter ar. | juli 2017 ar det attonde aret i rad som upplagget
repeteras. Under intensiva dagar riggas en gammal banklokal i centralaste
Visby om till eventlokal for Skanes politik, naringsliv och organisations-
vasende. Varje dag svéljer det tunga 1800-talshuset dar Strandgatan méter
Héstgatan flera hundra politiker, tjansteman, direktérer, lobbyister, idealister
och en och annan journalist. | den rymliga, vitmalade bankhallen bjuds kaffe,
6l, mackor och framfor allt diskussioner i alla tinkbara amnen.

Temat den har formiddagen, onsdagen den 5 juli, &r "Sverigeforhandlingen —
hur ska héghastighetsjarnvagen byggas ut?”. Klockan ar strax fére 10 och det ar
redan fullsatt och kvalmigt. Minst hundra personer star langs vaggarna.
Kavajer, tréjor och koftor dker av utom pa Centerpartiets kostymkladde
chefekonom Martin Adahl som hade glémt bort programpunkten och kallats
hit fran ett mote med en Nobelpristagare. Lampligare kladda ar en grupp man
och kvinnor fran Varnamo i nytryckta vinroda T-shirts. Texten uppmark-
sammar att kommunen utsetts till stationsort pa den planerade hoghastig-
hetstaglinjen mellan Stockholm och Malmo. De och ménga andra ar pa gott
humdr. Examensstdmning hanger i luften. Ska det komma nya, positiva besked
om de svenska hoghastighetstagen? Till slut bereder sig Sverigeforhandlingens
personal pé att kliva upp pa scenen, och sorlet lagger sig.

HG Wessberg och Catharina Hakansson Boman goér en lang historia kort. De
berattar om sitt arbete och om slutrapporten som ska lamnas till regeringen
fore nyar. Det ar en berattelse om hogt tempo, intensiva forhandlingar,
storartade insatser fran kommunerna och bra 6verenskommelser. Sedan
kommer turen till vad som ska handa nu. Minerna mulnar. De bada chefs-
forhandlarna konstaterar att regeringens bedémning ar att hdghastighets-
natet visserligen ska byggas men att det ska ske ”i den takt som samhalls-
ekonomin medger”, det vill siga banorna kan bli klara forst framat ar 2070.
Nagra andra besked har inte Wessberg och Hadkansson Boman. Det har inte
heller Trafikverkets Lena Erixon.

For att anda fa ut s mycket som majligt av en langsam utbyggnad forordar
Sverigeférhandlingen att en av linjerna prioriteras och byggs fardig forst,
innan arbetet med den andra paborjas i storre skala. Ska det bli Stockholm-
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Goteborg? Eller Stockholm-Malmag, som verkar vara det sjalvklara alternativet
for alla har inne? Wessberg stéller fragan. Tystnaden i Oresundshuset ar total.

Banan Stockholm-Go6teborg byggs forst eftersom passagerarunderlaget
forvantas bli storst har, meddelar Wessberg.

En tyst besvikelse fortplantar sig i lokalen medan féorhandlarna sammanfattar
sina budskap. De lamnar 6ver till Martin Adahl och Lunds kommunalrad
Anders Almgren. Bdda manar dhdérarna att inte tappa sugen utan arbeta vidare
i sina natverk och miljéer for att paverka regeringen och andra parter att ga
vidare med en snabb utbyggnad av héghastighetsbanorna. Dessutom har Lund
fatt en sparvagnslinje och Skane ett nytt dubbelspar upp till Hassleholm. An ar
inte slaget forlorat.

Men den 31 augusti kommer ytterligare ett slag mot héghastighetsplanerna.
Da lagger Trafikverket fram sin nationella plan. | planen foreslas att
ambitionerna med Ostlanken bantas och anpassas till 250 kilometer i timmen
som maxfart. Det vill sdga gonatt till tanken pa hoghastighetstag i Sverige
under overskadlig tid.

Nar den har berattelsen om Sverigeférhandlingen lamnades till tryck i
december 2017 var sista ordet &nnu inte sagt. Den nationella planen skulle
faststéllas forst varen 2018. Skulle politikerna i Riksdagen satta stopp for
projektet? Eller skulle de som pekade pa fordelarna ga segrande ur debatten.
Kunde hoghastighetstagen rentav bli en fraga i valrérelsen 2018?

En intressant tid vantade.
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Bilaga 1: Metodbeskrivning

Denna studie bygger i huvudsak pa fortlépande intervjuer med tjansteman
som har varit aktiva under Sverigeférhandlingen inom kommuner, regioner
och vid Regeringskansliet. Kontakt togs med 36 kommuner och regioner, varav
ett 20-tal tackade ja till att medverka i undersékningen. | en del fall avstod
kommuner med hanvisning till policyskal, andra gav beskedet att man inte
kunde medverka under pagdende forhandlingsprocess eller avstod fran att
svara.

Intervjupersonerna ar verksamma som infrastrukturstrateger, samhalls-
planerare, forhandlingsansvariga eller enhetschefer. Intervjuerna har gjorts
anonymt eftersom de skett medan forhandlingarna agt rum. Forsta intervju-
tillfallet har, med nagra undantag, skett pa plats medan de efterfoljande
intervjuerna har gjorts pa telefon. Utgangspunkten i intervjuerna har varit att,
med stod av en intervjuguide®, stalla 6ppna fragor och fora resonemang for att
f& fram fakta och i méjligaste man kartlagga tankemonster och 6vervaganden
inom béade intervjupersonernas organisationer och pa andra hall. | de flesta fall
stalldes foljdfragor for att fortydliga intervjusvar och som en féljd av associa-
tioner jag fick under intervjuerna. Intervjuerna dokumenterades i minnes-
anteckningar och, i vissa fall, exceldokument fér att underlatta jAmférelser och
uppfdljning.

Intervjumaterialet analyserades dels fortlépande, dels efter intervjuperiodens
slut. Efter varje intervjuomgang analyserades svaren tematiskt, det vill saga
alla intervjupersoners svar pa en viss del av fragebatteriet jamférdes med
varandra. Svarsmaterialet grupperades ocksa i undergrupper férdelade pa
vilket slags organisation intervjupersonerna representerade (stader jamfort
med mindre kommuner) samt utefter del av landet.% Intervjuupplagget var
bade tematiskt och rekonstruerande, alltsa i syfte att kartlagga forloppet. Ett
viktigt inslag var att identifiera vagval och andra avgérande 6gonblick enligt s&
kallad "critical incident theory”.

Fordelningen bland intervjupersonerna ar jamn mellan olika typer av
kommuner och delar av landet. Intervjupersonerna aterges som "kommun-
foretradare X”, men kan vara verksamma antingen i en kommun eller en

94 Se Bilaga 2.
9 Geografisk fordelning anges inte av hansyn till intervjupersonernas anonymitet.
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region. Varje person har intervjuats vid tre tillfallen, med ett par undantag da
personerna intervjuats vid fyra tillfallen pa grund av att férhandlingsprocessen
i dessa fall var komplex och utdragen. De férsta intervjuerna égde rum i
februari 2016 och de sista i juli 2017. For att satta Sverigeférhandlingen i ett
internationellt perspektiv har jag dessutom gjort en intervju med en expert pa
jarnvagsprojekt vid en av Europeiska Unionens institutioner och en intervju
med en person inom den brittiska jarnvagssektorn. Totalt gjordes 65 intervjuer.

Jag har deltagit vid flertalet 6ppna seminarier och konferenser om Sverigefér-
handlingen som arrangerats under 2014-2017. Vid ett par tillfallen har
seminarierna foljts genom webbsandningar. Jag har édven tagit del av
tillgangligt publicerat material om projektet och om innovationsledning och
management generellt. Materialet om projektet utgors dels av rapporter och
annan dokumentation fran Sverigeférhandlingen, Trafikverket, konsultféretag
och olika kommunala och regionala organ; dels av nyhetsartiklar och
debattinlagg. Materialet valdes i de flesta fall ut med vagledning fran
Sverigeférhandlingens twitterfldde och pressklippssammanfattningar.

De aspekter som ar amnet fér den har rapporten — samverkan, genomférande
och ledarskap — forekommer mycket sparsamt i det publicerade materialet.
Darfér hade dokumentstudierna sitt huvudsakliga varde som underlag och
forberedelser infor intervjuerna samt i bearbetningen av intervjumaterialet.

Rapporten har tagits fram med vardefullt stdd av, och i samarbete med,
Vinnova (Inger Gustafsson, Géran Andersson och Filip Kjellgren). Vetenskaplig
raddgivare har varit Mats Tyrstrup, docent vid Handelshogskolans Center for
Advanced Studies in Leadership (CASL) i Stockholm. Jarnvagsklustret i
Vastmanland har bidragit med administrativt stod.
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Bilaga 2: Intervjuguide

15
16
17
18
19
20
21
22
23

24

Vad tycker du idag om Sverigeférhandlingen?

Hur ser du pa strukturen i forhandlingsprocessen?

Hur ser du pa dialogen med kommuner och regioner s& har langt?

Vad har hant sedan vi pratades vid sist?

Hur har arbetet gatt enligt din bedémning? Gar det for snabbt, for 1angsamt eller
lagom snabbt?

Ar det ndgot som har ¢verraskat dig?

Har det funnits nagra kritiska 6gonblick?

Hur fungerar samordningen inom och utom din region?

Hur &r ni bemannade under férhandlingarna?

Vem leder arbetet hos er? Sker det pa handlaggarniva eller hogre upp?

Foljer ni nagra sarskilda direktiv fran kommunstyrelsen eller regionens politiker?
Har ni nog med resurser? Anvander ni konsulter?

Vilka arbetsformer anvander ni? Workshops, videokonferenser, fysiska méten?

Hur uppfattar du resurser, kompetens och engagemang bland andra kommuner i din
region?

Hur uppfattar du resurser, kompetens och engagemang hos Sverigeférhandlingen?
Hur har reaktionerna varit pa begaran om medfinansiering?

Gar det att sdga nagot i den har fasen om beredvilligheten bland kommuner/regioner
att ge och ta och se till det gemensammas béasta?

Vilken roll spelar partipolitiken i férhandlingarna?

Vilken roll spelar personliga egenskaper i forhandlingarna?

Hur arbetar ni med férankring gentemot egna politiker, medborgare, naringsliv och
andra intressenter?

Rangordna din tillit till Sverigeférhandlingen pa en skala mellan 1 och 10, dar 1 star
for 1ag tillit och 10 for hog tillit.

Rangordna din bedémning av Sverigeforhandlingens kompromissvilja pa en skala
mellan 1 och 10, dar 1 star for 1dg kompromissvilja och 10 for hog kompromissvilja.
Hur ser du pa avvagningen mellan transparens och sekretess hos
Sverigeférhandlingen?

Har du nagra andra tankar och synpunkter?
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