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VINNOVAs forord

Trafikolyckornas omfattning &r ett betydande samhéllsproblem. Kostnaderna for
dodade och skadade under ar 2005 uppskattas till mer an 29 miljarder kronor, och till
dessa siffror kommer betydande manskliga lidanden.

Men den utveckling av trafiksékerheten som pagar ar positiv. Under perioden 1970 —
2004 har antalet dodade minskat till en tredjedel, fran 1307 till 440 per ér, trots att
trafikarbetets omfattning samtidigt mer &n fordubblats. Utvecklingen géller saval
oskyddade trafikanter i tatorter och glesbygd som férare och passagerare i fordon. Det
finns heller inga tecken pa att minskningen skulle avta.

Denna effektanalys visar att den trafiksakerhetsinriktade forskningen haft stor
betydelse for att sékerheten kunnat hdjas, samtidigt som den lagt grund fér betydande
kommersiella framgangar hos fordonsrelaterade industriforetag.

Det & majligen forsta gdngen som en analys genomforts for ett helt omrade Gver en sa
en lang tidsperiod, 33 ar, att de fulla effekterna av forskningen kunnat 6verblickas.

Nar effektanalysen initierades stélldes foljande fragor: Vilka effekter pa samhallet, pa
foretagen och pa forskningen har f6ljt av den finansiering som VINNOVA och dess
foregangare KFB, TFB och TFD, samt fordonsforskningsprogrammet svarat for? Och
vilka mekanismer i forskningsstddet har varit viktiga for att uppna de effekter som
pavisas?

Ett forsta steg var att skapa dverblick éver vilken forskning som faktiskt utférts, se
Svensk trafiksékerhetsforskning i tatposition (VA 2005:08), forfattad av Anders
Englund.

Analysen har genomforts av ett team vid Transportgkonomisk institutt (TOI) i Oslo
bestdende av Marika Kolbenstvedt, projektledare, Rune Elvik och Beate Elvebakk. Till
teamet knéts prof Arild Hervik och Lasse Braein vid Mgreforsking i Molde, vélkanda
utvarderare i Norge. Knut Sandberg Eriksen, Rolf Hagman och Fridulv Sagberg vid
TOI har bidragit med fallstudier. Analysen bygger till del vidare pd VINNOVAs
Effektanalys av nackskadeforskningen vid Chalmers (VA Analys 2004:07), dven den
genomford av TOI och Méreforsking.

Arbetet har stotts av en initierad referensgrupp med Anders Englund, Christer Hydén
LTH, Claes Tingvall VVagverket, Hans Norin VVolvo Car Corporation, Hans-Erik
Pettersson VTI, Maria Krafft/Anders Kullgren Folksam, Per Lovsund/Mats Svensson
Chalmers, Yngve Héland Autoliv samt Joakim Tiséus och Ove Pettersson vid
VINNOVA. Gruppen har bidragit med forstaelse och kunskap om svensk
sékerhetsforskning, synpunkter och engagerad diskussion.



Vi vill hir tacka utvérderarna och ocksa alla dem som bidragit till analysen genom att
medverka vid intervjuer och pa annat sétt.

VINNOVA lagger stor vikt vid analyser som kan belysa vilka effekter som féljer av
vara insatser. Synpunkter med anledning av denna effektstudie valkomnas och kan
ldmnas till Torbjorn Wingvist vid Avdelningen for strategiutveckling, som varit
VINNOVA:S projektledare.

VINNOVA i april 2007

Per Eriksson
Generaldirektor
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Effekter av den svenska
trafiksakerhetsforskningen
1971-2004

Trafikolyckor &r ett stort samhéllsproblem, som enligt WHOs bedémning kommer att
bli det tredje storsta halsoproblemet &r 2020. | dagslaget omkommer varje ar 1-1,5
miljoner manniskor i trafiken i varlden. Dartill kommer alla de som skadas i trafiken.
Bara i Sverige utgor de samlade samhallsekonomiska kostnaderna for trafikolyckor ca
30 miljarder kronor (tabell S.1). Det ligger alltsa stora manskliga och samhélls-
ekonomiska vinster i 6kad trafiksakerhet.

Tabell S.1: Antal dédade och skadade*) i svensk trafik ar 2005 samt en
uppskattning av kostnaderna baserade pa SIKAs vardering (2001 priser).
Miljoner kronor.

Skadegrad Antal &r 2005 Kostnad per skada  Samhallskostnad
Dodade 440 17,50 7 700
Svart skadade 4 400 3,12 13 700
Latt skadade 44 000 0,18 7 900
Totalt 29 300

*) Statistiken 6ver skadade &r inte fullstandig. SIKAs olyckstatistik anger en
rapporteringsgrad pa 59 % for alvarliga/svara skador och 32 % for lattare skador.
Detta ger en relation mellan doda och svart, respektive lattare skadade pa 1:15:160.
I rapportens berakningar anvands en relation pa 1:10:100 for att inte Gverestimera
antalet skadade.

Det ar stora skillnader mellan olika lander nar det galler risk i trafiken. Riskbilden
péaverkas bland annat av landets ekonomi, graden av motorism, kunskapen om effektiva
trafiksakerhetsatgarder samt resurser for att forebygga och begransa trafikskador.

Trafiksakerhetssituationen i Sverige ar mycket god jamfort bade med vad den var
omkring 1970 och med tillstandet i andra lander med hog niva i fraga om motorism.
Sverige &r i dag ett av vérldens ledande lander vad galler trafiksakerhet (figur S.1).



Sverige har lyckats minska antalet dodade i trafiken fran 1 307 &r 1970 till 440 ar 2005
trots att trafikméngden férdubblats.

Figur S.1: Halsorisk (dédade per 100 000 invanare) och trafikrisk (dodade per 100

000 motorfordon) &r 2000 i lander som ar medlemmar i IRTAD.
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Ett viktigt skal till att Sverige lyckats sa bra inom trafiksakerhet &r att man tidigt
forstod vikten av en kunskapsbaserad insats. Sverige har under femtio ar satsat
omfattande resurser pa trafiksakerhetsforskning. Denna rapport redovisar att offentliga
medel och satsningen via VINNOVA och dess foregangare samt Programradet for
fordonsforskning (PFF) har bidragit till att:

*  Sverige arligen sparar 481 liv, som tillsvarar ett varde pa 8,4 miljarder kronor, och

forebygger manga svéra och latta skador i trafiken.

¢ svensk fordonsindustri har utvecklat en rad sékerhetsprodukter av betydelse for sin
ekonomiska konkurrensférmaga

e svensk forskning ligger pa en hig akademisk niva internationellt sett

*  Sverige har utvecklat institutioner som utbildar fackfolk med hdg kompetens inom
alla delar av trafiksakerhetsomradet.



Effektanalysens syfte

En tidigare effektstudie av den svenska nackskadeforskningen visade stora vinster fér
samhadlle, néringsliv och forskning. Mot bakgrund av detta ville VINNOVA ha en
bredare studie av effekterna av svensk trafiksékerhetsforskning. Transportgkonomisk
institutt (T@I) och Mgreforskning Molde (MFM) har dérfor genomfort en effektanalys
for att belysa fragestallningarna:

* Vilka effekter och vilket vérde har offentligt finansierad trafiksakerhetsforskning
haft for forskning, néringsliv och samhélle?

¢ Vilka mekanismer har varit sarskilt betydelsefulla for de effekter som uppnatts?

Analysen fokuserar pa effektkedjor fran forskningsfinansiering via forsknings-
miljoernas beteende och spridning av kunskap till slutresultat i form av reduktion av
dodade/skadade i trafiken och 6kad vardeuppbyggnad i svensk sakerhetsrelaterad
industri. Figur S.2 aterger den analysmodell som anviénts. Uppldgget och resultaten har
diskuterats med svenska forskningsmiljoer och VINNOVA under arbetets gang.

Figur S.2: Effekter av offentligt finansierad svensk trafiksékerhetsforskning — en
modell av effektkedjor.
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systemet. Utgangspunkten for var analys ar darfor att trafiksakerhet bor ses i ett
systemperspektiv.

Omfattande offentlig satsning

Trafiksakerhetsforskning ar huvudsakligen tillampad forskning inriktad mot en sektor —
transportsektorn. Sektorsforskning kan och bor dra nytta av grundlaggande forskning
vid universiteten och kan ocksa sjalv bidra till generisk kunskapsutveckling. Den har
emellertid behov for egna finansieringsformer eftersom de inomvetenskapligt inriktade
forskningsraden normalt inte stodjer sektorsforskning.

Trafiksakerhetsforskningen i Sverige inleddes redan pa 1940-talet och fran 19489 till
2000 fanns det statliga forskningsorgan inom sektorn. Effektanalysen omfattar 1971-
2004. Eftersom det inte finns fullstandiga data om finansieringen for de forsta tre aren,
anvands 1974 som startpunkt. Analysen fokuserar pa insatser fran féljande offentliga
finansiéarer:

*  Transportforskningsdelegationen (TFD)

¢ Transportforskningsberedningen (TFB)

¢ Kommunikationsforskningsberedningen (KFB)

*  VINNOVA - Verket for innovationssystem

*  Programradet for fordonsforskning (PFF).

De fyra forstnd&mnda utgdr en succession som resultat av flera omorganisationer medan
PFF &r ett samarbete mellan staten och industrin som inleddes 1994. Totalt har de fem
finansiarerna beviljat 440 miljoner kronor under 1974-2004 (tabell S.2). Bade

VINNOVA och PFF kraver vanligtvis gemensam finansiering med industri eller
myndigheter. De belopp detta ger till projekten &r inte medréaknat har.

Tabell S.2: Trafiksékerhetsforskning finansierad av TFD, TFB, KFB, VINNOVA
och PFF 1974-2004. Antal projekt och miljoner kronor (indexerat till &r 2000).
12,7 miljoner kronor till andra uppgifter an projekt tillkommer.

Beviljat Antal Ram/ar
Kalla Verksamhetstid miljoner kronor  projekt miljoner kronor
TFD 1971-88 101,8 112 4,6-11,0
TFB/ 1988-93 232,1 279 13,0
KFB 1993-00
VINNOVA 2001 -- 33,3 13 10,3
PFF 1994 -- 60,6 30 8,4
Totalt 427,8 434
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Efter det att KFB upphorde &r 2000 och VINNOVA tog vid, s& har ramarna reducerats
néagot (tabell S.2) och fokus i verksamheten lagts mer pa naringslivsinriktad forskning
(figur S.3).

Figur S.3: Forskningsmedel fran TFD, TFB/KFB, VINNOVA och PFF 1974-2004
efter projektens dmnesinriktning. Andel projekt (N = 431).
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Svensk trafiksakerhetsforskning har ocksa erhallit stora resurser fran statliga och
kommunala myndigheter, liksom fran naringsliv och forsakringsforetag. Dartill har
offentlig basfinansiering gatt till universitet och forskningsinstitutioner som VTI.
Insatser fran andra kallor har inte kunnat kartldggas i detalj.

Vagverket, som ar en stor aktor inom omradet, har finansierat forskning och bidragit
till uppbyggnad av forskningsmiljder via egna myndighetsprogram liksom i form av
utredningsmedel. De forvaltar ocksa Skyltfonden. Aven Vagtrafikinspektionen, och
tidigare Trafiksékerhetsverket (under 1968-1993) har spelat en viktig roll.
Internationellt sett &r det sarskilt EUs ramprogram som haft betydelse.

Merparten till universitet och institut

Huvuddelen av medlen fran studiens finansiarer har gatt till universitets- och
hogskolemiljoer eller forskningsinstitut. Dessa star for 58 % respektive 26 % av
projekten, totalt 84 %. VINNOVA och dess foregangare samt PFF har lagt stor vikt p&
att bygga upp starka forskningsmiljoer. Hela 60 % av medlen har gatt till foljande fyra
institutioner som alla har haft en framtradande plats i svensk trafiksakerhetsforskning:
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* Vdg- och Transportforskningsinstitutet (VTI) —
102,7 miljoner kronor fordelat pa 105 projekt

¢ Avdelningen for tillampad trafiksakerhet (TTS), Chalmers tekniska universitet
(Chalmers) —
56,7 miljoner kronor fordelat pa 34 projekt

*  Psykologiska institutionen, Uppsala universitet — 47,8 miljoner kronor fordelat pa
54 projekt

¢ |nstitutionen for teknik och samhélle, Lunds tekniska hégskola (LTH) —
47,4 miljoner kronor fordelat pé 62 projekt.

Medan TFD, TFB och KFB fordelade medel till alla de ovanstaende
forskningsmiljderna har VINNOVA och PFF hittills endast finansierat projekt vid
Chalmers och VTI.

Ovriga medel har fordelats med spridning pa totalt 105 institutioner. Utover de stora &r
det sex miljoer som fatt medel till fler &n fem projekt. Insatsen i de mindre miljéerna
har i flera fall skett i samarbete med de stora forskningsmiljéerna.

Effektanalysen har avgrénsats till de fyra ndmnda institutionerna. Vi har hos dessa valt
fallstudier som tacker minst ett av varje institutions arbetsomraden, namligen:

1 Hastighetsreducerande atgarder i stader/ tatorter, inklusive cirkulationsplatser
(LTH)
Utveckling och standardisering av bakatvanda barnstolar i bil (VT1 och Chalmers)
3 Utveckling av béttre skydd mot nackskador och vid sidokollisioner (Chalmers)

Mer effektiv polisdvervakning — rérande hastighetsovertradelser och bilkdrning i
berusat tillstdnd (Uppsala universitet och VTI)

5 Utveckling och anvéndning av VTIs kérsimulator (VTI)

Detta val betyder att analysen inte gar narmare in pa en rad andra viktiga svenska
forskningsomraden som t ex forsok med ISA (Intelligent Speed Adaptation), Forar-
utbildning, Tunga fordons stabilitet, Barn i trafiken, Potensmodellen for att forsta
hastighetens betydelse eller Konfliktstudier — teori och metodik — av samspelet i
trafiken.

Sverige ar ett sakert land — forskningen har bidragit till
detta

I Sverige har fran 1970 till 2005 antalet dodade minskat med ca 67 % (fran 1 307 till
440) och antalet svart skadade med ca 45 %. Eftersom végtrafiken under samma period

mer &n fordubblats (fran 37 till 77 miljarder fordonskilometer) har risken for att dodas
eller skadas i trafiken i Sverige minskat med éver 80 % respektive 50 %. Aven om inte
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alla viktiga delmal inom ramen fér nollvisionen nas, sa fardas varije trafikant i dag
mycket sékrare an forr.

Vi har analyserat vad olika faktorer har betytt for sdkerhetsutvecklingen i Sverige efter
1970 och i vilken utstrackning dessa atgarder &r baserade pa forskning. Studien ar
begransad till faktorer som genomgatt en bred prévning i praxis och dér det finns
underlag for effektberdkning. Andra faktorer kan ha haft betydelse, men gar inte att
berékna pa grundval av foreliggande fakta. Det ar viktigt att halla i minne vid
tolkningen av resultaten.

Klassificeringen av forskningens betydelse har gjorts utifran var kunskap om hur
mycket forskning som finns pa de olika omradena, forskningens ursprungsland och
genomslagskraft i Sverige.

Sammantaget star de faktorer som ingdr i analysen for en minskning av det arliga
antalet dodade i svensk trafik pa 551 personer. Figur S.4 visar bade utvecklingen i antal
dédade och hur utvecklingen kunde ha varit om dessa faktorer inte hade bidragit till att
reducera antalet dodade. Vi ser att man kunde ha férvantat en viss minskning i antal
dodade i Sverige dven utan de &tgarder och utvecklingstendenser som vi beraknat
effekterna av.

Figur S.4: Langsiktig utveckling av antal dodade i trafiken i Sverige. Kurva
anpassad till faktiska data med uppgift om forskningens betydelse och kurva som
visar en tankbar utveckling utan bidrag fran utvalda trafiksakerhetsatgarder.
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Forskning och forskningsbaserade sékerhetstgérder har bidragit vésentligt till att antalet
dddade i trafiken i Sverige har reducerats kraftigare &n vad hade varit fallet utan denna
forskning. Figur S.4 visar att atgarder som i hog grad ar baserade pa trafiksékerhets-
forskning, har reducerat antalet dédade med 96 personer per &r. Atgéarder dar
forskningen har givit ett visst bidrag, har reducerat antalet dédade med 385. For-
andringar i utvecklingen som inte paverkats av trafiksakerhetsforskningen berdknas ha
bidragit till 70 farre dédade personer arligen.

Vi har ocksa med utgdngspunkt i den samlade projektportfoljen med stod fran
VINNOVA och dess foregdngare samt PFF studerat andelen projekt inom varje
atgardskategori i forhallande till effektberakningarna for nyckelatgarder inom gruppen
(figur S.5). Vi har tagit med olyckseffekten for bilbalten &ven om mycket av
forskningsinsatsen ligger fore 1971. Vidare har vi redovisat forskningsinsatsen for
andra étgarder relaterade till sakerheten i stader och tatorter &n de som &r riktade mot
korsningsolyckor, aven om vi inte kanner den exakta olycksreducerande effekten av
dessa atgarder.

Vi vet dock att just sékerheten i stader och tatorter har okat vasentligt.

Sammantaget visar detta tydligt att insatsen fran VINNOVA och dess foregangare samt
PFF har haft betydelsefulla effekter och att man har satsat pa viktiga projektomraden.

Figur S.5: Beraknad effekt av olika trafiksakerhetsatgarder i relation till
forskningsinsats (andel projekt) inom atgardsgrupper som fatt stod fran
VINNOVA och dess foregangare samt PFF under 1974-2004.
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Stor samhallsekonomisk nytta

I ett makroperspektiv har svensk trafiksakerhetsforskning haft utomordentlig nytta.
Sammantaget har de studerade faktorerna, vars effekter kan relateras till forsknings-
insatser, givit 481 sparade manniskoliv per ar. Detta utgor en arlig samhéallsekonomisk
nytta pa ca 8,4 miljarder kronor, om man utgar fran SIKAs vérdering av ett
manniskoliv till 17,5 miljoner kronor (2001 priser). Nyttan 6verstiger rejalt stodet fran
VINNOVA och dess foregangare samt PFF. Tar vi hansyn till de skadade i trafiken blir
vinsten flere ganger storre, jfr tabell S.1.

| fallstudierna finner vi att:

*  Hastighetsdampande atgarder i svenska stader och tatorter har medfort en total
samhallsekonomisk nytta (nuvérde) pa 17,1 miljarder kronor till en samlad kostnad
pa 6,9 miljarder kronor. De beraknas ha bidragit till 40 farre dodade, 170 farre
svart skadade och 180 férre latt skadade per ar.

* Den totala nyttan for samhéllet av en béttre sdkring av barn i bil &r 1,4 miljarder
kronor (nuvérde). Kostnaderna har beraknats till 200 miljoner kronor. Atgérden
beréknas ha bidragit till 16 farre dodade, 38 farre svart skadade och 504 farre latt
skadade arligen.

¢ Nyttan av battre skydd mot nackskador i nya bilar har beréknats till totalt 1,9
miljarder kronor (nuvérde). Utvecklingskostnaderna ar uppemot 100 miljoner
kronor och merkostnaderna for bilképarna ca 100 miljoner kronor. Atgarden
beréknas ha bidragit till 63 farre svart skadade och 250 farre latt skadade arligen.

* Nyttan av sidokollisionsskydd har berdknats till totalt 4,6 miljarder kronor
(nuvérde) och merkostnaderna till ca 450 miljoner kronor. Atgérden beraknas ha
bidragit till 10 farre dodade och 75 farre svart skadade per ar. For latt skadade har
vi inte data.

e Mer effektiv polisdvervakning har bidragit till 150 farre dodade per ar, 250 farre
svart skadade och 220 farre latt skadade. De arliga kostnaderna for
polisdvervakning i Sverige ar cirka 500 miljoner kronor. Nyttan i form av farre
dodade och skadade beraknas till &tminstone 3,4 miljarder kronor arligen.

De atgarder som fallstudierna behandlar &r salunda samhéallsekonomiskt mycket
I6nsamma och ger stor nettonytta, sammanlagt ca 20 miljarder kronor. Talet &r inte
exakt, eftersom det ar svart att berdkna en samlad ”sparad” nytta 6ver flera &r for helt
olika tgarder. Sarskilt svart ar detta for polisévervakning, dar nyttan priméart galler
under de perioder da Gvervakning pagar.

Dessa berakningar ger ett matt pa den samlade nyttan av de forskningsbaserade
atgarderna for det svenska samhallet. De produkter/atgarder som forskningen har gett
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upphov till, kommer emellertid ocksé andra lander till godo och har alltsd nytta utanfor
Sverige. Vardet av detta ingar inte i berdkningarna.

Effekter pa samhallets satt att tanka

VINNOVA och dess féregangare samt PFF har genom sina insatser sakrat ett 1ang-
varigt samarbete mellan forskare och anvéndare. Detta har lett till en effektiv an-
vandning av forskningsresultat, bland annat i form av att perspektiv har férandrats
och att man utvecklat en gemensam forstaelse av fragestallningar och problem.

Den bakatvanda bilbarnstolen ar ett bra exempel pa hur en innovation i en forsknings-
milj6 kan revolutionera vart sétt att tinka. Fordonsindustrins, trafikmyndigheternas och
forsékringsbranschens gemensamma koncept “den svenska bilbarnstolskulturen” &r ett
uttryck for detta. | och med insikten att ett barns kropp inte tal kollisionskrafter pa
samma satt som vuxna, fick man ocksa upp 6gonen for att barn inte ar sma vuxna och
att de har andra fysiska och psykiska forutsattningar och formagor. Detta har haft stor
betydelse ocksa for planering och atgarder for att skydda barn i trafiken.

Pa motsvarande satt finner vi att en framgangsrik satsning pé trafikséakerhet i tatorter
kan kopplas till ett forskningsbaserat tankesétt. Detta har demonstrerats i stdder som
Vaxj6 och Goteborg dar VINNOVAs foregangare TFD, TFB och KFB stétt olika
projekt. Ocksa den svenska nollvisionen &r ett exempel pa hur forskningsbaserad
kunskap har kunnat forandra vart perspektiv pa vilka atgarder som ger effekt och var
man ska placera fokus i trafiksékerhetsarbetet.

Dessa effekter &r inte endast nationella. Den svenska trafiksdkerhetsdiskussionen har
haft stort inflytande inom EU och vi aterfinner den svenska argumentationen om delat
ansvar, “forlatande” vagar/vagmiljoer i EUs policydokument. Det kan ocksa namnas att
ISA-konceptet (ISA= Intelligent Speed Adaption) dar forskningen initierades vid LTH
i Sverige, borjar fa fotfaste inom EU.

Trafiksakerhet framstar som en viktig del av varumarket Sverige. Det &r valbekant
inom EU-systemet att man i Sverige genomgaende har god kompetens och har nétt
goda resultat inom detta falt. Sverige har vart i stand att fora en framgangsrik
trafiksakerhetspolitik, delvis p& grund av att man byggt politiken pa solid forskning.
Man har kunnat fatta relativt langtgaende trafiksakerhetsbeslut eftersom man har
kunnat bygga pa dokumentation av stora effekter.

Det ar ocksa ett faktum att det svenska trafiksakerhetssystemet blir forskningsintensivt
som gjort det mojligt att exportera det. Forskningsbaserad kunskap dar man har
undersokt effekter av atgarder systematiskt och med vetenskapliga metoder har gjort
det mojligt att generalisera resultaten. Att effekter & dokumenterade, innebdr att andra
kan kontrollera och anvénda resultaten.
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Sverige uppfattas som ett av de lander dar trafiksakerhetsatgéarder inte endast blir
lagstadgade utan ocksa blir implementerade och utvarderade. Grunden for den
framgangsrika politiken synes vara kunskap om orsaker till olyckor och skador som i
sin tur gor det mojligt att bedriva en effektiv férebyggande verksamhet. Rationaliteten i
systemet blir darmed en viktig utgadngspunkt for svenskt internationellt inflytande inom
omradet och den rationaliteten &r beroende av starka och kompetenta
forskningsmiljoer.

Satsning pa sakerhet har ett varde for svensk
fordonsrelaterad industri

Svensk trafiksakerhetsforskning har redan fran starten haft en nara koppling till olika
samhallssektorer. Statens Trafiksakerhetsrad som verkade mellan 1949 och 1971 hade
medlemmar fran bade myndigheter, organisationer och industri i sin styrelse.
Kopplingen till fordonsindustrin var till exempel en viktig férutsattning for att den
bakatvanda bilbarnstolen sattes i produktion relativt snabbt. Kopplingen till
myndigheter och organisationer bidrog till att man fick lagar och andra atgarder som
paskyndade anvandningen.

Effektanalysens naringslivsrelaterade fallstudier visar samtliga att kopplingen mellan
grundlaggande forskning (inom medicin, psykologi, biomekanik) och industri har varit
avgorande for de goda resultat som har uppnétts. Kunskap om skademekanismer
bakom whiplashskador har gjort det méjligt for Volvo Car Corporation, Saab och
Autoliv att utveckla konkurrenskraftiga, innovativa produkter.

Samarbete med VTI och anvandning av institutets avancerade simulatorer har varit en
forutsattning for utvecklingen och har bidragit till doktorsavhandlingar och
kompetensutveckling som i sin tur varit nddvandiga for att na fram i internationell
konkurrens. Det anses inom industrin som omdjligt att utveckla trafiksakerhets-
produkter som inte ar baserade pa forskning.

Autoliv, Volvo Car Corporation och Chalmers samarbetar nu om en vidareutveckling
av BioRIDdockan och den amerikanska dockan THOR till en "multi-directional”
frontalkollisionsdocka. PFF deltar i finansieringen av projektet som ocksa galler
utveckling av dockor i kvinno- och barnstorlek. Med utgangspunkt i forskningen
arbetar Autoliv, i samarbete med Chalmers och Folksam, pa en férbattring av frontala
airbags. De arbetar ocksa pa att forbattra den samlade skyddsférmagan hos bilbalten
och airbags i forhallande till nackskador.

Nya fordonstekniska system for att forebygga olyckor har pa senare tid fatt 6kad
uppmarksamhet bade hos Autoliv, Chalmers och fordonsfabrikanterna. Detta ar
elektroniska system som hjalper bilforaren att undga olyckor eller som minskar
effekterna av olyckor genom att reducera motorstyrkan eller aktivt ingripa. Forskning

17



kring sédana system kraver bade biomekanisk och beteendevetenskaplig kunskap. En
ny generation elektroniskt baserade produkter inom omradet ar pa vég ut p& marknaden
och férvantas ha en stor kommersiell potential.

Analysen omfattar forsok pa att berakna vardet for svensk industri av de produkter som
Chalmers forskning om whiplash har resulterat i. Autoliv, som &r en av vérldens
ledande producenter av sakerhetsutrustning i fordon (primért krockkuddar), berédknade
ar 2002 att varldsmarknaden for sidokollisionskydd uppgick till 10 miljarder kronor.
Industrins samlade vinster i Sverige berdknades till 920 miljoner kronor arligen.
Anslaget har baserats pa kostnaderna for att producera utrustningen. Tanken &r att
nyttan av produkterna i marknaden &r minst lika stor som kostnaderna for att producera
dem, annars skulle de inte ha marknadsforts. Den verkliga nyttan ar sjalvklart storre,
men later sig inte exakt beraknas.

Den samhéllsekonomiska nytta, som beréknats i effektanalysen, visar att battre
sakerhet som en f6ljd av satsning pa forskning haft ett stort varde for det svenska
samhaéllet. | berakningen ingdr nyttan for naringslivet, som far del av den i och med att
sékrare fordon (producerade i Sverige) saljer battre &n mindre sékra fordon (cavsett
produktionsland).

Fallstudierna illustrerar tydligt att den offentliga finansieringen har varit till nytta for
industrin. Stodet har givits till sadant som uppbyggnad av infrastruktur (simulatorer),
utveckling av produkter (kollisionsdockor), doktorandutbildning och kompetensupp-
byggnad vid universiteten och till industrin som har kopt tjanster fran dessa
institutioner.

Kvalificerade forskningsmiljoer inom svensk trafiksakerhetsforskning har ocksa haft
stor betydelse for att kunna forse fordonsindustrin med kompetens. Detta har varit
avgorande for att produktion av fordon och utrustning fortfarande &r lokaliserad i
Sverige; &ven efter det att Ford och GM blivit &gare till Volvo Car Corporation
respektive Saab.

Det ar vardefullt for Sverige att behalla en plats i den internationella fordonsindustrin
och i det internationella sakerhetsarbetet. | en skarpt konkurrens innebér detta framéver
stora utmaningar for svenskt forskningssamarbete. Den pagaende utvecklingen av
infrastrukturen for forskning pa Lindholmen i Géteborg runt fordonsindustriklustret ar
en viktig atgard for att vidareutveckla komparativa fordelar for svensk sikerhets-
relaterad fordons- och leverantérsindustri. Har ingér bland annat Test Site Sweden och
ett nytt centrum for sakerhetsforskning SAFER. Bade Chalmers och VT &r med
tillsammans med VINNOVA och en rad industripartners.
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Starka, olika forskningsmiljéer har givit effekter

Med stodet fran VINNOVA och dess foregangare samt PFF har grunden lagts for
etablering av flera starka svenska forskningsmiljoer pa trafiksakerhetsomradet. Man
har uppnatt:

1 att flera universitet har valt att fokusera pa trafiksakerhet i sin forskning och
undervisning

2 forskning som haller hog internationell standard och forskare som deltar aktivt i
internationellt forskningssamarbete

utveckling av forskningsmiljoer med komplementar facklig inriktning

att tillforsakra landet fackfolk som kan utféra expertroller och som kan férmedla
resultat fran internationell forskning.

Undervisning inom trafiksakerhetsomradet &r inte minst viktigt for att tillforsakra sig
hogt kompetenta medarbetare i férvaltning och naringsliv. Vidareutbildning for
forvaltningar pa kommunal niva ar betydelsefulla aktiviteter for LTH och VTI, som
béda ocksé har givit svensk kompetens internationell spridning i form av kurser i ett
antal utvecklingslander. Uppsala universitet har utbildat psykologer at de andra
forskningsmiljoerna och Chalmers har bidragit med olika typer av kompetens till
industrin.

Forskning finansierad av VINNOVA och dess foregangare samt PFF haller hog
internationell standard, har god internationell spridning och aktérerna bidrar i
internationella organisationer. Sveriges andel av artiklarna i Accident Analysis and
Prevention, Journal of Safety Research och Safety Science (de hégst rankade
tidskriftenerna inom omradet enligt Institute of Science Information) under aren 2000 —
2005 var 6,7 %, medan exempelvis England med fem ganger sa manga invanare hade
8,6 % av artiklarna.

Representenater for DGTREN® och ETSC? anser att svenska forskningsmiljoer ar
bland de basta i Europa. Att Sverige deltar i ca halften av projekten pa trafiksakerhets-
omrédet i EUs sjatte ramprogram ar en klar indikation pé detta. VT1 och Chalmers har
varit speciellt aktiva inom EU och i dess sjatte ramprogram. Ocksa LTH deltar aktivt i
internationella projektsamarbeten.

! DGTREN (Directorate General for Energy and Transport) ar det EU-organ som ansvarar for utveckling
inom transport och energipolitik. Det finansierar och organiserar mycket av den Eufinansierade forskningen
inom trafiksékerhetsomréadet.

2ETSC (European Transport Safety Council)) &r en oberoende organisation som arbetar visavi europeiska
beslutsfattare for att framja trafiksakerhet. Organisationen finansieras av medlemsorganisationerna, EU-
kommissionen och via sponsorer.
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Spridning i inriktning galler sdval nér vi studerar tematisk facklig profil (figur S.6),
som de &tgardsomraden man fatt medel till. Chalmers fokuserar pa teknisk,
biomekanisk och néringslivsinriktad forskning medan Uppsala universitet har varit
koncentrerat pa trafikantinriktad forskning. LTH har hog kompetens pé planering i
stad/tatort, utformning av vagsystem och forstaelse av konflikt och samspel mellan véag
och trafikant.

Figur S.6: Forskningsmedel fran VINNOVA och dess foregangare samt PFF till
fyra svenska trafiksakerhetsforskningsmiljéer under perioden 1974-2004 efter
projektens &mnesinriktning. Andel projekt (N=253).
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VTI har som sektorsinstitut pa transportomradet naturligt nog en stor bredd i sin
verksamhet. Cirka 40 % av VTIs verksamhet har inriktning mot trafiksakerhet. VTI har
tillgang till teknik for utprévning av sakerhetsutrustning som till exempel kollisions-
banor och kérsimulatorer. De arbetar ocksd med trafikantinriktad forskning, an-
véndning av sékerhetsutrustning, férarutbildning och barn i trafiken. Analyser av
olyckssituationen och tankbara paverkansfaktorer ar ett annat karnomrade vid VTI.

Trafik dr, som ndmnt, ett samspel mellan trafikant, fordon och vég. Darfor behdvs
kunskap om alla tre elementen for att kunna hoja sékerheten. Att forskningsmiljoerna
har utvecklat skilda profiler har uppenbart varit en styrka for svenskt trafiksékerhets-
arbete. Bredden har gett samhéllet en forskningsbas inom ménga omraden i trafik-
systemet. Med god tillgdng pa resurser har forskningsmiljéerna inte upplevt konkurrens
utan har, vid behov, kunnat utnyttja varandra.

En illustration utg6r den forskning angdende polisévervakning som utforts vid Uppsala
universitet och VTI. Uppsala studerade vilka metoder for polisévervakning som &r
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mest effektiva. Forskningen p& VT1 dokumenterade behovet av 6vervakning genom att
pévisa hastighetens betydelse for sakerheten och att hastighetsévertradelser ar mycket
vanliga. Detta 6vertygade sa smaningom myndigheterna om att 6kad satsning pa
polisovervakning &r en effektiv atgard.

Svensk trafiksakerhetsforskning — ett exempel pa en
god forskningscirkel

Kompetensen rérande trafiksakerhet i Sverige ar mycket god och det rader inte nagot
tvivel om att insatserna frin VINNOVA och dess foregangare samt PFF har skapat
nagot som vi vill beteckna som en god forskningscirkel. Svensk forskning har bidragit
till vardedkning i den fordonsrelaterade industrin och till policyutveckling pa trafik-
sakerhetsomradet, bade nationellt och internationellt.

Kvalitet i forskningen ar ett villkor for att fa till stind en god forskningscirkel. Detta ar
ofta undervdrderat i diskussioner om vad som bidrar till innovation och kreativa
processer. Dar helheten i stodfunktionerna bidrar till att utveckla forskning av hég
kvalitet kommer det att majliggora spin-off i alla led. Med hdg kvalitet genereras bade
fler anvandare och mer kravande anvandare, nagot som kommer att motivera
forskningsmiljoerna att hoja kvaliteten ytterligare. Med hog kvalitet och anvéndare som
har forstaelse for betydelsen av att basera sina val, strategier och atgarder pa
forskningskunskap 6kar ocksa sannolikheten for goda resultat for samhalle och
naringsliv. Med bra mekanismer for att synliggora resultat och effekter 6kas
mojligheterna for att hdja ramarna for forskning och innovation.

Figur S.7: En illustration av en god forskningscirkel med effekter for samhélle
och néaringsliv

Den goda forskningscirkeln

Okad kvalitet i
trafiksékerhets-
forskningen

Dy &

Okad tillgang till
offentliga och
privata FoU-medel
Riskkapital med
avkastningskrav

Flera anvandare

Kravande anvéandare

Konkreta resultat:
-Ny grundlaggande kunskap
-Nya tankesatt
- Farre olyckor
- Hogre vardeskapande i bil/utrustningsindustrin
- Internationell synlighet och medverkan
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De element som kannetecknar den svenska satsningen pa sakerhetsforskning ar:

Forstaelse for kunskapen betydelse och tradition rérande systematisk utvardering
av atgarder pa trafiksdkerhetsomradet bland svenska politiker och myndigheter,
dvs de som under snart sextio ar har sorjt for att avsatta offentliga resurser till
sékerhetsforskning.

Utveckling av hogt kompetenta forskningsmiljéer som tillsammans tacker de
viktigaste utmaningarna inom det trafikant-, fordons- och végsamspel som
fororsakar olyckor och allvarliga konsekvenser av dem. Svenska forvaltningsorgan
har i och med detta fatt hjalpmedel for att kunna hantera trafiksakerhet utifran ett
systemperspektiv.

Finansieringssystemen har bidragit till utveckling av natverk och arenor for
kunskapsinhdmtning och samspel. Hogt kompetenta anvandare i forvaltning och
naringsliv efterfragar forskning och jamnar darmed végen for att viktig kunskap
faktiskt blir omsatt i praxis inom foérvaltning och industri.

Det offentliga svenska stodsystemet (och dess natverk) har bidragit till spridning
och férmedling av kunskap till hela samhéllet. Detta har medverkat till
forandringar av tdnkesétt, visioner och strategier for trafiksakerhetsarbetet, baserat
pé vetenskaplig kunskap. Aven organisationer och kommuner har bidragit till
dessa effekter.

Vad har skapat en god forskningscirkel?

Den goda forskningscirkeln illustrerar betydelsen av kvalitet. Forskningsmiljoernas
egna utvarderingar, vara samtal med forskningsmiljéer och anvandare, de fem
fallstudierna tillsammans med erfarenheter fran liknande effektanalyser i andra lander
anger nagra viktiga forutsattningar for att en sadan cirkel skall uppsta:

Fokus p& kompetensokning via stod till utbildningssystem och grundforskning
kombinerat med stimulans for att forsékra sig om att den disciplininriktade
forskningen vid universitet och hdgskolor véljer att arbeta med trafiksakerhet i sin
forskningsprioritering, i sin doktorandutbildning och i sin undervisning. Stod-
systemen har sakrat att det innebér prestige att arbeta med sékerhetsforskning. De
offentliga forskningsorganen har fyllt en uppgift som néringslivet inte lika
sjalvklart velat eller kunnat ata sig.

Kompetent och obyrakratiskt stod till forskare och forskningsmiljoer har varit
viktigt for att fa ut mesta mojliga av insatsen. Alla de svenska miljéer vi har
undersokt framhaller kompetent och enkel drendehantering som ett viktigt
kannetecken vad galler VINNOVA och dess foregangare samt PFF.
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*  Forskningsmiljéerna lagger stor vikt vid att de under 1971-2000 haft férhallande-
vis stabila och férutsagbara ramar 6ver tid, t ex i form av temaprogram snarare &n
medel till enstaka projekt.

e Forskningsmiljoerna har fatt stod i kritiska faser nar andra kallor inte haft medel
eller intresse.

e Bredden och storleken pa satsningen fran 1971 har 6ppnat for tvarfacklig
innovation och for samarbete snarare &n konkurrens. Bredden indikerar en risk-
villighet fran finansiarernas sida som har givit utdelning. Med bredd har man haft
storre chans att hantera ovantade kunskapsbehov nar de dykt upp.

e Att synliggora effekter i en form som de beviljande myndigheterna forstar, t ex i
form av samhallsekonomisk métning av resultat, har bidragit till att demonstrera
forskningens relevans. Detta har varit en viktig véag for att 6ka de ekonomiska
ramarna.

* God kontakt med hela anvéandarspektret har bidragit till att praktiska och politiska
barriarer mot implementering har kunnat 6vervinnas. Kontakten med anvéandarna
har ocksa bidragit till att forskningsresultat kunnat ”paketeras” pa ett
andamalsenligt satt.

*  Det finns ocksa goda cirkeleffekter i det stod man har givit till internationella
aktiviteter och deltagande. Detta har stimulerat till kvalitetsh6jning, som i sin tur
kunnat ge spin-off bade nationellt och internationellt.

Den goda forskningscirkeln illustrerar behovet av ett dverordnat ansvar for helheten i
stodfunktionen. Vart huvudintryck ar att VINNOVA och dess foregangare samt PFF pa
manga satt lagt mycket till ratta for att driva en god forskningscirkel. Efter det att KFB
blev nedlagt &r 2000 forandrades ramvillkoren i den meningen att det inte langre finns
en myndighet med ett samlat verordnat ansvar for svensk trafiksakerhetsforskning.

De forskningsmiljéer som vi har intervjuat uttrycker en viss oro for den langsiktiga och
grundlaggande kunskapsutvecklingen och teoribildningen inom trafiksakerhetsomradet
framdver och for finansieringen av doktorandutbildningen. Det ar stod till sddana
aktiviteter som har givit incitament till universitetsmiljoerna att satsa tid pa trafik-
sakerhet. Oavsett vilken miljo de sjalva kommer ifran, namner intervjupersonerna
behovet av resurser till forskning inom beteendevetenskap och planering.

Ett samlat och dverordnat ansvar for svensk trafiksékerhetsforskning har under femtio
ar garanterat att det inte har uppstétt nagra hal i finansieringen av langsiktig forskning
eller viktiga delar av den helhet som krévs for att kunna forsta och hantera trafik-
sékerhet i ett systemperspektiv. Det delade ansvaret mellan VINNOVA och Vagverket
staller nya krav pa samordning mellan aktérerna om bredden och langsiktigheten i
forskningen skall tas till vara pa basta méjliga satt.
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Additionalitet i alla led

Effektanalysen anvander i metodiskt hanseende utvarderingsforskningens uppfattning
av additionalitet som ett centralt begrepp for att beskriva effektkedjor:

¢ |Inputadditionalitet beskriver i vilken grad olika insatser bidrar till 6kad forskning
och uppbyggnad av forskningsmiljoer samt mater traffsakerheten nar det galler att
utlésa mer forskningsmedel. Vi finner klara exempel pé att stodet har utlgst nya
medel fran industrin.

* Beteendeadditionalitet anger hur insatserna, offentlig forskningsfinansiering,
paverkar beteenden i ett komplext system. Effekter vi har sett pa ar kontakt mellan
forskning och industri/myndigheter samt hur externa aktorers beteende kan andras
pa bakgrund av kunskap fran forskning.

e Outputadditionalitet betecknar effektkedjans sluteffekter. Var analys fokuserar pa
nyttan for samhallet i form av farre dodade/skadade samt 6kad vérdeuppbyggnad i
svenskt néringsliv, sarskilt fordonsindustrin.

For att fa fram olika typer av effekter kravs flera perspektiv och en kombination av
metoder. Vi har anvént ett samhéllsekonomiskt perspektiv for att berédkna vissa delar av
nyttan i kronor for det svenska samhallet och for att se dessa nyttor i relation till
kostnaderna. Analysen innebdr manga matproblem och flera effekter faller utanfor,
men den ger indikationer pa storleken av forskningens vérde.

Anvandning av kunskap sker direkt liksom indirekt och éver ganska olika tidsperioder.
Vi har darfor vinnlagt oss om att inhamta data ocksa om effekter vars vérde inte kan
beraknas numeriskt. For att forstd den mer diffusa kunskapséverforingen, vad som
bidrar till effekt och hur stddformer och effektpotentialer vérderas, har vi anvént
kvalitativa metoder; dokumentanalyser, intervjuer, gruppsamtal och sjalvvarderingar.

En utmaning da det galler effektanalyser av forskning ar att forskningsresultat ofta inte
ar den enda kunskapskallan och inte heller en tillracklig forutsattning for att uppna
effekter. Man maste beakta att forskning som inte blir anvand ocksé kan vara nyttig.
Den kan bidra med bakgrundskunskap och darmed till valgrundade val och den kan
visa sig vara av grundlaggande betydelse for att mota framtida kunskapsbehov.

Pa grundval av denna effektanalys kan vi fastsla att svensk trafiksakerhetsforskning har
haft betydande effekter vad géller trafiksékerhetsutvecklingen och fordonsindustrin i
Sverige och att dessa effekter knappast hade kommit till sténd utan den Iangsiktiga och
breda satsning pa sadan forskning som TFD, TFB, KFB, VINNOVA och PFF har statt
for. Den offentliga forskningsfinansieringen har givit additionalitet i alla led, dvs 6kad
insats fran andra finansieringskallor, fokus pa sakerhet i viktiga forskningsmiljoer och
en rad betydelsesfulla effekter for samhallet.
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