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1 Samling for samverkan
— Anna-Carin Ramsten och Mats Benner

Denna rapport ar skriven i ett 1age dér Sverige behover samla sig som kunskapsnation, formera
de resurser som har skjutits in i det svenska hogskolesystemet Gver langre tid, och finna en god
och hallbar arbetsfordelning mellan politik, finansiering, samhallsintressenter och utforare. Hur
kan vi véssa de svenska kunskapsinstitutionerna, hur kan vi fa ut mer av dem, hur kan vi mota
vaxande behov inom ramen for de resurser som redan finns? Losningen &r att arbeta smartare,
resurssnalare, mer effektivt, men ocksa att formulera tydliga mal och ambitioner.

Sverige har haft hbga ambitioner som kunskapsnation. Vi ska vara en ledande forskningsnation,
finnas i den internationella eliten och synas och géra avtryck i den vetenskapliga fronten. Vi ska
samtidigt tillgangliggora forskning, finnas i sammanhang som handlar om geografisk spridning

och anknytning till intressen och kompetensbehov i olika delar av samhallet. VVara larosaten ska
arbeta med tydliga profiler, arbetsdelning och utmejslad inriktning.

Gor vi allt detta, lyckas vi med det? Det ar temana i denna rapport.

Mer konkret behandlar vi ett antal kritiska punkter i och fér det svenska kunskapssystemet:
Satsningar pa nyttiggorande och effekter utanfor akademin ar en sadan. Uppbyggnaden av
starka forsknings- och innovationsmiljder en annan. Profilering inom det svenska hdgskole-
systemet har varit ett politiskt ledmotiv de senaste decennierna, for att skapa arbetsdelning och
béttre hushalla med resurserna — har dessa ambitioner infriats? Anknytning till arbetsmarknaden
och att lara ut ett livslangt perspektiv, och bidraget till hanteringen av stora och komplexa
samhallsfragor har under senare ar lyfts fram sarskilt inom forskningspolitiken, under ledord
som samverkan och kompetensforsorjning. Vi belyser hur dessa férvantningar utvecklats och
hur larosatena svarat pa dem.

Relationen mellan universitet och hdgskolor och andra akt6rer och organisationer, institut,
yrkeshdgskolan och andra ar en mer allméan fraga, som handlar om just samverkan och samspel
mellan organisationer med delvis likartade, delvis olika uppdrag. Det ar ocksa hér vi hittar
nyckeln till den fraga som denna rapport tar upp: hur kan vi 6ka utvéxlingen av redan insatta
resurser, hur kan vi fa befintliga organisationer att arbeta béttre tillsammans, hur kan vi sitta
gemensamma mal som skapar motiv och ambition att samverka?

Konkluderande punkter

Profilering

Det finns sedan lange en politisk ambition att svenska larosaten ska praglas av en hogre grad av
arbetsfordelning och profilering, for att starka Sveriges samlade stéllning inom olika omraden
och for att anvanda resurser mer effektivt. Utvecklingen gar dock i annan riktning, med fa
tydliga tendenser i riktning mot just profilering och arbetsférdelning. Inte ens inom tydligt
utmejslade profiler utmarks svenska larosaten av sérskilt framtradande inter-nationell synlighet.




Ergo: Det behovs tydligare politiska ambitioner kopplade till styrmedel som pekar ut behov och
resursramar, som larosatena kan anvanda som utgangspunkter for interna prioriteringar.

Nyttiggérande

Kommersialisering och nyttiggérande har Iange varit hogt prioriterat i politik, finansiering och
bland larosétena. Svenska laroséaten har i dag en mangd olika stodsystem och stédfunktioner
kring nyttiggrande, kommersialisering och samverkan. Men ambitionerna har varit manga och
ofta parallella, och ett komplext, resursglest och kompetenssviktande system har blivit
resultatet.

Ergo: Det behdvs en tydligare ambition, tydligare arbetsférdelning och en radikalt hojd
kompetens om nyttiggérandeambitionerna ska kunna realiseras. Risken &r annars att Sverige blir
en rik startup-miljo men att utveckling och utvéaxling sker utanfor landet.

Centrumsatsningar

Sedan flera decennier har det funnits en ambition att kanalisera delar av den svenska
forskningsfinansieringen via stod till centrum. Dessa centrum har haft varierande mal —
vetenskaplig excellens, samverkan eller kombinationer av dem bada — men ocksa gemen-samma
ambitioner: att forstarka fornyelsen inom larosétena, stirka ledarskap och organisatorisk
uthallighet och utveckla rekryteringen in men ocksa ut ur miljoerna. Dessa mal har i stort sett
lyckats men det finns ett utrymme for att forstarka larandet mellan centrumens sétt att arbeta
och larosétena i ovrigt, till exempel vad det géller att synliggora och utveckla ledning och
organisation, natverk och samverkan utanfor larosdtena och rekrytering.

Ergo: Det finns darfor ett behov av att samla dessa erfarenheter och pa olika satt fa larosatena
att agera for att sprida goda exempel och skapa bryggor mellan framgangsrika centrum och
andra delar av larosétena.

Forskningsmiljoer i samverkan med naringsliv och samhalle

Svenska larosaten har en lang tradition av att bedriva forskning i samverkan med industri och
andra organisationer, men framgangsrik samverkan uppstar inte av sig sjalv. Det tar tid att
bygga nya samarbets-konstellationer och att inkludera externa parter i diskussionerna om
forskningsprioriteringar. Forskningsfinansieringen har ocksa svangt i fokus radikalt mellan
olika perioder och behovet, vardet och effekterna av att skapa attraktiva centrummiljoer for
kompetensforsorjning, hall-barhet och ekonomisk utveckling har hamnat i skymundan.
Ergo: Det finns ett behov av att ateruppta diskussionen om vad som utgér en forsknings- och
innovationsmiljo, och pa vilket satt larosaten, finansiarer och externa aktorer kan bidra till att
skapa och vidmakthalla sadana.

Livslangt larande

Det finns ett kraftigt vaxande behov av att méta omstéllning pa arbets-marknaden. Universitet
och hogskolor &r i dag en mindre aktor inom livslangt larande, mycket kompetens och
erfarenhet finns pa annat hall. Battre samverkansformer ar av ndden, eftersom livslangt larande
ger larosatena tillgang till konkreta och skarpa erfarenheter, samtidigt som livslangt larande i sig
kan starkas av tillgang till akademiska miljGer.

Ergo: Livslangt larande ar lagt prioriterat och maste ges en starkare stéallning, som medel for
fornyelse och utveckling av samhéllsliv och akademisk utbildning och forskning. Det stéller




krav pa forandringar i resurs-fordelningssystem, uppfdljning och incitament men ocksa pa
myndighets-samordning.

Infrastruktur

Sverige har pa kort tid utvecklats till en infrastrukturtat nation. Vi gor stora ataganden i
infrastrukturkluster inom livsvetenskaperna och materialvetenskaperna, samtidigt som vi
fordelar betydande medel ocksa till andra omraden, dels i form av internationella avtal, dels
genom infrastrukturinvesteringar inom bredare vetenskapsfalt (medicin, biologi, samhalls-
vetenskap, humaniora). Malsattningarna och prioriteringarna har vuxit fram efterhand och
graden av nationell malformulering, genomférande och uppféljning ar begransad. | stéllet sker
optimeringen ofta pa forskargrupps- eller &mnesniva, medan nationella ambitioner och riktlinjer
ar allménna.

Ergo: Om Sverige ska kunna dra nytta av de stora infrastrukturerna, behdvs en tydligare plan
for behov, utmaningar och resurser, och for hur de kan matchas. Vidare behdvs en nationell
fardplan med legitimitet och langsiktighet hos berdrda aktorer.

Samhéllsutmaningar

Sedan en tid vaxer forvantningarna pa att larosatena ska agera som katalysatorer och resurser i
stora, komplexa och krdvande omdaningar. Om detta ska lyckas, kravs sannolikt férandrade
synsatt pa meritering, samverkansformer och vetenskapliga samarbeten 6ver disciplingranserna,
men ocksa pa ledarskap och organisation. Erfarenheterna sa langt tyder pa stor variation mellan
larosaten i beredskap att formulera samhallsférandring som organisatorisk ledstjarna och
genomforandet av sadana malsattningar.

Ergo: De politiska malen behdver artikuleras tydligare och omséttas i prioriteringar som ger
larosatena tydliga motiv att kraftsamla kring dessa samhéllsutmaningar — inte enbart som
insatser fran enskilda individer och/eller miljer utan som larosaten som helhet.

Overgripande slutsatser — delarna ar battre an helheten

Var slutsats &r att delarna &r béttre an helheten, var for sig fungerar de olika delarna av det
svenska forsknings- och innovationssystemet vél, men de hanger inte samman. System for
akademinara innovationer, kompetensforsorjning och livslangt larande samt forsknings-
infrastruktur bestar av en rad olika aktorer pa olika nivaer. Manga ganger ar systemdelarna
valorganiserade, vélfinansierade och visar goda resultat, men det ar ingen som tar ansvar for
systemets helhet. Vi ser att det sedan lange finns analyser och forslag till atgarder, men tilltron
till varandra och ledarskapet verkar saknas. De institutionella inldsningar som finns behover
l6sas upp for att utvéxlingen av befintliga och kommande investeringar ska kunna bidra till
forskning och innovation.

e Fragor om kunskap och kompetensforsorjning griper in i allt fler politikomraden, och de
utmaningar de grundas pa syns sallan i hur svenska laroséaten och svensk forvaltning ar
uppbyggda. Det behdvs darfor ett helhetsgrepp for att forsta framtidens utmaningar och
formulera ansatser och angreppssétt som kan méta dem.
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e Utvecklingen bland svenska universitet och hdgskolor drivs av manga olika krafter och
intressen — vissa av dem ar universitetens egna, andra kommer utifran. Det saknas en
tydlig riktning och ambition, snarare &r det en mangfald ambitioner som uttrycks
parallellt, ambitioner som inte alltid &r tydligt synkroniserade med varandra.

e Innovationsstodssystem innehaller manga aktorer, som verkar pa olika nivaer — fran
staten/regeringen till regional/lokal. Var for sig gor de goda och ambititsa insatser, men
ingen tar ansvar for helheten och darmed inte heller for i vilken riktning hela systemet
bor ta for att 6ka effekten av insatta medel.

e Mycket kunskap finns redan om dessa fragor — den svenska infrastrukturpolitiken har
utretts tidigare, likasa utformningen av det livslanga larandet. Det som saknats har varit
handlingskraft och ambition att astadkomma nagot.

e Analyskapaciteten inom omradet ar begransad och det saknas en Gversikt Gver
tillgangligt material och data, &n mindre synteser och sammanstallningar av tidigare
studier. | flera fall har det varit svart att fa information och data som underlag for att
skriva denna rapport.

Arbetssatt och metod

Vinnova har identifierat ett antal centrala kunskapsomraden for svensk forsknings- och
innovationspolitik och for Vinnova, ett av dessa omraden ror forskning, utbildning och
innovation genom samverkan. Av den anledningen finansierar Vinnova sedan 2016 MUM-
plattformen som har sin bas vid Foretagsekonomiska institutionen vid Lunds universitet och
bedrivs som ett samarbete mellan Lunds universitet, Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH),
Karolinska Institutet (KI), Hogskolan i Halmstad (HH) och Stockholms universitet (SU) under
ledning av professor Mats Benner. Ovriga medlemmar &r Ulrika Bjare, doktorand (KTH, SU),
Anders Hylmo, postdoktor (Lund), Pauline Mattsson, bitradande lektor, bitrddande koordinator
(Lund, K1), Eugenia Perez Vico, bitradande lektor, bitradande koordinator (Lund, HH), Linus
Sald, postdoktor (KTH, SU) samt Sverker Sorlin, professor, bitrddande koordinator (KTH).

Infor forsknings- och innovationspropositionen far Vinnova, jamte en rad andra myndigheter, i
uppdrag att inkomma med analyser utifran sina ansvarsomraden, ett av dessa rér hogre
utbildning och forskning. Arbetet med féljande analysrapport har genomforts av en oberoende
expertgrupp med deltagare fran MUM-plattformen: Mats Benner, Anders Hylmd, Pauline
Mattsson, Eugenia Perez Vico och Sverker Sorlin. I gruppen har &ven Cecilia Bjursell
(Jonkoping University), Bjorn Brorstrom och Birgitta Pahlsson (Hogskolan i Boras) deltagit.
Fran Vinnova har Rebecka Engstrom, Goran Marklund, Rolf Nilsson samt Anna-Carin Ramsten
deltagit, den senare som ansvarig for analysarbetet av hogre utbildning och forskning.

De teman som behandlas &r centrala for forstaelsen av forskning, utbildning och innovation
genom samverkan. Uppsatserna kan lasas var for sig eller tillsammans, var forhoppning ar att de
ska stimulera till vidare diskussioner. Analyserna baseras i huvudsak pa olika former av dokument-
studier, redogorelser sker i respektive kapitel. Varje kapitel inleds med en sammanfattning.
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2 Universitets och hdégskolors autonomi,
decentralisering och profilering
— Mats Benner

2.1 Sammanfattning

| detta kapitel beskrivs hur begreppet profilering vuxit fram som ett ledmotiv i svensk hdgskole-
politik: vilka ambitionerna, malen och utfallen har varit. | detta kapitel presenteras ocksa en
typologi 6ver profilering som praktik, som tar fasta pa styrmedel, samt profilering inom olika
delar av hogskolornas verksamhet. Fragestallningarna ar: Vad &r profilering, vad ska astad-
kommas och av vem? Vilka eventuella nackdelar finns med profilering? Vilka medel ar mest
effektiva for att astadkomma profilering? Hur gor andra lander?

Den huvudsakliga slutsats som dras &r att profileringsambitionerna inte fullt ut kunnat realiseras
i det svenska hogskolelandskapet. Profileringsbegreppet har vuxit fram och spridits separerat
fran andra hogskolepolitiska ambitioner, framfor allt kring konkurrens om studenter och kring
forskningsmedel. Profilering har varit svart att omsatta i interna prioriteringar inom larosatena.
Andra lander har tydligare mandat for enskilda universitet och uppgifter som dessa ska fylla; det
tyder pa att den indirekta och sammansatta modell for hogskolestyrning som Sverige utvecklat
har foérhindrat ambitionerna att skapa ett mer profilerat hdgskolelandskap, alternativt att
formerna fOr att satta mandat till 1arosdtena inte underléattar profilering. Utvecklingen har
dessutom skarpts av de stora skillnaderna mellan olika typer av larosaten i Sverige, dar
forskningsresurserna koncentrerats till de aldre och de fackinriktade universiteten, medan nya
universitet och hdgskolor primart fungerar som utbildningsinstitutioner. Sattet att fordela
resurser tycks darfor ha motverkat den uttalade ambitionen att skapa fornyelse och variation
genom att inrétta nya larosaten.

2.2 Inledning: profilering som ambition

Atminstone sedan 1990-talets ingang har ett tema i svensk universitetspolitik varit profilering.
Naér efterkrigstidens likformiga reglering av larosatena tunnades ut, ackompanjerades detta av
forvantningar pa just 6kad variation och profilering bland larosatena. | den frihetsrevolution”
som davarande utbildningsminister Per Unckel lanserade efter valet 1991 var det just profilering
som skulle vaxa fram ur den kraftfulla avregleringen av svenska universitet och hégskolor.
Myndighetsstrukturen forandrades i grunden, regeringens styrning likasa. Den detaljstyrande
hogskoleférordningen héardbantades. Méjligheten ppnades att skapa privata universitet pa basis
av de utskiftade l6ntagarfondsmedlen. Dessa medel lade ocksa grunden for en serie
forskningsstiftelser, alla tillkomna med syftet att stimulera just profilering. Laroséatena skulle
kunna bilda allianser med internationellt ledande universitet. De skulle ocksa kunna vélja
interna organisationsformer. Allt sammantaget forvantades leda till ett mycket mindre
likformigt hogskolesystem, med nischer och profiler som véxte fram i spontant samspel mellan
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universitet — som befriats fran administrativa likformighetskrav — och samhéllsintressen i
vidaste mening, fran internationell forskningsfront till ekonomiska intressen’.

Dessa teman har i olika tappningar levt kvar sedan dess. Universitetskansler Sigbrit Franke
sammanfattade millennieskiftets politiska ambitioner i tre ideal: profilering, samverkan och
koncentration. Andra reformer slét an till mélet. Forskningsfinansieringsreformen 2001 syftade
till att mojliggora "kraftsamling och samverkan” kring sarskilt viktiga omraden. Arbetet med att
lata hogskolor ans6ka om universitetsstatus, alternativt om inrattande av vetenskapsomrade,
syftade ocksa till att laroséatena skulle identifiera unika profiler?. Tendensen har fortsatt:
autonomireformen 2010 syftade till att lata larosatena utforma sin specifika organisation, fordela
resurser friare, och skapa nya mojligheter till samordning mellan l&rosaten, genom att
larosatesgemensamma organ nu kunde tillskapas.

Annat som tillkommit darefter, exempelvis de strategiska forskningsomradena och de nationella
forskningsprogrammen, har likaledes avsett att skapa utrymme for koncentration inom vissa
omraden for larosaten. Huvudtemat i politiken har dock varit att larosatena forvantas kunna
identifiera specifika profiler som de sedan kan bygga vidare pa, och utveckla saval nationellt
som internationellt mérkbara profiler.

2.3 Profilering: vad sager evidensen?

Hur har det da gatt? Narmare 30 ar har gatt sedan profilering och frihetliga styrformer dvertog
likformighet inom hogskolepolitiken. Paradoxalt nog tycks utvecklingen i vissa avseenden ha
gatt i motsatt riktning. Fem storre sammanstallningar av utvecklingen inom svensk
universitetspolitik visar pa ett fortsatt monster av likformighet.

Utredningen om hégskolans utbildningsutbud® pekade pa manga positiva effekter av
avregleringen av den hdgre utbildningen, men ocksa tendenser till Gveretablering inom vissa
omraden, en viss negligering av andra omraden, sarskilt sddana som var kopplade till livslangt
larande av olika slag, liksom avsaknaden av fora for 6verlaggningar med det omgivande
samhéllet kring langsiktiga behov av kompetens. Samtidigt visade utredningen att ocksa den
statliga centralreglering som bibehallits inom vissa kritiska omraden (ingenjorer, lakare, larare
etc.) inte heller den har kunnat hantera kompetensforsérjningsbehoven; aven andra mekanismer
an larosatenas planeringsbegransningar forhindrar att matchningen mellan utbildningsutbud och
arbetsmarknadens efterfragan. Sammantaget har de senaste decennierna inneburit en tydlig
marknadsanpasshing av utbildningsutbudet, dar attraktivitet och kostnadsmassa drivit fram en
tdmligen homogen utbildningsstruktur dver landet — som sannolikt avspeglar studenternas
intressen och preferenser, liksom larosdtenas malsattningar eftersom den majliggor stora

1 Benner (2001)
2 Benner (2008)
350U 2015:70
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studentvolymer inom omraden med Iag resurstilldelning. Samtidigt har den alltsa inte lett till
tydligare profilering eller for den delen battre anknytning mellan efterfragan och utbud.

Forskarkarriarutredningen” varderade framfor allt effekterna av en avreglering av
tjanstestrukturen inom larosétena, dar staten overlatit till larosétena att definiera
tjanstekategorier (utéver lektor och professor) och innehéll och former for anstallningarna
(inklusive lektor och professor). Tanken bakom dessa reformer var att larosétena skulle utveckla
ett "modernt strategiskt arbetsgivaransvar”. Vid narmare besiktning tycks denna forskjutning av
ansvaret till ldrosatena ha lett till en vildvuxen flora av praktiker och former kring anstallning,
rekrytering och befordran. Det enda gemensamma draget ar att anstallningsvillkoren skiftar
kraftigt 6ver tiden, beroende pa larosatenas ekonomiska ramar och den anstélldes framgangar pa
forskningsfinansieringsmarknaden. | évrigt ar villkoren for exempelvis befordran mycket
varierande. Detta kan naturligtvis uppfattas som ett uttryck for profilering larosétena emellan
eftersom de erbjuder tamligen radikalt olika villkor for en och samma tjanst; samtidigt forsvarar
den mobilitet och skapar osékerhet om vilka villkor som géller for anstallning och befordran.
Aven om detta pa ett satt ar ett uttryck for profilering kan det snarare uppfattas som Gverdriven
variation och odverskadlighet i processer; profilering syftar ju snarare pa att det finns distinkta
olikheter i uppsattningen av aktiviteter.

Ledningsutredningen® foljde upp hur den avreglerade organisationen av landets larosaten
hanterats. | utredningen konstaterades att organisationen i huvudsak forblivit den samma, och
att avregleringen darfor atfoljts av en aterreglering av ungefar det slag som radde fore
autonomireformen, lat vara med smarre variationer mellan larosatena. Det enda markanta
undantaget ar hogskolor och nya universitet (det vill sdga inrattade efter 1998), som praglas av
en tydligare styrning fran larosatesledningen och med en ofta entydig linjestruktur som grund,
men for dessa laroséten fanns det i praktiken en lednings- och organisationsmodell redan
tidigare med toppstyrda drag. Autonomireformen har darfor inte pa ndgot mer omfattande sétt
skapat variation eller forandring i hur svenska larosaten styrs; det sker alltjamt i en komplicerad
blandning av makt och auktoritet hos styrelser, rektorer, fakulteter och institutioner.

Slutligen belyste styr- och resursutredningen® hur hogskolornas och universitetens resurser
fordelas, och av vem. Utredningens genomgang av resursanvandningen inom hdgskolan ar
relativt oversiktlig men ger vid handen att dagens system, med stor administrativ frinet men
med tydlig atskillnad i hur resurser tilldelas, har skapat stelheter i hur universiteten planerar och
resurssatter sin verksamhet: utbildningen styrs i hog grad av historisk resurstilldelning
(prislappar) tillsammans med ett rakt ackord baserat i studenttillstrdmning, medan forskningens
interna (bas-)finansiering framst ar passiv och historiskt betingad, kompletterat av anpassningar
efter finansiarers forvantningar pa medfinansiering. Universitetens ledningsfunktioner framstar i
analysen som tamligen forsiktiga i forhallande till historiska parametrar och extern styrning, och
har begransade ambitioner att pa egen hand forma verksamheter efter specifika profiler.

4S0U 2016:29
5 S0U 2015:92
6 SOU 2019:06
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Sammantaget har utokad organisatorisk frihet inte skapat patagligt mer variation eller
profilering vad géller organisation, ledning, anstéllningsformer eller profiler inom utbildning,
till synes inte heller inom forskning. Snarare har den lett till (eller atminstone sammanfallit
med) konkurrens inom likartade profiler och intern fragmentering, vilket i sin tur har forsvarat
samordning, koordinering och just profilering pa nationellt plan.

Denna bild kan kompletteras med sammanstéliningar av kvaliteten inom forskning och
utbildning. UKA:s manga utbildningsutvirderingar — som i sig indikerar att kvaliteten i svensk
grundlaggande utbildning &r god men inte enastaende — visar pa en 6kad likformighet inom
kvalitetssdkring och standardisering av procedurer kring utbildningsplanering och
dokumentation; fokus ligger pa att undvika laga betyg och anmérkningsvarda brister i hur val
utbildningens kvaliteter dokumenteras, inte i forsta hand pa experimenterande med nya typer av
upplagg eller innehall.” Den typ av ramverk som nu utvecklas kring kvalitetssakring av
utbildning och forskning far mojligen samma typ av effekter, namligen en likformighet kring
procedurer och dokumentation, men inga tydliga incitament eller andra drivkrafter att
astadkomma skilda profiler.

Vetenskapsradets sammanstallning av citeringsprofiler bland Sveriges larosaten visar inte heller
den pa nagra pafallande stora skillnader i hur val Sveriges universitet presterar; de grupperar sig
kring cirka 10 procent 6ver varldsgenomsnittet, med ganska sma variationer (Karolinska
Institutet i topp med 30 procent dver véarldsgenomsnittet, Karlstad universitet, Sodertorns
hogskola och Hogskolan Dalarna lagst med kring 20 procent under varldssnittet). Ocksa inom
vetenskapliga omraden ar prestationerna pafallande jamna: &mnesomradet datavetenskap ligger
runt varldsgenomsnittet for alla storre svenska universitet med sma variationer (20 procent
under varldsgenomsnittet for Uppsala universitet, 30 procent éver for Kungliga Tekniska
hogskolan); det enda larosédte som utmarker sig positivt &r Malmd universitet, som ligger 600
(sic) procent 6ver varldsgenomsnittet. Inom kemiomradet ar bilden likartad, med en variation
mellan 10 procent under varldsgenomsnittet (Géteborgs uiversitet) och 20 procent dver
(Uppsala universitet och Kungliga Tekniska hogskolan). Inte ens omraden dar Sverige har ett
historiskt gott renommé och som fatt kraftfulla resurstillskott till exempel vid satsningar som
Linnéstdd och Strategiska forskningsomraden (SFO), exempelvis neurovetenskap och
materialvetenskap, ar genomslaget pafallande starkt: neurovetenskap pa Karolinska Institutet
har ett citeringsgenomslag pa 50 procent dver varldsgenomsnittet, medan materialvetenskap pa
Chalmers tekniska hogskola 20 procent Gver snittet.® Aven om detta ar vansklig evidens att dra
vittgaende slutsatser utifran med tanke pa att det sannolikt déljer sig stora variationer inom
dessa miljer, indikerar den dnda att de svenska larosatenas vetenskapliga miljoer ar relativt
likartade nar det géller prestationer. Svensk forskning haller god, men inte anmarkningsvard,
kvalitet oavsett var i landet man letar. Detta, kompletterat med bilden av hur rekryteringar
genomfors vid svenska laroséten samt hur formerna for hdgskoleledning utvecklats under de
senaste decennierna, indikerar att profilering har varit svart att 4stadkomma. Det galler ocksa

7 https://www.uka.se/sitevision/proxy/kvalitet--examenstillstand/resultat-fran-granskningarna-
hogskolekollen/hogskolekollen.html/svid12_794d1f901621e65b329c27f/427238778//search/pages/1-
57t=588&0=&s=date-desc&_=1560945233424

8 https://www.vr.se/analys-och-uppdrag/vi-analyserar-och-utvarderar/bibliometri.html
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inom omraden som har fatt del av stora medel for att astadkomma just koncentration och
profilering; andra faktorer tycks spela in som neutraliserar dessa ambitioner.

Tabell 2.1. FoU-intakter per larosateskategori 2017

Typ av laroséate FoU-intékter 2017, miljarder kr
Stora breda universitet 19,5

Nya universitet 1,6

Fackinriktade universitet 13,4

Hogskolor 2,3

Kalla: UKA (2018).

Tabell 2.2. Beskrivning av 6vergripande struktur och profilering bland svenska larosaten

Typ av laroséate Totala intakter Forhallandet Ideal
(anslag och bidrag) mellan interna
uppdelat pa och externa
utbildning och medel, i procent
forskning, i procent
Stora breda universitet 30/70 40/60 VR, Vinnova, SSF, KAW
Nya universitet 60/40 60/40 Fakultetsmedel
Fackinrikiade 20/80 30/70 Vinnova, SSF, KAW, VR
universitet
KKS, EU-medel,
Hogskolor 70/30 55/45 regional/kommunal
finansiering

Kalla: forfattarens sammanstallning.

Bilden blir ytterligare forstarkt av resursférdelningen inom svensk forskning. Om vi foljer
UKA:s uppdelning i fyra olika typer av laroséten: stora och breda universitet, fackinriktade
universitet, nya universitet samt hogskolor, star de forsta tva for den allt 6verskuggande delen
av svensk forskningsfinansiering: 19,5 respektive 13,4 miljarder kronor, jamfort med 1,6
respektive 2,3 miljarder kronor for de senare. Som de bada tabellerna visar, syns denna ojamna
fordelning av forskningsresurser i uppsattningen av uppgifter for larosétena: de stora och breda,
respektive fackinriktade larosatena har en tydlig tyngdpunkt inom forskning medan nya
universitet och hogskolor har en betydligt storre del av utbildning i sitt samlade uppdrag. De far
ocksa finansiering fran olika kallor: de stora och breda universiteten hamtar mycket av sina
resurser fran Vetenskapsradet, de fackinriktade har mycket medel fran Vinnova medan
hogskolor och nya universitet hamtar mycket medel fran KK-stiftelsen.
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Figur 2.1. Uppdrag och profilering
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Kalla: forfattarens sammanstallning.

Aterigen kunde det férvéntas att denna koncentration av forskning — och typ av forsknings-
finansiering — pa ett relativt litet antal larosaten borde kunna lagga grunden for en tydlig
arbetsfordelning och profilering i det svenska hogskolesystemet. Rent numerért ar det sa, men
samtidigt tycks denna arbetsfordelning inte synas i tydliga profiler, atminstone av citerings-
genomslag och nyttiggorande att doma. Svenska larosaten arbetar med breda uppdrag och
rymmer inom sig en valdig mangd aktiviteter som styrs mer av historiska faktorer &n av
strategiska omflyttningar®.

2.4 Internationella jamfdrelser

Hur ser det ut i andra lander? Har man dar utvecklat starkare mekanismer for profilering? Det &r
svart att fa fram entydiga indikatorer pa det, men effekterna av andra landers fordelningssystem
— det brittiska REF-systemet, standardprotokollet i Nederlanderna, den schweiziska styrningen
av vissa specifika forskningsomraden (National Centres of Competence in Research) samt
avtalen mellan stat och larosaten i Danmark — tycks leda till tydligare profiler for larosétena. Det
sker i form av samordning av vissa &mnen och miljoer i fallen Nederlanderna och Schweiz,
tydlig styrning fran larosatenas ledning sarskilt vad géller rekrytering och resursfordelning i
Danmark, samt konkurrens och utslagning inom specifika falt i Storbritannien®®. Det indikerar
darmed att det faktiskt finns medel for att astadkomma profilering — i meningen arbets-
fordelning (Nederlédnderna, Schweiz), koncentration och férdjupning (Danmark) eller
rationalisering (Storbritannien). Framfor allt indikerar det att om styrningen &r relativt entydig,
far den tydliga effekter.

9 VA (2017)
10 Benner (2018)
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2.5 Teoretisk forklaring av mdnstren

Vi ndrmar oss darigenom en mer generell forklaring, namligen vad profilering egentligen &r och
hur den kan astadkommas. Forskningen kring ledning och organisation av hégre utbildning och
forskning pekar pa ett antal tankbara forklarande faktorer bakom denna utveckling. Moderna
universitet kan beskrivas som hybridorganisationer, som inom sig rymmer manga olika logiker
— professionella, politiska, administrativa — som inte alltid konvergerar, och dessa blandningar i
sin tur reducerar larosatenas styrbarhet. Det finns ocksa tydliga tendenser till likformighet och
konvergens i hur larosaten och akademiker orienterar sig mot utbildningsutbud och forsknings-
profiler*™. Profilering kan darfor ses som ett uttryck for den hogskolepolitiska styrningen,
namligen att i denna mix av styrsignaler och forvantningar dnda uttrycka en ambition, ett mal: i
de ovannamnda fallen alltsa sddant som koncentration, arbetsdelning eller konkurrens. Politiska
ambitioner att 6ka profileringen moter samtidigt andra faktorer som motverkar just profilering
och koncentration, exempelvis krav pa dokumentation och kvalitetssakring. Samtidigt ar
larosaten uppenbarligen kansliga for en klarare och mer entydig styrning. Men profilering som
allmant uppdrag &r sannolikt for svagt for den som vill dstadkomma fordjupning och sér-
skiljning av larosétena; de motverkande krafterna inom och utom larosatena ar for starka. Det
kraver tydligare mal och ambitioner, som sedan backas upp av styrmekanismer som antingen

ar kopplade till resursfordelning, avtal eller frivilliga men bindande éverenskommelser.
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3 Larosatenas stodstruktur for
innovationer — Pauline Mattsson

3.1 Sammanfattning

Innovation ar en hornsten for ekonomisk tillvaxt och ett valmaende samhalle och dven en nyckel
for att 16sa manga av de globala samhéallsutmaningar vi star infor. Manga av de viktigaste
innovationerna har sitt ursprung i hogkvalitativ akademisk forskning. | den senaste forsknings-
propositionen var regeringens mal att Sverige ska vara ett av varldens framsta forsknings- och
innovationslander och en ledande kunskapsnation. | detta kapitel beskrivs hur larosétena arbetar
med innovationer samt innovationsstodssystemets aktdrer. Den akademiska litteraturen
sammanfattas och diskuterar den svenska situationen med hjalp av internationella jamforelser. |
likhet med flera andra rapporter och utvarderingar konstaterar vi att de svenska larosétenas
innovationssystem &r en heterogen verksamhet vad galler aktorer, uppdrag, finansierings-
modeller m.m. P& grund av den otydliga strukturen &r det svart att dra nagra generella slutsatser
om hela systemet och det saknas aven en samlad statistik fran larosatena. Baserat pa dessa
observationer foljer ett antal rekommendationer och slutsatser i sammanfattad form:

o Det bor inforas ett rapporteringssystem dar larosaten rapporterar in antal idéer, patent,
licensieringar, nya foretag, omsattning, vinst, intakter pa en aggregerad universitetsniva till
Vinnova eller annan aktor.

e Ldrarundantaget medfor ett morkertal vad galler det totala antalet idéer som kommer fran
laroséatena da forskaren sjélv kan vélja att kontakta foretag direkt eller pa egen hand
utveckla sin idé utan att involvera larosatenas innovationsstodjande verksamhet.

e For att fa en forstaelse for hela systemet behdvs fler empiriska studier som utvarderar
nuvarande struktur fran ett mer langsiktigt perspektiv. Aven studier (bade kvalitativa och
kvantitativa) som studerar forskares erfarenhet och behov bdr genomforas.

e Med tanke pa det heterogena system som forekommer bor larosatena uppmuntras till att
fortsétta samverka — och bygga paraplyorganisationer — mellan de olika enheterna och da
aven med de enheter som har ansvar for samverkan.

e | ett mindre land som Sverige dar det finns begransade resurser och kompetenser skulle det
vara mer effektivt att satta upp ett regionalt natverks-TTO som delas mellan flera laroséten
och kanske aven tillsammans med industrin.

e Att 0ka potentialen for nya disruptiva innovationer baserat pa vetenskaplig excellens &r ett
nodvandigt forsta villkor for att innovationer ska uppsta. Denna typ av forskning innebar
dock en stor risk dar resultaten inte kan forutsagas. | dag finns det ingen statlig finansiar
som finansierar riskfylld langsiktig applicerbar forskning. Som Sveriges innovations-
myndighet skulle Vinnova kunna spela en viktig roll for att stimulera denna typ av forskning.
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3.2 Inledning

Innovation ar en hornsten for ekonomisk tillvéxt och ett vdlmaende samhélle och dven en
nyckel for att I6sa manga av de globala samhallsutmaningar vi star infér. Manga av de
viktigaste innovationerna har sitt ursprung i hdgkvalitativ akademisk. | den senaste forsknings-
propositionen var regeringens mal att Sverige ska vara ett av varldens framsta forsknings- och
innovationslander och en ledande kunskapsnation.

| foljande kapitel beskrivs hur universitet och hdgskolor arbetar med innovation samt vilka som
ar innovationsstodssystemets aktorer, deras uppdrag samt aktiviteter. Vi kommer att i foljande
ordning beskriva innovationskontor, holdingbolag, inkubatorer, teknikparker (science parks),
forskningsinstitut och samverkan med industrin, uppdrag, finansiering, organisering, arbetssétt
och vad forskningen inom omradet kommit fram till. Vi kommer aven att beskriva och ge
exempel pa hur olika larosaten arbetar da varje larosate har sin egen struktur och sitt eget
arbetssatt. | detta kapitel beskrivs framfor allt de processer och de aktérer som bidrar till att
omsatta forskningsresultat till innovationer med fokus pa kommersialisering. Beskrivningen av
de olika aktorerna ar inte heltdackande da manga av dem har fler verksamhetsuppdrag an vad
som beskrivs. Syftet dr att ge en Gversikt och bild av deras verksamhet. Kapitlet avslutas med
rekommendationer och en sammanfattning dar hinder och utmaningar inom omradet diskuteras.

3.3 Historisk tillbakablick —innovation i forskningspolitiken

Innovation var lange synonymt med samverkan och den tredje uppgiften. Mot denna bakgrund
kommer vi i denna del att d&ven berdra hur synen pa samverkan i den svenska forsknings-
politiken har utvecklats. Svenska larosaten har en lang tradition av samverkan men den har till
sin karaktar varit mindre strukturerad och ofta individberoende.*? | hdgskolereformen ar 1977
likstélls samverkan till stora delar med forskningsinformation, det vill séga spridning av forsk-
ning och utvecklingsarbete.™® Sedan dess har formuleringarna och kraven pa larosatena preci-
serats i ett antal utredningar, propositioner och revideringar av lagar och férordningar. Har foljer
ett urval av beskrivningar for att visa den forskningspolitiska utvecklingen kring samverkan.

| 1996 ars forskningsproposition* fortydligas larosatenas samverkansuppgift da den beskrivs
som den tredje uppgiften jamte forskning och utbildning.'® Hogskoleverket far samtidigt i
uppdrag att utvardera larosatenas samverkansarbete och parallellt med detta lagger NYFOR
utredningen till sitt betdnkande kring ett system for nyttiggérande av forskningsresultat.*®

12 Benner och Sorlin (2015)

13 Hogskoleverket (2004)

14 Prop. 1996/07:1

15 Kasperowski och Bragesjo (2011)
16 SOU 1996:70
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| 2008 ars proposition'” lanseras ett nytt begrepp, kunskapstriangeln, for att beskriva relationen
mellan l&roséatenas utbildning, forskning och innovation. Med kunskapstriangeln avses

"... [en] systematisk och kontinuerlig interaktion mellan forskning, innovation och utbildning
och det mervarde av investeringar i dessa omraden som kan skapas genom sadan
interaktion ... . Denna interaktion bidrar till att 6ka konkurrenskraften inom naringslivet och
understddja social, kulturell och ekonomisk utveckling i alla delar av landet liksom att starka

larosatena.”*®

Det senaste fortydligandet kring larosatenas samverkansuppdrag gors i och med en revidering
av Hogskolelagen &r 2009. Férutom att samverka med det omgivande samhallet och informera
om sin verksamhet ska l&rosatena

"... verka for att forskningsresultat tillkomna vid hégskolan kommer till nytta."19

Samverkan och forskningens genomslag aterkommer i 2012 ars proposition?® da
Vetenskapsradet och Vinnova m.fl. far i uppdrag att utveckla modeller for bedomning av
forskningskvalitet samt samverkan med omgivande samhalle. Samtidigt lanserar regeringen
strategiska innovationsomraden (SI0) och utmaningsdriven innovation med tydliga kopplingar
till industri och naringsliv. Sa har i efterhand kan vi se att 2008 och 2012 ars propositioner
resulterat i historiskt hoga utgiftsokningar for forsknings- och innovationspolitiken, en 6kning
pa 19 procent (fran 27,5 till 32,9 miljarder kr).

Den roda traden i 2016 ars proposition?? &r samverkan med det omgivande samhallet.
Regeringen konstaterar att trots satsningar pa FoU har Sveriges forsknings- och
innovationssystem forsvagats det senaste decenniet. Lésningen, som regeringen ser det, &r ett
starkt innovationsklimat genom en utvecklad samverkan. Malet for forskningspolitiken ar som
foljer:

"Utbildning, forskning och innovation ska sta i manniskornas tjanst for ett hallbart, solidariskt,

jamlikt och jamstallt samhalle. Regeringens politik drivs av synsattet att forskningen angar

hela samhallet ...”%3

17 Prop. 2008:09:50

8 Vinnova (2010)

19 Hogskolelagen 2009:45
20 Prop. 2012:13:30

21 Larsson (2016)

22 Prop. 2016/17:50

23 Prop. 2016/17:50, s. 20
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Vidare stér det:

"Universitet och hogskolor tar ocksa allt stérre ansvar i innovationsprocesser, bygger
entreprendriell kompetens och deltar aktivt som strategiska samverkansparter i manga delar
av innovationssystemet. Regeringen ser positivt pd denna utveckling och anser att den

lagger grunden for ett livskraftigt system som ar starkt i alla led i vé1rdekedjan.”24

Andra nyheter i propositionen ar bl.a. att regeringen avser att utforma ekonomiska incitament
for samverkan samt utreda forslag om principer och former for larosétenas styrning och
resurstilldelning. Genom att samverka och kraftsamla kring innovationsinsatser vill regeringen
att Sverige far ut mesta maéjliga resultat utifran de resurser som satsas. Detta ska ske genom
samverkan mellan offentliga aktorer, naringsliv och akademi. P4 sa sétt hittas nya, innovativa
I6sningar som starker konkurrenskraften, bidrar till en hallbar utveckling och skapar fler jobb.%
Arbetet med att realisera denna satsning kommer i stora delar att ligga pa Vinnova tillsammans
med bland annat Energimyndigheten och Formas.

Innan vi gdr in pa aktorerna i det akademinara stodsystemet ska vi kort namna nagot om 2012
ars innovationsstodsutredning. Utredaren konstaterade efter en kartlaggning och analys av
innovationsstddjande verksamheter vid universitet och hdgskolor att ”[d]en
innovationsstodjande verksamheten fungerar éverraskande val mot bakgrund av de
ofullkomliga forutsattningarna”. Fram tréder en bild av en heterogen verksamhet vad galler
uppdrag, finansieringsmodeller m.m. En rad detaljerade forslag till forbattringar presenterades
och vi har valt att beskriva dem i nagra teman:2°

e Hdgskolans roll i innovationssystemet bor tydliggoras, sarskilt den regionala dimensionen.
Dessutom bor alla larosaten ha tillgang alternativt repliera till ett holdingbolag som
instrument for sin innovationsstodjande verksamhet. For detta bor larosatena tillforas
basresurser.

e Utbildningens (pa grundniva, avancerad niva och forskarutbildningsniva) betydelse for
innovationer och entreprendrskap bor lyftas fram, forstarkas och tydliggtras och
studenterna bor vara en viktig malgrupp for den innovationsstodjande verksamheten.

o Doktorander (och unga postdoktorer) ar strategiskt betydelsefulla som bas for rekrytering av
entreprendrer vars uppgift ar att utveckla forskningsbaserade idéer till Ionsamma foretag.

e Den innovationsstddjande verksamheten har dels brist pa medel i tidiga faser, dels
kompetensbrist. Av den anledningen behdvs det spetsutbildning med inriktning mot
entreprendrskap och nyttiggorande.

24 Prop. 2016/17:50, s. 29
25 www.regeringen.se/regeringens-politik/regeringens-strategiska-samverkansprogram/ 2018-10-15
26 Fgr en utforligare beskrivning, se SOU 2012:41
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e Uppfdljningar av innovationsstodshanteringen bor ses dver och kontinuerliga utvarderingar
av systemets effektivitet bor genomforas for att erhalla kunskaper om omradet.

Vi aterkommer till dessa forslag efter en genomgang av litteraturen och hur dagens
innovationsstodjande verksamheter vid universitet och hogskolor ser ut.

3.4 Forskning, synsatt och modeller fér samverkan och
innovation

| féljande avsnitt presenteras vad forskningen gallande nyttiggérande har kommit fram till och
vilka olika synsatt och modeller som existerar. Forskningsresultat och kunskap fran
universiteten dverfors oftast till det omgivande samhéllet via interaktiva kanaler sdsom
publikationer, konferenser och méten, kontraktsforskning, engagemang i styrelser och
konsultverksamhet samt samarbetsforskning, doktorander och studenter?’. Dessa forutsatter alla
nagon typ av akademiskt engagemang?. For att innovationer ska uppsta kravs att ny kunskap
finner tillampningsomraden och darmed utnyttjas av anvandarna?®. Bade teoretiska och
empiriska studier ger stod for att anvandningen av vetenskaplig kunskap leder till forbattrad
innovationspotential och for att detta ska ske &r det nédvandigt att det finns en koppling mellan
industrin och de aktorer som genererar vetenskaplig kunskap®. Det ar utifran denna kunskap
som trippelhelixmodellen utvecklades®! dar interaktionen mellan industrin, akademin och den
offentliga sektorn lyfts fram. Sedan dess har dock modellen utvecklats och man pratar i dag
snarare om en kvadrupel och kvintupel modell dar &ven anvandarna och det civila samhéllet ingar.

Kvadrupla modellen

I den traditionella trippelhelixmodellen ingar industrin, akademin och den offentliga
sektorn. | den kvadrupla modellen, eller den fjarde helixen, ingar dven det civila samhallet.

Som kunskapsutvecklare spelar universiteten en central roll i innovationsprocessen och
innovationssystemet. Universiteten kan dock inta olika roller. I den sa kallade Mode 1-
modellen® bidrar universiteten med disciplinbunden kunskap utan att utga fran mojliga
tillampningar. | Mode 2-modellen &r kunskapsproduktionen snarare organiserad utifran en
specifik tillampning och relevanta samhallsproblem. Forskaren maste darmed flytta sitt fokus

27 galter och Martin (2001), Jacobsson och Perez Vico (2010)

28 perkmann m.fl. (2013)

29 Tidd, Bessant och Pavitt (2001)

30 Se t.ex. Feller (1990), Rothwell (1992), Rosenberg och Nelson (1994), Dodgson (1994), Mansfield och Lee (1996),
Mansfield (1991), Mansfield (1997), Branscomb m.fl. (1999), OECD (2000)

31 Etzkowitz och Leydesdorff (2000)

32 Gibbons m.fl. (1994)
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fran de normer som finns inom akademin till att forsta och fokusera pa varderingar som finns
hos aktorer utanfor akademin®3,

Denna process borjar med en vetenskaplig upptackt eller férbattring och bidrar i basta fall till
nagot anvandbart for samhallet. Ett flertal studier har kartlagt processen med olika
utvecklingssteg. Forskarna Thursby och Thursby®* sammanfattar processen med tre steg som
startar med en forskningsupptéckt, foljt av ett patent som kan leda till ett tredje steg dér patentet
licensieras. Denna beskrivning utgar fran ett amerikanskt perspektiv och illustrerar inte vad som
hander mellan stegen. Siegel m.fl.*® har illustrerat processen genom sju steg, dar dven arbetet
bakom resultaten, sdsom utvérdering av idéer, marknadsforing och forhandling, ingar.

For att stodja nyttiggdrande kan laroséten infora en rad stodstrukturer, varav TTO:er
(teknikoverforingskontor) &r den vanligaste.

Teknikoverforingskontor

TTO:er ansvarar for teknikoverforing och andra aspekter av kommersialisering av
forskning som sker pa ett universitet. TTO:er deltar i en mangd olika kommersiella
aktiviteter som &r avsedda att underlétta processen for att fora ut forskningsresultat till
marknaden. Ofta fungerar de som en kanal mellan akademi och industri.

| Sverige kan dessa kontor besta av flertalet enheter/organisationer som kommer att redogéras
for senare. | USA, som nog maste ses som ett foregangsland vad galler stodstrukturer, starktes
mojligheterna till kommersiellt utnyttjande av universitetsforskning 1980 med infrandet av
Bayh-Dole Act, som innebdr att universiteten far aganderatten till en uppfinning som é&r ett
resultat av universitetsforskning finansierad med statliga forskningsanslag. Som ett resultat av
Bayh-Dole Act kunde universiteten borja utveckla kontraktsarrangemang for ”vinstdelning”
mellan enskilda forskare, deras institutioner och universitetet. For att stddja denna verksamhet
inrattade universiteten egna TTO:er med malet att underlatta en kommersiell exploatering av
potentiellt vardefulla forskningsresultat, men dven for att stodja akademisk forskning med
kommersiell kunskap och ekonomiska resurser och stimulera sociala interaktioner bade internt
och externt till universitetet®®. Bade europeiska och asiatiska larosaten har sedan dess uppréttat
liknande organisationer.

33 Carayannis och Campbell (2010)
34 Thursby och Thursby (2002)

3 Siegel m.fl. (2003)

36 Markman m.fl. (2008)
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Bayh-Dole Act

Bayh-Dole Act &r en amerikansk lagférandring som inférdes 1980. Den ledde till att
aganderétten till uppfinningar med ursprung i universitetsforskning tillfoll universiteten,
aven om den federala nivan som tidigare agde resultaten hade statt for finansieringen. Som
ett resultat av Bayh-Dole Act kunde universiteten borja utveckla kontraktsarrangemang for
vinstdelning” mellan enskilda forskare, deras institutioner och universitetet.

Trots att merparten av alla universitet i vastvarlden i dag har nagot slags struktur kring
kommersialisering och samverkan ar det valdigt fa som ar lonsamma. Tidigare studier har visat
att finansiella resurser ar en viktig faktor for framgangsrik kommersialisering®’. Féga
forvanande ar de mest erfarna och valskétta TTO:erna de som har hogst intakter. Andra
faktorer som har visat sig vara viktiga for att bestdmma universitetens karaktar och benagenhet
till nyttigg6rande ar den interna kompetensen och erfarenheten hos de anstallda. TTO:er som
har kompetens i fraga om juridik, affarsverksamhet och marknadsforing har visat sig vara en
viktig positiv faktor for antalet nystartade foretag och formagan att bedoma Iénsamheten bland
inkomna idéer. Aven forskarnas benégenhet och attityd betraffande att delta i kommersialisering
ar en viktig faktor. Vad géller det senare har studier visat att de bésta forskarna inom sina
omraden ar de som har hdgst kommersialiseringsgrad®®.

Det finns manga mojliga strategier eller affarsmodeller for en forskare eller TTO att vélja
mellan for att omsatta forskningsresultat till hallbara innovationer. Framgangen for varje
strategi dr beroende av sjalva upptéckten, forskarens preferenser och erfarenheter samt
TTO:ernas resurser och kompetens®. Aven externa faktorer sisom marknadsmajligheter, det
geografiska sammanhanget, larosatet samt nationell praxis och politik paverkar*. Det finns
dock tre affarsmodeller som ar mer forekommande: 1) skapande av ett nytt foretag baserat pa en
upptéckt, 2) dverforing av alla réttigheter som &r associerade med en upptéckt till ett redan
etablerat foretag, 3) licensiering av begransade anvandningsrattigheter till ett etablerat foretag
samtidigt som dgandet behalls av uppfinnaren eller dgaren till uppfinningen“2.

Manga upptéackter som kommer fran forskare ar ofta i ett tidigt stadium och kréaver fortsatt
vidareutveckling innan de kan resultera i en innovation. Manga féretag kan vara ovilliga att
investera i dessa riskfyllda projekt och laroséaten har manga ganger inte de resurser som kravs
for att vidareutveckla dem“. I dessa fall kan forskarens erfarenhet och natverk vara av stor
betydelse for att vidareutveckla upptackten. Forskningen har aven visat att manga forskare ar

37 Markman m.fl. (2008), Siegel m.fl. (2003), Thursby och Thursby (2002)
38 Kenney och Patton (2009)

3% \VVohora m.fl. (2004), Zucker m.fl. (2000)

40 Pries och Guild (2011)

41 Shane (2004), Agrawal (2001)

42 Pisano (2006)

43 Shane (2004)
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medvetna om vilka foretag som skulle kunna vara intresserade av deras upptéckt och att
TTO:erna kan vara de som dr minst kunniga om den potentiella marknaden och darmed fatta
felaktiga beslut*.

| tidigare studier har det identifierats ett antal barridrer vad géller att nyttiggdra akademisk
forskning, och dessa har att géra med kulturskillnader mellan akademin och externa aktorer,
byrakrati, dalig incitamentsstruktur for forskare att engagera sig i nyttiggorande och ineffektiv
hantering av TTO:er®. | en OECD-rapport fran 2001 identifierades de viktigaste hindren som
strukturella, institutionella och kulturella, till exempel skillnaden mellan akademin och industrin
och att vissa universitet &r mer entreprendriella &n andra.

I ndsta avsnitt beskrivs olika verksamhetsaktorer i det akademinéra stodsystemet for
nyttiggorande och innovation. Det innovationsstodjande systemet kring larosatena bestar till
exempel av holdingbolag, innovationskontor, samverkanskontor, inkubatorer och teknikparker
(science parks). Hur de olika laroséatena valt att organisera dessa verksamheter skiljer sig at, en
del &r interna, det vill sdga tillhér myndigheten och verksamhetsstddet, medan andra ar externa.
Vi dterkommer till detta senare.

3.5 Innovationskontor

Innovationskontoren inrattades med borjan ar 2010 och sedan dess har Vinnova haft olika
uppdrag som bestar i att bidra till och folja upp verksamheten. | detta avsnitt beskrivs
innovationskontorens uppdrag men ocksa deras roll och funktion.

3.5.1 Uppdrag och organisering

"Innovationskontoren ska rikta sig till forskare, studenter och andra anstéllda. Nyttiggérande
av forskningsbaserad kunskap inkluderar bl.a. kommersialisering, sociala innovationer och

socialt entreprendrskap, hantering av immateriella rattigheter och samverkan av olika slag."47

Uppdraget till kontoren ar brett, &ven om innovationskontoren initialt fokuserade pa
kommersialisering/licensiering och patentverksamhet dar malgruppen framst var forskare och
larare. Under senare ar har innovationskontorens verksamhet alltmer breddats. Numera ingar
studenters mojlighet att fa stod och radgivning fran kontoren och flera innovationskontor arbetar
proaktivt med att identifiera nya mojligheter for samverkan saval som nyttiggérande och
innovation. Synen pa ett nyttiggorande ar i dag bredare.

Ldarosatena har valt olika organisatoriska l6sningar vad géller placeringen av innovations-
kontoren: En del har etablerat en paraplystruktur dar bade innovationskontor, holdingbolag och i
vissa fall dven inkubatorverksamhet ingar. Vid andra laroséten férekommer innovations-
kontoren och andra innovationsstimulerande verksamhet (samverkan, holdingbolag,

44 Kenney och Patton (2009)

4 Siegel m.fl. (2003), Link m.fl. (2008), Markman m.fl. (2008)
4 OECD (2001)

47 Budgetpropositionen 2017
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inkubatorer) som egna identiteter. Innovationskontoren kan déarmed befinna sig antingen inom
myndigheten eller utanfor. Det finns 13 innovationskontor, dar innovationskontoret Fyrklévern
utgors av Linnéuniversitetet, Karlstads universitet, Orebro universitet och Mittuniversitetet.
Fyra av kontoren har i uppdrag att arbeta med hogskolorna. Detta uppdrag syftar till att de
larosaten som saknar innovationskontor ska kunna anvénda innovationskontorens kompetens
genom att samarbeta med de innovationskontor som har fatt i uppdrag att stodja hogskolorna. |
dagslaget har ingen av hogskolorna fatt mojlighet att inratta innovationskontor. Nedan féljer en
mer detaljerad beskrivning av hur den innovationsstddjande verksamheten vid de olika
larosatena ser ut. Det ar viktigt att papeka att larosaten i Sverige inte kan &ga patenterbara
uppfinningar pa grund av lararundantaget. Detta medfor att kommersialiserbara aktiviteter
sdsom patentering och nystartande av foretag maste ligga utanfor larosétena, ofta i holdingbolag
dar larosatena ofta ar huvudagare.

Innovationskontor med uppdrag att arbeta med hogskolor:

¢ Innovationskontor Syd med Lunds universitet arbetar med Blekinge tekniska hogskola
och Hogskolan Kristianstad.

¢ Innovationskontor Uppsala med Uppsala universitet arbetar med hdgskolorna i Gévle
och i Dalarna.

¢ Innovationskontor Vast med Chalmers tekniska hdgskola arbetar med hégskolorna i
Boras och Skdvde, Hogskolan Vast samt Jonkoping University.

e Innovationskontor Kungliga Tekniska hogskolan arbetar med Mélardalens hdgskola,
Handelshogskolan i Stockholm samt Gymnastik- och idrottshogskolan.

| figuren nedan sammanfattas olika typer av modeller som de innovationsstodjande aktiviteterna
kan klassificeras utifran“®. Modell 1 och 3 (intern och integrerad TTO) aterfinns inte inom det
svenska systemet pa grund av lararundantaget. | Sverige ar modell 2 den vanligaste med
innovationskontoren som en egen enhet inom l&rosétet och holdingbolaget som en egen enhet
utanfor larosétet med fokus pa framfor allt patent och startupforetag (Umed universitet). Dessa
holdingbolag har vid flera larosaten en mer dvergripande roll vad galler kommersialisering och
fungerar dven som inkubator (Géteborgs universitet, Chalmers tekniska hégskola, Lunds
tekniska universitet, Sveriges lantbruksuniversitet) och integrerar i vissa fall &ven teknikparker
(science parks). Slutligen forekommer en extern modell dar dven innovationskontoren ar
placerade utanfor l&rosdtena i en enhet tillsammans med holdingbolagen och inkubatorer
(Karolinska Institutet, Umea universitet, Linkdpings universitet). Vid majoriteten av larosatena i
Sverige bedrivs samverkan med externa aktorer och framfor allt foretagen utifran interna
enheter som benamns naringslivssamverkan, enheten for externa relationer, eller research
support office. Strukturen vid svenska larosaten skiljer sig i jamforelse med amerikanska

48 Mattsson, Wood och Nordgvist (2017), Markman m.fl. (2005), Fisher och Atkinson-Grosjean (2002), Litan och
Mitchell (2007)
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universitet dar den vanligaste strukturen &r en enda centraliserad enhet inom universiteten
(modell 3) dar alla innovationsrelaterade aktiviteter bedrivs inklusive samverkan®®. Aven andra
lander sasom Irland har denna struktur®®,

e Modell 2a (paraply-TTO: Holdingbolaget &r externt medan innovationskontoret och
inkubatorn &r interna, exempelvis Lunds universitet, Kungliga Tekniska hogskolan,
Stockholms universitet

e Modell 2b (spridd TTO): Holdingbolaget och inkubatorn &r externa i en organisation
medan innovationskontoret &r internt i en organisation, exempelvis Goteborgs
universitet, Chalmers, Lunds tekniska universitet, Sveriges lantbruksuniversitet

e Modell 2b (spridd TTO): Holdingbolaget och inkubatorn &r externa i egna
organisationer medan innovationskontoret ar internt i en egen organisation, exempelvis
Umea universitet

e Modell 4 (extern TTO): Holdingbolag, innovationskontor och inkubator &r tillsammans
i en organisation, exempelvis Karolinska Institutet, Umea universitet, Linkpings
universitet

1. Integrerad TTO 2. Spridd/Paraply TT0

o
A4

3. Intern TTO 4. Extern TTO

INTEGRERAD VS. DISTRIBUERAD

INTERN VS. EXTERN
Figur 3.1. Fyra olika innovationsstodjande modellers!

4 Litan och Mitchell (2007)
50 Jones-Evans (1999)
51 Mattsson, Wood och Nordqvist (2017)
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3.5.2 Vad sager forskningen?

Forskningen relaterad till hur olika strukturer paverkar resultatet av TTO-aktiviteterna ar
begransad och de fa studier som diskuterar organisationsstrukturer brukar behandla det som ett
sekundart @mne. Nagra fa studier har beaktat skillnaden mellan centraliserade och
decentraliserade TTO:er%2. Bercovitz och Feldmann®® skiljer mellan fyra olika
organisationsstrukturer:

e Enhetlig (U-struktur).
e Multidivisionell (M-struktur).
e Holdingbolag (H-struktur).

e Matrix (MX-struktur).

Forfattarna konstaterar att dessa strukturer har olika konsekvenser for ett universitets forméaga
att samordna aktiviteter, underlatta interna och externa informationsfléden och anpassa
incitament pa ett sitt som Gverensstammer med de strategiska malen. De argumenterar for att
bade en H- och en U-struktur, trots intentionen fran universitetet att stodja nyttiggérande, kan
medfora institutionella barriarer vilket kan gora det svart att integrera aktiviteter sasom
grundforskning, utbildning och kommersialisering. Detta bidrar till en svarighet att engagera
och involvera forskare i nyttiggérandeprocessen. En matrixstruktur innebér a andra sidan att
nyttiggorandet &r decentraliserat och integrerat i forskargrupperna. TTO:n bidrar endast med
teknisk support i form av kontraktsskrivning, forhandling och IP-hantering. Pa detta satt bidrar
universiteten inte endast med resurser till sjalva kommersialiseringen utan &ven till forskar-
gruppens redan pagaende aktiviteter. Litan och Mitchell®* framhall att centralisering har
resulterat i TTO:er som fungerar som gatekeepers, dvs. de fungerar som ett administrativt steg
mot marknaden, snarare an att underlatta kommersialisering, dvs. stddja aktiviteter med
kommersiella fardigheter. Carlsson m.fl.>® konstaterade att samtidigt som en mer centraliserad
struktur kan erbjuda patentkompetens kan den leda till att innovationsprocessen blir langsam
och inte tillgodoser de avdelningsbehov som finns, eftersom kommunikationen mellan
divisioner och centralenheten kan vara en flaskhals. Samma forfattare noterade dven att en rent
decentraliserad TTO-struktur inom en division/institution kan reagera snabbare, men det
kommer inte att vara lika latt att hitta synergier mellan olika institutioner. Andra har fokuserat
pa interna och yttre strukturer®®. Huyghe m.fl.%” studerade Gent-universitetets TTO-modell och
identifierade en "hybrid TTO-modell” dar en del av TTO:n hade etablerats pa en central niva
samtidigt som det dven fanns decentraliserade TTO:er pa institutions- och forskargruppsniva.

52 Link och Siegel (2005), Litan, Mitchell och Reedy (2007), Bercovitz och Feldmann (2001)
53 Bercovitz och Feldmann (2001)

54 Litan, Mitchell och Reedy (2007)

55 Carlsson m.fl. (2008)

5 Brescia m.fl. (2016), Huggett (2014), Markman m.fl. (2005), Sampat (2006)

57 Huyghe m.fl. (2014)
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De tva TTO-nivéerna (centraliserad och decentraliserad) inriktades pa olika aktiviteter. Aven
Debackere och Veugelers®® argumenterade for en hybridmodell med béade specialiserade och
decentraliserade TTO:er da denna struktur ger en tillracklig niva av autonomi for utveckling av
relationer med industrin och en “buffert” mot eventuella intressekonflikter mellan
kommersialisering & ena sidan och forsknings- och undervisningsaktiviteter a andra sidan. | den
decentraliserade modellen sker kunskapsoverforingen nara forskargrupper och individer. Vissa
EU-lander har, som rapporterats av Geuna och Muscio®®, skapat nationella TTO-nétverk. Dessa
strukturer har fordelaktiga effekter nar det galler kunskapsspridning och nétverk. Studien tyder
pa att det kan vara effektivt att utveckla regionalt baserade sektorsspecifika TTO:er. Aven
Chapple m.fl. (2005) noterade att universiteten i vissa regioner ar mindre framgangsrika vad
galler kommersialisering, pa grund av lagre nivaer av FoU och ekonomisk verksamhet. | dessa
fall kan regionala TTO:er vara en bra struktur for att erbjuda hjalp till bade universitet och
foretag. Litan och Mitchell®! identifierade en regional natverksmodell dér flera universitet bildar
konsortier for att utveckla sina kommersialiseringsaktiviteter.

Dessa exempel visar att det inte finns en enda fungerande struktur som passar alla laroséaten utan
snarare att det ar viktigt att anpassa strukturen till storlek, region, specialisering men aven till
vad syftet med TTO:n ar. Nedan féljer en mer detaljerad beskrivning av de olika
innovationskontoren i Sverige.

3.5.3 Finansiering

Finansieringen av kontoren bestar av grundbelopp (25 procent), belopp baserat pa prestation
(35 procent), belopp baserat pa volym (25 procent), belopp for stod till hdgskolor (15 procent)
direkt fran Utbildningsdepartementet.5? Till detta kommer specifika regeringsuppdrag fran
Utbildningsdepartementet (bland annat inom livsvetenskaper) men ocksa projektmedel fran
Vinnova (till exempel program for verifiering och validering av idéer). Larosatena gar i varierad
grad in med egna medel och det beror pa innovationskontorets uppdrag, vilket skiljer sig &t
mellan l&rosatena.

3.5.4 Arbetssatt

Innovationskontoren arbetar i huvudsak med

e identifiering, mobilisering och radgivning till forskare/larare och studenter i vidare
bemarkelse,

¢ initial finansiering i olika former av stéd med syfte att kunna ta idéer vidare till
nyttiggérande och kommersialisering.

58 Debackere och Veugelers (2005)
59 Geuna och Muscio (2009)

60 Chapple m.fl. (2005)

61 Litan m.fl. (2007)

62 Férordning 2015:139
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Tabell 3.1. Oversikt dver olika processer for kommersialisering och brett nyttiggérande
med exempel fran Karolinska Institutet, Umea universitet samt Linkopings universitet

Kommersialisering Uppsdkande
verksamhet

Idé-, stod- och
valideringsfas

Resultat kommersiell fas -
forberedelser for
bolagsbildning

Forskare — Kl Seminarier, workshops,

kurser m.m.

Studenter — UmU Seminarier, workshops,
kurser m.m., t.ex Start-up

Coffee & Start-up-

Programmet
Brett Uppsokande
nyttiggérande verksamhet

Radgivning, kartlaggning och
validering (t.ex. affarsmodell,
avtal och IP)

Radgivning, kartlaggning och
validering (t.ex. affarsmodell,
avtal och IP)

Idé-, stéd- och
valideringsfas

Forskaragt Northern Light
Diagnostics AB. Diagnostiskt test
for neuropsykiatriska stérningar.
Ingdr i Kl-inkubatorn DRIVE.

Studentagt EAT Umed med
workshopserien

EAT The World. Maltiden som
migrations- och
integrationsprojekt.

Resultat implementeringsfas -
kontakter med andra aktorer

Forskare — UmU Seminarier, workshops,

kurser m.m.

Studenter — LiU Seminarier, workshops,
kurser m.m., t.ex. LiU

Impact Factory

Radgivning, kartlaggning och
validering (t.ex. avtal och IP)

Réadgivning, kartlaggning &
validering (t.ex. avtal och IP)

Gratis avancerat stodsystem for
dietister, sjukskoterskor m.fl.
Codemill Nutrition application

Foreningen Bred blick. Arbetssatt
for att sprida berattelser om
personer i utanforskap i
medierna.

Tabell 3.1 ger en 6versikt 6ver olika aktiviteter beroende pa syfte (kommersialisering och brett
nyttiggorande) samt nagra exempel pa olika former av nyttiggorande i form av startupforetag,
nya foreningar m.m. De exempel som anges speglar resultat fran olika &mnesomraden och olika

larosaten.

Exempel pa faser i idé- och affarsutvecklingen for forskare/larare och studenter:

e Kontaktverksamheten dr avgoérande for inflode och identifiering av idéer. Fasen
innehaller bade proaktivt och reaktivt arbete. Det kan handla om alltifran att
entusiasmera och visa pa majligheter genom seminarier och workshoppar till att

mobilisera och katalysera genom olika aktiviteter som till exempel AlMday for forskare
och Leapfrog for studenter.®®

Idéfasen handlar om att utveckla en tydligare definition och beskrivning av idén. Detta
ligger i sin tur till grund for ett kartlaggningsarbete (juridiska fragor, IP, avtal m.m.). En
forsta hypotes kring kundbehov tas fram tillsammans med affarsradgivaren, som provas
I nésta fas.

Verifiering. En verifiering av en idé kan vara teknisk och/eller kommersiell. Har
arbetar kontoren med utarbetade metoder for att utrona behov, potential och marknad.

63 Exempel fran Uppsala universitet och Lunds universitet
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Projektet ska kunna valideras utifran ett antal vasentliga aspekter s att projektet
eventuellt kan ga vidare till en kommersiell fas.

o Forberedelse for eventuell kommersialisering handlar om att ett projekt som bedéms
kunna tas vidare lamnar innovationskontoret. Det kan besta i att forbereda for en
eventuell bolagsbildning eller att sdlja idén till ett redan befintligt bolag. Detta kan ske
via inkubatorer eller genom att attrahera externa medel fran exempelvis affarsanglar
eller andra aktorer. En forsta affarsplan for bolagets utveckling och finansiering ska
finnas. Affarsutvecklaren utgor ett bollplank och bistar bland annat med att hitta
relevanta natverk och kapital for att utveckla idén vidare.

Kontoren har genom aren utvecklat olika arbetsprocesser kring identifiering samt mobilisering
av idéer vad galler idé- och affarsutveckling. Syftet med de olika processerna ar att det finns
olika grader av engagemang och resurser fran forskarnas/studenternas sida samt att man behover
upprepa vissa steg for progression. Radgivningsprocessen stods av olika dokument och mallar
for att kvalitetssakra arbetet. Varje steg i processen foljs upp med en bedémningspunkt. Syftet
ar att fa en bedémning av projektens potential och mognad. Parallellt med radgivning kan
forskaren/studenten behdva olika finansiella stod for att forbattra idén. Stdden har olika syften
och storlek, men gemensamt ar att de kraver att ett underlag/en ansokan gors (exempel pa detta
ar verifieringsmedel). Det finansiella stodet kan se lite olika ut beroende pa vilken fas projektet
ar i. Exempelvis kan ett initialt stod for test omfatta 15 000 kr och avse aktiviteter som
marknadsanalys och prototyputveckling. | ett senare skede kan stéd behévas for teknisk eller
kommersiell verifiering och da kan det handla om belopp pa upp till 300 000 kr.%

De yrkeskategorier som arbetar med detta &r bland annat affarsutvecklare och innovations-
radgivare inom idé- och affarsutveckling. Férutom affarsutvecklarkompetens behdvs expertis
inom till exempel immateriella tillgangar (IP) samt patentansokningsprocessen. Annan juridisk
expertis kan handla om olika former av avtal. Att arbeta med kommersialisering kraver aven
specifik amneskunskap (teknik, livsvetenskaper), men man behdver dven natverk i form av
affarsanglar som kan bista med finansieringsmajligheter samt foretagskompetens. | jamforelse
med amerikanska TTO:er ar den svenska radgivningsprocessen mer avslappnad och
interaktionen med forskaren sker snarare verbalt &n genom langa detaljerade dokument. En
annan skillnad &r kompetensen hos de som arbetar som radgivare. | USA ar medelaldern hogre
och den absoluta majoriteten har lang kompetens fran liknande uppgifter inom stora foretag
eller har sjalva varit med om att starta och/eller utveckla ett foretag.

3.5.5 Uppfoljning och utvéardering
| innovationsstodsutredningen® konstateras svarigheter med att med enkla resultatindikatorer
folja upp och utvardera resultaten vad galler tillvaxt och sysselséttning i det akademinéra

64 Lunds universitet (2017)
550U 2012:41
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innovationsstodssystemet. Vi aterkommer till detta senare. Vad galler innovationskontorens
verksamhet har larosatena i uppgift att rapportera foljande nyckeltal i sina arsredovisningar:®

e Antal idéer som har kommit in for prévning eller radgivning fran forskare respektive
studenter samt information om hur en idé definieras och avgransas.

e Antal idéer som gar vidare till s.k. verifiering fran forskare respektive studenter samt
information om hur verifiering definieras och avgrénsas.

e Antal idéer som har gatt vidare till inkubatorer.

Vid en genomgang av ett antal arsredovisningar och annan dokumentation visar det sig att
larosatena definierat idé och verifiering pa olika sétt, vilket innebdr att en sammanstallning av
dessa nyckeltal pa aggregerad niva inte &r méjlig. Dessutom gor de olika strukturerna vid
larosatena det svart att lokalisera vilken enhet forskarna forst vander sig till. 1 exempelvis de fall
dar innovationskontoren ingar i en storre paraplyorganisation ar det omojligt att veta huruvida
det &r innovationskontoren eller holdingbolagen som forskaren vander sig till. Lararundantaget
medfor dven ett stort morkertal vad galler det totala antalet idéer som kommer ut fran larosatena
da forskaren sjalv kan vélja att kontakta foretag direkt eller pa egen hand utveckla sin idé utan
att involvera laroséatenas innovationskontor.

3.6 Universitetsholdingbolag

Holdingbolagens historia borjar i mitten av 1990-talet. Syftet var att de skulle bli ett verktyg for
universiteten att kunna starka och underlatta banden med naringslivet genom ett brett nyttig-
gorande av kommersiella ataganden som till exempel uppdragsforskning, uppdragsutbildning,
avknoppningar m.m. Holdingbolagen verkar i ett mycket tidigt investeringsskede av kom-
mersialiseringsprocessen, tidigare an andra statliga finansieringsaktorer. P& grund av
investeringsrisken saknas det i stort sett privat riskkapital i denna fas av processen.®’ | detta
avsnitt beskrivs holdingbolagens uppdrag, men ocksa deras roll och funktion.

3.6.1 Uppdrag och organisering

De forsta holdingbolagen bildades 1994 och dessa kndts till Lunds universitet, Linképings
universitet, Kungliga Tekniska hogskolan, Lulea tekniska universitet samt Hogskolan i
Halmstad. Nu senast (2018) fick Malmd universitet ett holdingbolag, vilket innebér att antalet
nu &r uppe i 19.

Initialt forvaltades holdingbolagen av Naringsdepartementet, men ar 1998 fordes de dver till
respektive laroséte. | och med detta kom de att fa en alldeles sérskild roll da de & ena sidan
far/kan/ska agera pa kommersiella villkor men & andra sidan “&gs” av sitt respektive larosate.

% Forordning 2015:139
67 SOU 2016/17:50, s. 136
% Holdingbolagsutredningen (2006)
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Holdingbolagens verksamhet styrs av s.k. &garriktlinjer, ett kompletterande dokument till
bolagsordningen. Agarriktlinjerna anger bl.a. att statens d4gande foretrads av berérda larosaten
men ocksa att styrelsen utser verkstallande direktor. Det finns begransningar i hur
holdingbolagen kan/far agera och det handlar bl.a. om &gartillskott.%® Bolagsordningen for
samtliga holdingbolag ar densamma:

"Foremalet for bolagets verksamhet skall vara att férvarva, forvalta och sélja aktier och
andelar i hel- eller deldgda projekt- och tjanstebolag, vars syfte skall vara att bedriva
forsknings- och utvecklingsarbete syftande till kommersiell exploatering av projekt och
kunskaper framtagna eller uppkomna inom ramen fér verksamheten vid Lunds universitet,
att formedla sddan uppdragsutbildning som avses i férordningen (2002:760) om
uppdragsutbildning vid universitet och hdgskolor samt att bedriva annan darmed férenlig
verksamhet.”™

I juridisk mening verkar holdingbolagen under aktiebolagslagen och i bolagsordningen betonas
det kommersiella momentet, det galler till exempel kravet pa en marknadsméssig avkastning.”
Tillaggas ska att holdingbolagen inte lyder under offentlighetsprincipen.

3.6.2 Finansiering

Nar holdingbolagen bildades tilldelades de ett initialt startkapital pa mellan 2 och 10 miljoner
kr.”2 Med tiden har flera larosaten utnyttjat den majlighet som periodvis funnits att tillféra mer
kapital till bolagen och det har framst handlat om medel for investeringsverksamheten. En
svarighet ar bristen pa kontinuerligt kapitaltillskott fran agaren (staten) och det saknas aven ett
stod i regleringsbrev for att larosatena sjalva ska ha mojlighet att 6verfora kapital. Bristen pa
kapitaltillforsel har medfort att flera holdingbolag har svart att fullfélja sitt uppdrag som forsta
saddinvesterare i larosatesnara bolag. Manga av holdingbolagen har en ganska diversifierad
verksamhet, vilket gor att finansiering ocksa kommer via externa (forsknings)finansiéarer,
foretag m.fl. En del laroséten ger holdingbolagen samverkansuppdrag av varierande innehall
och bidrar pa sa sitt till holdingbolagens verksamhet.

Det ar viktigt att papeka att i de flesta lander &r det ytterst fa larosaten som har TTO:er som &r
vinstdrivande och endast ett fatal larosaten star for huvuddelen av de totala intékterna av alla
TTO:er™. Det ar darfor inte troligt att alla svenska holdingbolag kommer att kunna generera
tillrackligt mycket intakter for att vara sjalvforsorjande.

3.6.3 Arbetssatt
Holdingbolagens verksamhet kan delas in i féljande kategorier:™

e Kommersialisering av spetsforskning. Malsattningen &r att forskning och kompetens
vid larosaten ska kommersialiseras genom nya féretag eller genom

89 Se t.ex. Holdingbolagsutredningen (2006), Blomsterberg m.fl. (2017)
70 Utdrag ur bolagsordning for LU Holding

"1 Holdingbolagsutredningen (2006), Larsson (2016)

2 Holdingbolagsutredningen (2006)

73 OECD (2016)

4 Holdingbolagsutredningen (2006)
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immaterialrattsskydd och senare forsaljning/licensiering av rattigheter. Det kan handla
om startup-program, hitta riskkapital, att holdingbolagen sjalva gar in med kapital, att
utvardera och vidareutveckla afférsidéer osv. Holdingbolagens roll handlar framst om
att vara radgivare och investeringspartner i tidiga faser av forskningskommersialisering.

o Allmanna entreprendrsaktiviteter. Det kan handla om allméanna entreprendrskurser,
fastighetsforvaltning, utvecklingsprogram for anstélld person inom universiteten eller
seminarieverksamheter om t.ex. framgangsrika entreprendrer, hur foretag bildas etc.

e Andra typer av verksamheter. (framst uppdragsutbildning och konsultarbete samt
uppdragsforskning genom dotterbolag). Dotterbolagskonstruktionen anvénds med
argumentet att administrationen blir enklare. Samma sak galler fér hantering av
immaterialrattigheter samt uppréattande av affarsmassiga forbindelser.

Svenska holdingbolag har fokuserat sin verksamhet pa att hjalpa forskare att ta patent och starta
nya foretag. | USA har TTO:er snarare fokuserat pa att uppréatta en verksamhet som gynnar
licensieringar till redan etablerade bolag. Denna fokusering syns dven i statistiken da antalet
nystartade foretag i Sverige overstiger antalet salda licenser med faktor atta. Sannolikheten att
svenska forskare startar ett nytt foretag ar dubbelt sa stor i jamforelse med amerikanska
forskare™. Motivationen att starta foretag varierar ocksa efter nation. Bland svenska
entreprendrer (inom alla omraden) svarade 90 procent att de motiveras av "pull factors” och
att de ser en méjlighet i att starta ett foretag snarare an att de "tvingas” in i entreprendrskap pa
grund av arbetsloshet. | USA ar motivationen lagre och uppgar till 75 procent’®. Disputerade
entreprendrer utgor 35 procent. Disputerade i Sverige ar dock 25 procent mindre bendgna an i
USA att lamna akademin for att bli egenforetagare””. | bade Sverige och USA &r det vanligare
att engagera sig i startupforetag efter fast anstallning och med 6kad akademisk trovardighet?®.
Vad galler patentaktiviteten skiljer den sig inte nd&mnvéart mellan svenska och amerikanska
forskare.”™

3.6.4 Uppfoljning och utvardering

Den senaste uppféljningen av holdingbolagens verksamhet gjordes i och med holdingbolags-
utredningen ar 2006. Det konstaterades att arbetsfordelningen mellan holdingbolagen, laro-
sétena och externa parter (till exempel privata och offentliga riskkapitalister, inkubatorer och
akademinara riskkapitalfonder) for att I0sa bolagens uppgifter ser valdigt olika ut mellan laro-
satena och deras holdingbolag. Detta beror bl.a. pa larosétenas natur (karaktar pa forskning,
kultur och normer, tradition av kommersialiseringsarbete), bolagens ramvillkor (alder, finansiell
bas) och regionala intressenters samspel med bolagen. Vidare visade utredningen pa svarigheter
att folja upp och utvardera bolagens verksamhet vad géller omsattning, tillgangar m.m.

75 Astebro m.fl. (2016), Wahlbin och Wigren (2007)

76 Braunerhjelm och Henrekson (2013)

77 Astebro (2013)

8 Wahlbin och Wigren (2007), Audretsch och Aldridge (2009)
9 Lissoni m.fl. (2008)

36



Holdingbolagssfaren &r heterogen: en del av dem bedriver en stor del av verksamheten i
moderbolaget, medan andra har valt att lagga stora delar av verksamheten i dotterbolag. Flera
av bolagen verkar genom riskkapitalfonder dér endast en minoritet av &gandet ligger inom
koncernen. Vidare ar dgandet i de avknoppade foretag som holdingbolagen har dgarandelar i
svart att vardera i ekonomiska termer. For en mer ingaende diskussion, se Holdingbolags-
utredningen®. Under 2019 kommer Riksrevisionen att granska holdingbolagen for att se om
verksamheten bedrivs enligt riksdagens och regeringens beslut da indikationer pa brister inom
styrningen har framkommit. Mer specifikt syftar granskningen till att inriktas pa att flera av
bolagen saknar mal om avkastning och att det finns en risk for bristande affarsmassighet i
avtalen mellan larosétena och holdingbolagen.

For att kunna visa pa holdingbolagens investeringsverksamhet har vi utgatt fran uppsatsen
Staten och saddkapitalet.®! Vi & medvetna om att den inte tar upp samtliga holdingbolag och i
vissa fall begransade delar av holdingbolagens verksamhet. Vi gor inga ansprak pa att visa en
komplett bild av verksamheten vid samtliga holdingbolag, utan vart syfte ar snarare att visa pa
holdingbolagens betydelse och tendenser da det i 6vrigt saknas aktuell och sammanhallen
statistik for samtliga holdingbolag. Dessutom récker det inte att utvardera holdingbolagens
verksamhet for att forsta larosatenas verksamhet nar det galler antal patent, licensieringar och
nya foretag och vilken inkomst dessa genererar da det finns ett stort morkertal pa grund av
lararundantaget. Vi aterkommer till detta.

Nagra siffror i urval fran studien av holdingbolagens investeringsverksamhet:

o Kommersialisering av forskning. Den totala omsattningen i portfoljbolagen skiljer sig
kraftigt at mellan dem som har storst respektive lagst omsattning. Generellt ar den totala
omsattningen hogre i portféljbolagen ju langre holdingbolagen funnits. Andelen
portfoljbolag som lyckats attrahera externt riskkapital visar pa en stor spridning mellan
holdingbolagen, fran 0 till 100 procent. Fyra av holdingbolagen har 25 procent och sex
av dem runt 70 procent nér det galler att lyckas attrahera externt riskkapital.

e Forvarvande, forvaltning och dgande av aktier. Holdingbolagens sammanlagda antal
investeringar (1994-2016) uppgar till 532. Fyra av holdingbolagen star for 62 procent
av det totala antalet investeringar. Knappt halften av holdingbolagen har/har haft
portféljbolag som bérsnoterats. Nar det galler exit av portfoljbolag (det vill séga att
privata investerare gar in med kapital) &r det stor variation mellan holdingbolagen. En
trolig forklaring ar att det ar kopplat till hur lang tid holdingbolaget varit verksamt.
Resultatet av avkastningsberdkningarna visar stora variationer: sex holdingbolag visar
en positiv avkastning, tva har ett nollresultat och fyra visar en negativ avkastning.

e Skapande av tillvaxt och 6kad valfard. Omsattningen i portfdéljbolagen indikerar
holdingbolagens effekt pa Sveriges BNP. Omséttningen i holdingbolagens portfoljbolag

80 Holdingbolagsutredningen (2006)
81 Blomsterberg m.fl. (2017)
82 Blomsterberg m.fl. (2017)

37



varierar kraftigt. Sedan 2007 har samtliga holdingbolags portfoljbolag genererat
skatteintakter pa 5,5 miljarder kr, det &r dock stora variationer mellan holdingbolagen
som forklaras med deras alder. Ar 2015 fanns det i samtliga holdingbolags portféljbolag
cirka 2 300 arsarbetskrafter.

e Larosatenas intresse. Antalet avknoppningar kan ses som holdingbolagens bidrag till
laroséatets innovationssystem dar mangden avknoppningar bidrar till bilden av ett
innovativt larosate med forskning som har en betydande effekt pa svensk industri. Ett
fackuniversitets holdingbolag ligger i topp foljt av holdingbolag vid de gamla, breda
universiteten.

Den samlade bilden av alla holdingbolagens investeringsverksamhet visar pa en stor variation.
Nagra av faktorerna handlar sékert om storleken pa larosétet vad géller forskningsintékter samt
forskningsomraden. Till detta kommer hur lange holdingbolagen har varit verksamma, hur langt
man kommit i utvecklandet av arbetsprocesser kring kommersialisering och hur de samspelar
med ldrosatet men ocksa andra delar av innovationsstodssystemet. Andra faktorer som lyfts
fram ror geografisk lokalisering och regionens forutsattningar och paverkan samt narhet till
branschkluster. Att mindre och medelstora hogskolor har andra forutséttningar ar nagot som
Innovationsstodsutredningen lyfter fram. De avkastar goda resultat genom sin samarbetsprofil
med det lokala néringslivet dar manga av de idéer som framkommer ur hogskolornas forskning
blir innovationer inom de samverkande féretagen men de kommer inte den egna hdgskolans
innovationsstodsprocess till del.

3.6.5 Vad sager forskningen?

Patentering

Sellenthin (2009) jamférde patenteringsaktiviteten i Sverige och Tyskland och fann att TTO:er
har en positiv inverkan pa forskares incitament att anséka om patent. | samma studie
konstaterades att forskare som har tidigare erfarenhet av att ansoka om patent och som har
anvant sig av TTO:er & mer bendgna att ansdéka om patent tillsammans med TTO:er igen.

Som tidigare har diskuterats paverkar kompetensen hos personalen vid TTO:er vad som
patenteras och hur lyckad denna patentering ar. Hertzfeld m.fl. (2006) intervjuade patent-
advokater vid 54 forskningsintensiva amerikanska foretag och fann att dessa foretag upplevde
svarigheter att diskutera fragor relaterade till IP med TTO:er pa grund av bristen av erfarenhet
hos personalen och tendensen att vervérdera det kommersiella vérdet av patenten.

Startupforetag

Att starta ett nytt foretag kan vara den kommersialiseringsmodell som &r att féredra om
patentskyddet ar svagt men samtidigt brett och av en outvecklad karaktar®. DiGregorio och
Shane (2003) fann att bolag som startas tillsammans med TTO var vanligare nar

83 Shane (2004), Pries och Guild (2011), Shane (2010)
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forskningsfinansieringen var hég och aktieinnehavet innehavs av forskarna sjalva. Eftersom
manga nya foretag startas i geografisk narhet till larosatena och fortsatter att uppratthalla starka
kontakter med universiteten samtidigt som de bidrar till regional tillvaxt kan denna modell vara
att foredra for bade universiteten och regionen® vilket ar fallet i Sverige. De universitet som &r
mest framgangsrika med att starta nya foretag har en valutvecklad och definierad strategi om
hur man arbetar med startupforetag. Enligt flera studier bér denna strategi vara selektiv men
samtidigt stéttande sa att de idéer som har hog tillvaxtpotential kan fortsatta att utvecklas. Andra
faktorer som har visat sig paverka universitets formaga att starta nya foretag ar TTO-kunskap
géllande affarsutvecklingsmojligheter vilket ar néra kopplat till det sociala natverk som
universitetet och TTO:er besitter®, utgifter for IP-skydd, incitamentsstrukturer som gynnar
forskarna genom till exempel andelen royalty som tillfaller forskarna®. Den interna
kompetensen och tidigare erfarenheter paverkar ocksa hur framgéngsrik en TTO &r. Aven
forskarnas kvalitet och formaga att generera forskning i varldsklass ar positivt associerad med
antalet nya féretag som startas vid ett universitet.

Licensiering

Europa har lange ansetts ligga efter USA vad galler att licensiera sina akademiska upptackter.
Amerikanska TTO:er féaster storre vikt vid licensintakter &n deras europeiska kolleger. En av
forklaringarna som ges till denna skillnad ar att amerikanska TTO:er har personal med mer
erfarenhet fran industrin, vilket innebér att de har en béttre forstaelse for vad industrin forvantar
sig men aven gor dem till battre forhandlare®”. Detta har dven bekréaftats i andra studier dar
kompetensen bland TTO-personal har visat sig ha en positiv effekt pa licensieringarnas antal
och kvalitet.

Licensiering av ett forskningsresultat ar vanligare da IP-skyddet ar starkt®. Daremot licensieras
manga forskningsresultat pa ett valdigt tidigt stadium. Dechenaux m.fl. (2011) studerade 112
foretag som licensierade fran universitet och fann att 38 procent av licenserna befann sig pa
proof-of-concept-stadiet och att 72 procent av dessa misslyckades. Att licensiera till redan
etablerade foretag kan generera direkta intakter medan investeringar i startupforetag ar mer
riskfyllt och mer langsiktigt. Samtidigt kan startupforetag ge en hégre avkastning pa
investeringen om foretaget lyckas i sin marknadsforing av den fardiga produkten eller om det
kops upp av ett annat foretag. Dessutom paverkar den lokala miljon mojligheten till licensiering.
Det ar lattare att licensiera forskningsresultat om det finns en lokal efterfragan och darmed
medfor narvaro av forskningsintensiva foretag en positiv inverkan pa antal licenseringar.

Barridrer till licensiering inkluderar kulturskillnader mellan industrin och akademin, brist pa
incitament for forskare och avsaknad av kompetens hos TTO:er, vilka kan leda till att forskarna
forhandlar direkt med foretagen®.
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3.7 Inkubatorer

Det svenska inkubatorsystemet bestér av en rad olika inkubatorer vad galler storlek, form,
innehall, finansiering och de har en varierande grad av akademisk anknytning till hdgskolor och
universitet. Inkubatorerna och science parks (nasta avsnitt) kan ha eller har en ”lésare” relation
till hogskolor och universitet jamfort med innovationskontor och holdingbolag. | féljande
avsnitt beskriver vi framst de inkubatorer som finns i och kring hdgskolor och universitet.

3.7.1 Definition och organisering

"En inkubationsprocess ar en dynamisk process for utveckling av manniskor, affarer och

féretag. | inkubatorn erbjuds entreprendrer, innovatorer och nya innovativa tillvaxtforetag
aktiv och ratt managementsupport, finansiella, tekniska och kommersiella natverk och en
kreativ tillvaxtmiljé. Den marknadskompletterande inkubatorn ar en central funktion i det

regionala innovationsstodssystemet och tillgodoser behov géllande kapital, kunder och

kompetens."90

Syftet med inkubatorerna ar primart foretagsutveckling. Detta kan dock se lite olika ut och ofta
speglar detta agarintresset da det kan handla om att framja utveckling och éverforing av teknik
och éndra attityden infor entreprendrskap, innovation till att skapa jobb, dka skattebasen, starka
den privata sektorn och skapa en decentraliserad och lokal/regional utveckling. Agandet &ar
heterogent och kan vara allt fran stad, kommun, science parks, kommunalférbund, region,
holdingbolag, universitet/hdgskola, landsting, institut, stiftelser, naringsliv, naringslivs-
organisationer, privata och statliga bolag till fastighetsbolag.®

Inkubatorer riktar sig till innovativa foretag och bolag som ér i en tidig uppstartsfas och som
under en begransad tid behdver hjélp och insatser for att bli ”flygfardiga” och ekonomiskt
hallbara. Exempelvis kan en forskare, utifran sitt arbete, presentera en god idé for att uppfinna
en produkt men végen till kommersialisering vet hen inget om och det ar da som inkubatorn
kommer in med stdd och hjalp. Denna typ av foretag har ofta betydande svarigheter att na
marknaden och anledningarna &r att de har ett hogt innovativt innehall och ar nystartade, det vill
séga har hog risk. Det leder i sin tur till att foretaget eller bolaget saknar de resurser och/eller det
natverk (ekonomiska, kompetensmassiga eller andra) som krévs. Med hjélp av inkubatorn
skaffar sig bolagen mdjligheter till marknadslegitimitet.

De forsta inkubatorerna som vaxte fram i anslutning till universitet och teknikparker etablerades
under 1980-talet. Manga av de inkubatorer som vander sig till forskare for att kommersialisera
forskningsresultat startade i borjan av 2000-talet da staten initierade ett nationellt svenskt
inkubatorsprogram. Till en bdrjan var inkubatorsprogrammet en pilotverksamhet inom Vinnova
och sedan gick program och verksamhet over till Innovationsbron och vidare till Almi ar 2013.%?
Sedan 2016 driver Vinnova ater ett inkubatorsprogram som beskrivs nedan.

% SISP (2018)
9 Tillvaxtanalys 2018:04
92 Nilsson och Narfelt (2013)
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| dag finns det ett 30-tal akademinéra inkubatorer. Till en bérjan var uppdraget att
kommersialisera forskningsresultat, men med tiden har det breddats till att &ven omfatta andra
inom naringslivet eller fristaende innovatorer. En annan forandring som skett handlar om ett
okat behov av specialisering av inkubatorerna och det galler bade traditionell basindustri och
inom nyare omraden som till exempel tjanstesektorn.® Nar det galler tillverkningsindustrin lyfts
sérskilt behovet av demonstratorer, testbaddar, laboratorier m.m. fram. Samtidigt har
inkubatorernas vidare forankring i och betydelse for det regionala sammanhanget dkat i
omfattning.®* Relationen till andra akttrer, som Almi Féretagspartner, ses i stort sett som
komplementar, vilket innebar att nagra storre 6verlapp inte torde finnas. Inkubatorerna utgor
darfor en typ av specialisthjalp, parallellt med att de har ett starkt fokus pa natverkande saval
lokalt, nationellt som internationellt.®

3.7.2 Finansiering

Finansiering av inkubatorernas verksamhet visar stor variation. Inkubatorerna drivs ofta i
aktiebolagsform med en rad olika offentliga och/eller privata dgare utan vinstmotiv. Det sker via
lokala, regionala, nationella och europeiska finansidrer som till exempel stad, kommun,
kommunalforbund, region, universitet/hdgskola, landsting, lansstyrelse, myndigheter, stiftelser,
naringsliv, naringslivsorganisationer samt EU. Den viktigaste kéllan till finansiering kommer
fran offentliga medel. Excellensinkubatorernas totala driftskostnader uppgick 2017 till knappt
258 miljoner kr. Av dessa var knappt 197 miljoner kr offentliga medel. Av driftskostnaderna
uppgick Ionekostnader till drygt halften av kostnaderna (55 procent), 142 miljoner kr.

3.7.3 Arbetssatt

Inkubatorerna arbetar i huvudsak med féljande:

e Radgivning, identifiering och mobilisering for forskare och andra anstéllda men aven
studenter inom hogskolan, individer inom naringsliv eller fristaende innovatérer. Denna
del liknar innovationskontorens verksamhet for de icke-akademiska projekten.

e Forinkubator ar en kort period (cirka 6 manader) dar ett projekt (annu ej féretag) kan
fa radgivning och ekonomiskt stod for att avgora mogenhet hos team, idé och de
tillgdngar som kommande affar bygger pa samt om projektet IGser ett behov pa
marknaden. Tiden i en forinkubator ska resultera i en innovationsplan.

e Inkubatorsprogram. Inkubatorernas arbetssatt gar generellt sett ut pa att ett foretag
eller individer ansoker om att fa delta i ett affarsutvecklingsprogram. Efter det att
affarsidén har utvérderats (potential for tillvéxt, Ionsamhet, genomférbarhet och risker)
kan inkubatorn besluta att bolaget kan delta. Ofta sluts ett avtal som reglerar taganden
och forpliktelser. Inkubatorsprogram brukar paga mellan ett och tre ar och kan vara
indelat i faser eller delprogram. Ett inkubatorsforetag lamnar inkubatorn nér bolaget fatt

9 Nilsson och Narfelt (2013)
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lampligt affarsutvecklingsstdd for att kunna genomfora produktutveckling och lansering
pa egen hand, allt for att reducera risker i tidiga stadier.

De stdd och resurser som erbjuds varierar fran inkubator till inkubator beroende pa bl.a.
lokalisering, typ av foretag man riktar sig till samt narhet till universitet och hogskola. Runt
inkubatorerna finns det en rad partner, till exempel kvalificerade tjansteleverantorer (avseende
exempelvis patent, juridik, revision, rekrytering, it, forsaljning, kommunikation, bank), testlabb,
foretagsfinansidrer och investerare, fastighetségare, process-/projektledare, exportstdd,
utbildningsleverantorer, branschorganisationer, andra tillvaxtinitiativ, studentorganisationer,
fackforbund, institut, innovationsstodjande aktorer, statliga/halvstatliga bolag och
internationella natverk.%

Arligen utvérderar inkubatorerna cirka 4 000 affarsidéer, de har nira 800 féretag (varav 200
projekt) i miljéerna, antalet anstallda i inkubatorsforetagen uppgar till 3 500 personer, varav
1 000 personer i inkubatorerna samt att cirka 150 foretag arligen attraherar riskkapital.®’

Vinnovas program for inkubatorer

Vinnovas senaste inkubatorsprogram lanserades i januari 2016. Malet for insatserna handlar om
att 6ka antalet nya och kunskapsintensiva tillvaxtforetag i Sverige for att bidra till hallbar
tillvéaxt, dynamik och innovationskraft i naringslivet samt for att bidra till att mota samhalls-
utmaningarna. Vidare ska insatserna inriktas mot inkubatorer som uppvisar formaga att
framgangsrikt stodja utveckling av affarsidéer med hog kunskapshojd och internationell
marknadspotential till nya tillvaxtforetag. Insatserna ska prioriteras utifran kvalitet och
prestation i inkubatorernas verksamhet.%

Inkubatorsprogrammets huvudsyfte dr att kanalisera statligt stod till en viss typ av nya foretag
via utvalda inkubatorer. Foretagen i inkubatorerna ar sdledes mottagarna av det statliga stodet,
inte inkubatorerna. Vinnovas medel gar oftast till en delméangd av de féretag som en inkubator
stoder. VVinnova técker darmed bara en del av de kostnader en inkubator har. Inkubatorernas
verksamhet &r betydligt bredare &n det inkubatorsprogrammet avser. Vidare har Vinnova lyft
fram vikten av att bolagen far access till relevanta kunder och kompetenser. Detta &r ett omrade
som kommer att utvecklas vidare for att starka inkubatorernas samverkan for att utveckla
foretagen och for att kunna erbjuda foretagen relevanta kund- och kompetensnatverk.

Programmet handlar om att via de bésta inkubatorerna kanalisera stod till startupforetag (nya
kunskapsintensiva foretag med internationell potential) och bestér av féljande delar:

e Medel som anvénds for att bekosta de tjanster som inkubatorerna levererar till foretagen
(excellensmedel).

o Medel for att utveckla inkubatorerna via peer learning och erfarenhetsutbyte (via SISP).

% S|SP (2018)
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e Utvecklingsmedel for att utveckla inkubation i Sverige (projektmedel till

inkubatorerna).

o Verifieringsmedel till foretag i inkubatorerna, det vill saiga medel som far anvéandas for
att tdcka foretagens kostnader for att verifiera/validera olika aspekter av sin
affarsverksamhet (kommersiella, regulatoriska, tekniska etc.).

| rapporten redovisas resultat fran databasen Inkubator Rapportering dar 35 inkubatorer
rapporterar in data fran sin verksamhet och de bolag som antagits och som blivit alumnibolag.
Av dessa inkubatorer har 18 excellensstdd fran Vinnova och de aterstiende 17 ingar i det
erfarenhetsutbyte som ingar i inkubatorsprogrammet, dar alla 35 inkubatorerna utbyter

erfarenheter vid regelbundna méten.

Tabell 3.2. Deltagare i Vinnovas inkubatorsprogram ar 2017

Inkubatorer med excellensmedel

Inkubatorer som deltar i erfarenhetsutbytet

Arctic Business Incubator
Chalmers Ventures

Create Business Incubator
Gothia Science Park

Ideon Innovation

LEAD i Ostergétland

Minc

Sahlgrenska Science Park
Science Park J6nkoping
Stockholm Innovation and Growth
Uminova Innovation

Uppsala Innovation Centre
Blekinge Business Incubator
Foretagsfabriken i Kronoberg
GU Ventures

Inkubatorn i Boras

Inkubera i Orebro

Umea Biotech Incubator

Atrinova

BizMaker

Brewhouse

Dalarna Science Park
Entreprendrsarenan
Foreningen Framtidens Foretag
Innovatum

Inova

Kalmar Science Park

KI Innovation

Medeon

Movexum

Peak Region Science Park
Science Park Gotland
SmiLe

SU Innovation

Think Accelerate

Naégra resultat i urval fran de 18 excellensinkubatorerna ar 2017.%°

Idéfléde. De 18 inkubatorerna i excellensprogrammet utvarderade knappt 3 100 idéer och
antalet idéer som utvarderats ligger i linje med 2016 ars siffror. En jamforelse mellan ursprung
for utvarderade och antagna idéer visar att idéer fran naringslivet klarar sig bast i konkurrensen
om en plats i inkubatorerna. Av de antagna till inkubatorerna fordelar sig ursprung enligt
foljande: 39 procent naringsliv, 31 procent akademi och 26 procent fristéende entreprendrer.

Omsattning och sysselsattning. Projekt och foretag som &r eller har varit anslutna till
excellensinkubatorer sysselsatte drygt 6 800 personer och omsatte drygt 7,35 miljarder kr ar

100 Underlag fran Vinnovas rapportering av inkubatorers resultat — helar 2017




2016. Detta utgor en 6kning med 1,65 miljarder kr fran 2015. Av de 143 aktiebolag som
lamnade inkubatorerna under 2013 var 76 procent fortfarande aktiva tre ar senare. Dessutom har
sju bolag blivit uppkdpta eller ssmmanslagna och sju bolag &r vilande. Av bolagen har 14
procent gatt i konkurs eller likviderats.

For tredje aret ingar redovisning av hur jamstalldheten ser ut i idéflodet, inkubatorsforetagen
samt i inkubatorerna, bade vad galler anstallda och i styrelserna. Andelen utvarderade idéer med
en kvinna som idégivare var 31 procent 2017 (30 procent 2016). Det ar den hogsta siffran sedan
matningarna startade, men det ar svart att avgora om det ar en 6kande trend. Andelen har legat
ganska still kring drygt 25 procent de senaste aren. Andelen kvinnor bland inkubatorernas
personal uppgick 2017 till 51 procent. Det har funnits en viss dvervikt av kvinnor pa
administrativa roller i inkubatorerna, men vi ser en stadig férandring vad avser ledande
befattningar och affarsutvecklare. Det finns inga framtagna nyckeltal for 2017, men det har skett
en okning av andelen kvinnliga vd:ar, afférsutvecklare och affarscoacher i inkubatorerna.

3.7.4 Uppfoljning och utvardering

Nar det géller uppféljning och utvardering av inkubatorerna har vi haft svart att hitta jamforbara
data da det ror sig om en heterogen grupp. Detta har lyfts fram i olika rapporter.2* |
Tillvaxtanalys utvardering av inkubatorerna'® jamfors det ekonomiska bidraget fran
inkubatorsforetag (tillvéaxt, omséattning, sysselséttning) med en kontrollgrupp av icke inkuberade
foretag. Resultatet visar att inkubatorsprocessen fradmjar en stérre innovationsgrad men att de
inkuberade foretagen star for ett begransat ekonomiskt bidrag. En svarighet och brist i
undersokningen ar det faktum att inkubatorernas foretag framst omfattar FoU-foretag och da
sarskilt it-foretag. Kontrollgruppen har en helt annan sammanséttning (tjansteforetag och
foretag inom byggsektorn) och av den anledningen maste resultaten ses som tveksamma. En
ytterligare kommentar rér avsaknaden av tillforlitlig data som gor att kunskapsunderlaget &r
tunt, vilket lyfts fram i rapporten. Detta utgdr en svaghet i rapporten men &r inget unikt for
inkubatorernas verksamhet.

3.7.5 Vad sager forskningen?

Forskningen gallande inkubatorer och dess inverkan pa foretag ar tvetydig. | en studie dar
forskarna studerade foretag som ingatt i inkubatorer i Tyskland fann man att éverlevnaden tio ar
efter det att ett foretag hade lamnat en inkubator inte var hogre an for foretag som inte ingatt i
inkubatorer. For tre av inkubatorerna som studerades var 6verlevnadsgraden till och med
lagre®. Om man daremot studerar 6verlevnadsgraden under inkubatortiden &r den 90 procent,
men med tanke pa att inkubatorer &r specifikt utformade for att stodja 6verlevnaden av foretag
ar det viktigt att studera vad som hander efter det att foretagen har lamnat inkubatorn%,

101 Se t.ex. Ejermo (2016)
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3.8 Science parks (teknikparker)

Det som skiljer en inkubator fran en science park (teknikpark) &r att den senare huserar allt fran
laboratorier (féretag, som kan vara statliga eller universitetsagda) till sma och stora féretag. De
flesta science parks erbjuder inte, till skillnad fran inkubatorerna, nagot affars- och utvecklings-
stod. Dock finns manga av inkubatorerna i science parks. Precis som med manga andra initiativ
inom innovationsomradet har de sitt ursprung i USA. Science parks ligger ofta i anslutning till
ett universitet eller en hogskola och riktar sig framst till foretag som vill etablera sig och vaxa
och/eller komma i kontakt med hdgskoleforskningen. Till skillnad fran inkubatorerna ar det mer
langsiktiga relationer som efterstravas inom science parks.

3.8.1 Definition och organisering

"Science parks ar stimulerande och utvecklande miljéer som erbjuder kunskapsintensiva
tillvaxtféretag infrastruktur, natverk och affarsutveckling. En science park kan beskrivas som
en motesplats mellan manniskor, idéer, kunskap och kreativitet samt utgor ofta en plattform
for stdrre innovations- och utvecklingsprojekt. Science Parken har ofta en nara anknytning
till ett narliggande universitet eller hdgskola och har utvecklas och vaxer innovations- och
kunskapsbaserade ft‘)retag."lo5

Sveriges forsta science park var Ideon i Lund som bildades 1983. Vid den tiden drabbades
Skane av omfattande industrinedlaggningar och ldeon grundades genom ett samarbete mellan
Lunds universitet, davarande Malmohus lan, Lunds kommun och naringslivet. Ideon bidrog till
exempel till uppkomsten av bl.a. Ericsson Radiosystems (som utvecklade de forsta storre
serierna av mobiltelefoner i Sverige) och Axis AB (som ursprungligen startade som ett it-
foretag som salde utskriftsservrar och & numera svensk tillverkare av natverkskameror).%

Chalmers &r ett exempel pa larosate som sedan lange har flera science parks som en del av
innovationssystemet. Chalmers &r sedan 2009 delagare i tre teknikparker: 1

e Johanneberg Science Park ar en samverkansmiljo for idé- och kunskapsutbyten inom
omradena samhallsbyggnad, energi, material- och nanoteknik. Johanneberg Science
Park &gs av grundarna Goteborgs Stad och Stiftelsen Chalmers tekniska hégskola
tillsammans med AB Volvo, Bengt Dahlgren AB, Forvaltnings AB Framtiden,
Goteborg Energi, HSB, MéInDala Fastighets AB, Peab AB, Riksbyggen, Tyréns AB,
Skanska, Wallenstam och White arkitekter.

e Sahlgrenska Science Park ar en samverkansmiljo for innovation inom hélsa och
livsvetenskaper. Sahlgrenska Science Park 4gs gemensamt av Véstra
Gotalandsregionen, Business Region Goteborg, Goteborgs universitet, Chalmers
tekniska hogskola och Mélndals stad.

105 5|SP (2018)
106 Ejermo (2016)
107 https://www.chalmers.se/sv/samverkan/Motesplatser-for-samverkan/Sidor/teknikparker.aspx. 2018-10-16
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e Lindholmen Science Park &r en internationell samverkansmilj6 for forskning,
innovation och utbildning inom transport, informations- och kommunikationsteknik och
media. Lindholmen Science Park AB startade ar 2000. Grundare &r Chalmers tekniska
hogskola och Géteborgs Stad. Agare &r Ericsson AB, Volvo Group, Volvo Cars, Saab
AB, Telenor Sverige AB, Toyota Material Handling och Business Region
Goéteborg. Ovriga delagare ar AF AB, Semcon AB, Carmenta, Cybercom Group, Sigma
AB, Consat Engineering AB, Norconsult AB, Bluetest AB, Aktiviteten AB. Syftet r att
arbeta utan egen vinning mot visionen att starka Sveriges konkurrenskraft med fokus pa
morgondagens mobilitet for manniskor och gods, genom tva parallella uppdrag. Dels
utvecklas ekosystemet inom Lindholmen Science Parks geografiska omrade, dels drivs
program och aktiviteter for innovation och forskning.

3.8.2 Vad sager forskningen?

Forskning géllande science parks ar tudelad vad galler effekten av att inga i en science park.
Studier i Sverige har visat att science parks har en positiv paverkan pa foretags
innovationsformaga, konkurrenskraft, forsaljning och tillvaxt vad galler antal anstalldal®.
Daremot tyder inget pa att det finns ett direkt samband med positiv 16nsamhet. Ferguson och
Olofsson (2004) visade att science park-foretag har hdgre dverlevnadsgrad an foretag som inte
ingatt i en sadan park, aven om den &r liten. Daremot finner de ingen skillnad vad galler
forsaljning och tillvaxt. Foretag lokaliserade utanfor en science park ansag att narhet till andra
foretag var en avgorande faktor for var de bestdmde att lokalisera sin verksamhet.

Studier i USA och Storbritannien har till skillnad fran de svenska studierna visat att antalet nya
jobb som genereras ar hogre eller samma hos foretag lokaliserade utanfor science parks®,
Daremot gar det inte att utlasa fran resultaten huruvida science park-foretag letar efter nagonting
annat nar de valjer plats. Dessutom har man inte hittat nagon evidens for att science park-foretag
lokaliserade i olika lander skulle vara mer tekniskt sofistikerade!°. Skillnader mellan foretag
inom och utanfor science parks skulle kunna forklaras med att motivationen mellan de bada
grupperna skiljer sig at. Andra studier har visat att science parks bidrar till sociala natverk som
mojliggor kunskapsutveckling®*. Aven den externa miljon har visat sig spela en viktig roll for
hur en science park lyckas''?,

3.9 Forskningsinstitut

Foéljande avsnitt handlar om industriforskningsinstituten, deras historik men &ven uppdrag och
roll. Vi har begrénsat oss till det statligt heldgda boloaget RISE AB.

108 |indelof och Lofsten (2003)

109 Westhead och Storey (1994), Siegel m.fl. (2003)

110 Colombo och Delmastro (2002), Westhead (1997), Westhead och Storey (1994)
11 Totterman och Sten (2005)

112 Tamasy (2007)
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3.9.1 Definition av industriforskningsinstitut

"Industriforskningsinstituten bedriver behovsmotiverad forskning och utveckling i global
samverkan med larosaten, naringsliv och samhalle inom flera olika omraden och branscher.
Industriforskningsinstituten ar intermediarer mellan naringsliv och larosaten. De utgdr noder
for spetskompetens inom kunskapsomraden och bidrar till nyttiggérande och
kommersialisering av forskning och utveckling och ar en av delarna i regeringens satsning
Testbadd Sverige. Instituten vidareutvecklar kunskap och kompetens, starker industrins och

naringslivets konkurrenskraft och léser viktiga samhi’:‘\lIsutmaningar."113

3.9.2 Organisation

Research Institutes of Sweden AB (RISE) &r ett av staten helagt bolag och har uppdraget att
verka for en sammanhallen svensk institutssektor och branschovergripande samarbeten mellan
industriforskningsinstituten under RISE. Bolaget bildades 2009 med syfte att samla statens
agande i instituten under ett gemensamt varumarke. Under aren har staten samlat allt fler institut
hos RISE AB, senast omfattade det delar av forskningskoncernen Swerea. RISE tillhdr den
grupp av statligt 4gda bolag som har ett av riksdagen sarskilt beslutat samhéallsuppdrag.t*

RISE ar organiserat i sex divisioner och fem affars- och innovationsomraden. Antalet
medarbetare uppgar till 2 700 personer.1%®

VD
FGAnS Forskning och
affdrsutveckling
HR
_ Strategi och
Kommunikation verksamhetsutveckling

Biovetenskap Siakerhet och

Bioekonomi och material transport

Digitalisering
| |

Energi och biobaserad ekonomi
u 1 I
Hallbara stader och samhallen
| | 1 N E

Hilsa och Life Science
| |

Mobilitet

Figur 3.2. Organisationsschema RISE!®

113 Prop. 2016/17:50, s. 131

114 www.regeringen.se/myndigheter-med-flera/rise-research-institutes-of-sweden-ab-rise/
115 RISE AB, Arsredovisning 2018

116 RISE AB, Arsredovisning 2017
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3.9.3 Historik

De industriellt inriktade forskningsinstituten i Sverige véxte stegvis i bade antal och omfang
fran 1920-talet fram till 1980-talet. Deras typiska monster var att fylla nischer i industri-
samhallets tekniska forsorjningssystem i branscher dar inte staten upptrddde som bestéllare eller
dar tillrackligt stora foretag svarade for investeringar i den tekniska utvecklingen. Sektorer som
i viktiga avseenden vuxit fram under det senaste halvseklet — bioteknik, it, tjdnsteforetag —
saknar i hdg grad forskningsinstitut.

Under 1980- och 1990-talen férsvagades successivt tilltron till branschstdd och subventioner av
teknisk utveckling i foretagssektorn. En modell med storre tilltro till grundldggande forskning
och en dynamisk sjalvorganisering av innovationer och kreativitet tog éverhanden och den
statligt delagda institutssektorn bolagiserades under holdingbolaget IRECO. En av
konsekvenserna blev kraftiga neddragningar av institutens basfinansiering. Modellen byggde
dock pa en dvertro pa marknadens beredvillighet att svara for FoU-investeringar i kapitalsvaga
branscher och institutssektorn gled in i en allt allvarligare kris. Regeringen ingrep under 00-talet
med tillfalliga forstarkningar till sektorn via Vinnova och inom institutssektorn inleddes en
konsolideringsprocess.

Ar 2005 tillsatte regeringen en sarskild utredare, och utredningens huvudférslag med stérkt
basfinansiering och en fortsatt konsolidering och koncentration till ett gemensamt varumarke
genomfordes successivt under de féljande aren. Det nya RISE — Research Institutes of Sweden
AB - har under sin decennielanga verksamhet haft en gynnsam utveckling med en arlig
genomsnittlig tillvaxt pa 6 procent under perioden fram till 2015. Den allvarliga krissituation
som radde under 2000-talets forsta ar har man lamnat bakom sig och konsolideringsprocessen
har fortsatt. Allt fler institut har anslutit sig och omséttningen har 6kat internationellt dar man
ocksa inlett nya partnerskap. Man forblir mycket kompetent nar det galler internationell
finansiering, sarskilt fran EU-systemen. Vissa delar inom RISE har emellertid vuxit snabbare,
liksom konsultverksamheten. Fortsatta strukturgrepp har ibland mott ifragasattande nar
branschidentiteter som var starka under institutens uppbyggnadsperiod inte langre kan vara lika
framtradande. Sa lange den Gvergripande utvecklingen &r positiv ar det emellertid svart att se att
den strukturella omvandlingen borde hallas tillbaka.

Institutens omstrukturering éppnar for att dessa skulle kunna s6ka kompletterande partner och
nya roller utanfor sina traditionella baser i branscher och specifika tekniker. Institutens
innovationsparadigm ar sedan lang tid dverbestamt av den stodjande rollen till svenskagda
foretag och skérpandet av deras internationella konkurrenskraft. Det finns tendenser i samtiden
som utmanar denna roll. En &r den successiva uppkomsten av nya branscher, manga inom
tjanstesektorn med forgreningar till omraden som finansiella marknader, kulturproduktion,
upplevelseindustri, vard och omsorg, turism. Expansiva delar av ekonomin i stort behov av
forskningsbaserad innovation kan darmed inte alltid se RISE som en sjalvklar partner, och aven
om RISE gor forsok att bredda sin repertoar finns fragetecken for om forandringen &r snabb
nog. En annan tendens &r den vaxande betydelsen av innovation for Agenda 2030 och
klimatforandringar. For att motsvara svenska och internationella innovationsmal skulle RISE
behova se 6ver sin kompetensbas och med forskning och utveckling stédja néringsliv och
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organisationer som prioriterar omstallning. Statens basfinansiering borde ocksa ges en tydligare
utformning med inriktning pa att gora RISE rustat for en sadan forandring.

Den malformulering for RISE som angavs i regeringens proposition**” har mot denna bakgrund
redan blivit delvis ofullstandig. Den 16d:

"Det 6vergripande malet for industriforskningsinstituten under RISE AB &r att de ska vara
internationellt konkurrenskraftiga och verka for hallbar tillvéaxt i Sverige genom att starka
naringslivets konkurrenskraft och fornyelse.”18

3.9.4 Uppdrag och mal kan och boér formuleras bredare

Fragan kan resas om nya institut eller utvecklingslinjer bor tillskapas inom RISE. Man skulle
kunna argumentera for att det statliga institut som i dag verkar mest dynamiskt till férman for
innovation som stoder Agenda 2030 ar SEI (Stockholm Environment Institute). Detta institut,
grundat 1989 och i dag med global narvaro och kontor pa flera kontinenter, har varit direkt
delaktigt i utformningen av SDG-systemet och har gjort SDG-arbetet till ett centralt element i sin
verksamhet samtidigt som det intagit och bibehallit positionen som en av varldens absolut ledande
miljokonsulter med globala foretag och internationella organisationer som partner. SEI arbetar inte
i enlighet med en sektoriell modell utan forhaller sig fritt till valet av partner. Aven danska
forskningsinstitut har utvecklats starkt nar de har globaliserat sin verksamhet sedan 00-talet.

Grundidén for ett vidareutvecklat RISE skulle fortfarande vara att sanka risken for aktorer att ge
sig in i svara innovationsprojekt; att dessa nu hamtar sina motiv fran Agendaprocessen gor i det
avseendet ingen skillnad. Det forblir en svar utmaning for foretag och andra aktorer att genom-
fora storre omstéllningar och syftet med den statligt grundfinansierade kommersiella inno-
vationen &r att underlatta for dem genom tillférande av kompetens och ledning som de sjélva
saknar. RISE har stora méjligheter att starka sina nuvarande omraden genom att ge dem
utvidgade mandat att verka for Agenda 2030. RISE kan ocksa 6vervéga nya institutionella
I6sningar for att ge utrymme at ny kompetens och nya partner. Genom att ta sikte pa om-
stallning och SDG-agendan kan ocksa de lock-ins som arvts fran den branschvisa organisa-
tionen luckras upp snabbare, en process som RISE redan framgéngsrikt driver. Aven inter-
nationellt borde det finnas betydande mojligheter att stoédja omstéallning. Det svenska utbild-
ningssystemet producerar numera kompetens inom alla fakultetsomraden for att tillgodose de
behov som en sadan verksamhet kraver.

Man kan ocksa stalla mer handgripliga fragor om vad som hant med instituten det senaste
decenniet och om ambitionerna med 2007 ars forandrade organisation och finansieringsbas
kunnat férverkligas. Dessa ambitioner var ju att tilldela instituten en tydligare komplementar,
men ocksa sjalvstandig, roll gentemot andra delar av det svenska forsknings- och inno-
vationssystemet — med foretag av olika storlek och mognad, liksom med universitet och
hogskolor. En samlad struktur for instituten skulle skapa fordelar pa flera plan: internationell

17 Prop. 2016/17:50
118 SOU 2016/17:50, s. 132
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konkurrens i sa matto att svenska institut battre kan konkurrera om internationella uppdrag och
alltsa inte enbart verka i en nationellt avgransad kontext; ett tydligare varumarke dar instituten
gors synonyma med ett namn och darigenom ocksa bidra till att lyfta instituten ur deras relativa
anonymitet; forstarkt narvaro i rikets olika delar for att matcha kompetensbehoven dar systemet
finns representerat; forenklade kontaktytor med l&rosaten for att forbattra samverkan och
samspel mellan olika aktdrer i det nationella innovationssystemet; samt slutligen, och méjligen
viktigast, att 6ka mojligheter till omstrukturering allt eftersom kunskapslandskapet férandras.

Omstruktureringen 2007 har definitivt okat slagkraften och férmagan att samla resurser och
kompetens, och den har raddat och skyddat instituten fran en hotande atrofi. Samtidigt har den
okande slagkraften och affarsmassigheten inte matchats med de tva sistnamnda ambitionerna,
att gora instituten till en regionalt narande och transformativ kraft. De har blivit béttre pa att
odla sin marknadsnéra sérart och sina komplementéra kontaktytor, men den roll de beh6ver ha i
ett forsknings- och innovationssystem som skapar och vidmakthaller forandring kraver
sannolikt nya grepp — samarbeten dver omradesgranser, nya styrformer, rekryteringsmonster,
och med en mer aktiv syn pa hur instituten kan verka i landet som helhet, och hur de kan
understddja forandringsprocesser dar svarigheterna och utmaningarna ar betydande. Vinnova
bor kunna spela en stor roll i denna utveckling.

3.10 Samverkan med industrins FoU

3.10.1 Industrins investeringar i FoU

Samverkan med industrin har blivit allt viktigare for universitet och hogskolesektorn. Detta
framgar inte minst av industrins forskningsinvesteringar i universitet och hogskolor. En av
forklaringarna &r att industrin har minskat sin interna FoU-verksamhet och i stéllet
utkontrakteras den tidiga forskningen till andra aktorer eller samverkar genom open innovation-
begreppen for att minska risktagandet. Industrin &r alltmer ovillig att investera och licensiera i
grundforskning, och proof-of-concept-stadiet ar ofta inte tillrackligt for att locka till sig
industrins intresse. Foretagen kréver i allt hogre utstrackning att universitet och hogskolor
fortsatter att utveckla sina tekniker och tjanster, vilket ar svart med tanke pa de resurser och den
kompetens detta kraver. | en jamférelse mellan svenska och amerikanska forskare framkommer
att svenska forskare har fler branschsamarbeten®®. Dessutom har tidigare studier visat att
svenska forskare och industrin samverkar mer an EU-genomsnittet'?°. Strukturen géllande
samverkan med industrin &r vid svenska universitet och hdgskolor ofta frikopplad fran 6vrig
innovationsverksamhet. Ofta bedrivs samverkan med externa akttrer och framfor allt féretagen
utifran interna enheter som benamns naringslivssamverkan, enheten for externa relationer, eller
research support office. | USA daremot har det blivit allt vanligare att utfora dessa verksamheter
under TTO:er. Manga TTO:er rapporterade att denna omlokalisering haft positiva effekter pa
interaktioner med foretag, eftersom universitetet representeras av en rost och ett gemensamt
intresse.

119 Damsgaard Farnstrand och Thursby (2013)
120 Brostrom m.fl. (2009), Valentin och Jensen (2007)
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3.11 Rekommendationer

Utifran den genomgang av hur systemet gallande nyttiggérande av forskning ser ut vid svenska
universitet och hogskolor samt av den litteratur som finns inom omradet féljer nedan ett antal
rekommendationer pa vad som kan forbéttras:

o Det borde inféras ett rapporteringssystem dar larosaten rapporterar in antal idéer, patent,
licensieringar, nya foretag, omsattning, vinst och intékter till Vinnova eller en annan
aktor liknande den amerikanska AUTM-databasen och den svenska
inkubatorsrapporteringen. For att detta ska bli mojligt krévs dock att det finns en
gemensam definition av vad som ska rapporteras in. | dag finns endast spridda uppgifter
om olika organisationer och aktorer. For att fa en helhetshild av i vilken grad forskarna
vid larosatena &r involverade i olika nyttiggrande aktiviteter bor larosatena introducera
en incitamentsstruktur dér &ven forskare som utnyttjar lararundantaget rapporterar in sin
verksamhet. Detta skulle till exempel kunna ske samtidigt som rapportering av
bisysslor.

e Vinnova borde ta pa sig ansvaret att samla in denna information da de har ett
Overgripande ansvar gallande innovation och redan samlar in liknande information for
till exempel innovationskontoren. Det &r viktigt att papeka att denna insamling bor vara
pa en aggregerad universitetsniva och inte som nu pa enhetsniva dar man sarskiljer pa
innovationskontor, holdingbolag och inkubatorer. Detta medfor en fragmentering av
rapporteringen da flertalet universitet har etablerat paraplyorganisationer dar alla
ovannamnda enheter ingar, vilket gor det svart eller omdjligt att rapportera in
indikatorer for specifika enheter.

e Vidare bor Vinnova uppmuntra att laroséaten fortsatter att samverka och bygga upp
paraplyorganisationer mellan de olika enheterna vid larosatena och da aven med de
enheter som har ansvar for samverkan.

e Snarare an att fokusera pa att utoka antalet innovationskontor och holdingbolag, vilket
kan medfora att resurserna spads ut, bor fokus i stéllet ligga pa att forbattra kvaliteten
vid existerande kontor. Detta skulle kunna medfora att specialistkontor och/eller
regionala kontor far en ytterligare betydelse och att laroséaten delar kontor.

o | stallet for den traditionella TTO-modellen skulle man kunna forestélla sig en situation
dar flertalet laroséten, med undantag for de fa mycket stora forskningsinstituten, vander
sig till regionala kontor som utnyttjar stordriftsfordelar for att tillhandahalla
professionell hjalp. Dessa regionala kontor skulle vidare kunna delas in i mindre enheter
med inriktning pa specifika omraden och/eller sektorer, eftersom olika sektorer tenderar
att ha radikalt skilda uppfattningar om optimal teknikdverforing och relaterade
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metoder!?!, Det ar dven viktigt att papeka att i ett mindre land som Sverige, dar det finns
begransade resurser och kompetenser, skulle det vara mer effektivt att satta upp ett
regionalt natverks-TTO som delas mellan flera larosaten, kanske aven tillsammans med
industrin. Med denna struktur skulle dven icke-traditionella entreprendrer sasom aldre,
immigranter och kvinnor kunna stddjas med specifika program. For att strukturen inte
ska bli alltfor centraliserad bor man &ven arbeta decentraliserat direkt med institu-
tionerna och forskargrupperna genom en hybridmodell dar det finns forskare som har
egen erfarenhet av nyttiggérande och/eller som har kunskap om kommersialiserings-
processen och kan hjélpa kolleger att ge tips och guida dessa vidare till de mer
centraliserade TTO:erna. Dessa forskare kan erbjudas kurser inom IP etc. och bor dven
ersattas for sin tid och sitt engagemang. Tidigare forskning har visat att det &r viktigt att
det finns en tillit till den person som forstagangsentreprendrer vander sig till. Dessutom
skulle en redan etablerad forskare vid institutionerna snabbare kunna snappa upp och
forsta potentiella innovationer dn personer som sitter med mer 6vergripande kunskap pa
ett centraliserat kontor.

Det behdvs fler empiriska studier som utvarderar existerande struktur i ett mer
langsiktigt perspektiv och dar olika kontrollvariabler, sasom forskare som utnyttjar
lararundantaget och foretag som inte utnyttjar en inkubatorverksamhet, jamférs med
aktorer som utnyttjar existerande stodverksamhet. Dessutom bor fler jamférande studier
med andra lander genomféras. Aven studier (bade kvalitativa och kvantitativa) som
studerar forskares erfarenhet och behov bor genomforas.

Finansiering och etablering av stodfunktioner for nyttiggorande har snarare fokuserat pa
utveckling dar forskare och foretag redan i sina ansékningar och beskrivningar maste
klargdra de resultat som forvantas. Detta medfor att potentialen for nya disruptiva
innovationer minskar. Vetenskaplig excellens &r ett nédvéandigt forsta villkor for att
innovationer uppstar. Daremot innebér denna typ av forskning en stor risk dar resultaten
inte kan forutsdgas. | dag finns det ingen statlig finansidr som finansierar riskfylld
langsiktig applicerbar forskning. Som Sveriges innovationsmyndighet skulle Vinnova
kunna ha en viktig funktion vad géller att stimulera denna typ av forskning. Till
exempel skulle ett nytt program som baseras pa tre plus tre ars finansiering kunna
stimulera riskfyllda innovationsprojekt dar akademin, industrin, instituten och andra
aktorer tillats testa nya idéer utan att i forvag beskriva forvantade resultat. Om sedan
efter tre ar vissa resultat uppnatts skulle projekten kunna fa anséka om ytterligare
finansiering for tre ar till.

3.12 Diskussion och slutsatser

Nar det géller synen pa innovation i forskningspolitiken kan man saga att férvantningarna pa
larosdtena har 6kat i takt med att hogskolesektorn vuxit och tillforts betydande medel fér hogre
utbildning och forskning de senaste decennierna. Forskningens innehall har ocksa rort sig fran

121 Greenbaum och Scott (2010)
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disciplinar vetenskap till mer tvarvetenskap, fran inomvetenskapliga fragestallningar till
fragestallningar formulerade tillsammans med externa aktorer. Detta sker samtidigt som
forskningen far en tydligare styrning med krav pa snabba resultat, publicering och samhalls-
nytta, en i Ovrigt internationell trend.

Foéljande bild illustrerar floden i form av lagar, regler och férordningar (regulatoriska fléden)
samt anslag for utbildning pa grundniva och avancerad niva, anslag for forskarutbildning och
forskning samt bidragsmedel (monetéra fléden) mellan de olika aktdrerna i systemet.

Som ett resultat av de omfattande investeringarna i FoU har det universitets- och akademinéra
innovationsstodssystemet vuxit i omfattning de senaste aren. Effektiviteten i
innovationssystemet beror pa hur val de olika aktorerna och deras processer fungerar
tillsammans. | denna sammanstéllning har vi fokuserat pa innovationskontoren, holdingbolagen,
inkubatorerna, instituten samt science parks och industrin. Alla utg6r en vésentlig del av
innovationsstodssystemet, men pa olika satt. Flera av dem har verkat under en langre period, de
har hittat sina arbetsformer som fungerar vél givet sitt sammanhang. Med detta sagt kan vi
ocksa konstatera att aktorerna har en del utmaningar att brottas med, varav flera har
uppmarksammats i tidigare utredningar och rapporter som vi namnt. Det handlar bl.a. om dgar-
och finansieringsstrukturer som for flera av aktOrerna ar komplicerade, vilket leder till
otydlighet vad galler styrning av verksamheten. Till detta hor fragor kring till exempel
aterrapporteringskrav beroende pa finansiar och krav pa marknadsmassig avkastning. Vi ser att
rollférdelningen mellan akttrerna ar otydlig och att offentliga aktorer i vissa fall verkar
konkurrera med varandra. De olika strukturerna gor det svart att jamfora olika laroséaten och
dérmed dra slutsatser om bésta praxis.

En insikt fran var genomgang ar avsaknaden av samlad statistik fran de olika aktorerna. Vi kan
dock se tendenser som kan vara varda att folja upp pa ett mer systematiskt sétt an vad vi kunnat
gora. | forlangningen kan det bidra med ett vardefullt kunskapstillskott. De olika delarna av det
akademindra innovationsstodssystemet har utvarderats var for sig och visar goda resultat, om an
med fortsatt utvecklingspotential. Dock saknas ett helhetsperspektiv som beaktar resultatet for
det samlade innovationssystemet. Vi ser darfor, i likhet med tidigare utredningar, ett behov av
att gora en samlad genomlysning av de olika aktérernas verksamhet vad galler strategier,
uppdrag, uppfdljning och utvardering.
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4 Centrumsatsningar: en ny form av stod
till starka forskningsmiljoer
— Anders Hylmo

4.1 Sammanfattning

Centrumsatsningar utgor en relativt ny form av forsknings- och innovationsstdd som etablerats
pa bred front i manga landers forskningssystem de senaste decennierna. En centrumsatsning ar
ett storskaligt, langsiktigt och oftast tvarvetenskapligt stod till forskarmiljoer som syftar till att
stodja internationellt framstaende starka forskningsmiljoer med kritisk massa och langa
tidshorisonter. Centrumsatsningar har ocksa ofta ekonomiska mal i form av behovsmotiverad
grundforskning i samverkan syftande till innovation, eller strategiska mal i form av lésningar pa
identifierade samhéllsutmaningar.

Kapitlet inleds med en diskussion kring vad som utmarker och sérskiljer denna stodform fran
andra former av offentlig forskningsfinansiering, foljt av en genomgang av malsattningar och
bakomliggande resonemang. Darpa diskuteras kort den internationella policykontexten, varefter
en kort Gversikt 6ver 25 ar av svenska centrumsatsningar presenteras. Slutligen sammanstélls
nagra lardomar om effekter av och utmaningar med centrumsatsningar fran tidigare svenska och
internationella studier av centrumprogram. Kapitlet avslutas med ett antal slutsatser i form av
rekommendationer, har i sammanfattad form:

e Centrumsatsningar ar en form av forsknings- och innovationsstéd som utvecklats
baserat pa lokala behov,internationella lardomar och goda erfarenheter under 25 ar, och
bor ses som en beprovad, specialiserad finansieringsform som svarar mot specifika
behov, bland andra i det svenska forskningssystemet.

e Utformningen av centrumprogram bor ta hansyn till att det inte tycks finnas en kénd
optimal storlek for centrumfinansiering, och att en viss flexibilitet darfor ar pakallad.

e Finansidrer bor vara medvetna om att centrumsatsningar innebar en balansgang mellan
a ena sidan premierande av redan framstaende forskargrupper med risk for konservativa
effekter, och & andra sidan stod till risktagande och mer osékra projekt i utlysningen av
centrummedel.

o Finansiarer och larosaten bor ta aktiv stallning till hur avveckling av
centrumfinansiering ska hanteras strategiskt, vilket i sin tur ar kopplat till hur man
uppfattar syftet med centrumsatsningar.

o De systemfordandrande effekterna av centrumsatsningar tycks forsvagas i system med
manga finansiarer och finansieringskallor som det svenska, vilket bor beaktas bade av
finansidrer och pa systemniva.
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e Baksidan av resurskoncentration, i form av de potentiellt negativa effekterna av tkad
konkurrens och elitism, bor beaktas vid utformning av centrumsatsningar.

e Yitterligare forskning kravs for att fordjupa vara kunskaper om de forutsattningar och
satt pa vilka centrumsatsningar leder till férandrade former for kunskapsproduktion och
forandrat kunskapsinnehall.

4.2 Inledning

| detta kapitel diskuteras centrumsatsningar, som ar en relativt ny men internationellt etablerad
form av bidrag som syftar till att skapa starka forsknings- och innovationsmiljoer. Statens
utgifter for forskning fordelar sig pa dels de direkta anslagen till universitets- och
hogskolesektorn, dels de bidrag som fordelas av de olika statliga forskningsfinansiarerna
(Vetenskapsradet samt Formas, Forte, Vinnova, Energimyndigheten med flera mindre
finansiarer). Under 2018 uppgick sektorns totala intékter for forskning och forskarutbildning till
43 miljarder kr. Av dessa utgdér 19 miljarder direkta statsanslag, och 24 miljarder externa bidrag,
varav 11 miljarder fran statliga finansiarer och 13 miljarder fran 6vriga finansiarer?2. En dryg
tredjedel av de statliga utgifterna for forskning, och lite mer an hélften av sektorns samlade
intakter, utgors alltsa av extern finansiering. Sadant externt forskningsstod kan ta sig manga
olika former, utformade av finansiarerna med olika syften i atanke. Vid sidan av det traditionella
projektbidraget som riktar sig framst till individuella forskare eller mindre grupper, och som
utgor en grundsten i de flesta landers forskningssystem, finner vi i dag ocksa en rad olika
stodformer som riktar sig bland annat till att bygga upp storre forskningsmiljoer. Satsningar for
att stodja starka forskningsmiljoer med syftet att frimja vetenskaplig excellens kom att bli ett
framtradande inslag i manga landers forskningspolitiska strategier under 00-talet. Medan stod
till starka forskningsmiljoer har férekommit bade i Sverige och internationellt sedan atminstone
1980-talet, har en relativt likartad form av centrumsatsningar introducerats som ett nytt
forskningspolitiskt instrument pa bred front runt om i varlden under de senaste decenniernal?,
Det vanligaste samlingsbegreppet for sadana satsningar ar excellenscentrum, eller Centres of
Excellence (CoE) i den engelsksprakiga litteraturen, ett begrepp dér alltsa vetenskaplig
excellens star i fokus.

Enligt en dversikt gjord av OECD'?* hade mer &n tva tredjedelar av medlemslanderna i bérjan
av 2010-talet infort olika typer av satsningar for att framja excellent forskning, och manga av
dessa hade tillkommit under det féregaende decenniet. Enligt samma rapport utgor ocksa
excellenscentrum den mest framtradande formen av dessa satsningar. Denna stodform har alltsa
klara drag av en internationell trend, och instrumentet har med andra ord kommit att bli nagot av

122 Yniversitetskanslerambetet (2019), s. 154. Ovriga finansidrer innefattar har saval privata finansiarer som
offentliga stiftelser, kommuner och landsting samt EU och andra utléndska finansiérer.

123 Stenberg (2008), Benner och Sorlin (2007), Benner (2005)

124 OECD (2014). | denna rapport anvéands ”Research Excellence Initiatives” som ett samlingsbegrepp for dessa olika
typer av satsningar pa excellens.
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en “global modell” bland forskningsfinansiarer. Man bor dock ha i atanke att det bakom denna
gemensamma modell och begreppet Centres of Excellence déljs en avsevard variation i
tillkomsthistorier, policykontexter, mal och utformningen av program mellan olika nationella
forskningssystem?2,

4.3 Centrumsatsningar i relation till andra typer av
finansieringsinstrument

Man kan alltsa i dag betrakta centrumprogram som en internationellt etablerad typ av
finansieringsinstrument, trots att det bade finns betydande variationer mellan olika typer av
centrum och att granserna mellan centrumsatsningar och andra former av satsningar inte alltid &r
latta att dra pa nagot entydigt satt. Variationen i utformningen av olika konkreta finansierings-
program mellan lander och finansiérer ar stor, och férsok att jamféra och kategorisera program
for forskningsstdd i en internationell kontext visar snabbt att det ar svart att finna nagra entydiga
och universella definitioner av en instrumenttyp som centrumsatsningar?®. Detta ar vart att ha i
atanke vid ett forsok att anda forsoka definiera vad en centrumsatsning ar, betraktat som en
idealiserad typ av program for forskningsfinansiering bland andra.

Ett sétt att forstd centrumsatsningar ar alltsa att betrakta dem i relation till andra typer av
instrument for extern forskningsfinansiering'?’. Bland dessa finner vi till att borja med det
traditionella projektanslaget som utgor grundstenen i all radsfinansiering i de flesta landers
forskningssystem, med Gppna utlysningar och relativt sma bidrag till en eller ett fatal forskare
over ett fatal ar. En annan urskiljbar typ av program ar de storskaliga och starkt konkurrens-
utsatta personcentrerade medlen med fokus pa karriarutveckling for lovande yngre forskare,
som ERC:s Starting grants. Annu langre mot den storskaliga anden finner vi strategiska och
utmaningsdrivna program (till exempel Vinnovas program fér Utmaningsdriven innovation),
dar inriktningen ar styrd fran efterfragesidan i form av samhalleliga utmaningar, och formen
involverar langsiktigt natverksbyggande och samverkansprojekt'?,

Ytterligare komplexitet finner vi hos komplexa multiaktdrsprogram (exemplifierat av Vinnovas
regionala Vinnvaxt-program) med fokus pa starkta natverk inom delar av innovationssystemet,
med universiteten som en viktig aktor bland andra.

125 Beerkens (2009), Aksnes m.fl. (2012)

126 Stampfer, M. (2019), s. 61. Se exempelvis den aktuella internationella dversikt 6ver den stora flora av former for
offentlig forskningsfinansiering som genomforts pa uppdrag av Formas.

127 Denna typologi &r baserad p& Stampfers idealisering av fem typer av externfinansiering.

128 Utmaningsdriven innovation ar ett program som sedan 2011 finansierar projekt som syftar till att [6sa komplexa
samhallsutmaningar identifierade underifran av de sokande aktérerna sjalva, inom ramen for Agenda 2030. Fokus for
programmet &r innovation inom breda samverkanskonstellationer som innefattar ett flertal aktdrer eller
samhaéllssektorer, och medel soks i en selektiv trestegsmodell med 6kande finansiering for varje projektsteg.
Programbeskrivning: Utmaningsdriven innovation, 2017-10-25, https://www.vinnova.se/m/utmaningsdriven-
innovation/.
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Centrumsatsningar &r slutligen en typ av finansieringsinstrument som kannetecknas av ett fokus
pa storskalighet och att skapa kritisk massa for att stodja internationellt framstaende forskning.
En stark underliggande idé har &r den om behovet av att genom koncentration av resurser framja
vetenskaplig excellens for att klara en hardnad internationell konkurrens mellan lander och
forskningssystem. Centrumsatsningar karakteriseras av mycket storskalig och langsiktig
finansiering riktade till konsortier av forskare med stod av larosaten, som ofta ocksa innefattar
krav pa medfinansiering och externa samverkanspartners. Skalan och tidshorisonten ger
centrumbildningar ett stort handlingsutrymme att rekrytera och utveckla samarbetsformer 6ver
tid. Till denna typologi kan vi ocksa addera vad stampfer kallar hybridinstrument, exemplifierat
bland annat av de svenska strategiska forskningsomradena (SFO)*?°. Har finner vi mycket
storskalig finansiering over relativt lang tid, i en form som narmast utgér en hybrid mellan
externa bidrag och direkta basanslag. Sadana hybridinstrument kombinerar alltsa egenskaper
hos direktanslagen, sasom dess langsiktiga stabilitet, med upplevda fordelar hos konkurrens-
utsatt externfinansiering. Sadana hybridinstrument &r darfor i strikt mening inte en form av
extern finansiering. De strategiska forskningsomradena innebar exempelvis att medel utlystes
och ansodkningar bedomdes av en rad svenska forskningsfinansiérer, som gav rekommendationer
till regeringen som i sin tur fordelade sérskilda angivna medel direkt till berorda laroséten for att
langsiktigt kunna bygga upp forskningen inom omraden av strategisk relevans'®,

| begreppet Centres of Excellence eller excellenscentrum kombineras idén om ett riktat
miljostod och en kritisk massa (centrum) med ett fokus pa vetenskaplig excellens. Vetenskaplig
excellens ar ofta men dock inte alltid det enda eller ens det huvudsakliga malet for
centrumsatsningar. Excellensbegreppet ar ocksa svardefinierat och bar kanske pa ett mer
symboliskt &n precist innehall, varfor finansiarer och andra aktorer inte sillan soker finna andra
begrepp, eller uttryckligen undviker att definiera det®!. Excellenscentrum kan darfor vara ett
missvisande begrepp, trots att det ar etablerat i den internationella litteraturen. I detta kapitel
foreslas darfor i stallet den nagot mer inkluderande svenska termen centrumsatsningar, anvand
pa ett satt som i stort sett motsvarar centres of excellence i den internationella litteraturen.

Ett annat satt att satta centrumsatsningar i relation till andra finansieringsinstrument ar att
betrakta dem som en specifik form av stdd till starka forsknings- och innovationsmiljoer. | en
rapport om svenska program for stod till starka miljoer'®? diskuterar Stenberg till exempel
skillnader mellan sadana program i termer av en variation langs tre dimensioner: programmens
tidshorisont (mellan 5 och 10 ar), dess grad av naringslivskoppling samt den primara
malgruppen (universitet, institut eller naringsliv). Inom ramen fér denna typologi kan vi
avgransa begreppet centrumsatsningar till att avse langsiktigt miljostod som har
forskningsinstitutioner (universitet eller institut) som primar malgrupp, och kopplat till det, ett
fokus pa internationellt framtradande forskning bland huvudmalsattningarna. Inte sallan ar
innovation och kompetensforsorjning ocksa viktiga delmal, och naringslivet eller andra externa

129 Notera dock att Stampfer sjalv diskuterar denna "hybridform” separat, och inte inkluderar den i sin typologi dver
former av externfinansiering. Stampfer, M. (2019), s. 79

130 \/etenskapsradet (2015). Se dven kapitel 5 av Rolf Nilsson i denna rapport.

131 Stampfer (2019), Flink och Peter (2018), OECD (2014)

132 Stenberg (2008)
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partner utgor inte sallan en viktig malgrupp vid sidan av hogskolesektorn. De flesta av de ovan
diskuterade typerna av finansieringsinstrument utgor alltsa olika former av stod till starka
miljoer (se figur 1).

Figur 4.1. Typer av externfinansiering, med exempel

PERSONCENTRERADE ANSLAG STOD TILL STARKA MILIGER

Individuelia
projektanslag

Storskaliga karriaransiag Komplexa Komplexa Centrumsatsningar Hybridprogram

(ERC Starting grants)

multiaktérprogram multiaktérsprogram (Kompetens- (Strategiska

(VR Projekibidrag) (VinnVaxt) (VinnVaxt) centrum) forsknings-omréaden)

Kélla: forfattarens sammanstéllning.

4.4 Mal och bakomliggande resonemang

Den gemensamma centrala malsattningen for centrumsatsningar ar framjandet av vetenskaplig
excellens, det vill sdga forskargrupper med god synlighet inom sitt forskningsfélt och forskning
som befinner sig pa hog internationell niva. Som redan noterats kan detta mal dock ofta
kombineras med andra viktiga mal, som samverkan, innovation och kompetensforsorjning, och
tyngdpunkten kan variera. Det kan darfor vara fruktbart att gora en atskillnad mellan tre olika
typer av centrumprogram baserat pa hur malsattningarna formuleras. Malen kan vara antingen
renodlat vetenskapliga (excellens), ekonomiska (samverkan, innovation och kompetens-
forsorjning) eller strategiska (att mota samhéallsutmaningar), eller ocksa besta av en kombi-
nation av dessa tre typer, enligt den typologi som anvandes av Aksnes m.fl. i en jamforande
studie av nordiska centrumsatsningar'®. Dessa tre grundtyper innebér olika satt att arbeta och
organisera sig, inte minst med avseende pa samverkansmonster. Darmed kan olika typer av
centrumprogram ocksa ofta fylla olika funktioner i ett forskningssystem. | Sverige kan exempel-
vis de grundforskningsorienterade Linnémiljoerna och det mer innovationsorienterade Vinn
Excellence-programmet sagas ha haft en sadan arbetsdelning. Vid sidan av den 6vergripande
malsattningen finns ofta ocksa ett antal likartade strategier eller delmal som kannetecknar
centrumsatsningar som instrumentform. Nedan presenteras i korthet sex sddana punkter och
bakomliggande strategiska resonemang.

4.4.1 Storskalig finansiering och kritisk massa

Centrumsatsningar &r ofta storskaliga i jamforelse med traditionell projektfinansiering, bade
sett till programmets totala storlek och fordelade medel och sett till storleken pa bidragen till
individuella centrum. Finansieringen per ar och centrum ligger ofta i storleksordningen 5—

10 miljoner kr per ar eller mer. | OECD:s stora analys av 234 centrum inom 28 centrumprogram
i 18 lander lag de genomsnittliga arliga bidragen pa 2,6 miljoner US-dollar, dock med en stor
spridning®3*. Krav pa medfinansiering fran vardinstitutioner och i vissa fall externa
industripartner ar ocksa ett vanligt inslag.

133 Aksnes m.fl. (2012), s. 56
134 OECD (2014)
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Syftet med storskaligheten &r att skapa starka forskningsmiljéer genom en koncentration av
framstaende och mycket valmeriterade forskare. Den barande tanken ar att man darigenom
uppnar en kreativ kritisk massa, fungerande som en katalysator for banbrytande, tvar-
vetenskaplig, relevant och internationellt framstaende forskning. Det genomsnittliga rapport-
erade antalet forskare per centrum i OECD-studien var 84 personer. Excellenscentrum kan
vidare ocksa ge kumulativa fordelar, i och med att centrumbildningar kan utgora fram-gangsrika
plattformar for att attrahera ytterligare extern finansiering av olika slag. Inte séllan utgor sjalva
centrumbidraget endast en mindre del av den totala forskningsbudgeten i en sadan framgangsrik
forskningsmilj®, dér en rad olika strommar av forskningsmedel samlas. Till exempel rapport-
erade en studie av 12 centrum inom atta olika nordiska centrumprogram att centrummedIlen
endast utgjorde mellan 10 och 50 procent av den totala budgeten®s. | ett internationellt
perspektiv ligger bidragen till centrumsatsningar ofta omkring 10-15 procent av forsknings-
radens totala finansiering, och man har darfor ibland talat om tumregeln "trippel tio” som en
formel for centrumsatsningar. Den innebér saledes bidrag i storleksordningen 10 miljoner kr per
centrum och ar, att omkring 10 procent av landets totala forskningsradsresurser vigs at
centrumprogram samt en tiodrig tidshorisont*®.

4.4.2 Langsiktig finansiering och flexibilitet

Centrumsatsningar kannetecknas av finansiering fran stora statliga forskningsfinansiarer som ar
betydligt mer langsiktig an traditionell projektfinansiering. Det langa tidsperspektivet betraktas
vid sidan av storskaligheten som en annan forutséattning for att kunna bygga upp nya
forskningsmiljéer och nétverk, och inte minst nydanande tvérvetenskapliga samarbeten eller
samverkansprojekt, som kraver tid for att utvecklas. Den langa tidshorisonten ger stabilitet och
forutsattningar for att bygga upp infrastruktur och rekrytera internationellt samt mojliggor
komplexa och ambitidsa forskningsprojekt, etablering av tvéarvetenskapliga natverk och ger inte
minst utrymme till risktagande projekt med oséker utgang, som annars inte hade varit mojliga.
En viktig aspekt av centrumfinansieringen ar aven den flexibilitet den ger i rekryterings-
processer inom centrum. Men till skillnad fran institutionella basanslag ar centrumsatsningar
anda en tidshegransad finansieringsform. Finansieringsperioderna ar som namnts inte séllan i
storleksordningen tio ar, ofta villkorad av en eller flera utvarderingspunkter langs vagen. |
OECD:s analys av centrumprogram var den genomsnittliga finansieringscykeln sex ar och
strackte sig anda upp till femton ar¥.

4.4.3 Tvarvetenskap och systemférandring

Bakom centrumtanken finns en grundldggande idé om behovet av systemforandring, ett
identifierat behov av att férandra forutsattningarna for forsknings- och innovationsverksamhet
bade inom universitets och hogskolesektorn och inom industrin och samhéllet i stort. Det bor
betonas att "industrin” i det foljande ocksa kan innefatta myndigheter och andra samhallsaktorer
som partner i centrumsatsningar. Vad géller idén om systemférandring handlar det da for
universitetens del om att bryta upp och férandra gamla strukturer och discipliner for att fa till

135 |_angfeldt m.fl. (2013), s. 17
136 Ds 2004:21, s. 35
137 OECD (2014), s. 83
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stand nya gransoverskridande samarbeten mellan vetenskapliga discipliner och specialiseringar
med syftet att skapa forutsattningar for nya banbrytande kunskapskombinationer, forskningsfalt
och innovationer. Da det géller centrumprogram med mer innovationsfokus finns ofta ocksa
som en stark malsattning att fraimja behovsmotiverad grundforskning genom att involvera
industrin och dess utmaningar i forskningen. Har finns ocksa ofta en ambition att hjalpa
industrin att forandra kunskapskulturer och framja samverkan med industri och andra externa
partner, genom att hoja ambitionsnivan och éppna industrins forsknings- och utvecklingsarbete
mot den internationella forskningsfronten.

En forutsattning for den storskalighet och resurskoncentration som centrumsatsningar bygger pa
ar 6kad konkurrens om tillgangliga forskningsmedel. En central strategisk idé bakom detta &r att
positionering i en situation av global konkurrens kraver kraftsamling och profilering. Resurs-
koncentrationen mojliggor strategiska satsningar med potentiellt stdrre utvéxling, samtidigt som
den driver fram profilering av bade forskargrupper och laroséaten, vilka ofta tvingas forhalla sig
till centrumansdkningar och relatera dem till dvergripande strategier. Har kan centrumsatsningar
ha en tydlig strategisk funktion genom att krav pa medfinansiering och koppling till larosatets
Overgripande strategi kan fungera som ett forskningsfinansiérernas verktyg for att driva
larosétena till utvecklad strategisk planering och prioritering.

4.4.4 Kompetensforsorjning och internationalisering

Genom ett starkt fokus pé forskarutbildning av doktorander och i viss utstrackning post-
doktorala forskare spelar centrumsatsningar en viktig roll for framtida kompetens-forsorjning
till bade akademi och industri. Denna aspekt har varit central i de olika internationella varianter
av kompetenscentrum som i Sverige representeras av Nuteks och Vinnovas Kompetenscentrum
och dess fortsattning i VINN Excellence-program®. Tanken hér &r att utbildningen precis som
forskningen tydligare knyts till och korsbefruktas av aktuella industrirelevanta problem. Denna
integration kan ocksa fungera redan pa grundutbildningar, sa att den kompetens som byggs upp
ar direkt relevant for aktuella industriella problem. En viktig tanke vad galler just forskar-
utbildad personal som fortsatter ut i industrin &r att detta inte bara direkt hdjer industrins
forskningskompetens, utan att disputerade tenderar att rekrytera disputerade, sa att forsknings-
kontakterna utokas och den vetenskapliga nivan hojs pa langre sikt i féretagen. Pa den
akademiska sidan ger centrumsatsningar ocksa viktiga statuseffekter och underléattar rekrytering
av internationellt ledande forskare liksom doktorander och yngre forskare, och kan pa sa vis
framja internationell mobilitet och etablerandet av langsiktiga internationella natverk och
samarbeten.

4.4.5 Miljostod i konkurrens

Till skillnad fran den traditionella projektfinansieringen eller andra former av individbaserade
bidrag som soks av enskilda forskare eller forskningsgruppsledare utgdr centrumprogram

i stallet miljostod som soks av en storre grupp forskare i konsortier dar aktivt stod ocksa ofta
kravs fran larosaten, och i innovationsinriktade program som VINN Excellence Center &ven
fran industripartner. Centrumsatsningar kannetecknas vidare av mer eller mindre fasta 6ppna

138 Stern m.fl. (2013)
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utlysningar dar medel s6ks i konkurrens och ansdkningar bedéms genom vetenskapligt

peer review-forfarande, i likhet med till exempel traditionell projektfinansiering. Inte sallan
kombineras dock vetenskapliga kvalitetskriterier med andra bedémningskriterier, inte minst da
det géller program med mer innovationsorienterad forskning och samverkan som mal. Genom
att ansokningar formuleras av forskare bottom up kan de ocksa fungera som ett vardefullt
prognosredskap for att identifiera lovande tillvaxtomraden inom vetenskap, teknik och
innovationsverksamhet.

Miljostodets storskalighet och langsiktighet stéller nya krav pa strategisk planering, pa att nya
lednings- och organisationsformer etableras och att langsiktiga relationer till vardinstitutioner
och andra partner etableras och underhalls, vilket fordrar ett utvecklat ledarskap inom centrum-
organisationerna. Genom dessa i den akademiska varlden nya krav, och genom stdd i form av
finansiarers ledarskapsutbildningar, finns har ocksa en viktig systemférandrande aspekt som
handlar om att etablera strategisk planering och ledarskap i forskningens varld. | centrumtanken
ingar ocksa ofta idén om geografisk koncentration snarare &n utspridda néatverk, det vill saga att
ett centrum vanligen ar forlagt till en ort, &ven om ett flertal organisatoriska enheter och
organisationer kan inga. Ett annu starkare uttryck for forvantningen om att ett centrum ska
bygga upp en tydlig och stark forskningsmiljé med kritisk massa ar idén om att ett centrum bor
befinnas under ett och samma tak och ha en tydlig identitet som bland annat kommuniceras via
en grafisk profil och en gemensam webbsida.

4.4.6 Forskningsomraden

Excellenscentrumet &r som instrument och organisationsform i princip 6ppet for alla forsknings-
falt. En generell iakttagelse vid en internationell utblick &r dock att centrumsatsningar tenderar
att ha en stark tyngdpunkt inom sa kallade STEM-falt'*®, medan humaniora och samhélls-
vetenskap tycks vara underrepresenterade. | OECD:s ovannamnda studie'*° hade 77 procent av
alla analyserade centrum sitt primara fokus inom STEM-omradet, medan hela 86 procent av
centrumen med en budget pa dver 1 miljon USD per ar 1ag inom dessa félt. En delforklaring ar
mojligen att manga centrumprogram riktar sig huvudsakligen till STEM-omraden. Men aven
inom ett centrumprogram med bred och 6ppen grundforskningsinriktning som det svenska
Linnéstodet framstar humaniora och samhallsvetenskap som nagot av forlorare!*. | OECD-
studien visar det sig dock att bland mindre centrum (budget under 1 miljon USD per ar) anger
53 procent att det frdmsta forskningsféltet ligger inom samhallsvetenskap/humaniora, vilket
mojligen skulle kunna tolkas som en skillnad i storlek och det sétt pa vilket spetsforskning
bedrivs inom olika falt, dar HumSam-omradet inte alls har samma etablerade praktik av
storskaliga forskargrupper, och i stéllet bedriver forskning antingen i form av individuella
projekt eller i mindre forskargrupper?#2,

139 STEM 4&r en vanlig engelsk samlingsheteckning for utbildnings- och forskningsomradena Science, Technology,
Engineering, Mathematics.

140 OECD (2014), s. 84
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4.5 Policykontext och bakgrund

Bakom det breda internationella intresset for centrumsatsningar gar det att urskilja ett antal
faktorer som ger en bakgrund till denna trend i form av snarlika utmaningar, institutionella
forhallanden, malsattningar och forvantningar. Till dessa faktorer hor for det forsta de brett
etablerade samhélleliga insikter och forestéllningar om kunskapens och innovationernas roll for
ekonomisk tillvéaxt och utveckling som kom att fa en allt viktigare roll under 1990-talet. Detta
kom till uttryck genom inflytelserika idéer sasom "informationssamhallet”, "humankapital”” och
"innovationssystem”43, liksom i form av forestéllningar om en ny och narmare samverkans-
relation mellan akademisk forskning, industri och myndigheter, uttryckt i begrepp som Mode 2
och Trippelhelix'**. En central aspekt hérvid &r insikten om kunskapens centrala roll i inno-
vationsverksamhet och den senares funktion som tillvaxtmotor, liksom en forskjutning mot
alltmer forskningsbaserad kunskap. Detta har inneburit att kunskapsnivan kontinuerligt hojts
inom industrins egen forsknings- och utvecklingsverksamhet, och det 6kande behovet av
forskarutbildad personal och tillgangen till den internationella forskningsfronten har darmed
varit ett viktigt motiv bakom inférandet av centrumsatsningar®®.

Genom institutionell forankring i bland annat OECD och i Europakommissionens Lissabon-
strategi, dar det &r 2000 sattes som mal att EU skulle bli varldens framsta kunskapsbaserade
ekonomi, kom detta att fungera som en gemensam internationell policykontext'“. | Sverige tog
sig detta uttryck saval genom forskningspolitikens storre generella tyngd som i ett 6kat fokus pa
strategisk forskning och inrattandet av nya forskningsstiftelser under 1990-talet samt genom
inrattandet av Vinnova — verket for innovationssystem 20017,

En andra och narliggande bakgrundsfaktor &r kombinationen av en 6kande konkurrens om
forskningsmedel inom akademiska system och ett 6kande tryck mot ansvarsutkravning,
malstyrning och utvérdering som en del av den bredare forandring av offentlig styrning som
brukar sammanfattas under begreppet New public management*, Kombinerat med global-
iseringens effekter och en 6kande konkurrens om globala positioner, inte minst i form av
framvéxten av rankningssystem inom hégre utbildning med bérjan i den sa kallade Shanghai-
rankningen 2003, leder detta till att forskningsfinansiarer kom att soka effektivare satt att starka
forsknings- och innovationskapaciteten med givna medel, dar specialisering och resurs-
koncentration blir viktiga ledmotiv4,

Samtidigt som vi alltsé tycks sta infor nagot av en internationell trend av centrumsatsningar med
kulmen pa 00-talet, finns det ocksa starka drag av lokal historisk kontinuitet och komplexa
laroprocesser. Manga centrumprogram ar i sjalva verket utvecklade ur tidigare program eller

143 Jacob (2006), Jessop (2017)

144 Jacob (2006), Gibbons m.fl. (1994) , Etzkowitz och Leydesdorff (2000)
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inrattade med tydliga influenser fran andra liknande program. Sa ar till exempel Vinnovas
Kompetenscentrumprogram i dag en vidareutvecklad fortsattning pa Vinn Excellence-
programmet med start 2005, som i sin tur utgjorde en utveckling under nytt namn av de
Kompetenscentrum med start 1995 som Vinnova tog 6ver fran foregangaren Nutek. Detta
program hamtade i sin tur inspiration av erfarenheter fran Nuteks materialkonsortier, men
framst fran de Engineering Research Centres (ERC) som amerikanska National Science
Foundation (NSF) initierade 1985%°. ERC hade som mal att 6verbrygga disciplingranser och
framja samverkan med industrin pa snabbt vaxande och foranderliga tekniska falt. Programmet
kom sedan att direkt inspirera liknande program i Kanada (1989), Australien (1990) och Sverige,
vilka alla i sin tur varit viktiga influenser for liknande centrumsatsningar i en rad lander.

Miljostod till teknisk forskning i Sverige har ocksa rétter som stracker sig historiskt tillbaka
atminstone till Nuteks foregangare Styrelsen for teknisk utveckling (STU) och dess ramprogram
under 1980-talet*®*, Erfarenheterna harifran, liksom fran Styrelsen for teknisk utvecklings
langvariga internationella kontakter med bl.a. NSF, spelade en viktig roll i en process av
langsam utveckling av centrumsatsning ver manga decennier, som utvecklats i samspelet
mellan uppfattade aktuella inhemska behov, tidigare erfarenheter och en internationell
policydiskussion.

Liknande exempel aterfinns i andra sammanhang. | Danmark tog till exempel det da nybildade
Danmarks Grundforskningsfond 1991 initiativ till ett program for excellenscentrum, vars
framsta inspiration i stallet kom fran de tyska Max Planck-instituten, i kombination med
erfarenheter av centrumformering for att bygga kritisk massa inom bioteknikomradet under
1980-talet>2. Bland andra exempel pa tidiga inflytelserika satsningar kan namnas det tyska
programmet for grundforskningsorienterade Sonderforschungsbereiche som sedan starten 1968
finansierat hundratals tvarvetenskapliga starka miljoer och utgjort nastan en tredjedel av den
totala budgeten for det tyska forskningsradet Deutsche Forschungsgemeinschaft (DFG)*3. Men
trots att de konkreta tillkomsthistorierna bakom olika excellensinitiativ alltsa ofta sett mycket
olika ut, och att utformningen av konkreta program och malséttningar skilt sig markant at, kan
vi se en internationell konvergens mot centrumsatsningar med tyngdpunkt i borjan av 2000-talet.

4.6 Centrumsatsningar i Sverige

Framvaxten av en igenkannbar form av centrumprogram med bérjan i mitten av 90-talet skedde
alltsa parallellt med och foregicks av andra satsningar och forskjutningar av forskningspolitiska
malsattningar. Nuteks Kompetenscentrumprogram med start 1995 kan betraktas som det forsta
egentliga centrumprogrammet, men det var influerat inte bara av de ovannd@mnda amerikanska
erfarenheterna, utan ocksa av Styrelsen for teknisk utvecklings tvarvetenskapliga ramprogram
under 1980-talet, och de senare tillkomna materialkonsortierna under 1990-talet'**. Bade
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ramprogrammen och materialkonsortierna hade som mal att starka tvarvetenskapliga
forskningsomraden dar svensk forskning var framstéende, och som var av strategisk betydelse
for svenska industriféretag. Detta gjordes genom langsiktiga och storskaliga satsningar med
syfte att sammanfdra akademi och industri och att forandra arbets- och samverkansformer.
Materialkonsortierna hade tiodrig finansiering villkorad av utvardering efter halva tiden, och
modellen byggde pa konsortier av aktorer fran forskningen, vardinstitutionerna och industrin.
Den totala omsattningen for programmet, fordelat pa de elva konsortier som sjosattes 1990, var
400 miljoner kr, och totalt engagerades omkring 80 seniora forskare och 100 doktorander bara
under programmets forsta ar, och totalt 6ver 100 foretag, bland dem ledande industriféretag som
ABB, Sandvik och Ericsson'®®.

Det svenska forskningsfinansieringslandskapet stoptes om kraftigt 1994, da ett antal nya
strategiska forskningsstiftelser etablerades med medel fran de nedlagda I6ntagarfonderna. De
tre storsta av dessa nya stiftelser — Stiftelsen for strategisk forskning (SSF), MISTRA och
Riksbankens Jubileumsfond (RJ) — fordelade tillsammans nastan 1 miljard kronor, och vid
deras hojdpunkt kring ar 2000 betydligt mer. De kom darigenom att bli viktiga aktGrer som
avspeglade en ny syn pa forskningsstyrning®®®. Inrattandet av stiftelserna och deras mal-
sattningar var del av ett storre internationellt skifte mot en syn pa forskningen som strategisk
resurs. Bland de dvergripande systemforandrande ambitioner som lag bakom dem fanns ékad
konkurrensutsattning, resurskoncentration och frimjandet av akademiska eliter. De nya
stiftelserna koncentrerade resurser och skapade tvarvetenskapliga konstellationer genom bland
annat storskaliga forskarskolor och olika former av centrum, dér de olika stiftelserna antog
skilda strategier. MISTRA gick langst med en ganska aggressiv strategi med mycket storskaliga
och selektiva program med en budget péa upp till 150 miljoner kr, med ambitionen att bryta upp
disciplingrénser och forena grundforskning med industrinéra problemlésning. SSF kom att
fokusera framst pa kompetensforsorjning genom att utveckla forskarskolor, men kom fran slutet
av 1990-talet aven att satsa mer pa centrum. Sammantaget kom stiftelserna att fran slutet av 90-
talet fokusera mer pa fa och stora centrum med internationellt genomslag. Stiftelsernas
systemférandrande ambitioner har snarast haft effekter i form av att forandra akademiska
arbetssétt, och de tycks ha varit mindre framgangsrika i att varaktigt starka banden mellan
akademi och industri®®’,

Nuteks Kompetenscentrumprogram (KC) initierades 1993, med etablering av centrum fran
1995. Totalt 28 tiodriga centrum startades med en total finansiering for programmet pa

4,9 miljarder kr, varav 1,5 miljarder kr fran finansiarerna (Nutek, och efter ombildningen
Vinnova och Energimyndigheten) och minst lika mycket vardera fran larosaten och externa
partners. Programmet var ett av de forsta av en rad kompetenscentrumprogram runt om i
vastvarlden som influerades starkt av det amerikanska ERC-programmet. Dessa program var

155 perez Vico och Hallonsten (2019)
156 Benner och Sérlin (2007)
157 Benner och Sorlin (2007)
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alla del av en internationell kompetenscentrumrérelse, och det svenska programmet har varit
mycket betydelsefullt bade nationellt och internationellt'*®. Dels har dess utformning influerat
liknande centrumsatsningar i bland annat Osterrike, Ungern, Nederldnderna och Norge, dels har
erfarenheterna och inte minst de positiva utvéarderingarna spelat en viktig roll i den svenska
forskningspolitiken. Programmet utvérderades av internationella paneler vid tre tillfallen under
dess loptid, och effektanalyser av langsiktiga effekter genomfordes vid tva tillfallen®®®,

Den forsta effektanalysen pekar pa "ett antal mycket positiva slutsatser” och poéngterar att alla
inblandade parter — centrumférestandare, styrelsemedlemmar och deltagare fran universitet och
naringsliv varit mycket positiva till programmet®°. Forfattarna framhéver sérskilt tre punkter:
For det forsta att antalet deltagande foretag Okat Over tid, och att dessa visat intresse av att
medverka trots lagkonjunktur och minskade FoU-budgetar. For det andra att centrumen skapat
nya organisationsstrukturer och starka interdisciplindra forskningsmiljoer och forskar-
utbildningar, och darigenom bidragit dels som forebild for en ny typ av framvéxande centrum-
bildning, dels skapat de natverk och kompetenser som kunskapssamhéllet kraver. FOr det tredje
visar de internationella utvarderingarna pa att man i de flesta fall lyckats framja internationellt
framstaende forskargrupper. Rapporten framhaller vidare att kompetenscentrum gynnar det
slags behovsmotiverade grundforskning som foretag a ena sidan ar obendgna att investera i pa
grund av svarigheten att skaffa sig ensamratt till resultaten, men som & andra sidan den
akademiska forskningen inte initierar utan industrins kunskap om relevanta problem. Sadan
forskning kraver darfor offentlig finansiering for att skapa langsiktig samhallsnytta. Kompetens-
centrumprogrammet tycks inte minst genom de positiva utvéarderingarna ha utgjort en stark
forebild for efterfoljande centrumsatsningar.

Under 2001 initierade Stiftelsen for strategisk forskning (SSF) tolv sexariga Strategiska
forskningscentrum inom omradena livsvetenskap och mikroelektronik med start 2003, med
malsattningen att kombinera inomvetenskaplig excellens och strategisk relevans. Totalt
investerade Stiftelsen for strategisk forskning 670 miljoner kr i programmet, med en total
finansiering om 50-70 miljoner kr per centrum, alltsa i storleksordningen 10 miljoner kr per ar
och centrum?®L, Ytterligare en utlysning gjordes 2005, men programmet ar numera avslutat.

Under 2004 gick Vinnova och Stiftelsen for strategisk forskning, tillsammans med
Vetenskapsradet och Formas ut med en gemensam utlysning av stod till starka forsknings-
miljoer. Vid sidan av Stiftelsen for strategisk forsknings Strategiska forskningscentrum och
Vinnova VINN Excellence Center lanserade dven Vetenskapsradet och Formas vardera ett
program for Starka forskningsmiljoer med en 16ptid pa fem ar. Vetenskapsradet satsade
220 miljoner kr totalt, fordelat pa tio centrum med start 2006, och Formas fordelade totalt

158 Stern m.fl. (2013), s. 26

159 Arnold m.fl. (2004), Stern m.fl. (2013)

160 Arnold m.fl. (2004), s. 4

161 Regeringskansliet (2004), s. 31, Aksnes m.fl. (2012), s. 55
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125 miljoner kr till fem centrum med start 2005, precis som hos Vetenskapsradet alltsa i
storleksordningen 5 miljoner kr per ar och centrum under fem ar€2,

Ar 2004 genomfdrdes ocksd en utredning av internationella satsningar pé starka forsknings-
miljoer pa uppdrag av Utbildningsdepartementet, vars forslag sedermera kom att tas upp i 2005
ars forskningsproposition, dar starka forskningsmiljoer var ett huvudtema'. | propositionen
initierades Linnémiljderna och Berzeliicentra.

Vinnova hade redan i utlysningen 2004 initierat en uppdaterad omgang av Kompetens-
centrumprogrammet, nu omdopt till VINN Excellence Centers, vars fyra forsta centrum eta-
blerades 2005. En ny storre utlysning av VINN Excellence skedde 2005, och totalt etablerades
19 centrum med tioérig 16ptid (villkorat av internationella utvarderingar). Finan-sieringen fran
Vinnova uppgick till 70 miljoner kr per centrum, eller 7 miljoner kr arligen, med krav pa med-
finansiering i samma storleksordning bade fran varduniversitet och foretag. | likhet med den
forsta generationens centrum var programmet innovationsinriktat, och hade som malsattning att
genom resurskoncentration framja behovsmotiverad och industrirelevant tvar-vetenskaplig
grundforskning med aktiv medverkan frdn universitets- och industripartner. Ar 2015 initierade
Vinnova den tredje generationen av programmet, som nu ater gar under namnet Kompetens-
centrum. For narvarande finansieras 13 centrum med en Iéptid pa fem plus fem ar, med for-
langning villkorad av en halvtidsutvérdering. Sju av dessa nya centrum utgor fort-sattningar pa
tidigare VINN Excellence- och Berzeliicentra till vilka Vinnova riktade en séarskild utlysning.
De 6vriga centrumen etablerades efter en éppen utlysning, som Vinnova annonserat kommer att
ske vart tredje ar framover'®4. Darmed signalerar man har intentionerna att etablera ett staende
centrumprogram, till skillnad fran de i en svensk kontext vanligen sporadiska utlysningarna av
centrummedel.

Med 72 hittills finansierade centrum utgor Nuteks och Vinnovas Kompetenscentrumprogram i
tre generationer det mest omfattande svenska centrumprogrammet. Ser man till vilka larosaten
som lyckats attrahera Kompetenscentrum ar det mycket tydligt att det nastan uteslutande ror sig
om de stora tekniska universiteten, och de stora breda universiteten, medan nyare universitet
och hogskolor i princip varit helt franvarande. En 6versikt éver alla centrum (se tabell 4.1),
fordelade pa olika typer av larosaten visar att tva tredjedelar har legat vid ett fackinriktat
universitet (hér frdmst representerat av Kungliga Tekniska hdgskolan och Chalmers tekniska
hdgskola), medan en tredjedel tillhort de stora breda universiteten.

162 Regeringskansliet (2004), s. 33, Stenberg (2008), s. 5
163 Regeringskansliet (2004), Aksnes m.fl. (2012), Prop. 2004/05:80
164 VVinnova, https://www.vinnova.se/m/kompetenscentrum/
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Tabell 4.1. Férdelning av tre generationer kompetenscentrum pa larosatestyper

Breda Nya Fackinriktade Hogskolor Forsknings- Summa
universitet universitet universitet institut
Kompetenscentrum
(1995) 9 19 28
Vinn Excellence Center
(2005/2007) & 1 i 2
Kompetenscentrum
(2017/2020) 7 13 1 21
Summa 25 1 45 0 1 72
Andel 35% 1% 63% 0% 1%

Fordelning av finansierade centrum under tre generationers Kompetenscentrum per
larosatestyp enligt Universitetskanslerambetets klassificering av laroséten
(Universitetskanslerambetet (2019), s. 166). Fackinriktade universitet innefattar Chalmers
tekniska hogskola, Kungliga Tekniska hogskolan, Sveriges lantbruksuniversitet och Karolinska
Institutet. Nya universitet innebar hdgskolor ombildade till universitet efter slutet av 1990-talet,
har representerat av Karlstads universitet.

Vetenskapsradets Linnémiljoer, delvis i samarbete med Formas, utlystes i tva omgangar, 2006
och 2008. Programmet hade aven det en tiodrig 16ptid, men utlysningen riktade sig har till
excellent grundforskning inom alla falt, inklusive samhéllsvetenskap och humaniora. Totalt
40 centrum initierades, med en arlig finansiering om 12 miljoner kr per ar och centrum, med
krav om 50 procents medfinansiering fran varduniversitet'®,

Berzeliicentrumprogrammet fungerade som en hybrid mellan Vinn Excellence- och Linné-
programmen, och finansierades av Vinnova och Vetenskapsradet tillsammans. Utformningen
var snarlik Vinn Excellence, men tyngdpunkten lag i hogre grad pa grundforskning utan
omedelbara tillampningar, med motivet att kunna stodja sadana forskningsfalt som forst pa
langre sikt har nagon industriell tillampning, och dar etablerade industripartner darfor saknas
initialt. Fyra centrum startades 2007, med en finansiering om 10 miljoner kr per centrum och &r
fran finansiarerna. Eftersom programmet riktade sig till nya forskningsfalt utan existerande
tillampning, kravdes medfinansiering fran medverkande foretag forst efter fem ar.

Aven Forte (tidigare FAS) initierade 2007 ett tiodrigt centrumprogram kallat Forte-centra
(tidigare FAS-centra), med grund i 2004 ars forskningsproposition. Programmet startades med
tio centrum inom Fortes ansvarsomrade med en arlig finansiering pa upp till 10 miljoner kr per
centrum och en total finansiering for programmet pa 80 miljoner kr 1%, Utdver de ursprungliga
tio nu avvecklade centrumen startades ocksa ett centrum 2013.

165 Aksnes m.fl. (2012), s. 54.
166 Aksnes m.fl. (2012), s. 54, FAS Arsredovisning 2011 och Forte Arsredovisning 2018
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Efter ett uppehall pa mer &n tio ar initierade Stiftelsen for strategisk forskning pa nytt ett
centrumprogram genom Industrial Research Centres 2015, med start av fyra attadriga centrum
2017, med en total finansiering pa 400 miljoner kr*%’. Utlysningen skedde samtidigt som och
samordnades med Vinnovas nya Kompetenscentrumprogram. Fokus for programmet ligger pa
tillampningsdriven internationellt framstaende grundforskning i samverkan med industrin.

En dversikt 6ver de svenska centrumsatsningarnas 25-ariga historia illustrerar tydligt hur antalet
centrumsatsningar okade kraftigt efter 2004 ars forskningsproposition, for att sedan avklinga, da
fa program fornyades (se figur 4.2). Samma 6versikt visar kontinuiteten i Vinnovas
centrumprogram och samtidigt att centrumsatsningar efter en kraftig svangning méjligen
kommit for att stanna i en mer avvéagd skala, dels genom Vinnovas utlovade regelbundna
utlysningar av Kompetenscentrum, dels genom SSF:s nya satsning pa Industrial Research
Centre-programmet med farre men storre centrum.

Figur 4.2. Oversikt 6ver svenska centrumsatsningar

1995 2005 2015 2025
| | . | . |

: Kompetenscentrum (Nutek)

: Vinn Excellence Center (Vinnova)

: Vinn Excellence Center (Vinnova)

: Berzelii Centrum (Vinnova & Vetenskapsradet)

: Kompetenscentrum (Vinnova)

- Kompetenscentrum (Vinnova)

: Strategiska forskningscentra (SSF)

: Strategiska forskningscentra (SSF)

: Industrial Research Centres (SSF}

: Starka forskningsmiljéer (Formas)
: Linnémiljéer (Vetenskapsradet & Formas)

: Linnémiljéer (Vetenskapsradet & Formas)

: Forte-centra (FAS/Forte)

Kalla: forfattarens sammanstallning.

4.7 Diskussion och slutsatser

Det samlade intrycket av de internationella studier som gjorts av centrumsatsningar ger en bild
av satsningar som pa manga hall varit i stora drag framgangsrika, samtidigt som det finns ett
antal utmaningar kopplade till denna stodform. I den stora OECD-studie!®® som analyserade
28 centrumprogram i 18 l&ander (17 OECD-medlemmar samt Ryssland) genomfdrdes

167 Stiftelsen for strategisk forskning, Verksamhetsherattelse 2015. Se aven https://strategiska.se/forskning/pagaende-
forskning/industrial-research-centres/
168 OECD (2014)
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enkatundersékningar med forskningsfinansiarer, 99 vérdinstitutioner och 304 centrum i

14 lander. Studien visade att tva tredjedelar av OECD-landerna vid tiden for enkaten hade
centrumprogram, men att antalet sadana satsningar ocksa ékat markant éver tid. De tidigaste
programmen startades under 1990-talet, och s& sent som 2001 hade farre &n 25 procent av
OECD-landerna nagra centrumprogram?°,

Resultaten av OECD:s enkatundersékning visar att vardinstitutionerna dver lag sag positivt pa
excellenssatsningarna, och de framhéll som motiv bland annat att centrumsatsningar bidrar till
att Oppna nya forskningsfalt, etablerar nya former for tvarvetenskapliga arbetsformer, bidrar
med humankapital och starker forskningskapacitet genom resurskoncentration’®. Vardinstitu-
tionerna tycks alltsa generellt vara mycket positiva till excellenscentrum, som bland annat
uppfattas mojliggora forskningsaktiviteter som annars inte varit méjligal’®. Bland de effekter
som varit positiva ur dessa institutioners synvinkel ndmndes rekrytering av internationella
toppforskare, mer kvalificerade studenter och 6kad mediauppmarksamhet. Manga institutioner
tycks enligt enkaten betrakta excellenscentrum inte som en engangshéndelse, utan som en viktig
integrerad del i en 6vergripande forskningsstrategi. Sa angav till exempel 61 procent av
vardinstitutionerna att de planerade att utveckla strategier for att integrera centrumbildningen i
vardinstitutionen da centrumfinansieringen loper ut. Det &r tydligt att institutionerna ser 1ang-
siktiga strategiska och finansiella fordelar med att sta vard for centrumsatsningar. Exempelvis
svarade 71 procent att centrumvérdskap skulle underlatta mojligheterna att attrahera framtida
excellenssatsningar, medan hela 94 procent antog att det skulle innebéra storre totala volymer
av framtida externfinansiering®'2.

Den utférligaste studien av svenska centrumsatsningar ar troligen den effektanalys av
Kompetenscentrumprogrammets langsiktiga industriella effekter som genomfordes av Peter
Stern m.fl. pd uppdrag av Vinnova.'” Det &r vart att notera att studiens fokus &r just industriella
effekter. Studien framhaller 6verlag programmet som en framgang, och lyfter fram sju typer av
pavisbara effekter. Dessa innefattar effekter i form av industriellt anvandbara produkt- och
processinnovationer, beteendeadditionalitet i form av att man inom industrin l&rt sig arbeta med
Oppen innovation och har hojt sina forskningsambitioner samt ekonomiska effekter i form av
Okade vinster eller skydd av marknadsandelar mot teknologisk konkurrens. Rapporten betonar
hér att den rent ekonomiska vinningen ar mycket stor, &ven om det ar valdigt vanskligt att direkt
hérleda storleken pa sadana effekter till deltagande i ett centrum. Men dven med deras mest
konservativa uppskattning uppgar de arliga intakterna och kostnadsbesparingarna som
programmet beraknas ha genererat till i storleksordningen 1,5 miljarder kr per ar, det vill séga i
samma storleksordning som finansiarernas totala finansiering under programmets hela liv-
slangd. Vidare framhaller rapporten effekter i form av ekonomisk utveckling och en positiv syn
pa programmet bland deltagande sma och medelstora foretag, indirekta effekter genom bidrag
till foretagens humankapital, forskningskapacitet och nétverk, spill over-effekter i form av

169 OECD (2014), s. 39
170 OECD (2014), s. 70
171 OECD (2014), 5. 130
172 OECD (2014), 5. 130
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centrumdoktorander som bidrar till innovationssystemet med ny expertis och i form av
vetenskapliga publikationer samt indirekta effekter pa universitet och hogskole-systemet genom
paverkan pa utformningen av grund- och mastersutbildningar, vilket pa sikt bidrar till en starkt
kunskapsbas inom industrirelevanta omraden.

Bland de rad och utmaningar som rapporten lamnar till utformningen av framtida kompetens-
centrumprogram finns uppmaningen att integrera kompetenscentrum som en given del i en
portfélj av finansieringsinstrument, att det bor betraktas som ett skalbart och flexibelt
instrument dar ratt storlek pa finansieringen inte ar pa férhand given, utan avhangig
forskningsfalt och andra faktorer, att férlangning efter programmets I6ptid &r en viktig fraga
som bor behandlas taktiskt om man vill anvanda programmet som forandringsinstrument samt
att den offentliga forskningsfinansieringen bor utgdra en stor del av den totala budgeten for att
styra forskningen fran mer tillampningsorienterad mot mer 6ppen grundforskning.

Inom det internationella forskningsprojektet coping with globalization: how do Policies to
promote Excellence Affect the research Community (PEAC), baserat vid Nordic Institute for
Studies in Innovation, Research and Education (NIFU) i Oslo, genomférdes en komparativ
studie av nordiska centrumsatsningar, deras tillkomst och sardrag. Inom projektet analyserades
alla nordiska satsningar vid tiden for studien som kunde definieras som centrumsatsningar
(Centre of Excellence). Studien visar bland annat att finansieringen av undersokta nordiska
centrum i genomsnitt ligger pa mellan 0,5 och 1,4 miljoner euro per ar och centrum, det vill
saga med viss variation omkring 10 miljoner kr-méarket. Rapporten pekar vidare pa att bio-
medicin och teknologi dominerar som primara forskningsfalt i alla nordiska lander. En fraga
som uppmarksammas ar ocksa den skeva konsbalansen inom dessa centrum, dér endast

12 procent av centrumledarna var kvinnor, en siffra som dock varierar med konsfordelningen
inom olika forskningsfalt.

En aspekt som sérskilt undersoks ar i vilken utstrackning centrumsatsningar spelar in i en
dynamik av kumulativa fordelar, det vill siga om de ger upphov till den sa kallade Matteus-
effekten. Den forsta rapporten visar bland annat att ett litet antal universitet attraherar ett mycket
stort antal centrum. Sa ar till exempel Helsingfors universitet vérd at 33 av 75 undersokta
finlandska centrum, medan samma siffra ar 25 av 71 for Képenhamns universitet, 21 av 88 for
Lunds universitet och 18 av 53 for Oslo (Norges teknisk-naturvetenskapliga universitet
(NTNU)och Oslo universitet tillsammans)*’4. En bibliometrisk analys och en analys av ERC-
medel visar ocksa att de institutioner som utgor vardar for centrum hor till de mer framgangs-
rika, med generellt sett hdga citeringsindex, och ett mycket stort antal ERC-bidrag. Bara 6 av
189 analyserade ERC-bidrag gick till institutioner som inte stod vard for ndgon centrum-
satsning. Har finns alltsa klara indikationer pa att centrumsatsningar tenderar att koncentreras
till redan ledande forskningsinstitutioner.

174 Aksnes m.fl. (2012)
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| en senare studie inom samma projekt undersoktes kumulativa fordelar genom bade
djupintervjuer med centrumdeltagare och bibliometrisk data for forskningsledares publiceringar
fore och efter centrumetableringen, och fann en modifierad Matteuseffekt med tak och begréans-
ningar®™. Det tycks enligt denna studie som om de forskargrupper som vinner centrum-medel
redan befinner sig i “toppen” inom sitt forskningsfalt, vilket leder till att 6kningen bade i termer
av citeringsgenomslag och i formégan att attrahera ytterligare resurser bromsas. Detta tak
innebar intressant nog att centrumbidrag tycks ge storst utvaxling da det tilldelas forskargrupper
som inte annu befinner sig pa "toppen”.

En andra rapport fran samma projekt fokuserar pa ett antal policyutmaningar rérande ut-
formningen av centrumsatsningar'’. Bland de fragor som betonas har finns iakttagelsen att alla
centrum inte alltid etablerar de nya organisationsstrukturer och centrumidentiteter som ténks
fungera som en forutsattning for nydanande tvérvetenskaplig forskning. Vikten och graden av
en gemensam centrumidentitet ar darfor en fraga att ta stallning till for framtida program.

En annan utmaning som uppméarksammas ar att den resurskoncentration och storskalighet som
utgor en grundpelare for sjalva centrumformen leder till att manga centrum har en skala som
paminner om en reguljar universitetsinstitution med 50-150 forskare och ett stort antal
doktorander. Den elitism som ar inbyggd i sadan resurskoncentration har dock dven baksidor
som bor beaktas. Krav pa medfinansiering och strategisk profilering fran universiteten kan
innebara minskade fldden av resurser, studenter, tjanster och strategiska hansyn till andra
narliggande miljéer. Motivation och héjda ambitioner i natverken kring ett centrum kan da ha
sin negativa motsvarighet i bristande motivation hos de forskargrupper som inte lyckas vinna
sadana storskaliga bidrag, eller i en negativ syn pa elitistisk forskningspolitik i allmanhet, menar
studiens forfattare!’”.

En relaterad utmaning enligt samma rapport handlar om att centrumformen balanserar mellan
tva delvis motsatta mal, dar det & ena sidan handlar om att stodja excellent forskning i form av
redan etablerade framstéende miljer med ett starkt track record. A andra sidan &r ett annat méal
vanligen ocksa att skapa forandringstryck och nydanande forskning genom att bryta upp
institutionella strukturer och skapa nya natverk och forskningsfalt. Fragan om hur férnyelse och
risktagande ska balanseras mot bel6ning for tidigare framgangar &r en fraga som det maste tas
stallning till vid utformningen av centrumprogram. Férfattarna foreslar till exempel som en
potentiell I6sning att man finansierar en mindre andel hégriskprojekt inom ett centrumprogram,
alternativt att man avsatter helt andra instrument fér den sortens mer risktagande och férnyande
forskning och later centrumsatsningar vara ett instrument som framjar redan véaletablerad och
konkurrenskraftig forskning®7®.

Ett viktigt syfte med centrumsatsningar ar att driva fram strategisk prioritering hos larosétena.
Studien visar dock att de flesta vardinstitutioner har behandlat ansékningar om centrumbidrag
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utan sarskilt mycket tidigare strategiska hansyn, och att de i stéllet tenderar att stodja alla
forskargrupper som varit framgangsrika i storskaliga utlysningar. En relaterad strategisk fraga
handlar om hur man fran larosatenas sida kan behalla kompetenser och miljoer efter bidrags-
tidens slut. Utmaningen hér handlar enligt forfattarna om hur universitetens autonomi och
handlingsutrymme ska kunna varnas samtidigt som man finner strategier fran laroséatenas sida
for att tillvarata centrumsatsningar efter periodens slut.

Avslutningsvis pekar den nordiska studien ocksa pa att uppsattningen av centrumprogram
skiljer sig markant mellan de nordiska landerna. D&r Danmark till exempel har ett valként och
framtradande centrumprogram som existerat sedan bérjan av 90-talet med klara positiva effekter
pa dansk forskning, utgor Sverige en motpol med ett ganska fragmenterat system med ett flertal
mindre centrumsatsningar och en lag grad av kontinuitet. Studiens forfattare antyder att stabila
och Iangsiktiga centrumsatsningar underlattar prioritering fran larosatenas sida, och att
effekterna av en centrumsatsning ar avhangiga den samlade finansieringsbilden. I ett frag-
menterat system som det svenska innebér detta att de tinkta systemféréandrande effekterna av
centrumsatsningar troligen &r svagare, da det i stéllet for en entydig incitamentsstruktur finns ett
komplext landskap av finansieringsmojligheter och handlingsutrymme for forskare och
forskningsledare. Centrumsatsningar och kombinationen av program med olika malsattningar
maste alltsa forstas i relation till helhetsbilden.

Som foljd av att centrumsatsningarna expanderat och etablerats som finansieringsinstrument,
har ocksa mer djupgaende forskningsstudier av specifika aspekter av centrumsatsningar blivit
mer relevanta och vuxit i omfattning. Det verkar som att en del av de mer eller mindre val-
grundade antaganden som gors om effekterna av centrumsatsningar bygger dels pa praktiska
erfarenheter fran finansidrernas sida, dels pa relativt goda kunskaper om till exempel Gver-
gripande effekter pa forskningsorganisation och andra matbara eller externa effekter. Vad som
daremot tycks mindre utforskat ar hur sadana effekter faktiskt kommer till stand. Har finns
huvudsakligen kvalitativa studier som borjat lagga en grund till att utforska ocksa hur
forandrade institutionella forhallanden i form av centrummedel omvandlas i epistemiska
effekter, det vill sdga genom vilka processer eller mekanismer som nya satt att producera
kunskap pa faktiskt kommer till stand, och hur detta paverkar kunskapens innehall 1°. Andra
studier har undersokt exempelvis hur centrumsatsningar far delvis andra effekter inom
humanioraomradet, med en storre andel negativa effekter, eller hur de paverkar forskares
praktiker och identiteter, beroende pa hur specifika disciplinara forhallanden ser ut, dar risken
for konflikter mellan olika institutionella logiker som motverkar nétverksbyggande tycks vara
storre under vissa forhallanden*8°.

Sammanfattningsvis kan ett antal forsiktiga slutsatser dras om nagramaéjligheter och utmaningar
som kringgardar centrumsatsningar:

e Centrumsatsningar som instrumentform har utvecklats under 25 ars tid i ett samspel
mellan uppfattade inhemska vetenskapliga, ekonomiska och strategiska behov,

179 Hellstrom, Jabrane och Brattstrom (2018), Hellstrom (2018), Glaser och Laudel (2016)
180 Brorstad Borlaug och Langfeldt (2019), Brorstad Borlaug och Gulbrandsen (2018)
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internationella policytrender och goda erfarenheter. . Utvarderingar pekar pa en rad
positiva effekter, inte minst av innovationsorienterade program av typen
Kompetenscentrum. Centrumsatsningar bér darmed ses som en beprévad, specialiserad
finansieringsform som svarar mot specifika behov.

Den optimala storleken pa centrumsatsningar utgor ett oldst problem. Troligen bor en
viss flexibilitet finnas for att ta h&nsyn till skilda behov och effekter av storskalighet
inom olika forskningsfalt. Det finns visst fog for idén om att storskalighet och kritisk
massa frdmjar nydanande forskning, men det ar inte alldeles uppenbart att storre alltid
ar battre. Detta ar en fraga som pakallar fordjupad kunskap.

Balansgangen mellan att & ena sidan premiera redan framstaende forskargrupper, med
risk for konservativa effekter, och a andra sidan framja nya samarbeten och riskabla
projekt &r en avvagning som finansidrer noga boér dvervéga i utformningen av
centrumprogram. En mdjlighet harvid &r att medvetet arbeta med en balansering av
risktagande och sékra projekt vid utlysningar.

En ol6st fraga tycks vara hur avveckling av centrumfinansiering bast hanteras. Bor ett
centrumbidrag betraktas som en enskild storskalig insats som ger impuls till nya
samarbetsformer och natverk under en begransad tid for att darefter avslutas eller ska
det i stallet ses som ett sétt att understddja redan starka miljoer pa annu langre sikt?
Detta ar en fraga som bade finansiarer och larosaten bor forhalla sig till.

| ett relativt fragmenterat forskningsfinansieringssystem som det svenska tycks
styrsignalerna och de systemférandrande effekterna av instrument som
centrumsatsningar bli svagare, vilketbor tas i beaktande bade av finansiarer och pa
systemniva.

Samtidigt som manga 6nskvarda effekter kan uppnas genom resurskoncentration och
profilering, bor dven de potentiella negativa effekterna av 6kad konkurrens och elitism
pa saval enskilda forskare som forskningssystemet som helhet undersokas och tas i
beaktande.

Aven om mycket goda effekter av centrumsatsningar har rapporterats och &r valkanda i
dvergripande form, och manga centrumprogram utvérderats ordentligt, saknar vi
fortfarande mer fordjupade kunskaper om under vilka forutséattningar och pa vilket satt
de institutionella forutsattningar som centrumfinansieringen ger kan véxlas in i
forandrade former for kunskapsproduktion och forandrat kunskapsinnehall. Har tycks
overgripande forskningspolitiska avvagningar och finansidrernas praktiska intresse av
att utforma program for vélavvéagt genomslag delvis sammanfalla med ett
inomvetenskapligt kunskapsintresse av att forsta detta slags processer.
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5 Forskningsmiljéer i samverkan med
naringsliv och samhalle — Rolf Nilsson

5.1 Sammanfattning

Svenska foretag ingar i betydligt storre utstrackning i globala vardenatverk an vad som varit
fallet tidigare. Beslut om var bland annat kommande FoU-investeringar och annan verksamhet
ska forlaggas sker i stor utstrackning i internationell konkurrens, och mindre nationell hansyn
om var verksamheten ska lokaliseras verkar tas. FOr att Sverige aven framgent ska vara en
framgangsrik kunskapsnation r det centralt att Sverige &r en attraktiv och konkurrenskraftig
plats att bade forlagga verksamhet och att bo och arbeta pa.

Forskningsmiljoer som framgangsrikt bedriver forskning i samverkan med industri och andra
organisationer kan generera ett flertal positiva effekter for saval universitet, hogskolor och
institut som for naringsliv och andra organisationer. Forskningsmiljoer som samverkar med
industri och andra organisationer kan bidra till att attrahera investeringar i Sverige fran saval
befintliga som nya aktorer. Miljéerna kan ocksa attrahera bade forskare och studenter och nya
samarbeten och pa sa satt positivt bidra till Sveriges attraktionskraft och konkurrenskraft.

Framgangsrik samverkan uppkommer dock inte av sig sjalv. En lardom fran SFO:erna &r att det
tar tid att bygga upp nya samarbetskonstellationer och att det ar viktigt att de externa parterna
inkluderas i diskussionerna om forskningsprioriteringar.

Effektiv samverkan mellan foretag och forskningsmiljoer stéller stora krav pa parterna i form av
omsesidig forstaelse for skillnader i drivkrafter och malsattningar. Effektiv samverkan kréaver
ocksa att forskarna vid universitet, hogskolor och institut arbetar bade dver institutionsgranser
och ndra tillsammans med industriforskarna och 6vriga externa parter. Att bygga upp en god
samverkansformaga i miljéerna kraver bade tid och resurser.

Analys av forskningsomradenas finansieringskallor visar att det férekommer relativt stora
variationer. Teknik- och datavetenskap har lagst andel finansiering fran direkta statsanslag.
Finansieringsandelen fran Vetenskapsradet och ERC ar jamfort med évriga omraden Iag. Om
den laga finansieringsandelen fran Vetenskapsradet och ERC beror pa att forskningen inte haller
tillrackligt hog vetenskaplig kvalitet — vilket indikeras i SFO-utvarderingen, som framhaller en
svag publiceringstradition vad galler excellent forskning inom SFO-omradena produktion och
transport — eller om det finns andra orsaker behtver analyseras ytterligare. Oavsett orsak ger
den relativt sett laga andelen finansiering fran Vetenskapsradet och ERC samre forutsattning att
bedriva forskning dar vetenskaplig excellens ar huvudsyftet. Den forhallandevis laga finans-
ieringen fran de direkta statsanslagen kan antas ha en liknande effekt.
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5.2 Inledning

5.2.1 Okad internationalisering i naringslivet

Sverige placerar sig genomgaende hogt pa olika rankningslistor avseende saval konkurrenskraft
som innovationsformaga, och har sa gjort sedan lang tid tillbaka.®! Den globala konkurrensen
om var investeringar i bland annat forskning, utveckling och innovation ska lokaliseras &r hard.
Svenskt naringsliv har sannolikt paverkats av globaliseringen i storre utstrackning an vad som
varit fallet i manga andra lander. Exempelvis har andelen FoU som utfors av utlandsagda
foretag Okat fran 15 procent ar 1990 till 48 procent ar 201782,

Saval antalet som andelen anstéllda utomlands i svenskagda koncerner med dotterbolag
utomlands har dkat kraftigt under de senaste 30 aren. Ar 1987 uppgick andelen anstillda
utomlands vid dessa koncerner till knappt 40 procent, & 2017 uppgick andelen anstallda
utomlands till drygt 71 procent. 8

Figur 5.1. Antalet anstallda i svenska koncerner med dotterbolag utomlands fordelat pa
antalet anstéallda i Sverige respektive utomlands
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Kalla: ITPS och Tillvaxtanalys Svenska koncerner med dotterbolag i utlandet.

Intressant att notera ar att antalet anstéallda i Sverige har ékat efter finanskrisen ar 2008.
Expansionen utomlands har samtidigt fortsatt i ungefar samma takt som tidigare.

| dag ingar svenska foretag i betydligt storre utstrackning i globala véardenatverk an vad som
varit fallet tidigare. Beslut om var bland annat kommande FoU-investeringar och annan

181 Som exempel kan ndmnas att Sverige i EU:s European Innovation Scoreboard ar 2019 placerar sig forst av alla
EU-lander, och tvéaa efter Schweiz bland de europeiska landerna. | Cornell Universitys, Inseads och Wipos
rankningslista Global Innovation Index placerar sig Sverige &r 2019 pa en andraplats efter Schweiz, och i World
Economic Forums The Global Competitiveness Report placerar sig Sverige i senaste rankningen pa plats atta.

182 OECD Main Science Technology Indicators Database och Tillvaxtanalys (2019a)

183 OECD Main Science Technology Indicators Database och Tillvéxtanalys (2019b)
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verksamhet ska forlaggas sker i stor utstrackning i internationell konkurrens, och mindre
nationell hdnsyn om var verksamheten ska lokaliseras verkar tas.

5.2.2 Okad internationalisering av arbetsmarknaden

Aven arbetsmarknaden &r i dag generellt sett mer global an vad den tidigare har varit. Inte minst
har detta varit tydligt inom hdgskolesektorn. Som ett exempel kan har ndmnas att andelen
utlandska doktorandnyboérjare har okat fran 21 procent ar 2001 till 42 procent ar 2018.

Figur 5.2. Antalet doktorandnybdrjare fordelat pa svenska respektive utlandska
doktorandnybdrjare
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Kalla: Universitetskanslersambetets statistikdatabas.

Andelen utlandska doktorandnybarjare skiljer sig at mellan forskningsamnesomradena. Inom
naturvetenskap och teknik uppgick andelen utlandska doktorandnybdrjare till nara 60 procent ar
2018. For humaniora och konstvetenskap, samhallsvetenskap, medicin och hélsovetenskap &ar
motsvarande andel knappt 30 procent och for lantbruksvetenskap och veterindrmedicin &r
andelen utlandska doktorandnybdrjare 42 procent. 84

Det totala antalet doktorsexamina har under 2000-talet 6kat fram till 2008, och darefter
stagnerat pa en niva pa omkring 2 800 examina per ar. Antalet svenska doktorsexamina har
trendmassigt minskat sedan 2008, medan antalet utldndska doktorsexamina under samma period
har fordubblats. Andelen utlandska doktorsexamina utgjorde 2018 néra 40 procent, vilket kan
jamforas med 17 procent ar 2001.

Det totala antalet licentiatexamina har halverats mellan ar 2001 (1 045) och ar 2018 (503).
Antalet utlandska licentiatexamina har under hela perioden legat relativt stabilt, medan antalet
svenska licentiatexamina har minskat kraftigt (fran 870 ar 2001 till 308 ar 2018). Under
perioden har andelen utlandska licentiatexamina 6kat fran drygt 15 procent ar 2001 till nara 40
procent ar 2018.

184 Universitetskanslersambetet (2019a)
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Figur 5.3. Antalet forskarexamina 2001-2018 fordelat pa svenska och utlandska licentiats-
respektive doktorsexamina
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Kalla: Universitetskanslersambetets statistikdatabas.

Statistik fran Universitetskanslersambetet visar vidare att manga utlandska doktorander lamnar
Sverige efter examen. Av de utldndska doktorander som examinerades mellan 1998 och 2012
hade 62 procent (4 360 av totalt 7 080) valt att lamna Sverige tre ar efter examen. Andelen
examinerade doktorander som lamnar Sverige varierar mellan olika forskningsamnen. Inom
teknik var andelen lagst, men anda hade 57 procent inom detta omrade valt att lamna Sverige tre
ar efter avlagd doktorsexamen.'® Orsakerna till att de utlandska doktorerna i stor utstrackning
valjer att lamna Sverige framgar inte av undersékningen. | kombination med en dkande andel
utldndska doktorander ger de héga andelarna examinerade utlandska doktorer som lamnar
Sverige anledning till oro. Att finna satt att i storre utstrackning behalla de utlandska
doktoranderna i Sverige efter examen torde vara en viktig uppgift.

For att Sverige aven framgent ska bibehalla eller starka sin position som kunskapsnation &r det
centralt att Sverige &r en attraktiv och konkurrenskraftig plats att forlagga verksamhet i. Detta
galler for saval i Sverige redan befintliga foretag och organisationer som for utlandshaserade
foretag och organisationer. Vidare kravs att Sverige &r en attraktiv plats for individer att bo och
arbeta pa.

For att uppna detta kravs en bred palett av atgarder inom samtliga politikomraden. Betydelsen
av starka forsknings- och innovationsmiljoer spelar dock sannolikt en mycket viktig roll for
Sveriges attraktionskraft.

185 Universitetskanslersambetet (2019b)
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5.3 Forskningsmiljéer i samverkan med industri och samhalle

5.3.1 Aktiv medverkan fran industri och samhaélle i forskningen
Nuteks satsning pa kompetenscentrum som startade 1995 kan ses som det forsta egentliga
svenska initiativet att etablera centrummiljoer med aktiv medverkan fran industrin®®. | borjan
av 2000-talet inrattade ett flertal svenska forskningsfinansidrer sarskilda satsningar for att bygga
upp starka forskningsmiljoer®”. En gemensam namnare for alla program oavsett finansiar ar att
de syftar till att skapa kritisk massa hos ett mindre antal miljéer som valjs ut i konkurrens, och
att vetenskapligt excellent forskning ofta ar en viktig komponent.® Kritisk massa ar ofta en
forutsattning for att bedriva tvarvetenskaplig forskning. Detta kompletteras inte séllan med
andra syften, sdsom 6kad samverkan och innovation, 6kad internationalisering och forbattrad
kompetensforsorjning. Da olika finansiarer har olika roller i forsknings- och innovations-
systemet utformades centrumsatsningarna olika med avseende pé bland annat uppkoppling till
naringsliv och offentlig verksamhet, langd pa satsningarna samt primar malgrupp.

I vissa av satsningarna stélls krav bade pa medfinansiering och pa aktiv medverkan i
forskningen fran parter i det omgivande samhallet, oftast foretag men éven offentlig verksamhet
och regionala aktorer. Ibland stélls krav pa medfinansiering fran parterna redan fran start, sésom
i bland annat Vinnovas satsningar pa VINN Excellence Center och det nya Kompetenscentrum-
programmet. | andra fall stélls motsvarande krav pa medfinansiering forst efter ett antal ar,
sasom i Berzelii Centra som var en satsning i samverkan mellan Vetenskapsradet och Vinnova.
Kraven pa aktiv medverkan och medfinansiering fran aktérer utanfor universitet, hogskolor och
institut ar det som skiljer en satsning pa en stark forskningsmiljo och en satsning pa en stark
forsknings- och innovationsmiljo.

Aktiv och néra samverkan med aktorer i det omgivande samhallet inom program syftande till att
etablera och utveckla starka forsknings- och innovationsmiljéer bidrar till att starka Sveriges
attraktionskraft och konkurrenskraft, bade for universitet, hogskolor och institut & ena sidan och
naringsliv och offentlig verksamhet & andra sidan. Effektanalyser gjorda pa omradet visar pa
tydliga och viktiga effekter, bade for industrin och for universitet, hogskolor och institut liksom
for samhallet i stort.*®

5.3.2 Fol-milj6ers effekter for industrin

Viktiga effekter for industrin ar att forskningen genererat ny kunskap som darefter kan vidare-
utvecklas av foretagen och som inneburit att saval nya som forbattrade och mer konkurrens-
kraftiga material, processer, produkter och tjanster natt marknaden. Genom samverkans-
forskningen far foretagen ocksa tillgang till underlag for beslut vad galler kritiska tekniska
vagval, vilket ibland lett till att utvecklingsinriktningar och materialval pa goda grunder lagts

186 Materialkonsortierna som syftade till att bygga upp tvarvetenskapliga forskningsmiljoer inom omraden som
ansags vara betydelsefulla for den framtida industrin, internationellt samarbete och starkt ledarskap kan ses som en
foregangare till Kompetenscentrumprogrammet.

187 Stenberg (2008)

188 Stenberg (2008)

189 S exempelvis Faugert & Co utvérdering AB (2011) och Technopolis Group (2013)
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ned. Som ett exempel kan har ndmnas att ABB 6kade sin kunskap om kiselkarbid, vilket ledde
till ett beslut om att inte fortsatta satsa pa omradet.

Genom forskningen far foretagen ocksa en battre forstaelse for vad forskningssamverkan med
universitet, hogskolor och institut kan bidra med. Detta har inneburit att foretagen har insett att
gemensamma FoU-projekt inte alltid leder till direkt tillampbara resultat, men bidrar med ¢kad
kunskap som kan utvecklas till vardefulla resultat. Ett mycket viktigt resultat &r att samverkans-
forskningen utvecklar kompetensen att samverka med aktorer som har andra roller och mal.
Genom ”learning by doing” bygger man med andra ord upp en samarbetsformaga som ar svar
att tillgodogora sig pa annat satt an just genom att samverka. Denna formaga ar av central
betydelse i framtida samarbeten da mycket av den inledande friktionen kan undvikas.

Kompetensforsorjning lyfts av manga foretag fram som den viktigaste effekten av samverkans-
forskning. Samarbete med universitet och institut 6kar ocksa foretagens absorptionsformaga,
dels beroende pa rekrytering av bland annat forskarutbildade, dels genom att kompetensen for
befintlig personal hojs. Formagan att ta upp och implementera forskningsresultat i organisa-
tionen &r viktig inte enbart for de pagaende projekten utan aven for att ta till sig och utnyttja
forskningsresultat mer generellt.

Foretagen far ocksa genom samarbetet tillgang till laboratorieutrustning och annan forsknings-
infrastruktur vid universitet/institut. Genom samverkan ges aven tillgang till vardefulla natverk
vid larosatena och andra foretag som kan anvandas bade pa kort och pa langre sikt.

5.3.3 Fol-miljoers effekter for universitet, hégskolor och institut

Den fleréariga och stabila centrumfinansieringen har inneburit en finansiell trygghet som gjort
det majligt for miljéerna att utvecklas langsiktigt. I detta avseende paminner centrum-
finansieringen delvis om de direkta statsanslagen. Storleken pa anslagen har vidare inneburit
att miljoerna haft mojlighet att skapa relativt breda samarbetskonstellationer med andra
grupperingar, saval inom det egna larosétet som vid andra larosaten, bade i Sverige och
internationellt.

| flera av de svenska initiativen ar det vanligt att centrumfinansieringen uppgar till 10 miljoner
kronor per ar och centrum. En analys av OECD av 234 centrum i 28 centrumprogram ger vid
handen att den genomsnittliga centrumfinansieringen uppgar till 2,6 miljoner USD arligen.
Variationen ar vidare mycket stor. Den minsta finansieringen uppgick till 81 000 USD per ar
och den storsta finansiering som ett centrum fick var 26 miljoner USD per ar.**® Sa dven om 10
miljoner kronor per &r och centrum ur ett svenskt perspektiv ar mycket pengar jamfort med
andra finansieringsinstrument visar den internationella jamférelsen att andra landers centrum-
satsningar ofta har en vasentligt stérre finansiering per centrum och ar.

De samarbetskonstellationer som byggts upp har inneburit en disciplinar breddning som gjort
miljoerna mer attraktiva som samarbetspart for saval foretag som andra externa parter da
I6sningarna pa deras forskningsfragor ofta kraver ett mangdisciplinart och tvarvetenskapligt

19 OECD (2014)
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angreppssétt. Centrumfinansieringen har vidare inneburit att universiteten har kunnat anstélla
ytterligare forskare och doktorander for att pa sa satt uppna en kritisk massa.

Flera miljder har éver tid byggt upp ett gott vetenskapligt internationellt renommé och aven
etablerat stabila internationella samarbeten. Detta underlattar i sin tur rekrytering av saval
doktorander som seniora forskare, bade fran Sverige och fran andra lander. Flera laroséaten
anvéander miljoerna i marknadsforingssammanhang for att bland annat attrahera studenter,
doktorander och forskare saval inom Sverige som fran utlandet. Rekryteringen fran utlandet
bidrar inte enbart till arbetet med att uppna kritisk massa utan aven till 6kat internationellt
samarbete da forskarna som flyttar fran ett land till ett annat forutom sin egen kompetens &ven
tar med sig sina upparbetade natverk till den nya miljon. Det genomsnittliga antalet utléndska
forskare vid centrummiljoerna uppgick enligt OECD:s studie till drygt tolv arsverken.

Manga miljoer anger aven tillkommande extern finansiering som en betydelsefull effekt av
samverkansforskningen. Sjélva centrumanslaget utgor ofta endast en mindre del av den totala
forskningsbudgeten i en framgangsrik forskningsmiljo.%°? En bidragande orsak &r troligen att de
over tid byggt upp en god samverkansformaga, saval inomvetenskapligt (6ver disciplingranser)
som med externa parter. Parallellt har de éver tid byggt upp ett fortroende hos féretagen som de
samarbetar med, vilket sammantaget innebér att miljoerna blir en attraktiv part att samverka
med &ven i framtiden. Formagan att bedriva industri- och samhéllsrelevant forskning gor dven
doktoranderna mer attraktiva for blivande arbetsgivare an de doktorander som forskat utan
industrianknytning.

Att bygga upp ett fortroendefullt och effektivt samarbete mellan aktorer som har olika mal och
incitament med samarbetet &r inte enkelt och det tar tid att finna arbetssétt som fungerar val for
alla parter. Har spelar langsiktigheten i satsningarna, inte séllan tio ar, en avgorande roll.

Larosatena lyfter dven fram forbéttrad grundutbildning som en effekt av samarbetet. Nar
utbildningen utvecklas hamtas ofta inspiration fran forskningen. Dessutom har man mojlighet
att erbjuda intressanta och foretagsnara examensarbeten, nagot som ses som attraktivt ur ett
studentperspektiv. Detta ar givetvis en effekt som inte enbart ar betydelsefull for larosétena.
Aven foretag, som ar verksamma bade i och utanfor miljon, kan dra nytta av den forbattrade
utbildningen nér de anstaller examinerade studenter. Att samverkansforskning per automatik
leder till battre utbildning &r inte nagot som galler for alla initiativ. Inom exempelvis satsningen
pa Strategiska forskningsomraden (SFO) lyfter utvarderarna fram kopplingen mellan forskning
och utbildning som generellt sett svag.

Miljoer som lyckas bygga upp en stark samverkansmiljo satter ocksa Sverige pa kartan som en
kunskapsnod som det &r attraktivt att utveckla kontakter med. Detta kan i sig attrahera bade
forskare och studenter till Sverige och nya samarbeten och investeringar i Sverige och pa sa satt
positivt bidra till Sveriges attraktionskraft och konkurrenskraft.

191 OECD (2014)
19 OECD (2014)

88



5.3.4 Samspelet mellan forskning, naringsliv och samhallsutveckling
Som vi sett ovan leder forskningssamverkan, da den fungerar val, till positiva effekter for saval
universitet, hogskolor och institut som de externa parterna. Framgangsrik samverkan upp-
kommer dock inte av sig sjalv.

Universitetsforskare och naringslivsaktorer har olika mal med vad man vill uppna med ett
forskningssamarbete. Ett val fungerande samarbete kraver 6msesidig forstaelse, oppenhet och
respekt for varandras roller och olika mal.

Den tvarvetenskapliga aspekten av forskningen &r ofta en forutsattning for ett vél fungerande
samarbete med industrin. Ett samarbete med forskare fran flera discipliner och ett flertal externa
parter staller stora krav pa att aktrerna har en gemensam bild av vad som ska goras och
astadkommas. Denna samsyn uppkommer inte 6ver en natt, utan tar lang tid att astadkomma
och processen att na dit ar inte alltid friktionsfri.

Inom akademin drivs forskningen ofta framat av nyfikenhet, dar man testar olika metoder for att
l6sa ett problem. Syftet med forskningen &r att bedriva vetenskapligt excellent forskning, och att
publicera resultaten i framstaende tidskrifter. Tidsfaktorn &r ofta inte av avgdérande betydelse.

For industrin ser drivkrafterna annorlunda ut. Har ligger fokus snarare pa behovsmotiverad
forskning saval av grundforskningskaraktar som av mer tillampad karaktar. Inte sallan kraver
I6sningarna pé forskningsfragorna ett tvarvetenskapligt angreppssatt. Aven om forskningen i sig
inte nédvandigtvis behdver resultera i nya produkter eller processer forvéantas forsknings-
resultaten pa sikt leda till nya/forbattrade produkter och processer eller andra resultat som ar
vardefulla for foretagen. Da forskningen har som langsiktigt syfte att skapa varden for foretagen
ar den generellt sett inte lika 6ppen som den traditionella inomvetenskapliga forskningen ar. Till
skillnad fran den rent inomvetenskapliga forskningen ar tiden ofta en avgorande faktor i
forskningssamarbeten dér foretag &r inblandade. Att kunna patentera forskningsresultat forst
eller komma forst ut pa marknaden med en ny vara eller tjanst, och pa sa sétt fa ett forsteg
gentemot konkurrenterna, &r i vissa branscher av avgdrande betydelse.

Att hitta en bra balans dar bade akademins och de externa parternas intressen kan tillvaratas ar
tidskravande. Forutom langsiktigheten i samarbetet och ett gemensamt mal att arbeta emot ar
tillit och 6msesidig respekt for olikheterna nyckelfaktorer for ett framgangsrikt samarbete.

Vikten av en satsnings langsiktighet kan inte nog poangteras. Att det tar lang tid att hitta
formerna for ett fruktbart samarbete lyfts fram i de effektanalyser som Vinnova och andra
finansiarer Iatit genomfdra. Mot denna bakgrund &r det inte forvanande att manga intressenter
framhaller den ofta tioariga tidshorisonten som avgorande for att en centrumsatsning ska bli
framgangsrik.

En utvecklad formaga att samarbeta med aktorer med andra roller och mal ar av central
betydelse ocksa i framtida samarbeten, da mycket av den inledande friktionen vid nya
forskningssamarbeten kan undvikas. Det ar knappast en slump att forsknings- och
innovationsmiljoer som lyckats véal med att bygga upp en gedigen samverkansformaga aven ar
framgangsrika nar det galler att attrahera ytterligare extern finansiering.
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5.4 De strategiska forskningsomradenal®?
5.4.1 Bakgrund

De strategiska forskningsomradena (SFO) ar en sarskild statlig insats syftande till att skapa
starka forskningsmiljoer och bidra till att I6sa samhallsproblem. De strategiska forsknings-
omradena lanserades i 2008 ars forskningsproposition. | den angavs att det skulle goras en

satsning pa ett antal strategiska omraden dar svensk forskning tillnrde den internationella

forskningsfronten eller beddmdes ha potential att na dit.

Tre kriterier var vagledande nar regeringen prioriterade de strategiska omradena:

e Forskning som langsiktigt har forutsattningar att vara av hogsta internationella
kvalitet.

e Forskning som kan bidra till att tillgodose stora samhéllsbehov och l6sa viktiga
problem i samhallet.

e Forskning inom omraden med anknytning till det svenska naringslivet.

Insatsen utformades sa att VVetenskapsradet, Formas, Vinnova och Energimyndigheten utlyste
medlen, bedémde ansdkningar och gav rekommendationer till regeringen om vilka miljoer som
skulle erhalla finansiering. Baserat pa finansiarernas forslag beslutade regeringen om férdelning
av medel.*%

Totalt finansierades 43 forskningsmiljoer (sa kallade SFO-milj6er) inom 20 angivna strategiska
forskningsomraden, se tabell 6.1 nedan. Medlen gavs direkt av regeringen till det berorda
larosatet med syfte att mojliggora en langsiktig uppbyggnad av forskningen. De 6kade medlen
kopplades till ett uppdrag till larosatet att bygga upp forskning inom det strategiska omradet pa
hogsta internationella niva. %

Den totala statliga finansieringen (som dven inkluderar finansieringen till de medstkande
forskningsutforarna) till de 43 SFO-miljderna uppgick under perioden 2010-2014 till totalt
5,27 miljarder kronor. Efter periodens slut 6vergar medlen till direkta statsanslag.

En satsning pa 748 miljoner kronor till forskningsinfrastruktur avsattes ocksa under perioden
inom ramen for de strategiska satsningarna.

5.4.2 Utvarderingen av de strategiska forskningsomradena
Vetenskapsradet, Formas, Vinnova och Energimyndigheten fick av regeringen i uppdrag att i
samrad och pa ett likvardigt satt bedoma de strategiska forskningsomradena. Myndigheterna har
valt att gora en gemensam utvérdering som med en bred ansats beddomt l&rosatenas insatser for
SFO-omradenas utveckling i ett internationellt perspektiv. Forskningsradet for hélsa, arbetsliv
och valfard (Forte) har som samarbetsmyndighet deltagit aktivt i arbetet med utvarderingen.%

193 Detta avsnitt baseras till stor del pa Vetenskapsradet (2015)
194 \/etenskapsradet (2015)
195 \/etenskapsradet (2015)
196 \/etenskapsradet (2015)
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Utvarderingen har utgatt fran fem karnfragor:

1. Hur har forskningen planerats och styrts (strategisk styrning”)?

2. Vad har varit forskningens kvalitet, resultat och effekter?

3. Vilken har varit satsningens strategiska betydelse for samhélle och néringsliv?
4. Hur har samverkan med andra universitet och samhallsaktorer sett ut?

5. Hur har kopplingen mellan den strategiska forskningen och utbildning sett ut?

Satsningen utvarderades av en expertpanel ledd av Tuula Teeri, davarande rektor vid Aalto-
universitetet. Panelen har haft blandad expertis med hog kompetens och erfarenhet vad galler
fragor om organisationsutveckling, strategisk styrning, samverkan och utbildning. Till
utvérderingen har kopplats 28 externa experter med vetenskaplig kompetens inom satsningens
forskningsomraden. De externa experterna har utifran SFO-miljéernas anskningar, upp-
foljningsdata, sjalvvarderingar samt bibliometriska data gjort en initial bedémning av varje
enskild SFO-miljds prestationer.

Expertpanelen har, utifran dessa rapporter, sjalvvarderingar fran larosatenas ledningar samt
intervjuer med ledningarna for larosdtena och SFO-miljoerna, gjort en samlad bedémning av
SFO-miljéernas utveckling och l&rosétenas insatser.

5.4.3 Resultat fran utvarderingen

Expertpanelen konstaterar att satsningen pa strategiska forskningsomraden har varit ett utmarkt
och nyskapande initiativ fran regeringen. SFO-satsningen har varit langsiktig, vilket gjort det
mojligt att kombinera risktagande och hdga ambitioner i forskningsprojekt och rekrytering av
ny personal, bade juniorforskare och internationellt framstaende forskare. Dessutom har
mojligheten att utveckla nya forskningsomraden skapats.

Utvarderingen visar dock att satsningen uppvisar ett antal tillkortakommanden, inte minst vad
galler de strategiska omradenas kopplingar till samhallets behov och utbildningarnas utveckling
samt det internationella samarbetet.

De enskilda SFO-miljderna utvarderades vad géller féljande:

e Prestation: baserad pa forskningsproduktion, samarbete, integrering med utbildning och
varde for samhallet fran de externa experternas bedomning for respektive miljo.
Dessutom har bibliometri och intervjuer ingatt i bedémningen.

e Strategi och ledning: baserad pa sjalvvarderingsrapporter och intervjuer.

e Mervarde: baserad pa sjalvvérderingsrapporter och intervjuer.
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Tabell 5.1. Expertpanelens bedémning av de 43 SFO-miljéerna

Benadmning & SFO-milj6 Prestation  Strategi & Mervéarde

laroséate ledning

Cancer - Kl Center for Integrated Cancer Studies at Karolinska 3 3 25
Institutet (CICS-KI) — an environment for
translational cancer research

Cancer - LU BioCARE — Biomarkers in Cancer Medicine 1 1 1
Improving Health Care, Education and Innovation

Cancer - UU The U-Can Comprehensive Cancer Consortium 2,5 8 3

Diabetes - Kl Translational Program in Diabetes Research, 3 3 3
Education and Care

Diabetes - LU EXODIAB (Excellence of Diabetes Research in 2,5 3 2,5
Sweden)

Effnat - LU Biodiversity and Ecosystem services in a 2,5 2,5 2
Changing Climate — BECC

Effnat - SU A multiscale, cross-disciplinary approach to the 1 1 1
study of climate change effects on ecosystem and
biodiversity services

Energi - CTH Chalmers Energy Initiative 2,5 2,5 3

Energi - UmU Bio4Energy 2,5 2 2

Energi - UU StandUp 3 2 2

Epi - KlI Epidemiology: from mechanism to prevention, from 8 2,5 25
surveillance to safety

Epi - LU Epidemiology for Health (EpiHealth): for Innovation 2 2 15
and Excellence in OpenAccess, Basic-
Translational and Applied Epidemiological
Research

Evet - KTH Swedish e-Science Research Centre 2,5 2,5 3

Evet - UU eSSENCE - An eScience Collaboration 2 1 1

Hav - SU Ecosystem Approach to the Baltic Sea 2 2 1

Hav - UmU Ecosystem dynamics in the Baltic Sea in a 2 2 3
changing climate perspective — ECOCHANGE

Hall - LTU Sustainable use of mineral resources — securing 1 2 2,5
the future

Hall - SLU Forests and other plants 3 2,5 2,5

ITK - KTH ICT — The Next Generation 2 2 2

ITK - LiU eLLIT — The Linkdping — Lund Initiative on IT and 2 2,5 3
Mobile Communication

Klim- LU ModElling the Regional and Global Earth system 2 2 2
(MERGE)

Klim - SU Modelling initiative of the Bert Bolin Centre for 2 2 15
Climate Change

Mat - CTU Strategic Initiative — Materials Science 2 3 3

Mat - LiU International Interdisciplinary Materials Science 3 3 3

Laboratory for Advanced Functional Materials
(AFM)
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Molbio - KTH Science for Life Laboratory — a national resource 8 8 3
center for high-throughput molecular bioscience

Molbio - UU Center for genomic and proteomic medicine 3 3 3

Nano - CTU Chalmers Nano-initiative 25 3 3

Nano - LU The nanometer Structure Consortium at Lund 3 3 3
University

Neuro - Kl Cognitive and Motor functions in Health and 2 2,5 3

Disease during the Lifespan

Neuro - LU Multidisciplinary research focused on Parkinson’s 3 2,5 3
disease — MultiPark

Polreg - LU The Middle East in the Contemporary World 2,5 2,5 3
(MECW)

Polreg - UU Uppsala Russian Research Center (URRC) 15 1 2

Prod - CTU Sustainable Production Initiative 1 15 1

Prod - KTH XPRESS - Initiative for excellence in production 1 1 15
research

Stam - Kl Center for Regenerative Medicine 3 2,5 3

Stam - LU National Initiative on Stem Cells for Regenerative 2 2 25
Therapy

Sék - LiU Security Link 2 2,5 3

Sék - UU Natural-Disaster Science 2,5 2 3

Trans - CTU Chalmers Sustainable Transport Initiative 15 1 2

Trans - KTH TRENOP, Transport Research Environment with 15 15 2
Novel Perspectives

Vard - GU Toward Person-Centered Care in Long-term 2 3 2,5
lliness: A Research Core Center

Vard - Kl Bridging Research and practice for Better Health: 15 15 2
The Comprehensive Care Science Centre

Vérd - UU U-CARE Better Psychosocial Care at a Lower 1 2 2

Cost? Evidence-based assessment and
Psychosocial Care Via Internet, a Swedish
Example

Kélla: Vetenskapsradet (2015), Evaluation of the Strategic Research Area Initiative 2010-2014.
Not: De betyg som anvénds ar 1 = otillracklig, 2 = bra och 3 = utmérkt. Ett betyg pa 2,5
innebér att miljon beddémts som bra/utmarkt.

Nedan foljer expertpanelens sammanfattande beskrivning for de fem karnomraden som namnts ovan.

Strategi och ledning

Larosatena hade en mycket skiftande installning till hur de skulle leda och organisera SFO-
miljoerna. Generellt & SFO-miljoer inom medicinomradet battre strategiskt organiserade och
strukturerade an vad som &r fallet inom andra &mnesomraden. | nagra fall var det sa att SFO-
miljon hade ett mer utvecklat strategiskt tdnkande &n vad universitetsledningen hade. De mest
effektiva larosétena var de som hade en tydlig strategi for hur universitetsledningen kan stédja
fakulteten att bygga upp och behalla excellens utan att inkrakta pa den akademiska friheten.
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Dessa larosaten fokuserade pa att starka de excellenta forskningsmiljéerna och inte prioritera
miljoer med samre kvalitet.

Till toppkategorin av larosédten hor Karolinska Institutet, Chalmers och Umea universitet samt
LinkOpings universitet. Vid vissa universitet, som Stockholms universitet och Lunds universitet,
verkar beslutsfattandet vara distribuerat utan narmare strategisk vagledning. Starka
forskningsmilj6er fanns dock &ven vid dessa larosaten.

Aven om SFO-instrumentet som helhet utgor en betydande ekonomisk investering i svensk
forskning ar den utspridd pa ett stort antal initiativ och miljoer. Den faktiska finansieringen till
respektive SFO-miljo bedoms inte vara sa stor i en internationell jamforelse.

De flesta universitet och SFO-miljoer anvande medlen till rekrytering av forskare fran andra
universitet, saval nationellt som internationellt. Omfattningen av de 6ronmarkta medlen har
skapat en mojlighet till langsiktig forskning. SFO-medel har vidare medverkat till fornyelse och
underlattat framvéxten av nya forskningsomraden.

Utvarderarna sag en utmaning for hur amnesomraden med svag forskningstradition kunde
utveckla forskningsexcellens. Larosatena hade olika forhallningssétt till detta. Vissa
forskningsmiljoer stéttades av universitetet, till exempel omvardnad vid Goteborgs universitet
som knutits starkare till den medicinska forskningen. Vid Karolinska Institutet var det upp till
forskningsmiljon att sjalv utveckla en forskningsagenda utan nagot tydligt stod fran ledningens
sida. Utvarderarna namner transport och produktion som omraden med svag
publiceringstradition vad géller excellent forskning. Avseende prestation har bada SFO-
miljoerna inom produktion erhallit betyget 1 och bada miljéerna inom transport har erhallit
betyget 1,5. Utvarderarna menar att dessa omraden behdver ledningens stod for att utvecklas.

En viktig fraga som utvarderarna lyfter fram handlar om hur SFO-milj6er battre kan integreras i
universitet och hogskolors ordinarie verksamhet. Detta har baring pa en storre fraga som har att
gora med universitet och hdgskolors behov av att modernisera sin organisation for att kunna ta
itu med fragor kring samhallsutmaningar.

Resultat, effekter och forskningskvalitet

Nar man studerar forskningsresultat och vetenskaplig kvalitet framgar det tydligt att SFO-
miljoerna befinner sig i olika utvecklingsfaser.

Omkring en tredjedel av SFO-miljéerna tillhdr den internationella forskningsfronten. | de fall
dar miljoerna redan fran borjan varit etablerade pa den internationella forskningsfronten pekar
panelen pa att SFO-medlen majligen hade kunnat anvandas mer strategiskt av larosatena. Vid
exempelvis Karolinska Institutet och Umea universitet gjordes detta genom strategiska
rekryteringar som gavs goda och attraktiva forskningsforutsattningar. Vid exempelvis
Linkdpings universitet anvandes SFO-medel for att fornya och bredda redan starka omraden.

Omkring halften av SFO-miljerna utgdr ambitidsa forskningsinitiativ som, &ven om de annu
inte &r av varldsklass, tydligt véxer och forbattras. Miljoerna har en 6vertygande ambitionsniva,
bra strategier och potential att uppna hogsta internationella niva med fortsatt stod.
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Omkring 20 procent av SFO-milj6erna har utmaningar vad géller forskningskvalitet och
strategier. De behover stod och uppmuntran for att na den internationella forskningsfronten.
Denna grupp utgors av en heterogen skara forskningsmiljoer, dar en del har battre
forutsattningar &n andra.

Samarbete inom och utom akademin

Det mest uppenbara positiva resultatet av SFO-satsningen var ett 6kat samarbete antingen inom
eller mellan svenska universitet. Det 6kade samarbetet sker ofta dver fakultets- och disciplin-
granser vilket bidragit till att starka den tvarvetenskapliga forskningen.

En trend som utvarderarna ser géller pa vilket satt forskargrupperna leds. Utvecklingen gar
alltmer fran att arbetet leds av en professor till att det leds av en grupp av professorer som
samarbetar for att tillsammans bygga en bredare vetenskaplig kompetens for att hantera
utmanande forskningsfragor.

SFO-medlen har ocksa bidragit till att starka samarbetet mellan svenska universitet. Har har
tydliga incitament saknats tidigare. Det nationella samarbetet fungerar saledes val men
utvarderarna var besvikna nér det géller internationella samarbeten. SFO-medlen verkar inte
ha bidragit till att utveckla internationella samarbeten. Har ser expertpanelen en tydlig
forbéattringspotential.

Lanken mellan strategisk forskning och utbildning

SFO-miljéernas paverkan pa och framjande av nya utbildningsinitiativ var mycket blandad och,
enligt utvarderingen, dverlag en besvikelse. Utvarderarna sag inga tydliga mekanismer for att
fornya utbildningsprogrammen pa grundniva och pa avancerad niva.

Problemet som utvarderarna sag var en stark tradition av dgarskap av utbildningarna pa
institutions- och fakultetsniva. Méjligheten att fran SFO-miljoernas sida paverka och fa
inflytande pa utbildningarnas innehall var begransad da de i flertalet fall &r organiserade som
fristdende enheter. Inte minst sdg utvarderarna en stor utmaning for larosétena att utveckla nya
tvarvetenskapliga program. Nar det géller forskarutbildningen sag utvéarderarna daremot manga
positiva exempel pa att SFO-milj6erna bidragit till att utveckla och starka den.

Samhallsnytta och industrinytta

Utvarderarna sag 6verraskande fa bevis pa att systematiska processer skapats for att framja
innovation vid SFO-miljéerna. Nagra goda exempel observerades vid Kungliga Tekniska
hogskolan, Linkopings universitet och Lunds universitet. Det allmanna intrycket fran
utvarderingen var emellertid att det &r ganska mycket "mer av detsamma” och det var inte
uppenbart att SFO-satsningen haft stor inverkan har.

Detta ligger i linje med den analys som Vinnova gjorde av forutsattningarna for innovation i
SFO-satsningen.'®” | denna analys genomfordes 28 intervjuer med ett urval av foretag och andra
organisationer som angetts som deltagare i SFO-miljoerna. En organisation ingér ofta som

197 Vinnova (2011)
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deltagare i flera SFO-miljder. Intervjuerna gjordes med personer ansvariga for FoU- och
innovationsstrategier vid organisationerna.

Intervjuresultatet kan sammanfattas i féljande punkter®:

e SFO-satsningen kan ge organisationer utanfor akademin en plattform for deltagande i
forskning dar nyttan inte alltid handlar om innovationer. Intervjuerna pekar pa att
deltagandet spelar en viktig roll for att sdkra kompetensforsorjning och tillgang till ny
kunskap.

e Merparten av respondenterna uttrycker en oro for att deras forvantningar att kunna
anvanda forskningen i innovationsverksamhet inte kommer att infrias. Skalet ar att de i
ingen eller liten utstrackning involverats i en dialog med miljéerna om
forskningsprioriteringar. Enligt de intervjuade dr en sadan dialog avgorande for att
forskningen vid miljoerna ska leda till innovationer.

e Forvantningarna i medverkande organisationer pa att kunna anvanda SFO-miljéernas
forskning i sin innovationsverksamhet ar storre i de organisationer som medverkar i
egenskap av anvandare an for dem som deltagit pa annat satt.

En orsak till bristande involvering av parterna i SFO-milj6erna var att tiden for SFO-
utlysningen var knapp, vilket innebar en svarighet att rigga miljoerna sarskilt i fraga om
samverkan med omgivande samhélle. | praktiken innebar det att det blev omgjligt att skapa
nydanande konstellationer.

5.5 Forutsattningar for ett effektivt kunskapsutbyte

5.5.1 Nara samverkan och tillit avgérande for framgang

For att kunskapsutbytet mellan universitet, hogskolor och institut och de externa parterna ska bli
effektivt kravs inte bara tillit till varandra och langsiktighet i satsningen. Ett effektivt
kunskapsutbyte paverkas positivt av om forskare vid larosatena inte bara levererar resultat till
parterna pa bestallning utan att forskningen genomfors av forskare vid universitet, hogskolor
och institut och externa parter i nara samverkan. FOr detta kravs inte enbart finansiering i form
av reda pengar fran parternas sida utan att en del av finansieringen sker i form av tid for att
industriforskarna ska kunna arbeta tillsammans med forskarna vid larosétena. Detta ndra och
tata samarbete ar ocksa nagot som bidrar till att starka tilliten.

Genom att industriforskare arbetar tillsammans med forskare vid larosatena byggs dven deras
kompetens upp, vilket bidrar till att de far lattare att ta till sig de resultat som uppkommer, inte
bara forvantade resultat utan dven resultat som man inte férvantade sig skulle komma fram. Den
Okade kompetensen hos industriforskarna 6kar i sin tur forutsattningarna for foretagen att sjalva
vidareutveckla forskningsresultaten till nya produkter eller processer.

198 Vinnova (2011)
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Ett exempel pa ett sadant samarbete ar anvandning av foretagsdoktorander och samhalls-
doktorander, det vill sdga personer som ar anstéllda vid ett foretag eller en kommun eller region
och som bedriver forskarutbildning vid ett laroséte inom ramen for sina anstallningar. Att lata
industriforskare arbeta néra universitetsforskare, doktorander och studenter ar ocksa betydelse-
fullt for foretagens kompetensforsorjning da foretagen har far en betydligt battre bild av vilka
kunskaper och formagor dessa personer har an vad som ar méjligt vid en kortare
anstéllningsintervju.

Aven om tillit ofta gor det lattare att samarbeta, och ett nara samarbete effektiviserar
kunskapsutbytet loser det inte alla fragor som kan uppkomma. Vissa saker kan behdva regleras i
avtal. For manga centrumbildningar &r det angelaget att véxa och ta in nya parter under resans
gang. For att detta ska fungera utan storre friktion &r det viktigt att veta vad som galler, bade for
den nya parten (eller de nya parterna) och for de redan befintliga parterna. Nér det géller
forskningssamverkan dar foretag ingar kommer det troligen ocksa att uppkomma forsknings-
resultat som kan vara patenterbara. Aven inom detta omrade ar det viktigt att reglera hur detta
ska ga till.

5.5.2 Samverkansforskning och vetenskaplig kvalitet

Det hévdas ibland att forskning dér foretag eller andra externa parter ar inblandade leder till
kortsiktighet i forskningen i syfte att bland annat I0sa nérliggande behov i naringslivet eller
konfirmera svar pé centrala fragor. Leder forskningen fram till andra svar an de énskade utévas
ibland patryckning for att forskaren inte ska publicera resultaten. I andra fall kan det uppkomma
intressanta resultat som foretagen nskar hemlighdlla for konkurrenter och dven da kan
forskaren “tvingas” till att inte publicera forskningsresultaten. Detta kan naturligtvis intraffa,
och det finns exempel pa att det forekommer.

Men da samverkan fungerar val kan samarbetet bade leda till forskning av hog kvalitet och till
for naringslivet intressanta och vardefulla resultat.

Ett flertal studier som med bibliometri studerar sampubliceringar mellan l1&rosaten och industri
finner att citeringsfrekvensen for dessa publiceringar ar minst lika hdg eller hdgre an vad som &r
fallet for rent inomvetenskapliga publikationer.

Vetenskapsradet visar i en rapport att samverkan mellan larosaten och naringsliv haller hog
vetenskaplig kvalitet. Dar det forekommer forfattare fran savél svenska foretag som svenska
universitet och hogskolor citeras artiklarna i hogre grad &n om publikationen enbart har
forfattare fran svenska foretag eller om publikationen enbart har forfattare fran svenska
laroséten.
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Figur 5.4. Faltnormaliserad medelcitering'®® av vetenskapliga artiklar forfattade av
forskare vid laroséten, foretag samt larosdten och foretagen i samverkan
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Kélla: Vetenskapsradet (2007), Vetenskapligt publiceringssamarbete mellan svenska foretag
och hogskolor.

Hogst citeringsfrekvens har de publikationer som forfattas i samverkan mellan svensk industri
och svenska universitet/hogskolor och som ocksa forfattas tillsammans med internationella
aktorer.

Analyser genomférda i andra lander pekar pa ett likartat monster. Baserat pa kanadensiska
data framgar att sampubliceringar mellan néringsliv och universitet generellt sett publiceras i
vetenskapliga tidskrifter med en lagre "impact factor” &n de rent inomvetenskapliga publik-
ationerna. Studeras daremot det faktiska antalet faltnormaliserade citeringar framkommer en
annan bild. Med undantag for forsta hélften av 1980-talet uppvisar sampubliceringar mellan
naringsliv och universitet en hogre citeringsfrekvens an vad som &r fallet for publiceringar med
enbart universitetsforskare. 2°

Liknande resultat framkommer baserat pd italienska data.?®* Aven har visar det sig att
sampubliceringar publiceras i vetenskapliga tidskrifter med en relativt lagre “impact factor”.
Genom analyser av skillnader mellan forskare som nagon gang under perioden 2000-2003
sampublicerat med néringslivet i jamforelse med forskare som inte gjort det framkommer att
den forsta gruppen uppvisar en hogre forskningsproduktivitet.

P& uppdrag av Styrelsen for Institutioner og Uddannelsesstatte har The Danish Centre for
Studies in Research and Research Policy genomfort en bibliometrisk analys pa danska
publiceringsdata mellan aren 1995 och 2013. Den visar att sampubliceringar mellan industri

199 Filtnormaliserad medelcitering innebar att man for varje ar och forskningsomrade och typ av publikation beraknar
ett globalt citeringsmedelvérde. Antalet citat for en publikation divideras med detta globala citeringsmedelvérde. Ett
varde lika med 1 innebér att publikationen citeras i lika stor utstrackning som varldsgenomsnittet, medan ett varde pa
1,5 innebdr att publikationen citeras 50 procent dver vérldsgenomsnittet.

200 |_ebeau m.fl. (2008)

201 Abramo m.fl. (2009)
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och forskare vid universitet haller minst lika hog vetenskaplig kvalitet som den rent inom-
vetenskapliga forskningen. Medelciteringen for alla sampubliceringar med minst en dansk
forfattare uppgick 2013 till 1,51. Studeras sampubliceringarna med forfattare fran bade industri
och larositen landar medelciteringen samma &r p& 1,95. Aven om medelciteringen varierar éver
tiden ar den for sampubliceringar mellan industri och naringsliv hogre for alla ar jamfort med
rent inomvetenskapliga sampubliceringar. Studeras enbart de nationella sampubliceringarna
finner man sma skillnader i medelcitering mellan de rent inomvetenskapliga sampubliceringarna
och de publiceringar som samférfattats mellan industri och universitet. 22

En analys av citeringsgenomslaget vid tolv amerikanska universitet visar pa ett tydligt och
konsistent monster. Man har har undersokt hur olika typer av samforfattade artiklar paverkar
citeringsfrekvensen mellan aren 2012 och 2016.

De larosaten som studerats &r dels privata universitet (Harvard, Stanford, John Hopkins
University, University of Pennsylvania, Colombia University och MIT), dels sex offentliga
universitet (University of Michigan, University of Washington, UCLA, University of Minnesota,
University of Wisconsin och University of California San Diego). De sam-publiceringstyper
som studerats ar samarbete inom enbart det egna universitetet, samarbete med minst ett annat
universitet i USA, samarbete med minst ett universitet utanfér USA och artiklar som &r ett
resultat av samarbete med minst en industriell part. Citeringsfrekvensen for sampubliceringarna
har jamforts med citeringsfrekvensen av publiceringar med en enskild forskare vid respektive
universitet.

For samtliga tolv universitet &r den genomsnittliga citeringsfrekvensen hogst i de fall en
publikation samfdrfattats med industrin. Nast hogst citeringsfrekvens hade publikationer som
samfdrfattats med forskare vid ett annat universitet utomlands. Tredje hogst citeringsfrekvens
hade artiklar som forfattats av forskare vid ett annat amerikanskt universitet och darefter féljde
artiklar som samforfattats av forskare vid samma universitet. Lagst genomsnittlig
citeringsfrekvens uppvisade artiklar som publicerats av en forskare.?®

202 The Danish Centre for Studies in Research and Research Policy (2017)
203 Shneiderman (2018)
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Figur 5.5. Medelcitering vid sex privata amerikanska universitet med avseende pa olika

typer av sampubliceringar 2012-2016
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Figur 5.6. Medelcitering vid sex offentliga amerikanska universitet med avseende pa olika

typer av sampubliceringar 2012-2016
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5.6 FoU-verksamheten vid universitet och hdgskolor och
dess finansiering

Sverige ar ett av de lander dar det under lang tid utforts mycket FoU vid universitet och
hdgskolor som andel av BNP. Fram till 2009 var Sverige det land som utférde mest FoU vid
universitet och hégskolor som andel av BNP. Ar 2017 uppgick FoU-verksamheten vid uni-
versitet och hogskolor i Sverige till 38,8 miljarder kronor vilket motsvarar 0,85 procent av BNP.
Detta dvertraffades endast av Danmark och Schweiz dar motsvarande siffror var 0,98 respektive
0,93 procent av BNP. Genomsnittet for OECD-omradet var samma ar 0,41 procent av BNP.

Figur 5.7. FoU-verksamheten vid universitet och hogskolor 1981-2017, procent av BNP
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Kélla: OECD, Main Science and Technology Indicators Database.
Data avser aren 1981, 1991, 2001, 2011 eller narmaste ar samt 2017 eller senaste ar.

Jamfort med forskningen pa universitet och hogskolor ar den forskning som bedrivs vid
industriforskningsinstituten, RISE, relativt liten. Institutens forskning (indikerad av institutens
omsattning) har sedan 2010 i absoluta belopp fordubblats och uppgar 2018 till drygt

3 miljarder kronor. Aven den statliga basfinansieringen till instituten har 6kat under samma
period, fran cirka 470 miljoner kronor till 740 miljoner kronor ar 2018, vilket motsvarar 24
procent av omsattningen.
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Figur 5.8. RISE-institutens omsattning och statlig basfinansiering 2010-2018, miljoner
kronor
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Kélla: RISE-arsredovisningar, olika omgangar.

Det svenska forskningsfinansieringssystemet bestar av ett férhallandevis stort antal aktorer
med olika roller i systemet och med olika mal med sin finansiering.

Den storsta finansieringskallan till forskning vid universitet och hogskolor ar de direkta
statsanslagen (inklusive ALF-medel?®). De direkta statsanslagen uppgick till knappt 16,2
miljarder kronor eller 44 procent av FoU-intdkterna®. Andra stora finansiarer till forskningen
vid universitet och hogskolor dr Vetenskapsradet och privata icke-vinstdrivande organisationer
(i huvudsak privata forskningsstiftelser).Vinnovas direkta finansiering till universitet och
hogskolor uppgick till cirka 800 miljoner kronor. Vinnova kraver nara nog alltid att projekten
medfinansieras (fran larosatet och/eller fran andra parter), vilket innebér att Vinnova har ett
inflytande pa larosétenas forskning som volymmassigt ar storre an projektfinansieringen.

Den statliga finansieringen av forskning vid universitet och hdgskolor uppgick 2017 till néra
26 miljarder kronor vilket motsvarar drygt 70 procent av den samlade finansieringen. Ovrig
nationell finansiering, vilket bland annat inkluderar kommuner och landsting, svenska foretag
och de offentliga forskningsstiftelserna uppgick till knappt 8,3 miljarder (22 procent), medan

204 ALF stér for Avtal om lakarutbildning och forskning. Det &r ett avtal mellan staten och sju landsting, som anger
forutsattningarna for den utbildning och forskning som genomfors i samverkan mellan universitet och halso- och
sjukvard. Genom ALF-systemet ger staten medel till landstingen som ersittning for den verksamhetsforlagda
utbildning som behdvs for grundutbildningen av lékare. Medlen anvénds i huvudsak till klinisk forskning inom
landstingen.

205 Universitet och hogskolors FoU-verksamhet uppgick ar 2017 till 38,8 miljarder kronor. | denna summa ingar
investeringar pa 1,9 miljarder kronor och FoU-intakter pa 36,9 miljarder kronor. Det &r endast intékterna som
fordelas pa finansiar.
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finansiering fran utlandet uppgick till knappt 2,6 miljarder (7 procent). Har utgor finansieringen
fran EU den storsta finansieringskallan®%.

Figur 5.9. Finansieringskallor for forskning vid universitet och hogskolor ar 2017,
miljoner kronor
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Kalla: SCB, Statistikdatabasen.

5.6.1 Gruppering av larosaten

For att enklare skapa en 6verblick dver finansieringen slas vissa finansiarer med likartad roll
samman. Detsamma gors dven for universiteten och hdgskolorna. Vid gruppering av universitet
och hogskolor utnyttjas UKA:s gruppering av laroséaten dar de delas in i fyra grupper. De fyra
grupperna ar stora breda universitet, fackinriktade universitet, nya universitet samt hogskolor.
Observera att Malmo universitet som blev universitet ar 2018 ingar i gruppen hogskolor.2%?

Stora breda universitet:

Bedriver omfattande forskning och utbildning inom flera olika omréden. I denna grupp ingér
Uppsala universitet, Lunds universitet, Goteborgs universitet, Stockholms universitet, Umea
universitet och Linkdpings universitet.

Fackinriktade universitet:

Bedriver omfattande forskning och utbildning framfor allt inom ett eller fa amnesomraden. Har
ingar Karolinska Institutet, Kungliga Tekniska Hogskolan, Chalmers tekniska hogskola, Luled
tekniska universitet, Sveriges lantbruksuniversitet och Handelshégskolan i Stockholm.

206 SCB, ”Statistikdatabasen”
207 KA (2019a)
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Nya universitet:
Fore detta hogskolor som har ombildats till universitet sedan slutet av 1990-talet. Har ingar
Karlstads universitet, Linnéuniversitetet, Orebro universitet och Mittuniversitetet.

Haogskolor:

Detta omfattar samtliga hogskolor med forskningsintéakter. Har ingar Blekinge tekniska
hogskola, Forsvarshdgskolan, Gymnastik- och idrottshégskolan, Hogskolan Dalarna, Hogskolan
i Boras, Hogskolan i Gavle, Hogskolan i Halmstad, Hogskolan i Skovde, Hogskolan
Kristianstad, Hogskolan Vést, Malmé universitet, Malardalens hdgskola, Stiftelsen Hogskolan i
Jonkdping, Soédertdrns hogskola, Konstfack, Kungl. Konsthégskolan, Kungl. Musikhdgskolan i
Stockholm, Stockholms konstnérliga hégskola, Ersta Skondal Brécke hogskola, Rda Korsets
Hogskola, Sophiahemmet Hogskola och Enskilda Hogskolan, Stockholm.

5.6.2 Gruppering av forskningsfinansiarer
For att skapa en dverblick av FoU-finansieringen slas finansiarer med likartad roll samman.

De direkta statsanslagen, inklusive ALF-medlen, utgdr en finansieringsgrupp. En andra grupp
utgors av Vetenskapsradet och Europeiska forskningsradet (ERC). Forskningen vid ERC &r
forskarstyrd och medel fordelas baserat pa vetenskaplig excellens. Vetenskapsradet har som
uppdrag att ge stod till grundldggande forskning av hogsta vetenskapliga kvalitet inom samtliga
vetenskapsomraden.

De tva andra forskningsraden, Formas och Forte, skiljer sig nagot fran Vetenskapsradet varfor
de i denna kartlaggning sérredovisas. Formas har i uppdrag att framja och sttdja forskning av
hogsta vetenskapliga kvalitet och relevans inom omradena miljo, areella naringar och samhalls-
byggande. Nar Formas genomfor utlysningar bedémer de vanligen ansokningarna utifran fem
kriterier. Tre av de fem kriterierna fokuserar pa projektets vetenskapliga kvalitet och tva
kriterier handlar om projektets relevans for samhallet.2®® Forte har till uppgift att finansiera bade
grundforskning och behovsstyrd forskning. Forte framjar och stéder forskning inom omradena
héalsa, arbetsliv och valfard. Beredningsgrupper granskar forskningsansokningar som skickas in
till Forte. Beredningsgrupperna ska gora sin bedémning bade utifran ansokningarnas
vetenskapliga kvalitet och deras samhéllsrelevans.?%

En annan grupp utgors av Vinnova, 6vriga statliga myndigheter, kommuner och landsting, EU
exklusive ERC samt foretag (saval svenska som utlandska). Denna grupp karakteriseras av att
den forskning som finansieras pa ett tydligt sétt ar behovsstyrd och samhallsrelevant. | gruppen
inkluderas 6vriga statliga myndigheter som &ar en mycket bred och heterogen grupp finansiérer,
men forskningen dar i huvudsak behovsstyrd. I gruppen inkluderas aven forskningsfinansiering
fran EU exklusive ERC som i huvudsak bedéms vara behovsstyrd samt finansiering fran
kommuner och landsting och foretag (saval svenska som utlandska).

208 Formas, Arsredovisning 2018
209 Forte, www.forte.se
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Nésta grupp utgors i huvudsak av de offentliga forskningsstiftelserna och privata forsknings-
stiftelser. De offentliga forskningsstiftelserna utgors av Stiftelsen for strategisk forskning (SSF),
Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling (KK-stiftelsen), Stiftelsen for miljostrategisk
forskning (MISTRA), Ostersjostiftelsen, Stiftelsen for internationalisering av hégre utbildning
och forskning (STINT) och Institutet for internationell miljéekonomi (I1IIEE). STINT och IHIEE
ar forhallandevis sma. SSF bedomer forskningsprojekten efter tva huvudkriterier: relevans och
forvantat genomslag i samhallet samt vetenskaplig kvalitet.?!® KK-stiftelsens uppdrag &r att
stérka Sveriges konkurrenskraft, och finansierar forskning och kompetensutveckling vid
Sveriges hogskolor och nya universitet i samverkan med naringslivet.?* | MISTRASs
forsknings-satsningar sker samarbete mellan vetenskapliga discipliner, liksom mellan forskning
och foretag, myndigheter och andra aktorer. Nar MISTRA initierar nya forskningsprogram och
andra investeringar dar ett krav att forskningen ska komma till nytta och bidra till arbetet med
hallbar utveckling.?? Ostersjostiftelsen har tre kriterier for att beddma ansokningarna: forutom
vetenskaplig kvalitet aven forskningens relevans for Ostersj6- och Osteuropaomrédet samt
forskningens bidrag till en mangvetenskaplig kunskapsbildning.?*?

| delgruppen privata forskningsstiftelser ingar som exempel Knut och Alice Wallenbergs
Stiftelse, Cancerfonden, Hjart-Lungfonden m.fl. Knut och Alice Wallenbergs Stiftelse stoder
landsgagnelig, langsiktig, fri grundforskning.?* Cancerfonden baserar sina finansieringsbeslut
pa vetenskaplig kvalitet.?*® Hjart-Lungfonden arbetar efter en poangsattningsmodell dar kvalitet
och nytankande &r viktiga faktorer. Forskningen ska ocksa kunna omsittas i praktisk vard sa
snart som mojligt.2'® I gruppen ingar aven utlandska privata stiftelser.

De tva sista grupperna, universitet och hdgskolor samt dvrig finansiering, ar svara att placera in
i nagon av de andra grupperna, och har darfor placerats i tva separata grupper.

5.6.3 Finansiering av forskning och utveckling fordelat

pa larosatesgrupper
Baserat pa data fran SCB for ar 2017 studeras inledningsvis FoU-finansieringen pa larosatesniva. De
stora breda universiteten 4r den larosatesgrupp som utfor mest FoU. Ar 2017 uppgick FoU-
verksamheten vid dessa laroséten till cirka 19,5 miljarder kronor. FoU-verksamheten vid de
fackinriktade universiteten uppgick samma ar till cirka 13,4 miljarder kronor. Grupperna
hogskolor och nya universitet utfér vasentligt mindre FoU. Hogskolornas samlade FoU uppgick
ar 2017 till 2,3 miljarder kronor medan motsvarande siffra for de nya universiteten var 1,6
miljarder kronor.

210 SSF, https://strategiska.se/om-ssf

211 KK -stiftelsen, http://www.kks.se

212 Mistra, https://www.mistra.org/om-mistra/sa-arbetar-vi

23 Ostersjostiftelsen, http://ostersjostiftelsen.se/om-ostersjostiftelsen/aktuellt/2018/09/27/688-nya-projekt-2019
214 KAW, https://kaw.wallenberg.org/stiftelsen/100-ar-av-stod-till-excellent-svensk-forskning-och-utbildning
215 Cancerfonden, https://www.cancerfonden.se/nyhet/sa-valjer-cancerfonden-ut-den-framsta-forskningen

216 Hjart-Lungfonden, https://www.hjart-lungfonden.se/Forskning/Fran-gava-till-forskning/Forskningsradet/
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Den storsta finansieringskallan for samtliga laroséatesgrupper ar de direkta statsanslagen. Den
nast storsta finansieringskategorin ar for samtliga larosétesgrupper kategorin som utgors av
Vinnova, évriga statliga myndigheter, kommuner och landsting, foretag samt medel fran EU.
Den tredje storsta finansieringskéllan &r for samtliga larosatesgrupper de offentliga och privata
forskningsstiftelserna. Aven den fjarde storsta finansieringskallan ar gemensam for samtliga
larosatesgrupper och utgors av Vetenskapsradet och ERC.

Figur 5.10. Finansiering av FoU vid fyra larosatesgrupper fordelat pa olika
finansieringskategorier ar 2017, miljoner kronor
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Kalla: SCB, Statistikdatabasen.

Studeras endast rankningen av finansidrskategorierna framkommer ingen skillnad mellan
larosatesgrupperna. Studerar man daremot de olika finansiarskategoriernas andelar av den totala
FoU-finansieringen till de olika larosateskategorierna framtrader skillnader. De direkta stats-
anslagen utgor en betydligt storre andel av finansieringen vid de nya universiteten (62 procent).
For de fackinriktade universiteten ar finansieringsandelen som kommer fran de direkta
statsanslagen lagst (37 procent).

Den andel som kommer fran Vinnova, évriga statliga myndigheter, kommuner och landsting,
foretag samt medel fran EU dr storst for de fackinriktade universiteten (25 procent), tatt foljt av
gruppen hégskolor (23 procent). Finansieringsandelen for de breda stora universiteten

(16 procent) och de nya universiteten (17 procent) ar vasentligt lagre. Tittar man specifikt pa de
fackinriktade tekniska universiteten, det vill saiga Chalmers tekniska hogskola, Kungliga
Tekniska hogskolan och Lulea tekniska universitet uppgar deras finansieringsdel fran Vinnova,
ovriga statliga myndigheter, kommuner och landsting, foretag samt medel fran EU till 31
procent.
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De offentliga och privata stiftelsernas finansieringsandelar varierar mellan larosétesgrupperna.
Storst ar andelen FoU-finansiering for hogskolorna (21 procent) foljt av de fackinriktade
universiteten (18 procent), de stora breda universiteten (16 procent) och l&gst &r andelen for de
nya universiteten (13 procent).

Vetenskapsradets och ERC:s finansieringsandel ar hogst for de stora breda universiteten
(16 procent) och de fackinriktade universiteten (11 procent), medan finansieringsandelen for de
nya universiteten (4 procent) och hégskolorna (3 procent) &r vasentligt mindre.

De fyra breda finansiarskategorierna star for mellan 90 och 97 procent av den totala FoU-
verksamheten vid respektive lirositeskategori. Ovriga finansidrskategorier utgor darmed relativt
sma andelar och skillnaden &r inte heller sarskilt stor mellan laroséateskategorierna.
Finansieringen fran Forte och Formas utgér mellan 2 och 4 procent av FoU-finansieringen vid
respektive larosatesgrupp. Storst ar andelen for de fackinriktade universiteten och lagst ar den
for de nya universiteten. Detta ska sjalvklart pa intet satt tolkas som att Forte och Formas
finansiering ar oviktig. For enskilda laroséten ar finansieringsandelen fran Forte och Formas
forhallandevis stor. Exempelvis utgor deras finansiering drygt 11 procent av SLU:s forskning.

Figur 5.11. Finansiering av FoU vid fyra larosatesgrupper fordelat pa olika
finansieringskategorier ar 2017, procent
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Kalla: SCB, Statistikdatabasen.

107



5.6.4 Finansiering av forskning och utveckling férdelat pa breda
forskningsdmnen

| detta avsnitt studeras hur finansieringsandelarna fran de olika finansiarskategorierna ser ut

fordelat pa olika forskningsamnen.

Inledningsvis studeras de breda forskningsomradena humaniora och konstvetenskap, lant- och
skogsbruksvetenskap, matematik och naturvetenskap, medicin och farmaci, samhalls-, beteende-
och utbildningsvetenskap samt teknikvetenskap. | teknikvetenskap har vi inkluderat omradet data-
och informationsvetenskap som egentligen ligger under omradet matematik och naturvetenskap.

Medicin och farmaci ar det stérsta omradet med en samlad forskning ar 2017 pa cirka
12,4 miljarder kronor. Dérefter féljer matematik och naturvetenskap (7,6 miljarder),
teknikvetenskap och datavetenskap (7,2 miljarder), samhélls-, beteende- och utbildnings-
vetenskap (5,1 miljarder), humaniora och konstvetenskap (2,4 miljarder) samt lant- och
skogsbruksvetenskap (2,1 miljarder).

Precis som for finansieringen till 1arosatesgrupperna ar det generellt de fyra finansiars-
kategorierna som dominerar aven da man studerar finansieringen for de breda forsknings-
omradena. Den inbdrdes ordningen varierar dock. Ett undantag, som redan namnts, ar lant-
och skogsbruksvetenskap dar finansieringen fran Forte och Formas ar den fjarde storsta
finansieringskallan och placerar sig fore Vetenskapsradet och ERC.

Den storsta finansieringskéllan for samtliga sex breda forskningsamnen &r de direkta
statsanslagen. Vinnova, 6vriga statliga myndigheter, kommuner och landsting, féretag samt
medel fran EU ar den néast storsta finansieringskallan for tre av de sex breda forsknings-
omradena. Dessa ar lant- och skogsbruksvetenskap, samhalls-, beteende- och utbildnings-
vetenskap samt teknikvetenskap och datavetenskap. FOr humaniora och konstvetenskap samt
medicin och farmaci &r offentliga och andra stiftelser den nést storsta finansieringskallan. For
matematik och naturvetenskap ar Vetenskapsradet och ERC den nést storsta finansieringskallan.
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Figur 5.12. Finansiering av forskning vid universitet och hogskolor fordelat pa
forskningsamnesomrade och finansiarsgrupp 2017, miljoner kronor
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Kélla: SCB, Statistikdatabasen.

Studeras andelarna av FoU-finansieringen till de sex breda forskningsdmnena framtrader vissa
skillnader tydligt. De direkta statsanslagen ar som ndmndes ovan den storsta finansieringskallan
for samtliga breda forskningsamnen. Inom humaniora och konstvetenskap uppgar den till 62
procent, medan den for teknikvetenskap och datavetenskap uppgar till 38 procent. Genomsnittet
for samtliga &mnesomraden &r 44 procent.

For Vinnova, 6vriga statliga myndigheter, kommuner och landsting, féretag samt medel fran EU
uppgar finansieringsandelen for samtliga &mnesomraden till 20 procent. Mellan omradena &r
variationen relativt stor. FOr teknikvetenskap och datavetenskap ar andelen 33 procent och for
humaniora och konstvetenskap ar den 7 procent. For 6vriga amnen ligger andelen pa mellan 15
och 19 procent.

For de offentliga och privata stiftelserna sticker medicin och farmaci ut med en finansierings-
andel pa 22 procent. For 6vriga omraden &r finansieringsandelen relativt jamn, och uppgar till
mellan 12 och 16 procent.

For Vetenskapsradet och ERC &r det storre variation mellan amnesomradena. Storst finans-
ieringsandel fran Vetenskapsradet och ERC har matematik och naturvetenskap (21 procent)
och l&gst andel har lant- och skogsbruksvetenskap (3 procent). Nast lagst andel har teknik- och
datavetenskap (8 procent).

Med undantag for lant- och skogsbruksvetenskap, som erhaller en relativt hog andel finansiering
fran Forte och Formas, utgor de fyra finansiarskategorierna mellan 91 och 96 procent av
finansieringen till respektive forskningsamne.
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Figur 5.13. Finansiering av forskning vid universitet och hogskolor fordelat pa
forskningsamnesomrade och finansiarsgrupp 2017, procent
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Kalla: SCB, Statistikdatabasen.

5.6.5 Finansiering av forskning och utveckling fordelat pa

teknik- och datavetenskap
Fran kartlaggningen ovan ser vi att teknik- och datavetenskap har en forhéallandevis liten
finansieringsandel fran de direkta statsanslagen och dven fran Vetenskapsradet och ERC,
medan finansieringsandelen fran Vinnova, dvriga statliga myndigheter, kommuner och
landsting, foretag samt medel fran EU ér stor. En bidragande orsak ar att flertalet av de
kompetenscentrum som Vinnova finansierar tillhér omradet teknik- och datavetenskap. Av de
tretton centrum som fick finansiering i utlysningarna for Kompetenscentrum 2017 tillhor elva
teknik- och data-vetenskapsomradet.?'” | utlysningen for Kompetenscentrum 2020 tillhér fem av
de atta beviljade centrumen teknik- och datavetenskap.?*®

Mot denna bakgrund gérs motsvarande kartlaggning éven for de delomraden som finns inom
teknik- och datavetenskap. Inklusive datavetenskap som egentligen aterfinns inom omradet
matematik och naturvetenskap ror det sig om totalt tolv delomraden.

Flera av de delomraden som aterfinns i teknik- och datavetenskap ar forhallandevis sma. Det
géller bland annat nanoteknik, miljobioteknik, naturresursteknik och medicinteknik som
samtliga har FoU-finansiering pa cirka 150 miljoner kronor eller mindre.

217 Vinnovas datalager
218 \innovas datalager
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Maskinteknik (1,5 miljarder kronor) &r det storsta omradet, darefter foljer datavetenskap (1,4
miljarder), elektroteknik och elektronik (1,2 miljarder), samhallsbyggnadsteknik (850 miljoner),
industriell bioteknik (drygt 650 miljoner), annan teknik (knappt 500 miljoner), materialteknik
(knappt 400 miljoner) och kemiteknik (350 miljoner).

For flertalet delomraden (nio av tolv) ar de direkta statsanslagen den storsta finansieringskallan.
For ovriga tre delomraden (maskinteknik, materialteknik och samhallsbyggnadsteknik) ar
Vinnova, 6vriga statliga myndigheter, kommuner och landsting, féretag samt medel fran EU
den storsta finansieringskallan. | de delomraden dér de direkta statsanslagen &r den storsta
finansieringskéllan ar Vinnova, évriga statliga myndigheter, kommuner och landsting, féretag
samt medel fran EU nast storst for alla utom ett delomrade, industriell bioteknik, dar offentliga
och privata stiftelser ar den nast storst kallan.

Offentliga och privata stiftelser ar tredje storsta finansieringskallan, och Vetenskapsradet och
ERC den fjarde storsta finansieringskallan inom flertalet delomraden. Nagra fa undantag finns.
For exempelvis samhallsbyggnadsteknik ar Forte och Formas den tredje storsta
finansieringskéallan och for miljobioteknik &r Forte och Formas den fjarde storsta
finansieringskallan.

Figur 5.14. Finansiering av forskning vid universitet och hdgskolor inom teknik- och
datavetenskap fordelat pa finansiarsgrupp 2017, miljoner kronor
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Kalla: SCB, Statistikdatabasen.

Storst andel finansiering fran de direkta statsanslagen har miljobioteknik (47 procent). Lagst
andel finner vi for industriell bioteknik (29 procent). Genomsnittet for hela omradet teknik- och
datavetenskap ar 38 procent.
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For Vinnova, 6vriga statliga myndigheter, kommuner och landsting, féretag samt medel fran EU
uppgar finansieringsandelen for hela &mnesomradet till 33 procent. Léagst andel hittar vi for
industriell bioteknik (16 procent). Hogst andel (42 procent) har de tre omradena samhélls-
byggnadsteknik, materialteknik och maskinteknik.

For de offentliga och privata stiftelserna uppgar finansieringsandelen for hela &mnesomradet till
14 procent. Variationen mellan delomradena &r dven har relativt stor. Lagst andel har samhalls-
byggnadsteknik (8,5 procent). Hogst andel (25 procent) har industriell bioteknik.

Vetenskapsradets och ERC:s finansieringsandel for hela amnesomradet uppgar till 8 procent.
Variationen mellan delomradena &r &ven har relativt stor. Miljobioteknik saknar helt
finansiering, men bland de ndgot storre delomréadena aterfinns lagst andel inom samhélls-
byggnadsteknik (3 procent). Hégst andel (13-15 procent) har nanoteknik, medicinteknik och
datavetenskap.

Som namnts ovan ar Forte och Formas for vissa delomraden en relativt stor finansieringskalla.
Inom samhallsbyggnadsteknik uppgar deras finansieringsandel till 10 procent. Inom miljo-
bioteknik (dock ett mycket litet omrade) ar deras finansieringsandel 12 procent.

Figur 5.15. Finansiering av forskning vid universitet och hégskolor inom teknik- och
datavetenskap fordelat pa finansiarsgrupp 2017, procent
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Kalla: SCB, Statistikdatabasen.

For de tre delomraden (samhallsbyggnadsteknik, materialteknik och maskinteknik) med hogst
finansieringsandel fran Vinnova, 6vriga statliga myndigheter, kommuner och landsting, foretag
samt medel fran EU har Vetenskapsradet och ERC en finansieringsandel pa mellan 3 och

4,5 procent. Om man undantar det lilla delomradet miljobioteknik som saknar finansiering fran
Vetenskapsradet och ERC, tillhdr samhallsbyggnadsteknik, materialteknik och maskinteknik de
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delomraden som har lagst finansiering. Dessa tre omraden har i absoluta tal en storre
finansiering enbart fran Vinnova an vad de har fran Vetenskapsradet.

Information om vilka forskningsamnen som ingar pa en finare niva i samhéallsbyggnadsteknik,
materialteknik och maskinteknik finns i standarden for svensk indelning av forskningsamnen.?%°

Tabell 5.2. Forskningsamnen pa 5-siffersniva som ingar i samhallsbyggnadsteknik,
maskinteknik och materialteknik

Samhallsbyggnadsteknik

Maskinteknik

Materialteknik

Arkitekturteknik

Byggproduktion
Husbyggnad

Infrastrukturteknik
Transportteknik och logistik

Geoteknik

Vattenteknik
Miljoanalys och

bygginformationsteknik

Annan samhallsbyggnadsteknik

Kélla: SCB och UKA (2016).

Teknisk mekanik
Rymd- och flygteknik
Farkostteknik

Energiteknik

Tillforlitlighets- och kvalitetsteknik

Strémningsmekanik och akustik

Produktionsteknik, arbetsvetenskap
och ergonomi

Tribologi

Annan maskinteknik

Keramteknik

Kompositmaterial och -teknik
Pappers-, massa- och fiberteknik

Textil-, gummi- och polymermaterial

Bearbetnings-, yt- och fogningsteknik

Metallurgi och metalliska material

Annan materialteknik

Redan vid kartlaggningen av de breda forskningsamnena sags stora variationer vad galler
finansidrernas finansieringsandelar. Teknik- och datavetenskap har lagst andel direkta
statsanslag. Givet dess industriella och samhélleliga relevans &r det inte Overraskande att
omradet lyckas val med att attrahera medel fran Vinnova, 6vriga statliga myndigheter,
kommuner och landsting, féretag samt medel fran EU. Finansieringsandelen fran Vetenskaps-
radet och ERC &r jamfort med andra omraden lag.

Om den laga finansieringsandelen fran Vetenskapsradet och ERC beror pa att forskningen inte
haller tillrackligt hog vetenskaplig kvalitet — vilket indikeras i SFO-utvarderingen som fram-
héller en svag publiceringstradition vad géller excellent forskning inom SFO-omradena
produktion och transport — eller om det finns andra orsaker behdver analyseras ytterligare. |
sammanhanget kan namnas att bade transport- och produktionsteknik ingar i de forsknings-
omraden som inom teknik- och datavetenskap har den lagsta finansieringsandelen fran

Vetenskapsradet och ERC.

219 SCB och UKA (2016)
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Oavsett orsak ger den relativt sett Iaga andelen finansiering fran Vetenskapsradet och ERC
samre forutsattning att bedriva forskning dér vetenskaplig excellens ar huvudsyftet. Den
forhallandevis laga finansieringen fran direkta statsanslag kan antas ha en liknande effekt.

5.7 Diskussion och slutsatser

Svenska foretag ingar i betydligt storre utstrackning i globala vardenatverk an vad som varit
fallet tidigare. Beslut om var bland annat kommande FoU-investeringar och annan verksamhet
ska forlaggas sker i stor utstrackning i internationell konkurrens, och mindre nationell hansyn
om var verksamheten ska lokaliseras verkar tas. Aven arbetsmarknaden har globaliserats.
Personer flyttar dver landsgrénserna i betydligt storre utstrackning an tidigare. Inte minst ar
detta tydligt pa doktorandsidan. Andelen utlandska doktorander har 6kat kraftigt i Sverige under
senare tid. Samtidigt visar statistik att en stor del véljer att lamna Sverige efter examen, nagot
som sammantaget ger anledning till oro. Att finna sétt att behalla de utlandska doktoranderna
efter examen torde vara en viktig framtidsfraga. For att Sverige dven framgent ska vara en
framgangsrik kunskapsnation ar det centralt att Sverige ar en attraktiv och konkurrenskraftig
plats att bade forlagga verksamhet och att bo och arbeta pa.

Forskningsmiljoer som framgangsrikt bedriver forskning i samverkan med industri och andra
organisationer kan generera ett flertal positiva effekter for saval universitet, hdgskolor och
institut som for naringsliv och andra organisationer. Inte minst framhaller externa parter
kompetensforsorjningen som en viktig effekt av samarbetet. Bibliometriska studier visar att
det inte finns nagon motsattning mellan forskningskvalitet och samverkansforskning. Artiklar
samfdrfattade av forskare vid universitet och néringsliv citeras i minst lika hog grad (ofta i
hogre grad) som rent inomvetenskapliga artiklar. Forskningsmiljoer som samverkar med
industri och andra organisationer kan bidra till att attrahera investeringar i Sverige fran saval
befintliga som nya aktorer. Miljoerna kan ocksa attrahera forskare, studenter och nya
samarbeten, och pa sa satt positivt bidra till Sveriges attraktionskraft och konkurrenskraft.

Framgangsrik samverkan uppkommer dock inte av sig sjalv. En lardom fran SFO:erna ar att det
tar tid att bygga upp nya samarbetskonstellationer och att det ar viktigt att de externa parterna
inkluderas i diskussionerna om forskningsprioriteringar. Bristen pa en sadan dialog ligger
bakom den oro som manga parter uttryckt dver att den forvantade nyttan inte kommer att
uppnas. | SFO-utvérderingen sag expertpanelen dverraskande fa belagg for att systematiska
processer skapats for att framja innovation vid SFO-miljoerna.??® Har finns en betydande
forbattringspotential.

Effektiv samverkan mellan foretag och forskningsmiljoer stéller stora krav pa parterna i form av
omsesidig forstaelse for skillnader i drivkrafter och malsattningar. Effektiv samverkan kraver
ocksa att forskarna vid universitet, hdgskolor och institut arbetar bade dver institutionsgranser
och ndra tillsammans med industriforskarna och dvriga externa parter. Att bygga upp en god

220 \/etenskapsradet (2015)
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samverkansformaga i miljéerna kraver bade tid och resurser. I centrumsatsningar syftande till
att bygga upp sadana tvarvetenskapliga miljoer med kritisk massa ar darfor bade langsiktigheten
och finansieringens storlek av central betydelse. OECD:s analys av centrumsatsningar visar att
de svenska centrumsatsningarna ar forhallandevis sma i en internationell jamforelse.??!

Analys av forskningsomradenas finansieringskallor visar att det forekommer relativt stora
variationer. Teknik- och datavetenskap har lagst andel finansiering fran direkta statsanslag.
Finansieringsandelen fran Vetenskapsradet och ERC ar jamfort med Gvriga omraden lag.
Givet dess industriella och samhalleliga relevans &r det inte 6verraskande att teknik- och
datavetenskap lyckas val med att attrahera medel fran Vinnova, 6vriga statliga myndigheter,
kommuner och landsting, féretag samt medel fran EU.

Om den laga finansieringsandelen fran Vetenskapsradet och ERC beror pa att forskningen
inte haller tillrackligt hog vetenskaplig kvalitet — vilket indikeras i SFO-utvarderingen som
framhaller en svag publiceringstradition vad géaller excellent forskning inom SFO-omradena
produktion och transport — eller om det finns andra orsaker behdver analyseras ytterligare. |
sammanhanget kan namnas att bade transportteknik och produktionsteknik ingar i de
forskningsomraden som inom teknik- och datavetenskap har den lagsta finansieringsandelen
fran Vetenskapsradet och ERC.

Oavsett orsak ger den relativt sett laga andelen finansiering fran Vetenskapsradet och ERC
samre forutsattningar att bedriva forskning dar vetenskaplig excellens ar huvudsyftet. Den
forhallandevis laga finansieringen fran de direkta statsanslagen kan antas ha en liknande effekt.
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6 Livslangt larande och
kompetensfdrsarjning
— Cecilia Bjursell och Anna-Carin
Ramsten

6.1 Sammanfattning

En drivkraft for forandring i samhallet &r den tekniska utvecklingen. Den ger behov av kunskap
om teknik och teknisk utveckling, men den ger ocksa behov av kunskaper for att hantera de
effekter som detta ger i samhallet, organisationer och i privatlivet. Det kan handla om att teknisk
forandring gor att vara arbetsprocesser och verksamhetsmodeller forandras, men det kan aven
handla om att det uppstar helt nya arbetsuppgifter och nya sétt att genomfora ett arbete pa. En
annan dimension av detta &r att arbetsuppgifterna har hogre komplexitet, vilket kréver en god
utbildning for att 6ka formagan att 16sa komplexa och/eller nya problem. Hur beredd &r da
svensk industri pa denna omstéllning? Och vilket stod for detta arbete finns runt om pa olika
platser i Sverige? Ute i verksamheter har det lange varit ként att kompetensforsérjning ar en
central fraga — utan relevant kompetens uppstar flaskhalsar i tillvéxt och utveckling. Fran att ha
varit en viktig fraga i allmanhet, har kompetensforsorjning seglat upp till att bli den fraga som ar
av strategiskt hogsta vikt for manga foretag. Det har har 6kat intresset for livslangt larande, det
vill sdga att fortsatta att kontinuerligt utbilda sig och att standigt l&ra sig nytt under hela livet.

| detta kapitel beskriver vi trender inom utbildningsbranschen samt det svenska systemet for
livslangt larande med fokus pa hogre utbildning. Utifran denna kartlaggning framtrader ett antal
problem som &r viktiga att lyfta fram for att forsta vad det & som fungerar och vad det ar som
inte fungerar vad géller utbildning. Dessa problem har diskuterats i kapitlet och utmynnar i ett
antal slutsatser och rekommendationer som presenteras i tabellen nedan.

Kompetensbehovet i industrin kommer formodligen att kréva ett flertal forandringar for att det
ska vara mojligt att tillhandahalla de kompetenser som behdvs. Har kan satsningar pa forskning
och innovation bidra pa tre 6vergripande sétt:

e Utbildningsomradet har ett behov av forskning och innovation vad galler verktyg
saval som processer och arbetssétt.

e Forskning och innovation &r ett satt att bidra till kompetensférsorjning genom det
formella och informella larande som kan ske i projekt.

e Samverkan mellan yrkesomraden, institutioner, nationellt och globalt utgér arenor
for kunskap och larande.
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Figur 6.1. Fran problem till forslag, via syfte och slutsatser

Problem

Syfte

Slutsatser

Forslag

Den tekniska utvecklingen driver pa férandringar i
samhallet. D& det handlar om utbildning skapar den
tekniska utvecklingen behov av att standigt lara sig mer
och att lara sig nya saker. Det har har redan resulterat i
att foretagen har svart att hitta den kompetens de
behover. Det har har i sin tur 6kat intresset for livslangt
larande.

Kapitlets syfte ar att kartldgga trender inom
utbildningsbranschen samt beskriva det svenska
systemet for livslangt larande.

1. Individer behéver kontinuerlig fortbildning under hela
livet vilket skapar ett behov av utbildning och
kompetensutveckling.

2. Kraven pa flexibilitet och snabbhet gor att behov av
nya former och modeller fér utbildning samt
alternativa satta att erkanna kvalifikationer uppstar.

3. Okad efterfragan pa utbildning gor att
utbildningsbranschen som helhet véxer, inklusive
teknikinnovation och utveckling av nya arbetssatt
(EdTech).

o

Fortsatta stdda industrins kompetensutveckling som
sker genom satsningar pa forsknings- och
innovationsprojekt.

b. Framja utveckling av nya arbetssétt och verktyg
inom utbildningsomraden genom att erbjuda
mojligheter att experimentera och testa nya idéer pa
detta omrade.

c. Framja samverkan mellan omraden, institutioner,

nationellt och internationellt, fér nytdnkande och

okad innovation med fokus pa utbildning och
livslangt larande.
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6.2 Inledning

Den tekniska forandringen har skapat nya mojligheter att arbeta med och erbjuda utbildning.
Den har utvecklingen skapar ocksa utmaningar som kommer att paverka utbildningens innehall,
struktur och arbetssatt. Det sker genom att befintliga yrken kommer att férandras till sin
karaktar eftersom i princip alla forvéntas interagera med teknik i nagon form for att kunna
utfora sina arbetsuppgifter. Det finns berakningar som visar pa att 66 miljoner jobb helt kommer
att forsvinna pa grund av automatiseringen och att manga andra yrken kommer att genomga
omfattande forandringar som kraver nya och andra kompetenser??, Det har skapar behov av att
standigt uppgradera arbetskraften genom utbildning under hela livet. Individen ska fordjupa,
utvidga och ta in nya kunskaper. Vi vet ocksa att det har inte bara galler lagkvalificerade yrken.
World Economic Forum séger att 54 procent av arbetskraften kommer att behéva genomga
omfattande om- och vidareutbildning redan 2022223, Pa en global niva ar intresset for utbildning
enormt eftersom det redan finns behov av kompetenser inom manga omraden. Sammantaget gor
det hér att utbildningsmarknaden véxer och berakningen ar att 2030 kommer utbildnings-
marknaden att omfatta 10 biljoner dollar enligt Holon 1Q.%** Uthildningsnivaerna kommer att
Oka globalt sett och det finns stort behov av larare samt nya satt att engagera sig i larande for att
mota efterfragan. Digitalisering och automation kommer att paverka hastighet och inriktning pa
utvecklingen inom utbildningsomradet. Utbildningsfragan ar av stor vikt eftersom bristen pa
kompetens &r en prioriterad och strategisk fraga for organisationer och en flaskhals for framtida
utveckling och innovation. Det har véacker fragor om hur nuvarande system kan mota dessa
forandringar och vilka forandringar som bor ske for att battre anpassa systemet for livslangt
larande till de behov som finns i samhallet.

Sverige har en gedigen tradition av utbildning for vuxna och &r internationellt ként for sitt
system for livslangt larande??. Under olika tidsperioder har detta system inriktats pa att hantera
aktuella samhallsutmaningar. Under 1990-talet genomfordes det sa kallade kunskapslyftet, som
var en statlig satsning pa kommunal vuxenutbildning (komvux) for att arbetsldsa vuxna som
saknade trearig gymnasieutbildning skulle kunna vidareutbilda sig for att fa ett jobb. Under
boérjan av 2000-talet har fokus i stéllet varit att utbilda de personer som har kommit till Sverige
fran andra lander och som har olika utbildningsbhakgrunder: allt fran personer som inte kan lasa
eller skriva till personer som redan har en hogre utbildning men som inte talar svenska. Dessa
utbildningar har erbjudits genom komvux, sfi och folkhdgskolor. Sedan ett par ar tillbaka pagar
ytterligare en glidning i begreppet livslangt larande genom att det har skett en koppling till
hogre utbildning. Anledningen ér att det i dagens arbetsliv efterfragas eftergymnasial utbildning,

222 Nedelkoska och Quintini (2018)

223 World Economic Forum (2018)

224 Holon 1Q (2019)

225 | jvslangt larande ar ett paraplybegrepp som innefattar olika betydelser. | dagligt tal menar man ofta det larande
som sker "frén vaggan till graven”. Inom forskningen &r livslangt larande ett eget falt dar fragor som behandlas rér
exempelvis vuxnas och &ldres larande, aktivt medborgarskap, personlig utveckling och l&rande i arbetslivet. Nar man
talar om livslangt larande i relation till nationella satsningar pa utbildning blir livslangt larande ett policybegrepp som
over tid kan andra innebord, vilket exemplifieras i texten ovan. En vanlig indelning &r ocksa att tala om livslangt
larande som bestaende av formellt (larar- och dokumentstyrt larande), icke-formellt (fritt organiserat) och informellt
larande (det larande som sker i vardagen).
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bade kvalificerade yrkesutbildningar och akademiska utbildningar. I samband med detta har
det ocksa skett en forandring i synen pa hogre utbildning, fran att ha varit sista instansen fore
arbetslivets borjan, till att bli en livslang partner i en kontinuerlig utvecklingsresa.

For att fa en bild av nulaget ar syftet med detta kapitel att kartlagga trender inom
utbildningsbranschen samt beskriva det svenska systemet for livslangt larande med fokus pa
hogre utbildning. Det har sker for att fordjupa forstaelsen for de forandringar som pagar inom
utbildningsomradet och stélla det i relation till befintliga kompetensbehov och system for
livslangt larande. Eftersom teknisk utveckling och innovation kraver hog kompetens ar detta
en fraga som har relevans for Vinnovas verksamhet — hur kan forskning och innovation lankas
samman med livslangt larande och kompetensforsorjning for att bidra till en hallbar varld?

De fragor som behandlas é&r:

1. Hur ser det nuvarande och framtida behovet av utbildning och kompetensutveckling
ut inom industrin?

2. Vilka forandringar &r att vanta pa utbildningsmarknaden i ett globalt perspektiv?

3. Vilka aktorer finns i det svenska formella systemet for livslangt larande och hur
forhaller de sig till varandra?

4. Vad innebér de pagaende forandringarna for universitet och hogskolor som en
partner i ett livslangt larande?

5. Finns det exempel pa nyskapande stt att arbeta med kompetensforsorjning och
livslangt larande och vad har de gjort?
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6.3 Kompetensfdrsorjning — drivkrafter, behov och omvarld

Att Sverige och svensk konkurrenskraft ska bygga pa en hog niva av kunskap och kompetens ar
en gemensam utgangspunkt bland alla parter i samhéllet. Det har skapar en inriktning for
diskussioner om satsningar pa livslangt larande. For att ytterligare ge en bakgrund till
diskussioner om livslangt larande presenteras i detta avsnitt drivkrafter, behov och
omvarldsperspektiv.

6.3.1 Drivkrafter for férandring

Trender sasom globalisering, demografiska forandringar och miljo- och klimatférandringar kan
sdgas vara konsekvenser av den tekniska utvecklingen. Vi kan snabbt ta del av det som pagar
globalt med hjélp av informations- och kommunikationsteknik, vi kan leva langre pa grund av
innovationer inom medicinteknik och utvecklingen av bil och flyg har kommit att innebéra en
pafrestning for miljon. Teknologisk forandring ar en drivkraft som ger samhéllseffekter bortom
den enskilda teknologin. World Economic Forum har identifierat fyra specifika omraden inom
teknologisk forandring som har stor paverkan pa det som sker just nu: 1) hoghastighetsinternet
och mobilt internet, 2) artificiell intelligens (Al), 3) stora data (’big data™) och 4) moln-
teknologi??®. World Economic Forum lyfter fram att denna utveckling driver affarer, men att
den aven driver forandringar pa andra omraden, inte minst inom utbildningsomradet.

Teknikforetagen lyfter fram tre globala trender som de menar driver teknikféretagens
kompetensbehov??’. De tre ar 1) digitalisering och automatisering, 2) pensionsavgangar
(demografi) och 3) nya material, additiv tillverkning, stora data och sakernas internet (Internet
of things). Omstéllningsfonden??® konstaterar att teknikutveckling (automatisering och digital-
isering), metodutveckling, globalisering och 6kade kompetenskrav dramatiskt kommer att
forandra arbetsmarknaden, inklusive vélfardssektorn. En Sifo-undersékning som genomfordes i
maj 2019 visar att 67 procent av alla unga i aldrarna 18-29 ar tror att de kommer att byta karriar
genom att skaffa ett nytt yrke och/eller en ny utbildning ndgon gang under sitt arbetsliv??,
Omstallningsfonden ger foljande forslag pa hur samhallet kan mota behovet av
kompetensutveckling:

e Utbildning ska vara mojligt under hela livet. Hogskolan och yrkeshogskolan bor fa ett
uppdrag att arbeta aktivt med omstallning for den etablerade arbetskraften. Aven
yrkesvux bor fa en tydligare omstéllningsroll. Ett nationellt system for validering
behover bli verklighet.

e Utbildningsplatser ska finnas i hela landet. Det maste ga att vidareutbilda sig via
vuxenutbildning, distansutbildning eller andra utbildningsvagar aven i glesbygden.

226 \World Economic Forum (2018)

227 Teknikforetagen (2018)

228 Omstallningsfonden omfattar 1,1 miljoner anstallda inom kommuner, regioner samt kommunalférbund och
foretag anslutna till Sobona. Stiftelsen arbetar utifran ett kollektivavtal som Sveriges Kommuner och Landsting samt
Sobona traffat tillsammans med Kommunal, OFR:s forbundsomraden och AkademikerAlliansen.

229 Omstallningsfonden (2019)
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Staten bor ta ett storre ansvar for att det ska finnas ett brett och likvardigt
utbildningsutbud i hela landet.

e Studiemedel uttkas for yrkesverksamma. En helt avgérande faktor for att ménniskor
ska kunna skaffa sig en ny utbildning &r att de kan forsorja sig under studietiden. Darfor
maste aldersgranserna for studiemedel hojas.

En annan undersokning fran 2018 visade att fyra av tio sysselsatta ar bekymrade for att de far
for lite kompetensutveckling?°. Det galler savél kvinnor som man, och allra storst ar oron bland
hogutbildade personer mitt i arbetslivet. Det &r arbetsgivaren som har det frdmsta ansvaret for
att erbjuda sin personal kompetensutveckling, men TCO ser ocksa vikten av att samhallet
erbjuder ett fungerande system for livslangt larande. Ett 6vergripande och fungerande system
for livslangt larande som stoder kompetensforsorjning ar viktigt saval for foretagens formaga att
vaxa som for valfardstjansternas kvalitet och individens méjligheter att forma sitt eget liv. TCO
efterlyser darfor foljande insatser:

e Ratt incitament for arbetsgivarna
o Battre offentlig infrastruktur for kompetensutveckling

e Okade mojligheter for individen

Det finns alltsa 6vergripande punkter som inriktar sig pa systemet for livslangt larande och det
har kan kompletteras med analyser av innehall i utbildningarna. Digitalisering &r aterkommande
som central drivkraft i samhallsutvecklingen men ocksa som bakgrund for att forsta de
kompetensbehov som redan finns eller som kommer att uppsta i arbetslivet framover.
Myndigheten for yrkeshdgskolan (MYH) genomfor pa uppdrag av regeringen analyser av
arbetsmarknadens behov, som ett underlag for de utbildningar som ska erbjudas inom
yrkeshogskolan. Omradesanalyser sker inom 1) data/IT, 2) samhéllsbyggnad och byggteknik, 3)
transportsektorn, 4) hélso- och sjukvard samt socialt arbete, 5) ekonomi, administration och
forsaljning, samt 6) teknik och tillverkning?. Utover branschspecifika behov ar det
genomgaende i dessa analyser att digitaliseringen spelar en stor roll inom varje omrade och att
detta forandrar kompetenskraven i arbetslivet.

6.3.2 Industrins behov

De ovan beskrivna drivkrafterna for forandring paverkar industrins behov pa kort och lang sikt.
Pa kort sikt &r det redan nu svart for manga foretag att hitta den kompetens de soker. Det har
innebér att det redan nu saknas kompetens inom vissa omraden och att bristen ar kénd. De
naringsgrenar dar det foreligger storst kompetensbrist, baserat pa vakansgrad i naringslivet, ar

230 TCO (2018)
231 Myndigheten for yrkeshogskolan (20194, b, ¢, d, e, f)
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inom informations- och kommunikationsforetag samt inom kunskapsintensiva foretags-
tjanster?®> 233, p3 lang sikt kommer automatisering, digitalisering och robotisering att innebara
storre forandringar och dér ar det i dag svart att veta vilka kompetenser som kommer att bli
centrala. Det man kan saga pa ett dvergripande plan ar att kompetenser inom automatisering,
digitalisering och robotisering blir viktigare och viktigare. Samtidigt finns det roster i samhéllet
som menar att den tekniska utvecklingen kommer att driva fram en efterfragan pa “det
manskliga”, det vill sdga det som tekniken inte kan l6sa pa ett enkelt sétt. Det handlar
exempelvis om etiska, estetiska och relationella fragor.

Teknikforetagen konstaterar att den kompetensvéxling som pagatt i industrin under de senaste
15-20 aren kommer att fortsatta?®*. Kortfattat innebar den att andelen hégskoleutbildade har
fordubblats medan andelen med enbart grundskoleutbildning har halverats i en arbetsstyrka som
bestar av ca 550 000 personer. De stora behoven just nu for teknikforetagen ar dels kvalificerade
yrkesarbetare eller tekniker, dels hogskole- och civilingenjorer.

Ur Teknikforetagens rapport (2018):

Kvalificerade Yrkesarbetare med lagst gymnasial utbildning med inriktning mot CNC och

yrkesarbetare svets men med bred kompetensprofil inkl. programmering, felsékning och
underhall

Hogskole- och Hogskole- och civilingenjorer med inriktningar mot maskinteknik,

civilingenjoérer elkraftsteknik, mjukvara och material

Infor framtiden ar det vidareutveckling av befintliga kompetensbehov som framhalls. De som
soker kvalificerade yrkesarbetare ser en 6kad efterfragan inom robotprogrammering,
automatisering och CNC samt 3D-printing (additiv tillverkning). Det héar ar i linje med
Arbetsférmedlingens prognoser som namner underhallsmekaniker, maskinoperatérer och
maskinreparat6rer som yrken dér det rader stor brist pA kompetens?®®. Aven om det sker
branschférandringar och industriell specialisering, finns behovet av kompetenser inom drift,
process och underhall kvar, oavsett vem som blir leverant6r?®. Den utbildning som till-
handahaller nagra av dessa kompetenser ar industritekniska programmet, ett litet gymnasie-
program med ca 1,5 procent av eleverna pa gymnasiet. Liknande utbildningar kan férekomma
inom yrkesvux men med fa studerande. Utdver yrkesprogram pa gymnasieniva forutspas aven

232 Almega (2014). Kunskapsintensiva tjansteforetag (sé kallade KIS-foretag) har ett stort kunskapsinnehall i sitt
erbjudande samt séljer tjanster snarare an varor. KIS-féretagen jobbar ofta, men inte alltid, néra varuproducerande
foretag. Fol inom tjanstesektorn handlar till exempel om kundens roll, om affarsmodeller, medan samhéllsbyggande
handlar om logistiklésningar och mycket annat som inte ar varuutveckling. Kallas dven for KIBS (Halvarsson och
Wennberg, 2014)

233 Stockholms Handelskammare (2019)

234 Teknikforetagen (2018)

235 Arbetsformedlingen (2018)

236 |Larsson (2018)
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en okad efterfragan pa ingenjorer inom mjukvara och produktion som har kompetens inom
mjukvaruutveckling, elektronik, simulering och programmering?’.

Att arbetskraftsbehovet ar storst inom yrken som kréver gymnasial eller eftergymnasial
utbildning konstateras ocksa i arbetsmarknadsutredningens slutbetankande?®®. Dar konstateras
aven att kompetensforsorjning ar en fraga som ror sig éver flera politikomraden och olika
organisatoriska nivaer, vilket gor att det kravs samverkan mellan manga olika aktorer. Darfor ar
det forvanande att lasa forslaget om hur detta ska l6sas — namligen genom inréattandet av en ny
statlig myndighet med ansvar for kompetensférsérjningsproblematiken. En enklare véag hade
varit att trycka pa samverkan mellan befintliga myndigheter, i stallet for att addera ytterligare
komplexitet i systemet. Om vi ser pa de behov som till exempel Teknikforetagen lyfter fram ar
det valdigt konkreta behov av uthildningar inom specifika omraden. Det finns redan organ som
kan hantera den fragan om de far uppdraget, vilket skulle forkorta hanteringen avsevart i tid och
i sin tur leda till att resultatet kommer industrin snabbare till del. Ett snabbt agerande minskar de
negativa effekter som kompetensbrist redan har gett i industrin. Stockholms Handelskammare
har gjort uppskattningen att arbetskraftsbristen i Stockholm kostar 18 miljarder kr per ar i ute-
bliven produktion?®®. Férutom minskad tillvéaxttakt finns det ocksa negativa effekter pa
kompetensforsorjningen i sig. Det har exemplifieras i en kommentar fran en vd i ett medelstort
foretag som séger:

"Nar det tar lang tid att fa en rekrytering pa plats sa formas organisationen om, vi hanterar
bristen genom att lyfta och organisera om egen personal. Resultatet ar att man hela tiden
skarvar vilket ger en nivasankning av kompetens for hela personalen.”240

Detta innebadr att den redan kanda svarigheten att nyrekrytera den kompetens som behévs, ger
ytterligare negativa konsekvenser genom att den befintliga personalens kompetens stagnerar
eller anvéands pa fel sétt. | forlangningen kan detta leda till att personal sags upp eftersom deras
kompetens blivit obsolet pa grund av utebliven utbildning och traning.

"Vi ser att manga maste lamna sin anstéllning pa grund av kompetensbrist d&ven om det
formellt uttrycks som arbetsbrist. Det &r resultatet av att foretag inte har investerat i
kompetensutveckling i tillracklig utstrackning.”?4!

En stor fraga for industrin rér som sagt vidareutveckling och fordjupning av de kompetenser dar
det redan finns kanda behov och dar dessa inte kommer att minska inom en dverskadlig tid. En
annan stor fraga for industrin och for aktorer som stoder den framtida utvecklingen ar
strategiska omraden dar det finns en vaxande global marknad. For att ge nagra exempel kan
Indtech och Edtech namnas. Indtech beror affarsomradet som uppstar i och med industriell

237 Teknikforetagen (2018)

238 SOU 2019:3

239 Stockholms Handelskammare (2019)
240 Teknikforetagen (2018), s. 24

241 Unionen (2019)
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digitalisering och dar Sverige har stora foretag, som ABB och Ericsson, som tillsammans med
sina sma och medelstora leverantorer omsluter 70 miljarder kr?*2, Edtech avser tjanster och
produkter som med hjalp av digital teknologi stoder utbildning och larande. Till skillnad mot
Indtech, som bestar av foretag som sedan lange ar etablerade i teknikbranschen, ar Edtech en
startup-bransch och har funnits som begrepp i Sverige sedan 20152, Som vi kommer att
beskriva nedan &r Edtech en del i den globala utbildningsbranschen, ett omrade som forutspas
vaxa dramatiskt. Det finns inom dessa tva branscher, liksom pa manga andra omraden, potential
att inrikta framtida satsningar mot Al-tillampningar, hantering av stora data, gamification och
anvandarupplevelser. Det har kommer delvis att krava bade andra och nya kompetenser utéver
de tidigare namnda. En omradesanalys genomford av Myndigheten for Yrkeshdgskolan
identifierar foljande kompetensbehov inom omradet data och it:

"Kompetens inom systemutveckling, molnlésningar eller sakernas internet (IoT) kommer alla
att behovas mer av framoéver. Aven andra kompetenser sdsom IT- projektledare, databas-
utvecklare, webbutvecklare eller individer med IT-sékerhetskompetens ar exempel pa dar
efterfrdgan ser ut att 6ka. UtGver alla dessa kompetenser sa fortsatter innovationsarbetet
kring tekniker som Al, 10T och blockkedjan. Utvecklingen kring dessa digitala innovationer
kan fa en stor paverkan pa befintliga och nya kompetensomraden inom IT."244

De kompetenser som formell utbildning kan erbjuda bor dessutom baddas in i olika samman-
hang och satsningar. Vid den arliga traffen for svensk mjukvaruindustri 2018 diskuterades
digitaliseringssatsningen och det resulterade i fem prioriterade omraden och aktiviteter for
framtida satsningar?®. Ett av dessa fem omraden var kompetensutveckling och kompetens-
vaxling, men férutom omradet funktionssakerhet och cybersakerhet beror alla 6vriga direkt
kompetensfragan genom att ta upp utbildning och larande pa ett eller annat stt. | tabellen nedan
aterges dessa prioriterade omraden.

Tabell 6.1. Swedsofts prioriterade omraden och aktiviteter for att realisera Sveriges
digitaliseringsstrategi

Skapa och etablera arenor fér informationsutbyte och kunskapsoéverféring med syfte att resultera i
konkret handling. Samordning och aktiviteter skapas nér olika perspektiv méts. Arenorna bor skapas
enligt nya former med mer interaktivitet och mindre konsensus.

Sakerstall funktionssakerhet och cybersékerhet fér programvaruintensiva system. Nya méjligheter
medfor &ven nya risker som maste hanteras pa bade samhallsniva och féretagsniva. Det handlar om
att skapa test- och demomiljoer for sakerhetsforskning, att lata standarder och kravstalining sakerstélla
ratt hantering av funktions- och cyberséakerhet samt att uppna en generell kunskapshéjning inom
omradet.

242 |_arsson (2018)

243 Swedish Edtech Industry (2017)

244 Myndigheten for yrkeshogskolan (2019a)
245 Swedsoft (2018)
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Kompetensutveckling och kompetensvéxling. Alla yrkesverksamma behdéver I6pande
kompetensutveckling for att halla sig uppdaterade med den snabba teknikutvecklingen. For att ta
tillvara pa kompetens maste vi stalla om till ett flexiblare synséatt nar det galler kompetensbegreppet
och vi maste fa till en attitydférandring som driver kompetensutveckling bade inom naringsliv och i
universitetsvarlden. Det innebar ocksa att vi behdver verktyg och modeller for att klara validering och
vardering av kompetenser samt nya flexiblare former for utbildning i bade tid och rum.

En narmare samverkan mellan naringsliv och utbildning ar avgérande for att sékerstalla att
utbildningarna matchar arbetslivets behov. Detta galler bade behov utifrén dimensionering och innehall
i utbildningarna som kvalitetsuppfoljning utifran studenternas anstallningsbarhet. Datavetenskap ska
integreras i fler utbildningar samt erbjudas fler olika yrkesgrupper som bidrag till fortbildning och
livslangt larande.

Néara samarbete mellan forskning, institut och utbildning. Det finns en stark koppling mellan forskning
och utbildning och for att sdkerstalla denna bor en parameter i samband med forskningsfinansiering

vara krav pa samverkan med utbildning. Férutom detta behovs en transparens och helhetsvy mellan
olika innovationsinkubatorer.

Kélla: Swedsoft (2018).

| Swedsofts inspel till forsknings-, innovations- och hogre utbildningspropositionen 2020 utgar
de fran den brist pa kompetens som finns inom mjukvaruutveckling i Sverige eftersom detta
hammar utveckling och expansion.?*® For att ligga i framkant vad géller kunskapsutveckling och
kompetensforsorjning inom mjukvaruutveckling foreslar de initiativ inom tre huvudomraden: 1)
kompetensutveckling for yrkesverksamma, 2) studentrekrytering och atervaxt till hdgskole-
utbildningen, och 3) forskning och innovation i samverkan. Vad galler studentrekrytering
handlar det om att fa studenter att intressera sig for mjukvaruutveckling och Swedsoft papekar
ocksa att ndgot bor goras at den sneda konsfordelningen pa data-vetenskapliga/it-relaterade
utbildningar. | forslagen till kompetensutveckling namns redan pagéaende initiativ dar Vinnova
och KK-stiftelsen har finansierat flexibla kurser for yrkesverksamma och det finns en 6nskan
om att vidareutveckla befintliga initiativ genom att knyta samman aktorer och verksamhets-
omraden. Datavetenskaplig kompetens och tillgang till programvaruingenjorer ar av vikt i
allmanhet, men i synnerhet inom omraden som bedéms som strategiskt viktiga for nationen. Ett
sadant omrade &r utvecklingen av artificiell intelligens och forslagen for att skapa styrka inom
detta omrade é&r i linje med vad som efterfragas fran andra omraden: satsningar pa utbildning,
forskning, innovation och samverkan mellan olika aktérer i systemet.?*’

| rapporten Education at a glance 2019 riktas intresset mot hégre utbildning eftersom arbetslivet
efterfragar alltmer kvalificerad arbetskraft. Det papekas dock att trots att nara halften av den
unga befolkningen deltar i hogre utbildning, finns det tva stora problem om man synar detta
narmare. Det fOrsta &r att de som behover utbildning mest, deltar i 1agst omfattning i
utbildningssatsningar. Det andra ar att bland dem som deltar &r det alltfor fa som studerar inom
utbildningar som svarar mot de behov som finns i samhallet.

246 Swedsoft (2019)
247 VVinnova (2018, 2019)
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"Ensuring the right supply of skills in a rapidly changing world is challenging. Adult
participation in education and training is on average 40 percentage points lower among low-
educated adults — those that need it most — than it is for highly educated ones. Still less than
15% of new entrants to bachelor's programmes study engineering, manufacturing and
construction and less than 5% study information and communication technologies — even
though these fields are most commonly associated with technological progress and yield the

best labour-market outcomes.”248

Kommentar

Det finns detaljerade kartlaggningar inom olika omraden som visar pa befintliga
kompetensbhehov. Utéver branschspecifika satsningar ar det genomgaende behovet 6kade
kunskaper inom data och it. Digitaliseringen av samhallet gor att kompetens inom detta omrade
ar fortsatt viktigt aven pa langre sikt. Den niva som efterfragas ar eftergymnasial utbildning,
bade kvalificerade yrkesutbildningar och hogskoleutbildningar.

6.3.3 Ett globalt perspektiv pa utbildning

| svenskt arbetsliv &r kompetensforsorjning en av de storsta fragorna att hantera redan i dag och
eftersom vi vet att kompetenskraven kommer att andras ar det en fraga som kommer att leva
vidare. Men uthildning &r inte bara en fraga for arbetslivet. Pa global niva ar utbildning bade ett
mal och medel i de globala hallbarhetsmalen?*°. Agenda 2030 for hallbar utveckling bestar av
17 globala mal som syftar till att avskaffa extrem fattigdom, minska ojamlikheter och oréattvisor
i varlden, frdmja fred och rattvisa samt l6sa klimatkrisen. Den del som ber6r utbildning ar
framfor allt mal 4 som ska sékerstalla inkluderande och rattvis utbildning av hog kvalitet och
framja mojligheter till livslangt larande for alla?*°. Den globala agendan for utbildning omfattar:

e Larande fran tidig barndom till vuxnas larande och yrkestraning
e Formagan att utveckla fardigheter kopplade till arbetslivet

e Betydelsen av medborgarskap for att delta i en komplex varld

e Inkludering, jamlikhet och jamstélldhet

Malet att alla ska fa delta i kvalitativt larande, genom hela livet

De globala malen ramar in viktiga delar i utformningen av utbildning for framtiden men det ar
ocksa relevant att fundera 6ver hur utbildning och larande kommer att ske, inte minst med tanke
pa att den snabba tekniska utvecklingen bidrar till att nya verktyg och arbetssétt utvecklas.
Holon 1Q har utarbetat fem scenarier for hur utbildning kan komma att se ut 2030. Det forsta
steget var att utga fran en stor global databas dar kluster vaskades fram for att forsta diskurser

248 OECD (2019), s. 9
249 Unesco (2016)
250 Unesco (2019)
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kring framtiden for utbildning. Steg tva var att hitta 6vergripande drivkrafter for férandring och
detta gjordes med hjalp av en skara experter fran organisationer sisom World Bank, OECD och
Unesco med flera. Utifran dessa tva analyser skapades fem scenarier, som presenteras kort
nedan. Dessa scenarier utgar fran befintliga data och malar upp mojliga framtida alternativ for
utveckling. Det handlar alltsa inte om nagra forutsagelser utan dessa scenarier ar tankta att
utgdra en bas for diskussioner och fortsatta analyser, och for att arbeta med dessa fem
scenarierna rekommenderas en lasning av Holon 1Q:s rapport. De fem scenarierna ar:

Utbildning som vanligt (education as usual). Traditionella utbildningsinstitutioner fortsatter att
vara en tillforlitlig kalla for larande och det mest effektiva verktyget for arbete och vélstand.
Hogre utbildning konsolideras, globala plattformar for eftertraktad talang vaxer fram och stater
tillhandahaller grundfinansiering runt om i varlden.

Regionala kompetensnav (regional rising). Regionala allianser dominerar utbildnings-
landskapet, stottade av strategisk och politisk samverkan. Blandade larmiljéer som samverkar
och regionala kompetensnav hanterar tillgang och efterfragan pa talang for att starka regioner.

Globala jattar (global giants). Pa den globala fria marknaden har det vaxt fram mega-
organisationer med kanda varumarken och skalférdelar for att uppna signifikant effektivitet
samt industriell och global makt.

Fran mig till dig (peer to peer). Larande sker online genom omfattande och personliga
utbildningserfarenheter som uppstar mellan enskilda individer. Detta dominerar pd gymnasie-
niva och i yrkesutbildningar. Utifran teknik for blockkedjor omformas arbetet med betyg,
referenser och IP, vilket 6ppnar for en kollektiv kreativitet bland larare.

Robot-revolution (robo revolution). Al driver en total forandring i hur larande leds, genom
inforandet av virtuella handledare och mentorer som erbjuder strukturer for larande, erbjuder
beddémningar, ger feedback, anpassar sig till individens progression och koordinerar med
mansklig handledning vid behov.

Dessa fem scenarier &r kopplade till innovation och FoU pa olika sétt, allt fran en eftersatt och
fragmenterad utveckling inom digitalisering av utbildningssektorn i scenariot ”Utbildning som
vanligt” till helt nya larandemodeller och satt att arbeta i "Robot-revolutionen”. | tabell 6.2
summeras inriktningen pa investeringar och innovation utifran dessa fem scenarier.
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Tabell 6.2. Innovationsfokus utifran Holon 1Q:s fem scenarier

Scenario

Inriktning pa investeringar och innovation

Utbildning
som vanligt

Regionala
kompetensnav

Globala jattar

Fran mig till
dig

Utbildning sker fortfarande via traditionella institutioner, men demografiska
forandringar, automatisering och férandrade behov satter tryck pa institutioner som
inte kan leverera i den skala, hastighet och pa det satt som studenterna forvantar
sig. Regeringar ar fortfarande den viktigaste finansieringskallan fér grund- och
gymnasieutbildning, som behaller en hégkostnadsstruktur. Fragmenterade
anstrangningar har inte lett till betydande innovation inom den traditionella sektorn,
vilket ocksa hindras av konservativa lagstiftningsmiljoer. Centrala fragor ror
autentisering, sakerhet och verifiering. Privatinvesteringar och riskkapital har blivit
fokuserade pa nya modeller och disruptiva alternativ, som ger avkastning utifran
marknadens patrangande behov av skalbarhet, flexibilitet och relevans, och som
ger goda ekonomiska resultat.

Regional samverkan ger konkurrenskraft pa den globala marknaden. Med hjalp av
regionvanlig politik och lagstiftning samarbetar nationella utbildningssystem med
regionala inriktningar. Regionala natverk for professionell utveckling och utbytes-
program for larare véxer fram, vilket minskar trycket pa ett ojamnt utbud av
kvalificerade larare och akademiker, framst orsakad av den aldrande arbetskraften
och tillvaxten i skolaldern i utvecklingsnationer. | en miljo med minimala begrans-
ningar gallande arbetskraftens rorlighet, gynnsamma arbetsrattigheter inom
regioner och anpassade utbildningssystem blir kompetensférsdrjning dver granser
vanliga, vilket underlattar fér regionala behov av arbetskraft. Regionala partner
spelar en nyckelroll i hur lander hanterar kompetensbrist pa specifika omraden eller
arbetsloshet. Tilltron till regioners formaga att attrahera och utveckla arbetskraft
leder till specialisering inom lander och regionala hubbar for talang och kompetens
vaxer fram, i linje med den regionala industrins styrka och forskningskapacitet.

Den globala fria marknaden har framjat uppkomsten av megaorganisationer som
effektiviserar centrala omraden genom skalfordelar och som har stor industriell kraft
och makt, inte minst genom sina varumarken. Teknikjattarna &r intresserade av den
globala framvaxande uthildningsmarknaden i Asien, Afrika och Latinamerika.
Genom forvarv av EdTech startupforetag kan de erbjuda kompletta utbildnings-
tjanster, inklusive innehall, analys, bedémning, kommunikation och rapportering. En
mindre fragmenterad utbildningsmarknad minskar trycket p& lagstiftarna. Avtal med
de globala teknikjattarna gor det mgjligt att arbeta med stora data i skolor gallande
inlarning och bedémning. Larare och elever skickar data direkt till lagstiftarna som
arbetar som datastyrda beslutsfattare. Lagstiftarna ar inte langre bundna av att fatta
beslut baserat pa historisk information utan anvander data i realtid for att fatta
beslut om policy och hur innovation ska stddjas. Lag-stiftande organ samlas i
globala allianser for att battre forsta konsekvenserna av globala leverantérers
agerande och framfor allt for att samarbeta kring data-sakerhetsfrégor.

Forandringar i eftergymnasial utbildning paverkas nar varumarkesmakt flyttas fran
institution till individ. Mikroreferenser lagras i blockkedjor och de studerande soker
relevanta kunskaper, fardigheter och erfarenheter. Halften av den globala
befolkningen i arbetsfor alder arbetar i gig-ekonomin. Den tillfalliga arbetskraften
maste standigt uppgraderas, vilket ger en stor efterfragan pa effektiv, flexibel,
personlig och padgaende kompetensutbildning som sker just-in-time pa en global
"peer-to-peer’-marknad. Att dela tillgangar, inklusive kunskap och expertis, ar
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enklare och billigare &n nagonsin. Plattformar matchar studerande med experter,
fértroenden byggs i sociala natverk och betalningssystem hanterar fakturering.
Kostnaderna faller pa kompetensutbildningsmarknaden, vilket ger en fortsatt global
efterfrdgan. Det sker en omorientering frdn hdgkostnadsinfrastruktur i institutionella
modeller till "mikroundervisning” och innovationer av betalnings- och
verifieringsavgifter blir normen. Investeringar i utbildning lyfter eftersom detta ger
bade finansiella resultat och resultat i utbildning.

Robot- Ar 2030 &r det tekniken som leder eftergymnasialt larande. Det har sker med stéd

revolution av virtuella handledare, mentorer och larare som strukturerar inlarningsvagar for
individer, tillhandahaller bedomningsuppgifter, ger feedback, anpassar sig efter
framsteg och organiserar mansklig handledning eller narvaro vid behov. | klass-
rummet finns digitala lararassistenter som en integrerad del i undervisningen och
laroplaner utvecklas i relation till individ baserat pa stora data. Al paverkar alla
delar av livet och skapar nya arbetssatt. Uppkomsten av teknologier som inte &r
beroende av manniskors insats forandrar inriktningen pa arbetsmarknaden, dar
manga jobb handlar om att bygga, underhalla och hantera tekniken. Utbildning for
de snabbféranderliga behoven hos 2030-arbetaren levereras pa begéran och via
individuellt skrdddarsydda inlarningsprogram. Tekniskt specialiserade yrkes-
utbildningsleverantorer stoder den pagéende utvecklingen av fardigheter. Allt
eftersom Al far en storre plats i samhallet 6kar ocksa vardet av fardigheter som inte
kan utféras av maskiner, sdsom kreativitet, ledarskap och kanslomassig intelligens.

Kélla: Holon 1Q (2019).

Intresset for att befinna sig pa den globala utbildningsmarknaden &r stort. Holon 1Q rapporterar
att 2030 kommer den globala marknaden for utbildning och kompetensutveckling att na

10 biljoner dollar, vilket motsvarar 6 procent av globala BNP. Under kommande decennium far
350 miljoner personer en eftergymnasial examen (post secondary graduate) och nastan

800 miljoner fler &n i dag kommer att ha en examen fran gymnasiet (K12). Expansionen beror
till stor del pa vad som hander i Asien och Afrika. Det har skapar efterfragan pa larare: globalt
behdvs i genomsnitt 1,5 miljoner nya larare per ar, varav halften kommer att undervisa pa
forskola och lagstadiet (Pre-K and Primary). Det har dr en utmaning eftersom det redan nu &r
svart att attrahera personer till yrket: “The teaching profession still struggles to attract new
recruits.”?>! Forskola och grundskola beréaknas tillsammans sta for 63 procent av den globala
utbildningsmarknaden 2030.

251 OECD (2019), s. 26
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Figur 6.2. Tillvaxten pa den globala utbildningsmarknaden i biljoner US-dollar
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Source: HolonlQ and various underlying estimates from Goldman Sachs, GSV, IBIS Capital, Citi

Kalla: Holon 1Q (2019).

Eftergymnasial utbildning kommer att genomga de stérsta férandringarna och lararrollen
kommer att g mer och mer mot att fungera som mentor och coach. Den globala marknaden for
online-utbildning beraknas ocksa oka. En arlig tillvéxt pa ca 11 procent resulterar i en marknad
som vaxer fran ca 160 miljarder dollar 2017 till ca 287 miljarder dollar 2023252, Spelbaserade
plattformar for att stodja larande 6kar och forbattringar i 1T-sédkerhet och molnbaserade
I6sningar framjar online-utbildningar. Al bidrar ytterligare till tillvaxten pa utbildnings-
marknaden online. Nordamerika leder utvecklingen pa detta omrade, tatt foljt av Asien-
Stillhavsomradet.

Kommentar

| ett globalt perspektiv finns stort intresse for utbildningsbranschen. Bland de fem scenarier som
beskrivs i texten ar det troligt att det vanliga uthildningssystemet kommer att fortsatta pa
liknande sétt, i kombination med regionala kompetensnav, men det &r ocksa troligt att vi
kommer att se en allt mer diversifierad utbildningsmarknad dar det finns manga aktorer som
specialiserar sig pa olika inriktningar. Det har marks inte minst bland de globala teknikjattarna
dar det redan pagar en hel del aktiviteter inom utbildningsomradet.

252 Knowledge Sourcing Intelligence LLP (2018)
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6.4 Det formella systemet for livslangt larande

Det har kapitlet har fokus pa kompetensfarsorjning och livslangt larande for vuxna. Det innebar
att vi inte gar narmare in pa barn- och ungdomsskolan?®3, For att ge en helhetsbild 6ver det
formella utbildningssystemet i Sverige tar vi dock med alla nivaer (se figur 6.3). Med formell
utbildning avses utbildning som ar larar- och dokumentstyrd samt leder till en examen.?>* | det
svenska samhallet finns flera aktérer som erbjuder utbildning for vuxna och tillsammans tacker
de alla nivaer, fran grundlaggande utbildning fér vuxna till hogre utbildning. Gemensamt for de
statsfinansierade utbildningsinsatserna &r att de ska stddja individens inhdmtande och utveck-
lande av kunskap och vérden, formedla och forankra respekt for de méanskliga rattigheterna och
de grundlaggande demokratiska varderingar som det svenska samhallet vilar pa samt att de ska
framja en livslang lust att lara.?®

Figur 6.3. Overgripande struktur for det svenska formella systemet for livslangt larande
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Folkhdgskolor och folkbildning
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Vuxenutbildning
Grundskoleutbildning

Skolbarnomsorg

Forskoleverksamhet

Kalla: forfattarnas sammanstallning.

Kommunal vuxenutbildning (komvux) innefattar vuxenutbildning pa grundlaggande och
gymnasial niva, sarskild utbildning for vuxna (sarvux) samt utbildning i svenska for invandrare
(sfi). Komvux utgor en del av skolvasendet och foljer darfor skollagen. Samtidigt har komvux
en egen karaktar som sérskiljer den fran barn- och ungdomsskolan. En grundlaggande skillnad
ar att vuxenutbildningen har krav pa sig att vara flexibel och individanpassad eftersom mal-
gruppen ar heterogen utifran manga aspekter. Yrkesvux ar gymnasiala yrkesutbildningar pa
komvux, och 2015 deltog cirka 30 000 studerande i utbildningarna. En yrkeselev &r i genomsnitt

253 \/art synsétt dr dock att barn- och ungdomsskolan légger grunden for hur den vuxna individen fungerar pé en
personlig niva, bade pa arbetsplatser och som medborgare i samhaéllet. Barn- och ungdomsskolan ar darmed en
grundpelare for hela samhéllet.

254 | figuren finns folkhdgskolorna med eftersom det finns delar av deras aktiviteter som kan klassas som formell
utbildning.

255 Bjursell (2019).
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drygt 30 ar, mer &n tva tredjedelar av yrkeseleverna ar kvinnor och de flesta (mer an 70 procent)
har en gymnasieutbildning innan utbildningsstart. Vanligast bland kurser och program ar
utbildning inom vard och omsorg (drygt 60 procent for kurser), och bland programmen foljs det
av barn/fritid (8 procent) och fordon/transport (7 procent)?,

Folkbildningen ar benamningen pa de aktiviteter som sker i studieférbund eller pa folkhog-
skolor, men folkbildning star ocksa for ett synsétt dar manniskan lyfts fram som unik individ i
relation till ett stérre sammanhang praglat av demokrati och kultur. Malet for den statliga folk-
bildningspolitiken &r att bidra till individens bildningsprocess for personlig utveckling och
delaktighet i samhallet. Deltagande i folkbildning &r frivilligt och pedagogiken bygger pa att
anpassa kurser och studiecirklar efter deltagarnas forutséttningar och behov. Det finns 10 studie-
forbund i Sverige: Arbetarnas bildningsférbund, Folkuniversitetet, Ibn Rushd studieférbund,
Kulturens bildningsverksamhet, Nykterhetsrdrelsens bildningsverksamhet, Medborgarskolan,
Sensus studieférbund, Studieframjandet, Studieférbundet Bilda och Studie-férbundet Vuxen-
skolan. Det finns for narvarande 156 folkhdgskolor som riktar sig till personer éver 18 ar och
dar man arbetar utifran en individanpassad pedagogik.

Yrkeshdgskolan ér en eftergymnasial utbildning som kombinerar teori med praktik och genom-
fors i nara samverkan med foretag och andra arbetsgivare. Darmed kan utbildningarnas innehall
utvecklas i takt med att arbetslivet férandras. Langden pa utbildningarna ar vanligen mellan ett
och tre ar och utgdrs av en kombination av teoretiska studier och arbetsplatsforlagda kurser, sa
kallat larande i arbete (LIA). Utbildningarna &r eftergymnasiala och anordnarna kan vara privata
utbildningsforetag, kommuner, landsting, hdgskolor eller statliga myndigheter. Utbildningarna
kan beroende pa kvalifikationsniva leda till en yrkeshog-skoleexamen eller en kvalificerad
yrkeshdgskoleexamen.

Universitet och hdgskolor, inklusive forskarstudier, erbjuder eftergymnasiala studier vid
institutioner som bedriver utbildning och forskning. I nasta avsnitt kommer vi att fokusera pa
universitet och hogskolor eftersom det finns ett stort intresse for hur larosaten kan mota de olika
krav som stélls fran omvarlden.

256 Liljeberg, Roman och Séderstrém (2019)
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Aktor Omfattning

Komvux pa grundlaggande eller 2018: knappt 249 500 individer, yrkesvux 93 000 individer?®’
gymnasial niva

Folkhdgskolor och folkbildning 156 folkhégskolor, varav 42 drivs av regioner och landsting.
Ovriga folkhdgskolor drivs av folkrérelser.258
Folkhégskolorna har:
cirka 30 700 deltagare i langa kurser per termin
cirka 75 500 deltagare pa korta kurser per ar
10 studieférbund arrangerar cirka
261 000 studiecirklar med totalt drygt 1,6 miljoner deltagare®>°

Yrkeshdgskolan 544 000 individer 2018250

Universitet och hogskolor Mer &n 400 000 studenter 2018261 samt nara 16 900 studerande
2018 i forskarutbildning?6?

Utbildning for vuxna kan ségas tillgodose manga olika syften. Det priméara syftet ar individens
personliga utveckling genom utbildning och bildning som bidrar till en dkad forstaelse av sig
sjalv och sin omvaérld. Till detta kommer ett antal mer specifika syften som i en offentligt
finansierad verksamhet &r relaterad till ett antal politikomraden sdsom utbildningspolitik, arbets-
marknadspolitik, integrationspolitik och kulturpolitik. Det kan handla om mdgjligheter till nya
chanser pa arbetsmarknaden, att fungera som stod i etableringen av nyanlanda, som starkande
av individens jobbchanser och som naringspolitiskt verktyg for att bredda kompetens-
forsorjningen och utifran det nuvarande samhéllsklimatet ar aven fragan om medborgarskap och
demokrati hogt pa dagordningen.

Finansieringen av formell utbildning i Sverige sker framst via Utbildningsdepartementet. | figur
6.4 visas fordelningen av finansiering mellan skolformer enligt budget 2019. Det ska dock
papekas att det ar vanskligt att jamfora olika skolformer pa detta vis eftersom budgetposterna
star for olika innehall och olika uppdrag. Exempelvis ingar forskning och forskarutbildning i
posten universitet och hégskolor. | kapitel 2 i denna rapport visas hur finansiering férdelas
mellan forskning och utbildning vid olika larosaten, vilket ocksa ger en 6verblick dver hur
budget fordelas inom detta omrade.

Om man l&gger samman vuxenutbildning, studieférbund, folkhdgskolor, YH och KY motsvarar
det 6 procent av budget. Till detta kommer universitet och hogskolor men dar ingar som sagt

257 Skolverket (2019). Elever, kursdeltagare och studieresultat i grundlaggande och gymnasial vuxenutbildning ar
2018. https://www.skolverket.se/getFile?file=4391, 2019-09-18.

258 Sveriges folkhdgskolor (2019). Offentligagda folkhdgskolor. https://www.sverigesfolkhogskolor.se/vara-
organisationer/offentligagda-folkhogskolor/?nav=true 2019-09-13.

259 Folkbildningsradet (2019a). Fakta om folkbildningen. Stockholm: Folkbildningsréadet.

260 Myndigheten for yrkeshdgskolan (2019). Studerande.

https://www.myh.se/Statistik/Y rkeshogskoleutbildningar/Studerande/ 2019-09-02.

%61 UKA (2019)

262 SCB (2019b). Doktorander och examina i hdgskoleutbildning pa forskarniva. https://www.scb.se/hitta-
statistik/statistik-efter-amne/utbildning-och-forskning/hogskolevasende/doktorander-och-examina-i-
hogskoleuthildning-pa-forskarniva/#_Tabellerochdiagram 2019-09-02.
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forskning i de 20 procent som ar avsatta i budget. Det ar inte mycket men & andra sidan ar barn-
och ungdomsskolan sa pass viktig att det inte gar att stalla vuxnas larande mot barns och
ungdomars larande. Satsningar pa utbildning tidigt i livet minskar dessutom kostnaden for
satsningar under hela den kommande livsbhanan. | stéllet kanske man borde fraga sig om livs-
langt larande med fokus pa vuxna ska hanteras av andra departement och ga pa en annan budget
eller om detta &r en fraga dar naringslivet ska ta ett storre ansvar? Vi konstaterar ocksa att den
I6pande kompetensutveckling som redan sker i arbetslivet inte synligg6rs med denna budget.

Figur 6.4. Férdelning mellan skolformer i regeringens utbildningsbudget 2019

3,9

7,8
. 3,4
T ‘ N\

18,1
24 —
— 114
40,5 ——
49 — -
. Grundskola Fritidshem . Folkhdgskolor
Forskola Vuxenutbildning M vH och KY
. Gymnasieskola . Grund- och Gymnasieskola
Universitet och hogskolor Studieférbund

Kélla: Regeringens budget utgiftsomrade 16 (2019).

Att jamfora antal studerande i de olika skolformerna for vuxna, eller att jamféra budget mellan
skolformer, ar som att jamfdra &pplen och paron, men det kan ge en kénsla fér omfattningen av
olika verksamheter. Daremot har de olika skolformerna sin egen karaktér som &r viktig att lyfta
fram eftersom sjélva syftet med olika skolformer ar att kunna erbjuda variation sa att man kan
I6sa olika sorters fragor. Det som vi anser vara relevant for detta kapitel ar att fundera 6ver pa
vilket satt de olika skolformerna som ar inriktade pa vuxna bidrar till kompetensutveckling och
livslangt larande.

Universitets- och hogskoleradet (UHR) ger en mer detaljerad beskrivning av de olika delarna i
systemet for gymnasial och eftergymnasial utbildning (se figur 6.5)%. Den utbildnings- och
examensstruktur som UHR utgdr ifran infordes den 1 januari 2007 och &r ett led i Sveriges

263 UHR (2019). Det svenska uthildningssystemet, https://www.uhr.se/bedomning-av-utlandsk-utbildning/enic-naric-
sverige/Det-svenska-uthildningssystemet/, 2019-08-21.
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arbete med att anpassa den hogre utbildningen till resten av Europa genom arbetet i Bologna-
processen.
Figur 6.5. Det svenska systemet for gymnasial och eftergymnasial utbildning
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Kélla: Universitets- och hogskoleradet (2019).

Det svenska systemet for livslangt larande hanteras vanligen utifran ett linjart synsétt, dér en
niva foljer pa en annan. For yrkesverksamma har fristaende kurser och uppdragskurser vid vara
laro-saten varit ett satt att fortsatta utbilda sig. Riksrevisionen granskade for nagra ar sedan
larosétens arbete med att erbjuda fortbildning och vidareutbildning till yrkesverksamma, och
deras bedémning var att larosatenas arbete med fortbildning inte garanterade att utbudet mot-
svarande efterfragan och behov hos yrkesverksamma och arbetsgivare.?*

Utover att delta i utbildning ar en central fraga inom livslangt larande mojligheten att genom
validering kunna identifiera och erkdnna kunskap och kompetenser som inte syns i formella
betyg. Validering omfattar formellt, icke-formellt och informellt larande men med betoning pa
icke-formellt och informellt larande?®. Fragan om validering har varit pa den internationella
utbildningspolitikens agenda i manga ar dar organisationer sasom Unesco, OECD, EU och IMF
har utvecklat principer och riktlinjer, och i de nordiska landerna har man kommit en bra bit pa
vagen med strategier och planer?®,

264 Skr. 2016/17:67
265 NVL (2017)
266 NV/L (2016)
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"Hallbar och inkluderande tillvaxt i den nordiska regionen beror till stor del pa en val
fungerande infrastruktur fér kompetenser — en infrastruktur som framjar identifiering,
utveckling och erkdnnande av kompetenser, samt rérlighet och matchning mot arbets-
marknadens behov. Global konkurrens i fraga om arbetstillfallen, larandemiljoer och
sociala villkor kraver en moderniserad kompetensforsorjning.”267

Inriktningen pa det arbete som skett hittills har framst handlat om att ta tillvara kompetens hos
individer som star langt fran arbetsmarknaden men i takt med att livslangt larande kommer att
handla om ett standigt larande, som till stor del férmodligen kommer att ske informellt, ar det
troligt att intresset for validering av olika kvalifikationer och pa olika nivaer kommer att 6ka.

Universitets- och hogskoleradet (UHR) ansvarade under 2017/2018 for utveckling av validering
av reell kompetens inom hogskolesektorn i det sa kallade REKO-projektet. En del i detta arbete
var att Hogskolan Vast, Malmo universitet och Umea universitet gemensamt ansvarade for att
se Over utvecklingen av praxis rérande validering av formella, icke-formella och informella
kompetenser, kvalifikationer och fardigheter (NUKUV-projektet). Detta projekt fokuserade pa
tillgodordknande av reell kompetens och hur reell kompetens beddéms for tilltrade till hogre
utbildning.?®® | en jamforelse med hur fragan behandlas i Danmark och Frankrike kunde det
konstateras att dessa lander har kommit langre och fragan &r mer etablerad an i Sverige.
NUKUV-projektet presenterade ett antal slutsatser och rekommendationer for hur validering
kan framjas i allmanhet, och i hdgre utbildning i synnerhet.

Sammanfattningsvis kan har konstateras att det efterfragas ett aktivt utvecklingsarbete dar
akademisk och administrativ personal vid vara larosaten samarbetar kring valideringsprocessen.
Fragan om hur arbetet med validering kopplas till meritvarde och finansiering namns i rapporten
och ar av vikt for att fa forandringar till stand. Med tanke pa behovet av kompetensutveckling
och livslangt larande finns det en stor potential i ett fungerande system for validering av
kompetenser, kvalifikationer och fardigheter eftersom detta skulle kunna goéra forflyttningar
genom befintliga system mer flexibla. Det ar ocksa ett satt for arbetsgivare att kunna identifiera
relevanta kompetenser for verksamheten?®.

Kommentar

Det svenska formella systemet for livslangt larande for vuxna bestar av komvux (fran grundniva
till gymnasie- och yrkesvux), folkbildning, yrkeshdgskolan, samt universitet och hégskolor
inklusive forskarutbildning.

267 NVL (2016), s. 4

268 Smidt, H. (2019)

269 Ett omrade dér det pagar en sorts informell validering pa arbetsplatser &r inom mjukvaruutveckling. En person
som kan programmera &r intressant for arbetsgivaren, oavsett om personen i fraga har lart sig pa egen hand eller
genom en utbildning. En person som lart sig pa egen hand kan fa provanstallning dér kolleger och chefer sedan
verifierar om personen ar kvalificerad for yrket. Da det géller kopplingen till hogre utbildning kan har papekas att de
fardigheter som efterfragas inom ménga utbildningar inte ar yrkesrelaterade utan akademiska fardigheter, se
Bengtsson (2018) senare i denna rapport.
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e Utifran industrins behov av personer med hégskoleutbildning och kvalificerad
yrkesutbildning ar det framfor allt yrkeshdgskolan, méjligen yrkesvux samt
universitet och hdgskolor som berors.

e Det finns ett behov av samverkan mellan institutioner, inom och mellan sektorer,
for att skapa flexibla system for kompetensutveckling.

o Det finns ett stort intresse for att hitta fungerande modeller for validering, eftersom
detta skulle vara till nytta for bade individ och arbetsgivare.

6.4.1 Befolkningens utbildningsniva

Det satsas redan mycket pa utbildning och i Sverige har 43 procent nadgon form av efter-
gymnasial utbildning, vilket innebar att mer an var fjarde person i dldern 25-64 ar ar hog-
utbildad?™. Det betyder att det finns drygt 1,4 miljoner hogutbildade vuxna i arbetsfor alder i
Sverige. Dessa personer bor vanligtvis i storstadskommuner och residensstader, vilket illustreras
i tabell 6.3 nedan.

Tabell 6.3. Kommuner med storst andel respektive storst antal invanare med minst trearig
eftergymnasial utbildning i aldern 25-64 ar 2018

Kommun Andel invanare med minst Kommun Antal invanare med minst
tredrig eftergymnasial tredrig eftergymnasial

utbildning utbildning

Danderyd 57 % Stockholm 232 100
Lund 53 % Goteborg 114 900
Lomma 49 % Malmo 62 500
Liding6 47 % Uppsala 48 400
Solna 46 % Lund 32500
Taby 44 % Linkdping 30 700
Stockholm 42 % Umea 25 800
Uppsala 41 % Orebro 22 400
Sollentuna 41 % Solna 22 300
Nacka 40 % Vasteras 21 800

Killa: SCB (2019a).

Om man ser pa uthildningsniva fordelat pa kon ser det ut enligt figur 6.6. Kvinnor har hogre
utbildningsniva &n man, och unga kvinnor ar hogst utbildade. Mer an halften av kvinnorna i
aldern 25-34 ar har en eftergymnasial utbildning och andelen hégutbildade kvinnor ar

36 procent. Knappt 25 procent av mannen i samma aldersgrupp ar hogutbildade. Skillnaden
beror pa att fler kvinnor deltar i hogskoleutbildning: drygt 60 procent av dem som ar

210 SCB (2019a)
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registrerade vid svenska universitet och hogskolor ar kvinnor. Gar man vidare och ser pa
andelen forskarutbildade &r andelen kvinnor endast 43 procent.

Figur 6.6. Utbildningsniva efter kon 2018
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Kalla: SCB (2019).

Andelen personer som har hogre utbildning ar viktig men det ar ocksa viktigt att se inom vilka
omraden som individer utbildar sig. Det finns namligen en risk for 6kade I6neskillnader mellan
méan och kvinnor om nuvarande konsskillnader mellan branscher bibehalls. Automatiseringen
kommer att innebara att manga jobb forsvinner eller forandras och da kravs andra och nya
kompetenser. Da det géller den berdknade andelen jobb som forsvinner samt nya jobb som
vaxer fram ar det inga storre skillnader mellan branscher dar kvinnor respektive man
dominerar?™. Daremot ar det troligt att utbildning for karriarvaxling foljer traditionella ménster,
vilket till exempel innebdr att kvinnor i mindre grad utbildar sig inom teknikorienterade
omraden. Det har kan komma att resultera i annu hogre I6neskillnader mellan mén och
kvinnor?’2, For att motverka en sadan utveckling kan féljande insatser kravas:

e Genusmedvetna investeringar i utbildning och tréning for karriarvéaxlingar

e God barnomsorg samt sékra och prisvérda transportlésningar

271 McKinsey (2019)
272 McKinsey (2019)
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o Arbete for att komma till ratta med stereotyper inom yrken

e Support for att kvinnor ska vilja arbeta inom STEM-omradet

En sista punkt kanske inte ar lika relevant for Sverige men i utvecklingslander ar det ocksa
viktigt att se till att kvinnor har mobilt internet och digitala formagor.

Kommentar

Mer &n var fjarde person i aldern 25-64 ar ar hogutbildad i Sverige, och unga kvinnor ar hogst
utbildade. Det finns dock en risk att kvinnor utbildar sig inom omraden som inte kommer att
vara lika attraktiva i framtidens arbetsliv. Om s &r fallet, blir 6kade I6neskillnader mellan man
och kvinnor konsekvensen.

6.4.2 Tillgang till utbildning i hela landet

Utbildning ar av betydelse for samhéllet, arbetslivet och individen och som vi har konstaterat
bedoms behovet 6ka i framtiden. En faktor som spelar in for bade individ och foretag ar till-
gangen till utbildning i naromradet. For att ge en 6versikt dver tillgangen till utbildning har
TCO tagit fram ett utbildningsindex som visar tillgangen till utbildning 6ver hela landet. TCO:s
utbildningsindex tar hansyn till hela utbudet av utbildningsplatser som finns inom ett rimligt
pendlingsavstand fran en kommun. Vidare beaktas ocksa den konkurrens som rader om
utbildningsplatserna. Tre segment ar inkluderade: fristdende kurser pa hogskola och universitet,
program pa hogskola och universitet, samt yrkeshogskola.?”

Pa dessa kartor blir det tydligt att det finns stora kommunala skillnader. Tillgangen till fri-
staende kurser pa universitet och hogskola ar som forvantat hogst i kommuner néra stora
universitet och hogskolor, sdsom Uppsala, en rad kommuner i narheten av Lunds universitet och
Malmo universitet (Lund, Lomma, Burlov, Staffanstorp, Malmdo), Géteborgs stad, Stockholms
stad, Orebro, Umeé och Linkdping. Det finns dven en relativt hog tillgang till utbildning i
Vaxjo, Karlstad, Kalmar och Gavle. Detta resultat ar i linje med tidigare kartlaggningar?™. Nar
man ser pa utbildning inom program kan man uttyda en viss skillnad jamfort med kurser efter-
som endast kommuner i nérheten av de stora, klassiska larosdtena dominerar i toppen. Detta
skiljer sig alltsa fran tillgangen till universitetens och hogskolornas fristaende kurser dar det
finns kopplingar till medelstora universitet och hogskolor. Yrkeshdgskolan har en an tydligare
koncentration till storstaderna. Bland de 20 kommuner med hdgst tillgang till utbildningar pa
yrkeshogskola aterfinns sjutton i Stockholmsregionen och tre i Goteborgsregionen. TCO menar
att detta avspeglar hur sysselséttningstillvaxten ar férdelad i geografin eftersom Yrkeshdgskolan
har ett uppdrag att erbjuda utbildningar som svarar mot arbetslivets efterfragan pa kvalificerad
arbetskraft, medan hogskolans uppdrag ar bredare. | systemet for livslangt larande finns utover
hdgskoleutbildningar &ven kommunernas vuxenutbildning samt folkbildningen. Under hdsten

273 TCO (2018). Uthildningsindex, https://www.tco.se/var-politik/utbildning/utbildningsindex/utbildningsindex/,
2019-09-17.
214 S0OU 2015:70
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2018 erbjod folkhdgskolorna langa folkhdgskolekurser i 152 av landets kommuner, vilket ar en
okning med 13 kommuner sedan 2016.27

For att aterga till TCO:s utbildningsindex visar det en koncentration av tillgang till utbildning i
storstadsregionerna. A ena sidan skulle man kunna stanna vid att konstatera att tillgangen till
utbildning &r hogst i storstadsomradena, det vill sdga dar det bor flest manniskor. A andra sidan
kan man lyfta fram att industrin och foretagandet finns dver hela landet. Med tanke pa den
kompetensbrist som industrin upplever blir det ett problem nar tillgangen till utbildning ar lag i
kommuner dér foretagen finns. Till exempel har Bengtsson (2018) visat att det finns en tydlig
geografisk koppling da det galler kunskapsspill till foretag och organisationer fran
examensarbeten pa hogskoleniva. Det innebdr att desto narmare ett larosate foretaget befinner
sig, desto troligare ar det att larosatet bidrar med kunskap till foretaget.

For att fa en uppfattning om spridningen av industrin i Sverige kan man utga fran hur beroende
svenska kommuner &r av enskilda storre foretag. Tillvaxtverket har tillsammans med Svenskt
Naringsliv undersokt kommunernas sarbarhet utifran deras beroende av enskilda storre foretag
samt deras omstallningsformaga och utvecklingskraft. Bland de 100 mest beroende
kommunerna finns halften i Bergslagen och kringliggande 1an. De fordelar sig enligt féljande:
sjutton i Vastra Gétalands lan, atta i Varmlands lan, atta i Orebro Ian, sju i Vastmanlands l4n,
sex i Dalarnas lan och fyra i Gavleborgs lan. Nagra kommuner ar mycket beroende av ett enda
foretag: Oxel6sund, Olofstrom, Grums, Osthammar, Finspang, Hammard, Degerfors, Skinn-
skatteberg, Fagersta och Hofors. Dessa foretag finns inom metallindustri, verktygsindustri,
maskinindustri, pappersindustri och fordonsindustri. Det &r branscher med hdg exportandel
och hogt utlandsagande.?’®

| figur 6.7 har vi stallt en karta som visar tillgangen till utbildning i kommunerna bredvid en
karta som visar beroendet av enskilda foretag i kommunerna. Det vacker fragor om hur
befintliga strukturer ska kunna hantera industrins behov. | de kommuner som har stort beroende
av enskilda foretag ar det formodligen inte aktuellt att starta formella utbildningsinstitutioner
eftersom underlaget ar for litet. Distansutbildningar kan vara ett alternativ, men det finns flera
svarigheter med utbildning pa distans som gor att detta inte kan ses som en enkel eller billig
I6sning, speciellt da man talar om kvalificerade yrkesutbildningar. Brist pa tillgang till
utbildning kan dessutom forvantas vara korrelerad med brist pa tillgang till deltagande i FoU-
aktiviteter, eftersom laroséten ofta ar en central eller drivande aktor i sddana satsningar. For att
stodja industrins behov av kompetensfarsorjning och livslangt larande kravs det en diskussion
om nya arbetsstt, alternativa I6sningar och en prioritering av tillgang till utbildning i hela
landet.

275 Folkbildningsradet (2019b). Folkbildningsradets samlade bedémning. Folkbildningens betydelse for samhallet
2018, https://www.myh.se/Statistik/Yrkeshogskoleutbildningar/Studerande/, hdmtad 02-09-2019.
276 Tillvaxtverket (2016b)
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Figur 6.7. Kartan till vanster visar den samlade tillgangen till utbildning pa universitet,
hogskola och yrkeshdgskola, ar 2017 och kartan till hoger visar beroendet av enskilda
foretag beroende av enskilda foretag (lila 1-5 foretag, bla 6-10, gron 11-15). Indelningen ar
pa kommunniva.
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Kalla: TCO (2018) samt Tillvaxtverket (2016b).

Kommentar

Tillgangen till utbildning i kommunerna ar god i storstadsregionerna medan industrin finns
spridd 6ver hela Sverige. Detta véacker fragor om hur befintliga strukturer ska kunna hantera
industrins behov av kompetensforsorjning och livslangt larande.

6.5 Fokus pa universitet och hégskolor

En 6kad efterfragan pa livslangt larande och kompetensutveckling berér framfor allt efter-

gymnasial utbildning: kvalificerad yrkesutbildning och hégskoleutbildning. Den kvalificerade
yrkesutbildningen far dock inte stort utrymme i debatten utan fokus ar pa universitet och hog-
skolor. | OECD-landerna &r det drygt 40 procent i aldersgruppen 25-34 ar som tar en examen
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fran ett larosate. | USA ar motsvarande siffra nastan 50 procent.?’” Nar allt fler har en examen
fran hogre utbildning forsvagas kopplingen till ett specifikt yrke och examen fran ett larosate
overgar till att bli ett allméant krav, oavsett om det kravs for arbetsuppgiften eller inte. Samtidigt
borjar allt fler arbetsgivare att ifragasatta kunskaper och fardigheter hos personer med examen
fran hogre utbildning — det ar allt vanligare att arbetsgivare papekar att hogre utbildning inte
forser individerna med vad de behover for arbetslivet. 28 Att larosaten behover fornyas och
anpassas till samhéllets férandringar ar inte en nyhet och exempelvis har European University
Association?”® under manga ar arbetat med att ta fram analyser, metoder och policy for att stodja
en strategisk och operativ utveckling vid europeiska larosaten. Trycket fran samhélle och
arbetsgivare ar hogt, och universitet och hogskolor forvantas I6sa bade befintliga och framtida
problem.

Om universitet och hégskolor

Tillsammans omsatte Sveriges universitet och hdgskolor nastan 74 miljarder kr 2018,
varav 58 miljarder var statliga medel. Med 6ver 400 000 studenter och 76 000 anstallda ar
detta en sektor som engagerar manga. (Universitetskanslersambetets arsrapport 2019.)

6.5.1 Forandringar i forvantningar pa hogre utbildning

Det &r inte bara arbetsgivarna som ser ett behov av kontinuerlig kompetensutveckling utan aven
arbetstagarorganisationerna driver fragan. Och det ar som sagt framst de som redan har en hog
utbildningsniva som ser behov av att fortsatta utbilda sig. SCB fragade pa uppdrag av TCO
tillsvidareanstallda, visstidsanstallda, foretagare och kombinatérer om de k&nner sig oroliga for
att inte fa den kompetensutveckling som kravs for att hanga med i utvecklingen i sitt yrke eller
sin bransch?®. Undersokningen visade att fyra av tio sysselsatta ar bekymrade for att de far for
lite kompetensutveckling. Det galler saval kvinnor som man, och allra storst ar oron bland hog-
utbildade personer mitt i arbetslivet. Medan arbetsgivaren har det framsta ansvaret for att er-
bjuda sin personal kompetensutveckling, sa ar det ocksa viktigt att se vilka system som sam-
hallet erbjuder for att stodja ett livslangt larande.

Eftersom TCO:s medlemmar till stor del bestar av personer som redan har en akademisk ut-
bildning blir det naturligt att atervanda till ett laroséte for att fortsatta utbilda sig. Det har &r en

277 Se siffror for Sverige i avsnitt 6.4.1, Befolkningens utbildningsniva.

278 Chamorro-Premuzic och Frankiewicz (2019)

279 The European University Association (EUA) represents more than 800 universities and national rectors’
conferences in 48 European countries. EUA plays a crucial role in the Bologna Process and in influencing EU
policies on higher education, research and innovation. Through continuous interaction with a range of other
European and international organisations, EUA ensures that the independent voice of European universities is
heard.” https://eua.eu/about/who-we-are.html, 2019-09-02.

280 TCO (2018)
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stor utmaning for svenska laroséten eftersom de under manga ar har haft fokus pa program-
studier, vilket i praktiken ofta innebar en inriktning pa yngre vuxna som &r precis i borjan av sin
karriar. Ett argument for denna inriktning har varit de studier frin OECD som visar att svenskar
paborjar hogre utbildning i genomsnitt vid 24 ars alder och att genomsnittsaldern for att ta ut en
kandidatexamen &r drygt 28 ar®®!, Startalder saval som examensalder ar darmed hogre an i de
flesta andra lander, vilket pa ett makroekonomiskt plan har konsekvenser for bade individens
pension och samhéllets tillvaxt. Men nu finns ett tryck pa att i storre utstrackning erbjuda livslangt
larande till yrkesverksamma. Detta innebdr att larosaten ska tillgodose tva stora gruppers behov:

e Programstudier riktade till framfor allt yngre vuxna som far sin forsta akademiska
utbildning dér de skapar en plattform for att lara sig att lara.

o  Kurser riktade till yrkesverksamma dar de kan fortsatta att vidareutveckla sig under hela
livet. Dessa studier ska ofta kombineras med andra ansvarsomraden som vuxna har,
sasom familj, arbete och andra ataganden.

For den forsta gruppen ar det bra om de finns pa campus sa att lararna kontinuerligt kan
samarbeta med studenterna kring studieinnehallet. Fér den andra gruppen bor kurserna vara
flexibla i tid och rum, och dar ar ansatser som kombinerar distansstudier med konferenser pa
plats fordelaktiga. Distansstudier har en annan dimension dar man genom att anvénda teknikens
mojligheter ger personer som befinner sig pa annan plats mojlighet att delta i undervisningen.
Men de forvantningar som larosaten moter ar forstas inte sa enkla som att rikta sig till tva olika
malgrupper. Hogre utbildning méter standigt nya krav som kraver anpassning. Det kan galla
finansieringsmodeller, studenternas forvantningar, nya méjligheter genom teknisk utveckling,
framvéxande samverkanskonstellationer samt 6kad konkurrens mellan laroséten och mellan
utbildningsaktorer?®?, Detta sétter press pa att erbjuda relevant forskning och undervisning, att
kunna svara mot de utmaningar som finns i samhallet samt att se éver organisationens effektivitet.

"Universities therefore need to transform their operating models, structures, processes,
estates and facilities, and invent new technology solutions, new forms of people
management and new partnerships, while retaining their focus on academic excellence.”?83

European University Association presenterar foljande drivkrafter som allméant accepterade inom
universitetsvarlden och som vanliga utgangspunkter for forandringsarbete:

e Policy och regleringar kopplade till offentlig finansiering och 6kade krav pa
effektivitet

e Globaliseringen av hogre utbildning, speciellt med avseende pa att attrahera
skickliga forskare samt en hdgre studentmobilitet internationellt

281 OECD (2018)
282 EUA (2018)
283 EUA (2018), 5. 8
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e Digitalisering och ny teknik som kan bidra med nya satt att tillhandahalla utbildning

e Hdgre forvantningar fran stater, foretag och industrier pa att laroséaten ska bidra till
tillvaxt

e Forandrade forvantningar fran studenter, mer kvalitet, 6kad service och
anstallningsbarhet efter genomgangen utbildning

e Forandringar pa arbetsmarknaden som utmanar akademiska larosaten bade vad
avser traditioner och innehall i utbildningarna

Det som &r pa framvéxt i Europa ar forandrade forvantningar fran olika intressenter, sdsom
studenter, foretag, industrier och stater. Fran statligt hall kravs ofta ett aktivt ansvarstagande och
en Okad transparens och effektivitet. Foretag och industrier 6nskar att nyutbildade studenter ska
ha en hog niva pa olika formagor och en bredd som kan méta de standiga och snabba forand-
ringarna pa arbetsmarknaden, inte minst inom innovationsomradet. Féretag och industrier
forvantar sig ocksa att larosaten ska vara en nod for tillvéaxt genom att erbjuda samverkan-
saktiviteter inom forskning och ett inflode av humankapital samt tillhandahalla infrastruktur och
kunskapsresurser. Det har ocksa utvecklats och testats modeller som ska se Gver resurs-
tilldelning och incitamentssystem for att stodja samverkan4, For att kunna mota och realisera
alla dessa forvantningar kravs det kunskap och medvetenhet om forutséttningarna hos de
deltagande samverkansaktorerna samt att man har en forstaelse for bade strategiska inriktningar
och administrativa rutiner?®.

6.5.2 Regionala kompetensnav

Det finns en konsensus kring att en 6kad samverkan mellan aktorer &r nédvandig for att ta itu
med samhéllets fragor men ocksa for att méta en 6kad konkurrens. Regionala kompetensnav var
ett av de fem scenarier som presenterades av Holon 1Q, och runt omkring i Europa pagar det
redan mycket aktivitet kring regionala satsningar pa samverkan mellan aktorer for att méta
samhallets utmaningar. Ett konkret initiativ som redan realiserats i Sverige ar sa kallade
regionala kompetensplattformar som syftar till att samordna aktérer som har delansvar for
kompetensforsorjningen.?®® 28" European University Association (EUA) har fordjupat sig i
vilken roll laroséten spelar i ett regionalt sammanhang. Studien visar dvergripande att det har
skett en rorelse mot att larosaten ses som samskapande, samverkande aktérer som driver
strategisk utveckling i samspel med andra regionala aktorer. Det har innebar ocksa att roller och
forvantningar transformeras déver tid. EUA identifierade sju grundlaggande forflyttningar i hur
innovation konceptualiseras och organiseras:

Fran linjar till iterativ innovation: Laroséten har lamnat innovation som linjér process, det
vill sdga att grundforskning leder till tillampad forskning som i sin tur leder till

284 Wise m.fl. (2016)

285 EUA (2018)

286 Tillvaxtverket (2016a)
287 Bstlund (2019)
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kommersialisering. | stéllet ses innovation som en interaktiv process dar grundforskning,
tillampad forskning och prototyputveckling gar in i varandra och stimulerar till ny utveckling i
en dmsesidig och samverkande process.

Fran sluten till 6ppen innovation: Ansatser for 6ppen innovation stimulerar samverkan mellan
foretag och laroséaten, och laroséten ses som lampliga partners som organiserar kontakt genom
sitt oberoende. Né&tverk for 6ppen innovation bidrar till nya former av mdten som kan starka ett
regionalt fokus eftersom de vilar pa fortroende och gemensamma intressen samt gemensamma
varderingar och malsattningar.

Fran teknikfokus till system- och utmaningsdriven innovation: Nér teknisk, social och
ekonomisk innovation vavs samman i en gemensam agenda kan l&roséten mota upp genom sin
bredd i forsknings- och utbildningsomraden. Miljomassig och social hallbarhet ar centralt och
da baddas den tekniska utvecklingen in i systemisk innovation, vilket man ofta ser i regionala
kunskapshubbar.

Fran individuell till tvarvetenskaplig och samverkande innovation: Med 6kad
specialisering, digitalisering och tekniska hybrider blir samverkande, tvarvetenskaplig forskning
och utveckling nédvéndigt. Laroséatets viktigaste roll blir att erbjuda tvarvetenskaplig forskning
och att utbilda i ett tvérvetenskapligt tankande.

Fran spontan till systemisk innovation: Innovation sker systemiskt och strategiskt och
larosatets langsiktiga strategi ar ofta i linje med de regionala utvecklingsstrategierna. Larosaten,
offentliga och privata aktorer arbetar tillsammans for att identifiera, analysera och ta tillvara
regionala styrkor och potentialer. Forskningsstrategierna kombinerar ett regionalt fokus dar man
arbetar med paverkan och en internationell utblick dar man arbetar for akademisk excellens.

Fran “utbytesinnovation™ till innovation i samverkan: Genom storre natverk, 6kad
erfarenhet och tillit som vaxer fram i langsiktiga samarbeten sker inte innovation som ett utbyte
mellan parter utan som en gemensam uppgift i samverkan. T&t samverkan skapar och utgor en
gemensam innovationsarena geografiskt, socialt och kulturellt. Larosaten kan vara de som haller
i infrastrukturen for denna samverkan.

Fran innovationsprojekt till gemensam innovationskultur: For att stodja samskapande blir
samlokalisering intressant och larosaten, foretag, science parks och liknande organiserar sig pa
gemensamma ytor for innovation. Med innovationsnav eller kulturnav avses en kulturell miljo
som skapar I6sa kopplingar mellan de ingaende parterna men med en gemensam agenda eller
vision.

For att stodja gransdverskridande arbetssétt utvecklas nya former och praktiker for interaktivitet.
Dessa nya praktiker soker samstammighet gallande sociala, organisatoriska och rumsliga
dimensioner, vilket kan hanteras genom att arbeta med en regional orientering. Det pagar en
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transformativ forandring pa manga plan som gor att forandringar av larosatets satt att arbeta ar
oundvikligt.

6.5.3 Larande genom samverkan

Universitet och hogskolor utgor viktiga aktorer i satsningar pa livslangt larande och kompetens-
utveckling. Det galler bade satsningar pa unga studenter som ska skapa sig en plattform for
livslangt larande och for personer i arbetslivet som fortsatter att om- och vidareutbilda sig under
hela livet. The European University Association (EUA) har utarbetat ett antal principer for att
starka larande och undervisning, och ett sétt att gora detta ar att utga fran aktivt larande — en
utbildningsfilosofi som stérker studenternas utveckling till aktiva och ansvarstagande med-
borgare?®, Aktivt larande &r ett samlingsbegrepp for ett antal pedagogiska processer som
betonar studentens aktiva roll och ansvar for sitt larande. De pedagogiska processer som ingar

i aktivt larande bygger bland annat pa ett dialogiskt forhallningssatt samt att den praktiska
tillampningen i autentiska situationer ar en central del. Larande genom samverkan ar nagot som
lyfts fram som positivt dven fran industrins sida. For att starka digitaliseringssatsningen lyfte
Swedsoft fram att forskning, utveckling, institut och utbildning bor integreras, och ett sadant
arbetssatt kan med fordel anvandas bortom digitaliseringsfragan som ar Swedsofts fokus?°.
Genom att skapa nya arenor for kunskapsoverforing och kunskapsutveckling med tydliga mal-
sattningar, till exempel test- och demomiljoer, starks innovationsféormagan och det sker en
kompetensutveckling genom deltagande i projekt som sedan kan valideras. Det finns anledning
att tro att problemldsning i testmiljoer kan fungera val for utveckling av kompetenser i jam-
forelse med traditionell skolbénksundervisning men detta bér understkas djupare. Lérande i
samverkan bidrar ocksa med att I6pande testa innehallet i vetenskapliga fragestallningar mot de
konkreta behov som uppstar i olika situationer.

Ett satt for larosatet att uppmuntra till utbildningssamverkan sker genom examensarbeten dér ett
foretag eller annan organisation ar involverade i arbetet. Av de cirka 22 000 uppsatser och
examensarbeten som laggs fram arligen vid svenska larosaten har cirka 1 000 examensarbeten
framlagda ar 2016 vid Lunds universitet undersokts for att 6ka kunskapen om effekter och
kunskapsspill av utbildningssamverkan?®. Examensarbeten fran fyra fakulteter undersoktes:
Ekonomihégskolan (EHL), Lunds tekniska hogskola (LTH), Socialhégskolan (SH, samhalls-
vetenskaplig fakultet) och Institutionen for media och kommunikation (MK, humanistiska och
teologiska fakulteter).? Dessa enheter valdes eftersom de erbjuder utbildningsprogram som é&r
yrkesorienterade (civilingenjor, ekonom, systemvetare, socionom, journalist, kommunikator).
Majoriteten av den totala mangden kartlagda examensarbeten, 950 av de cirka 1 000, skrevs vid
Ekonomihdgskolan och Lunds tekniska hogskola. Da det galler examensarbeten som sker i

288 EUA (2019)

289 Swedsoft (2018)

290 Bengtsson (2018)

291 Vi vill uppmarksamma lasaren pa att Bengtssons studie enbart baserar sig pd examensarbeten fran Lunds
universitet. Har vore det beh6vligt med en kartlaggning av hur det ser ut vid évriga larosaten i Sverige for att fa en
samlad bild av l&get.

148



samverkan kommer den storsta delen fran Lunds tekniska hogskola dar ungefar tva tredjedelar
av alla examensarbeten sker i samverkan?2, Vid Ekonomihdgskolan och Socialhdgskolan sker
cirka 10 procent av examensarbetena i samverkan och for det undersokta aret fanns ingen
samverkan med foretag och organisation i examensarbeten i media och kommunikation.
Intresset for samverkan kan kanske forklaras genom orienteringen i syftet i kursplanerna (se
redogdrelse per enhet i tabell 6.4 nedan).

Tabell 6.4. Jamforelse mellan examensarbeten

Fakultet/institution LTH EHL SH MK
Syfte med studenten ska studenternas studenterna studenten ska pa
examensarbetet utveckla och formaga att skatrnasigiatt  egen hand
(enligt visa sddan genomféra en formulera en utforma och
kursplan) kunskap och oberoende vetenskaplig genomféra en
formaga som vetenskaplig problemstallning, vetenskaplig
kravs for att studie ska planera och undersokning
sjalvstandigt utvecklas genomfora en
arbeta som vetenskaplig
civilingenjor undersodkning,
sammanstélla
och presentera
resultatet
Omfattning (antal 30 hp 15 hp 15/30 hp 15/30 hp
hoégskolepoang)
Internationella Fatal Ja Fatal Ja
masterstudenter
Antal studenter/ 1-2 2 1 1
examensarbete
Antal examens- Cirka 500 Cirka 400 Cirka 10 Cirka 25

arbeten pa master/
magisterniva per ar

Kalla: Examensarbeten i samverkan med naringsliv och organisationer (Bengtsson, 2018, s. 10-11).

Lunds tekniska hogskola skriver fram ett yrkesorienterat syfte med examensarbetet: ’studenten
skall utveckla och visa sddan kunskap och férmaga som kravs for att sjalvstandigt arbeta som
civilingenjor”, medan dévriga tre enheter har syftet att examensarbetet ska genomfdras som en
vetenskaplig undersokning. Fordelarna for studenterna pa Lunds tekniska hogskola med
examensarbeten i samverkan ar, utdver att de far kunskaper om yrkesrollen, att de fér in en fot
pa arbetsmarknaden antingen via direkta jobberbjudanden eller att examensarbetet ar en merit
nér de soker arbete. For foretagen &r fordelarna med examensarbete i samverkan att de kan
rekrytera nya medarbetare, I6sa konkreta problem, fa nya kunskaper fran utbildningen, fa nya
idéer och uppslag for utveckling samt att det &r ett satt att uppratthalla kontakten med larosatet.

292 Definitionen pa utbildningssamverkan i examensarbete &r att det skett med inblandning av minst ett foretag eller
organisation dar det finns tydliga indikationer pa att kunskapsoverforing (ocksa betecknat som kunskapsspill) skett
genom att det funnits en tydlig mottagare av kunskapen i det samverkande foretaget eller organisationen (Bengtsson,
2018, s. 3).
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Rapporten ger konkreta forslag pa forandringar i nationella policyer samt policyer vid larosaten
om det skulle finnas intresse av att framja utbildningssamverkan. Bengtsson presenterar aven tre
viktiga slutsatser som ror utbildningssamverkan:

1. Kunskapsspill fran examensarbeten till foretag och organisationer géller bara for teknisk
fakultet och inte for ekonomiska, samhéllsvetenskapliga och humanistiska fakulteter.

2. Kunskapsspill sker néstan enbart till foretag och organisationer i regionen.

3. Kunskapsspill sker framst till stérre foretag verksamma i regionen och mer begransat
till sma och medelstora foretag.?*®

Geografisk narhet mellan larosate och féretag ger alltsa storre utdelning i utbildningssamverkan.
For att gora utbildningssatsningar mer robusta och hallbara ar det en god idé att fundera Gver
hur utbildningen kan stiarkas genom samverkan pa olika satt. | rapporten Innovativ
utbildningssamverkan for livslangt larande?* presenteras fem fallbeskrivningar dar unika
satsningar har gjorts for att mota kompetensforsorjningsbehovet hos bade privata och offentliga
aktorer. Har presenteras en sammanfattning av dessa fallbeskrivningar utifran det problem som
fanns, hur man I6ste det och vad som &r unikt. Med unikt menar vi inte att detta nédvandigtvis
ar det enda exemplet pa nar man har anvant sig av en l6sning men det ar ovanliga satsningar
som kan fungera som inspiration for hur samverkan mellan hogskolorna och det omgivande
samhéllet kan ta nya former for att framja kompetensutveckling.

293 | en artikel baserat pd samma material lyfter Asplund och Bengtsson (2019) fram att stora foretag och SMF har
olika inriktningar pé sina samverkanssatsningar, som exempelvis att stora foretag fokuserar tidiga delar av
innovationsprocessen medan SMF lutar at de senare delarna i innovationsprocessen.

294 Bjursell och Ramsten (2019)
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Tabell 6.5. Fallbeskrivningar, problem, vad gjordes och vad var det unika

Fallbeskrivning

Vad var problemet?

Vad gjorde man?

Det unika

Campus utan larosate

Industrin som
utbildningspartner

Kommunal
forvaltning ger
hoégskolekurs

Naringslivsforlagd
kurs vid teknisk
hoégskola

Socialférvaltningen
startade
utbildningsenhet

| Vastervik fanns behov
av hdgskoleutbildningar
inom vissa omraden
men orten ar for liten for
eget larosate

Det saknas personal
med vissa kompetenser
i gjuteriindustrin

Fanns ett behov som

tacktes in av en kurs i
hogre utbildning men

universitetet hade inte
mojlighet att med kort
varsel ge kursen

For lite
arbetslivskompetens
efter examen fran
utbildning

Ingen koll p& vilka
summor som gick till
kompetensutveckling
eller inom vilka
omraden

Bildade ett campus dar
kommunen i
samverkan med olika
laroséaten erbjuder de
utbildningar som det
finns behov av

Ett langsiktigt
samarbete med en
regional hdgskola har
resulterat i utbildning
pa alla nivaer i gjuteri

Forvaltningen tog éver
ansvar att genomfora
kursen utifran
larosatets kursplan.
Deltagarna
examinerades sedan
pa larosatet

Byggde in 5-7 veckors
praktik hos
arbetsgivare som en
del i utbildningen

Bildade
utbildningsenhet som
tillhandahaller
utbildningar inom
strategiskt prioriterade
omraden

Dels att man har
campus utan larosate,
dels att man ger
utbildningarna inom
ordinarie takbelopp

Kombinationen av
tydlighet kring
branschens behov
kombinerat med insikter
om larosatets drivkrafter

Genomfoérande av kurs
flyttades fran
universitetet till
organisationen dar
behov fanns

Inférdes som
obligatoriskt for
utbildning p& tekniska
hdgskolan

Separation av HR-enhet
och utbildningsenhet for
att oka fokus pa
kompetensutveckling

Vi konstaterar att initiativ och drivkraft for dessa sa kallade unika satsningar kommer fran
arbetslivet, bade offentlig och privat sektor, och inte fran larosétena sjalva. Initiativen ar direkt

kopplade till utmaningar i respektive verksamhet.

Kommentar

Utbildningssamverkan, i olika former, kan vara ett lampligt satt att stimulera livslangt larande
hos studenter savél som hos foretagets personal. Nagra pagaende forandringar ror féljande

omréden:

e Universitet och hogskolor &r inte langre slutstationen i utbildningssystemet — det &r
en aktor av manga i systemet for livslangt larande.

e  FOr att gora utbildningssatsningar mer robusta och hallbara ar det en god idé att
fundera 6ver hur uthildning kan starkas genom samverkan pa olika stt.

e Regionala satsningar kan vara en lamplig niva for att ha tillracklig storlek samtidigt
som man har narhet till verksamheterna.
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e Det pagar ett kulturellt skifte mot ansatser som stoder aktivt larande.

6.6 Diskussion och slutsatser

Detta kapitel visar pa att livslangt larande och kompetensforsorjning inte ar en enkel fraga
eftersom det finns olika krav och forutsattningar inom arbetslivet. Olika industrisektorer har
olika behov, relationer och traditioner, vilket paverkar hur man har arbetat med utbildning. Det
finns en efterfragan pa eftergymnasial utbildning men utbudet av detta ar koncentrerat till stor-
stadsomraden, ndgot som kan vara en nackdel for industrin som &r spridd Gver hela Sverige.
Ytterligare ett problem, som &r ként inom forskningen om larande men som vi inte har tagit upp
i detta kapitel, ar ett ojamlikt deltagande i utbildning. Det innebér att de som redan har en hdg
niva av utbildning tenderar att delta mer i utbildningsaktiviteter. Det har skapar dessutom en
okad ojamlikhet 6ver livscykeln. En annan fraga galler om vi utbildar inom fel omraden, i alla
fall pa kort sikt. Det finns redan kompetensbrist i ett antal branscher (se avsnitt 6.3.2,
Industrins behov). For att méta det befintliga behovet i industrin handlar det om satsningar pa
yrkesgymnasiet/yrkeshogskolan samt pa hogskoleutbildningar for ingenjorer inom omradet data
och it. Med tanke pa att detta ar redan identifierade behov ar det forvanansvart lite diskussion
om hur detta behov kan métas i praktiken. FOr Vinnova blir det intressant att fundera éver hur
satsningar pa innovation kan bidra till att oka kompetenser hos deltagande féretag och hur
samverkan mellan olika aktorer, nationellt och internationellt, kan stddjas for att skapa nya
modeller och arbetssatt som bidrar till att 6ka kompetensen hos medverkande parter. Kopplat till
detta bor jamstalldhetsfragan finnas med sa att satsningar pa framtidens kompetenser kommer
bade kvinnor och man tillgodo.

I det formella systemet for livslangt larande utmarker sig komvux, folkhégskolor och
yrkeshogskolan for sin snabba anpassningsformaga till samhéllets behov och fragor.
Anledningen till att dessa institutioner kan mota samhallets behov med kort framforhallning ar
att deras uppdrag och handlingsutrymme ser annorlunda ut &n den ”vanliga skolan”. Detta visar
vikten av att ha aktérer med olika inriktningar och med olika styrsystem for att skapa bredd och
variation i systemet for livslangt larande. For personer som redan har en akademisk utbildning
brukar fristaende kurser vid universitet och hogskolor framhallas som ett satt att satsa pa
livslangt larande och kompetensutveckling. Inom offentlig sektor &r det redan vanligt med
vidareutbildning pa ett larosate medan det inte ar lika vanligt inom industrin. Fristaende kurser
ar bra men med tanke pa hur svart det ar for vuxna individer att frigora tid for studier, i relation
till andra ataganden i form av exempelvis arbete och familj, finns det ett behov av att ytterligare
utveckla flexibla former for utbildning samt att fortsatta arbetet med ett system for validering av
kunskaper och fardigheter.

En kommentar till det befintliga systemet for livslangt larande ar att det finns mycket som redan
fungerar samt potential att utveckla befintliga former for utbildning, inte minst med st6d av den
tekniska utvecklingen. Vi vill samtidigt betona att om man verkligen vill ta itu med fragan om
livslangt larande och kompetensfarsorjning racker det inte att finansiera en kurs till, utan det
handlar om att utarbeta nya synsatt och arbetssétt. | detta kapitel presenteras hur ett stort antal
branschaktorer efterlyser samverkan och vi vill betona att samverkan mellan forskning,
utbildning och innovation kan vara ett sétt att hantera kompetensfragan. Detta &r i linje med EU-
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kommissionens tanke om hur utbildningssatsningar ska ta form for att méta samhallets
kompetensbehov. Satsningar pa forskning och innovation kan bidra till kompetensforsorjning
och livslangt larande pa tre dvergripande satt:

1. Utbildningsomradet har ett behov av forskning och innovation vad galler verktyg saval
som processer och arbetssétt.

2. Forskning och innovation &r ett satt att bidra till kompetensforsdrjning genom det
formella och informella larande som kan ske i projekt.

3. Samverkan mellan yrkesomraden, institutioner, nationellt och globalt utgor arenor for
kunskap och larande.

Det finns redan manga framgangsrika samverkansprojekt, som sékert kan forbattras ytterligare,
och hér ska man inte glomma att det kan kravas samverkan mellan policyaktorer pa nationell
niva i relation till de behov och trender som redan har identifierats. Livslangt larande &r en fraga
som beror utbildningsfragor men dven sociala fragor, arbetsmarknad och féretagande. En
orientering mot utbildningssamverkan som integreras med forskning och innovation blir
starkare om aktorerna fortydligar pa vilket satt det bidrar till ett livslangt larande.
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7 Forskningens infrastruktur
— Anna-Carin Ramsten

7.1 Sammanfattning

Sverige ska vara ett av varldens framsta forsknings- och innovationsléander och en ledande
kunskapsnation. Detta mal har slagits fast upprepade ganger och utgér sjalva basen for svensk
forsknings- och innovationspolitik. Ett annat mal, som inte pa samma satt formaliserats men
som kommit att fa en allt viktigare betydelse ar att Sverige stravat efter att fungera som
vardplats for storre infrastrukturer. | takt med att dessa infrastrukturer sjosatts har ocksa behovet
av att matcha dem med behov inom svensk utbildning, forskning och innovation artikulerats.?*®
Ett grundldggande problem ar att Sverige saknar en samlad bild av vilka infrastrukturer som
finns, hur de gors tillgangliga, hur de kan utvecklas och avvecklas, och hur samarbeten och
natverk kan skapas omkring dem sa att nationella och internationella forskare, men ocksa
externa/icke akademiska anvéandare kan fa tillgang till dessa. Risken for dubblering av
infrastruktur ar stor sa ocksa risken for underutnyttjande — allt detta paverkar forskningen
negativt och darmed regeringens mal att Sverige ska dra nytta av dessa anlaggningar.

Foljande kapitel inleds med en bakgrundsbeskrivning, darefter foljer en beskrivning av nagra
utvalda aktcrer. Sedan foljer tva kartlaggningar, dar den forsta beskriver olika former for
finansiering och den andra &r en kartlaggning 6ver hur nagra laroséten arbetar alternativt forhaller
sig till den infrastruktur som man investerar i. Kapitlet avslutas med analys och diskussion.

Det som karaktériserar systemet kring infrastrukturer ar att delarna &r battre an helheten. Vi
ser att det sedan lange finns analyser och forslag till atgarder men tilltron till varandra och
ledarskapet verkar saknas. De institutionella inlasningar som finns behdver losas upp for att
utvéxlingen av befintliga och kommande investeringar ska bidra till forskning och innovation.

e Vi ser att det behovs en nationell kraftsamling och éversyn av forskningens
infrastruktur utifran ett helhetsperspektiv. Detta papekades redan 2013 i en
utredning av Kare Bremer men nagra storre forandringar har inte skett sedan dess.

e Majoriteten av nationell infrastruktur drivs av universitet och hégskolor runt om i
landet. Vid &nnu fler laroséten finns det forskningsmiljoer med forskare i behov av

295 Till exempel: Genom attraktiva forskningsinfrastrukturer, som kan anvandas inom utbildning och forskning och
som test- och demonstrationsmiljéer for naringslivet, kan Sveriges attraktions- och konkurrenskraft éka. Det skapar i
sin tur forutsattningar for foretag att utvecklas, vaxa och exportera. Insatser behdvs for att sakerstélla att de satsningar
som gors pa forskningsinfrastrukturer gynnar svensk forskning och svenskt naringsliv. (Prop. 2016/17:50, s. 28.)
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infrastruktur. 1 dag saknas i praktiken ett samlande nationellt forum och fragan om
finansiering och organisation ligger pa manga olika hander.

e Om Sverige ska dra nytta av att stora forskningsinfrastrukturer finns lokaliserade
har maste det finnas en sammanhallen funktion med ett nationellt ansvar som kan
hjélpa eller bista alla typer av anvandare att hitta "ratt” infrastruktur/utrustning
oavsett larosate. Narhet och geografi spelar roll for tillganglighet och nyttiggdrande.
Det bor darfor finnas nationella portaler, snarare an dagens lokala och nationella
lapptacke av tillgang.

e Nar beslut om prioriteringar gors, gors de i bradska och starka intressen stélls mot
varandra utan en tydlig mekanism for just prioriteringar. Av den anledningen
behdvs en modell for uppfoljning/utvardering av infrastruktur — i dag saknas detta
bade avseende nationell och internationell forskningsinfrastruktur.

7.2 Inledning

”"Regeringens nya mal ar att Sverige ska vara ett av varldens framsta forsknings- och
innovationslander och en ledande kunskapsnation, dar hdgkvalitativ forskning, hdgre utbildning
och innovation leder till samhallets utveckling och valfard, naringslivets kon-kurrenskraft och

svarar mot de samhallsutmaningar vi star infor, bade i Sverige och globalt.”2%

Den senaste forskningspropositionen inleds med ovanstaende malbild. Sverige ska vara en av de
mest avancerade kunskapsnationerna. For att lyckas med det krévs forskning i absolut framkant.
Inom manga forskningsomraden har fragestallningarna blivit allt mer sammansatta samtidigt
som arbetsmarknaden blir allt mer internationell och den standigt pagaende tekniska utveck-
lingen fortsatter. For att kunna bedriva framgangsrik forskning behdvs det inom allt fler
omraden tillgang till sofistikerad forskningsinfrastruktur. Lite slarvigt skulle man kunna séaga att
forskning har blivit en materialsport! Den vetenskapliga utrustning som forskare behdver kan
omfatta allt fran stora forskningsanlaggningar och forskningsstationer till laboratoriemiljoer,
experimentverkstader, omfattande databaser och enskilda matinstrument. Allt detta gar under
benamningen forskningsinfrastruktur. | féljande kapitel ska vi forséka beskriva och forsta hur
systemet for finansiering av forskningens infrastruktur ser ut, vilka de centrala aktdrerna ar och
hur de &r organiserade. Vidare har vi forsokt skaffa oss en uppfattning om hur nagra utvalda
universitet och hogskolor beskriver sin infrastruktur pa larosatets hemsida.

For att avgransa: detta kapitel ar en kartlaggning av forskningens infrastruktur sasom den
beskrivs hos nagra av finansidrerna och nagra av forskningsuniversiteten. Féljande kartlaggning
och darmed beskrivning ar inte fullstandig da vi inte tagit med alla aktrer som har intressen i
denna fraga t.ex. Riksbankens Jubileumsfond och RISE. Vi har inte heller haft mgjlighet att ta
med alla laroséten som ar beroende av infrastruktur och inte heller tagit med ESS och annan
internationell infrastruktur som &r viktiga for en rad olika aktérer och som adderar

29 Prop. 2016/17:50, s. 20
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komplexiteten i denna fraga. Vi har inte heller tagit med de nationella handlingsplaner som
regeringen beslutat om. Vi har i detta kapitel begransat oss till nationell infrastruktur da vi
forsokt skaffa oss en bild av hur forskningsfinansiarer som Vetenskapsradet, Vinnova, Formas
och Forte arbetar med dessa fragor men ocksa hur larosatena tar sig an forskningens infra-
struktur. Vi vill ocksa poéngtera att utrustning och infrastrukturer kan anvandas och anvands i
utbildning pa olika nivaer vid larosatena.

Inledningsvis ges en omfattande bakgrundsbeskrivning, den syftar till att lyfta blicken och forsta
sammanhanget nar det galler att forsta dagens situation nar det géller forskningens infrastruktur.
Darefter foljer en beskrivning av nagra av de aktorer som ar véasentliga for planering,
finansiering samt utvérdering av forskningsinfrastruktur. Sedan foljer tva kartlaggningar, i den
forsta gor vi ett forsok att beskriva och forsta de olika formerna for finansiering som finns i dag,
det handlar om bade statlig men ocksa privat forskningsfinansiering. | den andra kartlaggningen
gor vi ett forsok att beskriva och forsta hur laroséatena forhaller sig till den infrastruktur som
man investerar i. Kapitlet avslutas med analys och diskussion. Den huvudsakliga arbetsmetoden
i detta kapitel bestar av olika typer av dokumentstudier som genomforts under varen, sommaren
och hosten 2019. Vi har anvant oss av arsredovisningar, regleringsbrev och en rad andra
dokument, som alla & hamtade fran myndigheternas hemsidor.

7.3 Historia, politik, organisation — bakgrund

Som namndes inledningsvis har foljande kapitel ett fokus pa nationell forskningsinfrastruktur
och nagra av dess aktorer. Eftersom vetenskapssamhallet till sin karaktar ar internationell gar det
inte att forbise det faktum att det finns en rad aktérer som pa olika nivaer har intresse i forsknings-
infrastruktur och manga ganger har det sina historiska forklaringar. I féljande avsnitt beskriver vi hur
det kommer sig att forskningsinfrastruktur kommit att fa en allt storre betydelse under de senaste
decennierna samt hur den utvecklingen paverkar nationell forskningsinfrastruktur.

Forskningsanldggningar &r tekniska och ofta storskaliga resurser som anvands for vetenskaplig
forskning, och kan beskrivas som vetenskapliga instrument som ar for stora och dyra for
enskilda forskagrupper att sjalva finansiera, utforma, konstruera och driva. Ofta identifierar man
forskningsanlaggningar med begreppet Big Science, som myntades pa 60-talet da forsknings-
anlaggningar och de forskningsprogram som anvande dem véxte till nastan industriell storlek,
med hundratals forskare och ingenjorer i hierarkiska strukturer.?®” Detta sags som ett hot mot
den kreativitet och akademisk frihet?®® men var i sig inget nytt utan hade anvants sarskilt under
andra varldskriget, bade i Europa och i USA. Det amerikanska atombombsprojektet under
kriget, som kallades Manhattanprojektet, betraktas oftast som ursprunget for efterkrigstidens
Big Science®®® och den dominerande stallning som atom-, karn- och partikelfysiken fick under
kalla kriget. Dels visade atombomben hur fundamental fysik kunde anvéandas militart och

297 For en introduktion, se Hallonsten (2018)
29 \Weinberg (1961)
299 Hughes (2003)
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politiskt, dels blev Manhattanprojektets storskaliga forsknings- och utvecklingsprogram och
sarskilda forskningsinstitut en modell som fortfarande lever kvar.3® | USA finns alltjamt ett
antal federala laboratorieorganisationer (National Labs) som har ett slags ensamrétt pa de riktigt
stora forskningsanlaggningarna och forskningsprogrammen,®? och motsvarande strukturer finns
i Storbritannien, Tyskland, Frankrike och Japan.

Medan USA och flera av de stora europeiska landerna har etablerade strukturer for finansiering
och uppbyggnad av inhemska forskningsanlaggningar, har de europeiska samarbetena pa omradet
praglats av oférutsédgbarhet och komplicerade forhandlingar. EU hade lange inget mandat inom
forskning, men det stod klart redan pa 50-talet att (\Vast)europas lander var nddgade att sam-
arbeta for att behalla sin konkurrenskraft och undvika alltfér stor utflyttning av kompetens (s.k.
brain drain). Darfor har europeiska samarbeten som partikelfysiklaboratoriet CERN,
observatoriet ESO, synkrotronljuskallan ESRF, och nu senast neutronanlédggningen ESS
tillkommit i komplicerade processer dar regelverken uppfunnits efterhand. Det har ofta lett till
stora forseningar och forskningspolitiska forvecklingar, a andra sidan har samarbetena
optimerats genom att de organisationsstrukturer som byggts upp speglat ambitionerna och
behoven hos vetenskapssamhallet snarare n byrakratin och trogheten i internationella politiska
samarbeten (jfr EU).3%2

Big Science ar ett otydligt begrepp, men om man fokuserar pa anldggningarnas storlek var det
forst pa 60-talet som man borjade bygga partikelacceleratorer med hundratals meters omkrets
och till kostnader éver 100 miljoner dollar. Det var ocksa under denna tid som andra
anvandningar av bade reaktorer och partikelacceleratorer uppstod: Man borjade experimentera
med restprodukterna — hos reaktorer var det neutroner och hos acceleratorer var det rontgen —
och fann mojligheter att gora avancerade materialstudier med hjalp av dessa. Nar kalla kriget
nagra decennier senare tog slut, och kdrnvapenhotet ersatts av andra utmaningar som hallbarhet,
hélsa och inte minst innovationsbaserad tillvaxt genom expanderade konsumentmarknader, kom
denna andra form av Big Science, som inte anvander stora anléaggningar till att kartlagga
atomens innersta bestandsdelar utan till att studera proteiner for lakemedelsutveckling och
avancerade material for halvledarteknologi och smart energianvandning, att ta dver.3® ESS och
MAX 1V &r de senaste exemplen pa detta, men det finns ett stort antal liknande anlaggningar
runtom i varlden, som tjanar bade nationella och internationella forskarsamhéllen. P4 ett
flertalandra omraden har forskningsanlaggningar eller forskningsinfrastruktur ocksa blivit
vanligare som resurser for vetenskaplig forskning; storskalig instrumentering, utrustning for
observationer, biobanker, databaser osv.

De senaste decennierna har forskningsanlédggningar kommit att bli fokus for stora forvantningar
pa vetenskaplig och teknisk utveckling som losning pa allehanda problem och
samhallsutmaningar. Orsaken ar sakert till stor del deras synlighet och materiella pataglighet.
Varken ESS, MAX IV, eller for den delen CERN, &r sérskilt stora om man sétter in dem i ratt
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perspektiv: Den totala investeringen i ESS, som delas av tretton lander, &r i ndrheten av 20
miljarder kr (6ver en femtonérsperiod), vilket ar i paritet med vad Oresundsbron eller Citybanan
i Stockholm kostade. De arliga driftskostnaderna, som ocksa delas av tretton lander, beraknas
uppga till ca 1,4 miljarder kr per ar, vilket ar mindre an en femtedel av hela Lunds universitets
arsomséttning, och bara en brakdel av volymen hos de flesta internationella storforetag. Ocksa
de samlade tekniska resurserna hos dessa stora organisationer har sakert ateranskaffningsvérden
som vida Gverstiger den totala investeringen i ESS. Men férvantan pa forskningen, sarskilt den
skattefinansierade, och sarskilt den som huserar i stora futuristiska byggnader, att bidra till inno-
vationsbaserad tillvaxt och 16sningen av samhallsutmaningar, r stor. Vetenskapens oforutség-
barhet, i kombination med dess starka historiska bidrag till utvecklingen pa en rad omraden, skapar
en forvantningarnas sociologi och psykologi,®* dar forskningsanlaggningar ofta hamnar i fokus.

Ingenting pekar pa att dessa forvantningar ar felaktiga, men det finns en forenklad bild av vad
forskningsanléggningar kan bidra med. Noggranna studier av det avtryck MAX-lab
(foregangaren till MAX IV) gjort i svensk och internationell forskning, och i kunskapsekonomin
i stort, visar pa en mycket framtradande roll i internationalisering och fornyelse av svensk
materialvetenskap (och till viss del livsvetenskap),®® dar MAX-lab just fungerat som kritisk
resurs men dar resultat och landvinningar snarare kommit att identifieras med akademiska miljoer
och framsynta finansieringsprogram.®® Nyckeln till en mera rattvisande bild, som ocksa kan ligga
till grund for mera adekvata policyatgarder, ligger i en forstaelse for rollférdelning och systematik.

Forskningsanlaggningar &r alltsa resurser for vetenskaplig forskning, och finns till for att
erbjuda tekniska majligheter for experiment och matningar som inte kan goras pa andra satt.
Anlaggningarna bemannas till stor del av forskare, som utvecklar och underhaller instrument,
och denna vetenskapliga personal bedriver ocksa egen forskning, men deras huvudsakliga
arbetsuppgift ar att utveckla anldggningen och dess delar, och att tillhandahalla stéd och
véagledning for de externa anvandarna.®®” Dessa anvandare ar forskargrupper fran universitet och
hogskolor, institut, och i vissa fall foretag, som soker tillgang till anldaggningen i konkurrens och
spenderar dagar och i vissa fall veckor vid instrumenten. Efter avslutad anvandning reser de
hem med sina resultat och publicerar pa gangse satt. Ofta ar forskningsanlaggningen bara en
bland manga experimentella resurser som en forskargrupp anvander, och ofta gar det inte att
kartlagga exakt vilket instrument och vilken anlaggning som bidragit till ett visst resultat, och
pa vilket satt. Olika anvandare har olika relation till anlaggningarna. Ofta har en viss typ av
forskningsanlaggningar vuxit fram inom ett sérskilt falt, som t.ex. synkrotronljus- och
neutronanldggningar inom materialvetenskapen, och da skapas en tradition inom det féltet att
delta i instrumentutveckling och att samarbeta ndrmare med forskningsanlaggningens veten-
skapliga personal. Andra &mnesomraden som tillkommit som anvéandare i en mera mogen fas
av utvecklingen av en typ av forskningsanlaggningar (t.ex. livsvetenskaperna ifraga om
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synkrotronljus och neutroner) far i regel en mera instrumentell relation till anlaggningen och
engagerar sig inte lika mycket i dess utveckling. En nyligen gjord studie klassificerade olika
anvandargrupper vid neutronanlaggningen ILL i Grenoble utifran deras relation till den
vetenskapliga personalen och fann en bred variation, fran tata och langsiktiga
forskningssamarbeten till rena konsult/klient-relationer.3%®

Eftersom forskningsanlaggningar alltsa ar resurser for forskning, som i huvudsak anvands av
externa forskargrupper, med annan organisationstillhérighet och huvuddelen av sin finansiering
fran andra hall, &r det svart att finna tillforlitliga produktivitets- och kvalitetsmatt att anvanda i
utvardering av anlaggningarna.®® Trots att de sjdlva oftast tillhandahaller listor med publik-
ationer som baseras pa experiment som gjorts med hjalp av deras instrument bor dessa listor inte
behandlas pa samma satt som publikationsdatabaser vid universitet och institut, eftersom de
sistnamnda &r vetenskapens produktionsenheter vars produktivitet och kvalitet gar att bedoma
med publicerings- och citeringsmatt, medan anlaggningarna i princip bara ar verktyg bland
andra.®!% Det behovs en tydligare forstaelse for att forskningsanlaggningar fyller en annan
funktion i forsknings- och innovationssystemet an universitet, institut och foretag, och pa basis
av denna forstaelse behover balanserade utvarderingsmetoder utvecklas for att kartlagga
forskningsanléggningars bidrag till vetenskaplig produktivitet, utveckling och innovation.

Den forvantan som finns pa att forskningsanlaggningar ska bidra direkt till innovation och
ekonomisk tillvaxt samt méta samhéllsutmaningar som diskuterades ovan kan i viss man
harledas till osakerheten som rader innan en forskningsanlaggning ar finansierad och kan borja
byggas, da dess foresprakare trots detta maste motivera och “salja in” anlaggningen och
investeringen. Sarskilt forvantningarna pa direkta och indirekta socioekonomiska effekter kan
da bli orimliga och verklighetsfranvanda, som t.ex. infor ESS-anlaggningens lokalisering i
Lund, da utredningar pa nationell och regional niva pekade ut alla méjliga fantastiska
socioekonomiska effekter av etableringen.®!! Det ar viktigt att skilja pa direkta och indirekta
effekter, och pa de nyttoaspekter av en forskningsanlaggning som beror pa att 1) det ar en stor
investering i kunskapsintensiv verksamhet, som innebar méjligheter for lokal och regional
industri att fa kontrakt pa avancerade upphandlingar, 2) anlaggningen utgér en magnet for
utlandsk kompetens (bade permanent, genom rekryteringar, och temporart, genom anvandarna),
och 3) sjélva forskningen leder till genombrott och resultat. Vad galler det sistndmnda ar dagens
forskningsanlaggningar bade mera orienterade mot tillampningsnéara omraden (material,
lakemedelsutveckling osv.) och mindre tydliga i sin roll och funktion (eftersom de & mang-
facetterade resurser som anvands tillfalligt och vid sidan av manga andra). VVad galler de andra
tva ska dessa varken 6verdrivas eller underdrivas, och bor analyseras med noga hansyn till
dynamiken i de vetenskapliga félt som berdrs, och hur dessa utvecklar instrument och
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anvandningsomraden for instrument.®2 Som exempel kan namnas den monumentala paverkan
som instrumentutvecklingen vid det tidiga MAX-lab (pa 1980-talet) hade for materialfysiken,
dar svensk industri fick en vérldsledande roll genom ett nara samarbete med MAX-lab och
Uppsala universitet, helt utan patent och genom dynamiska processer som inte later sig
kartlaggas utan djupgaende kvalitativ analys.3'®

Det samma galler egentligen ocksa den vetenskapliga anvandningen och hur denna leder till
teknisk utveckling och innovation — ofta ar processerna mycket langsiktiga och of6rutsagbara,
och det &r séllan som ett enskilt experiment vid en forskningsanlaggning tydligt kan samman-
kopplas med en vetenskaplig landvinning eller innovation. Forskningsanldggningar ar viktiga
delar av innovationssystem, och &ven regionala innovationssystem, men det &r nodvéandigt att
uppmarksamma balansen mellan deras internationella uppkoppling och lokala/regionala ank-
nytning, och att dessa inte alltid ar forenliga utan friktion. Lokal, regional och nationell nytta av
etableringen av avancerade forskningsanlaggningar beror ocksa mycket pa adekvata foljd-
investeringar, eftersom anlaggningen och dess anvandning ar olika saker som bada kréaver
insatser, precis som forsknings- och utvecklingsarbete ar mangfacetterat och kraver
investeringar och underhall langs med hela kedjan fran utbildning via akademisk forskning
till tilldmpningsnéra FoU i industriella sammanhang.

Slutligen bor understrykas den materiella och organisatoriska stabilitet som gor forsknings-
anlaggningar till konstanter i forskningssystemet och innebéar en langsiktig etablering av vissa
tydliga monster i resursfléden och &mnesmaéssig fordelning av insatser: ett litet land som
Sverige kommer utan tvekan att se sin samlade forskningskapacitet gravitera mot material-
vetenskap och de delar av livsvetenskaperna som har nytta av synkrotronljus och neutroner, till
foljd av etableringarna av ESS och MAX 1V. Dock ska man ocksa lyfta fram den inneboende
dynamiken i mangvetenskapliga forskningsanlaggningar, och deras férandringsformaga.

Studier har visat att aven om omvarlden och de politiska kraven och forvantningarna pa stora
forskningsanlaggningar forandras, behaller forskningsanlaggningar sitt organisatoriska ramverk
och finansieringsmonster huvudsakligen intakt. Stora forskningsanlaggningar laggs sallan eller
aldrig ner, &ven om deras ursprungliga verksamhet och uppdrag ar daterat och deras tekniska
livslangd begransad. Genom uppgraderingar och fornyelse av anvandningsomraden anpassar de
sig till forandrade villkor och krav fran omvarlden.3* Genom sin stabilitet har de férmaga till
gradvis fornyelse, i samklang med anvandarsamhélle (befintligt och potentiellt), universitet och
institut, finansiarer, och andra anlaggningar — i sitt “ekosystem”, som historiker har uttryckt
saken.31> De komplexa tekniska system som utgor anlaggningarnas fysiska infrastruktur skapar
Iangsiktighet och forutsagbarhet som majliggor fornyelse i vetenskaplig anvandning och
organisationsstrukturer, och pa motsvarande satt kan infrastrukturen fornyas genom att
organisatoriska ramverk &r intakta, och den vetenskapliga anvandningen kontinuerlig.
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7.4 Aktorer

| féljande avsnitt beskriver vi nagra av de statliga och privata forskningsfinansiarer som har
betydelse for finansieringen av utrustning och infrastruktur. Vi ar medvetna om att det finns
flera finansiarer som &r viktiga inom omradet. | denna sammanstallning har vi begréansat oss till
Vetenskapsradet, Vinnova, Formas och Forte/Radet for infrastrukturer, Knut och Alice
Wallenbergs Stiftelse (KAW) samt Stiftelsen for Strategisk Forskning (SSF). Beskrivningarna
syftar till att ge en bild av hur de olika aktorerna arbetar med finansiering av forskningens infra-
struktur. Nar det géller beviljade bidrag har vi begrénsat oss till den information som finns
tillganglig via Vetenskapsradets arsredovisningar samt eventuell information i verksamhets-
berattelser och pa hemsidan nér det géller Knut och Alice Wallenbergs Stiftelse och Stiftelsen
for Strategisk Forskning. Nar det galler beskrivningarna av Vetenskapsradet/Radet for infra-
strukturer och Stiftelsen for Strategisk Forskning har dessa texter faktagranskats. Undantaget ar
Knut och Alice Wallenbergs Stiftelse som inte varit mojliga att nd. Vi utgar fran en kartlaggning
av myndigheternas regleringsbrev for ar 2018, samt rapporter och annan dokumentation fran
larosatena samt Vetenskapsradet, Vinnova, Tillvaxtverket med flera. Nar det galler ekonomisk
information kring program, insatser och stédformer hos olika forsknings-finansiérer har detta
visat sig vara en utmaning. Da det varit svart att fa tillgang till och kvalitetssdkra ekonomisk
information kring program, insatser m.m. har vi valt att avgransa detta till Vetenskapsradets
arsredovisningar. Tillforlitligheten av data har fatt ga fore fler aktorer.

For att forsta varfor och hur dagens system for finansiering av infrastruktur ser ut gors en kort
historisk tillbakablick och den har nationell infrastruktur i fokus.

7.4.1 Aktorernas finansiering av infrastruktur

Bakgrunden till dagens system for finansiering av forskningsutrustning gér att finna i 1979 ars
budgetproposition da Forskningsradsnamnden (FRN) far ett sérskilt anslag: ”For inredning och
utrustning av lokaler vid hogskoleenheterna m. m. foreslas ett reservationsanslag av 100

milj. kr. Inom detta anslag ar en ny kostnadsram av 15 milj. kr. avsedd for dyrbar vetenskaplig
utrustning i anslutning till av forskningsraden finansierade projekt.”3'¢ Bakgrunden till denna
satsning pa extra medel var att larosatena under flera decennier minskat sina investeringar i
forskningsutrustning. Budgetpropositionen avsag utrustning pa 100 tkr eller mer som inte var att
betrakta som basutrustning vid universiteten. Med tiden blev det tva bidragsformer: bidrag till
dyrbar vetenskaplig utrustning (>2 miljoner kr), ansvarig myndighet framst Forskningsrads-
namnden, samt medeldyr vetenskaplig utrustning (fran 300 tkr till 2 miljoner kr), ansvariga

myndigheter bland annat Naturvetenskapliga, Tekniska respektive Medicinska forskningsraden.
317

I och med omorganiseringen av det svenska systemet for forskningsfinansiering kom
Vetenskapsradet fran ar 2001 att fa ansvaret for bidragen till medeldyr och dyrbar vetenskaplig
utrustning. Bidragen till dyrbar vetenskaplig utrustning avser investeringar i utrustningar till

316 Prop. 1978/79:82 om anslag for budgetaret 1979/1980 till byggnadsarbeten m.m. inom utbildningsdepartementets
verksamhetsomrade.
317 \Vetenskapsradet (2010)
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enskilda forskargrupper, berdkningsresurser samt investeringar i nationella anlaggningar men
ocksa till internationella anlaggningar dar svenska forskare bidrar till konstruktion samt som
anvéndare. Ar 2005 bildade Vetenskapsradet en kommitté for infrastruktur (KFI) med ansvar
for forskningsinfrastruktur (inklusive FAS, Formas och Vinnova). En forsta kartlaggning av och
guide till infrastrukturen publicerades ar 2006.38

Under aren 1997-2007 fordelade Forskningsradsnamnden och senare Vetenskapsradet medel
till bidragsformerna dyrbar vetenskaplig utrustning och medeldyr vetenskaplig utrustning.
Andamalet med bidragen till utrustningar var att mojliggéra inkop av forskningsutrustningar till
projekt finansierade av Vetenskapsradet. For dyrbar vetenskaplig utrustning omfattades dven
projekt som finansieras av de Ovriga statliga forskningsfinansiarerna (FAS, Formas, Vinnova,
Rymdstyrelsen och Energimyndigheten). Utvecklingen av bidrag till vetenskaplig utrustning
illustreras i foljande sammanstallning fran Vetenskapsradet.®

Tabell 7.1. Bidrag fran Vetenskapsradet och Knut och Alice Wallenbergs Stiftelse 1997-2007

Vetenskapsrddets och KAW:s bidrag till svenska UoH fér investeringar i utrustning 2001-2007
(2007 drs priser)

Finansidr/ar 1997** 1999** 2001*** 2002 2003 2004 2005 2006 2007

VR/FRN" 75 Mkr 45 Mkr 96 Mkr 109 Mkr 118 Mkr 116 Mkr 135Mkr 150 Mkr 143 Mkr
KAW 401 Mkr 242 Mkr  342Mkr 437 Mkr  365Mkr 418 Mkr 273 Mkr 262 Mkr 358 Mkr
Summa 476 Mkr 287 Mkr 438 Mkr 546 Mkr 484 Mkr 534 Mkr 408 Mkr 412 Mkr 501 Mkr

* Hiiringar endast bidrag till dyrbar vetenskaplig utrustning (inkl. investeringar i nationell och internationella anliggningar samt frdn
och med 2001 dven SNIC). Av Vetenskapsrddets drliga bidrag till SNIC utgor 70 % investeringar.

** Minskning pd grund av dndrade instruktioner till FRN 1998 angdende utbetalningsvillkor — fran rekvistioner till utbetalning motsvar-
ande avskrivningar och lan i Riksgdlden. I realiteten en minskning med cirka 25 %.

*** Légre dn budgeterat for perioden pa grund av senarelagda utbetalningar i samband med Gverforing fran FRN till Vetenskapsridet

samt kvardrijande effekter fran 1998 drs villkorsfirindring.

Kélla: Vetenskapsradet 2010:9, s. 9

Jamte Vetenskapsradet har Knut och Alice Wallenbergs Stiftelse sedan lange varit en viktig och
betydelsefull finansiar av vetenskaplig utrustning. Bidrag lamnas genom bland annat Knut och
Alice Wallenbergs Stiftelses stipendier fOr investeringar som motsvarar dyrbar vetenskaplig
utrustning men aven billigare utrustningar. Genom aren har det gjorts ett antal uppfdljningar
och/eller utvérderingar av den nationella infrastrukturen. Ar 2010 gjorde Vetenskapsréadet en
sammanstallning som visade foljande:2°

e Under 1997-2007 6kade universitet och hdgskolors utgifter for forskning med 40
procent och antalet anstéllda forskare ungefér lika mycket. 1999-2001 gjordes stora
investeringar vid universitet och hogskolor (ca 1 400 miljoner kr/ar) framfor allt inom
naturvetenskap och teknik, och det kan delvis forklaras med investeringar i utrustning
till de renrumslaboratorier som byggdes upp da.

318 \Vetenskapsradet (2010)
319 For en utforligare diskussion, se Vetenskapsradet (2010)
320 \/etenskapsradet (2010), s. 5
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e Ar 2007 spenderade universitet och hégskolor 900 miljoner kr pé investeringar i
forskningsutrustningar. Minskningen torde vara orsakad av universitet och hégskolors
egna prioriteringar eftersom bidrag till storre forskningsutrustningar fran de storsta
externa finansiarerna av infrastruktur, Knut och Alice Wallenbergs Stiftelse foljt av
Vetenskapsradet (tidigare Forskningsradsnamnden), var tamligen konstanta under
perioden pa 400-500 miljoner kr per ar. Under perioden 1997-2001 utgjorde
investeringarna 6—7 procent av universitet och hogskolors totala utgifter for forskning
for att sedan minska till 4 procent fér perioden 2003-2007. Minskningen &r tydlig inom
alla forskningsomraden. Sett till investeringar per anstalld forskare minskade de fran
90-100 tkr/forskare till ca 50 tkr/forskare. Skillnaderna mellan &mnesomraden é&r stor.
Storst, men ocksa mest varierande, ar investeringarna per forskare inom NT-omradet
med 85 tkr/forskare 2007 (148 tkr 1997).

e Ar 2007 var investeringsnivan inom medicin 70 tkr/forskare (112 tkr 1997) och inom
HS-omradet 10 tkr/forskare (14 tkr 1997). De extra medel som tillforts universitet och
hogskolor som direkta statsanslag under perioden har framfor allt anvénts for 16ner, och
trots kade resurser for forskning har investeringar vid svenska universitet och
hogskolor minskat totalt saval som per forskare.

Vetenskapsradet visade i sin utvérdering att de extra medel som tillforts universitet och
hdgskolor som direkta statsanslag under perioden framfor allt anvénts till I6ner. Forfattarna
konstaterar att trots 6kade resurser for forskning har investeringar i infrastruktur vid svenska
larosaten minskat totalt saval som per forskare.32

7.4.2 Vetenskapsradet
Vetenskapsradet har sedan 2001 ett samordnande ansvar for forskningens infrastruktur och
uppdraget handlar om féljande: 3?2

Uppgifter
18§ Vetenskapsradet ska ge stod till grundlaggande forskning av hogsta vetenskapliga kvalitet
inom samtliga vetenskapsomraden.

2 § Vetenskapsradet ska ocksa (i urval)

1. genomfora forskningspolitiska analyser och ge regeringen rad i forskningspolitiska fragor,

2. initiera och stodja strategiska satsningar inom forskning och forskningsinfrastruktur,

3. planera tillgangen till forskningsinfrastruktur langsiktigt i samverkan med andra
forskningsfinansiarer och forskningsutférare,

4. fordela medel till nationell forskningsinfrastruktur och internationella ataganden,

5. folja upp Sveriges medlemskap i svenska, europeiska och internationella organisationer och
infrastrukturer nar det galler kostnader i forhallande till deltagande.

321 \Vetenskapsradet (2010)
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Myndigheten har ett omfattande uppdrag néar det galler forskningsinfrastruktur. VVetenskapsradet
ar organiserat i tre amnesrad, fem kommittéer och ett rad, Radet for forskningsinfrastrukturer
har samma funktion som @mnesraden, det som skiljer dem at ar det faktum att Vetenskapsradet
beslutar om antal ledamoter. Det ar ockséa Vetenskapsradet som utser ledamoterna dar flertalet
ska vara forskare. | fallet med amnesraden sker detta genom ett nomineringsférfarande.3

7.4.3 Vetenskapsradet + Vinnova + Formas + Forte = Radet for
forskningens infrastrukturer

Foljande avsnitt beskriver Radet for forskningens infrastrukturer (RFI) avseende uppdrag,

organisering samt arbetssatt vad galler kartlaggning, utlysning samt utvérdering och

projektfinansiering.

Uppdrag
Radet for forskningens infrastrukturer har till uppgift att®?*

¢ inventera och prioritera behovet av forskningsinfrastruktur i Sverige
e ansvara for utlysningar om bidrag till forskningsinfrastruktur
o fatta beslut om vilka ansdkningar som ska beviljas bidrag

e folja upp, utvardera och ta fram strategier for omradet

7.5 Organisation

Radet for forskningens infrastrukturer bestar av ett kansli samt ett rad som bestar av tretton
ledaméter, dar ordférande &r Jan-Eric Sundgren, senior radgivare Volvo AB. Ovriga ledamoter
ar Hakan Billig, Goteborgs universitet, Peter Allebeck, Forte, Peter Eriksson, Vinnova, Stefan
Gelfgren, Umea universitet, Emma Gretzer, Formas, Hjalmar Laudon, Sveriges
lantbruksuniversitet, Richard Brenner, Uppsala universitet, Ingela Nystrom, Uppsala universitet.
Nancy Pedersen, Karolinska Institutet, Johanna Rosén, LinkOpings universitet, Maria Stanfors,
Lunds universitet, samt Goran Stemme, Kungliga Tekniska hogskolan.

RFI har tre rédgivande grupper, RAG, samt ett e-infrastrukturutskott. Dessa &r:

o Grupp A: Register och databaser samt infrastruktur for analyser och material for
humaniora, medicin och samhéllsvetenskap. Ordférande &r professor Johan Fritzell,
Karolinska institutet. Ovriga medlemmar &r: Bjorn Andersson, Karolinska Institutet,
Mats Dahlstrom, Hogskolan i Boras, Isabel Goncalves, Lunds universitet, Merle Horne,
Lunds universitet, Anders Hogberg, Linnéuniversitetet, Lena Kjellén, Uppsala
universitet, Karl-Eric Magnusson. Linkdpings universitet, Johan Martinsson, Géteborgs
universitet, Kenneth Nelson, Stockholms universitet, Ellen Sherwood, Karolinska

323 SFS 2019:517. Forordning (2009:975) med instruktion for Vetenskapsradet samt SFS 2017:1329, Forordning
(2012:520) om elektorsforsamling vid forskningsrad och d&mnesrad
324 www.vr.se/sidfot/om-vetenskapsradet/regeringsuppdrag/uppdrag-om-forskningsinfrastruktur, 2019-04-07,
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Institutet, Cecilia Sjoberg, Vinnova, Birgitta Stegmayr, Umea universitet, Lotta
Vikstrom, Umed universitet.

e Grupp B: Observatorier och matplattformar for astronomi, klimat, milj6é och
geovetenskap. Ordférande 4r professor Susanne Aalto, Chalmers. Ovriga medlemmar
ar: David Bastviken, Linkdpings universitet, Sofia Feltzing, Lunds universitet,
Elisabet Goransson, Formas, Frank Johansson, Uppsala universitet, Annakaisa Korja,
Universitetet i Helsingfors, Per Magnusson Rymdstyrelsen. Fran SKB ingar Raymond
Munier, expert. Annika Nordin, Sveriges lantbruksuniversitet, Gabriella
Stenberg-Wieser, IRF, Gunilla Svensson, Stockholms universitet, Julia Tjus, Ruhr
University, Bochum, Anna Wahlin, Goteborgs universitet.

e Grupp C: Hogteknologi Laboratorier for fysik, kemi, material-, teknik- och
livsvetenskaper. Ordférande ar professor Alexander Matic, Chalmers. Ovriga
medlemmar &r: Marta-Lena Antti, Lunds Tekniska Hogskola, Christian Bohm,
Stockholms universitet, Géran Ericsson Uppsala universitet, Maria Landgren Vinnova,
Ingmar Persson Sveriges lantbruksuniversitet, Oxana Smirnova, Lunds universitet, Sara
Strandberg, Stockholms universitet, Marcus Ohman, Lunds Tekniska Hogskola, Per
Oster, CSC — IT Center for Science, Helsingfors.

e E-infrastruktur. Ordférande professor Gunilla Svensson, Stockholms universitet.
Ovriga medlemmar &r: Bjorn Andersson (frén grupp A) Karolinska Institutet, Thomas
Hobiger, Chalmers (fran grupp B), Ellen Sherwood Karolinska Institutet (fran grupp A),
Cecilia Sj6berg, Vinnova (frén grupp A), Oxana Smirnova (frén grupp C), Per Oster,
CSC - IT Center for Science, Helsingfors (fran grupp C).

Grupperna har till uppgift att bistd med expertstod i utredningar och strategiarbete och pa andra
satt framja utvecklingen av forskningsinfrastruktur. De bedomer forslag pa nya behov av
forskningsinfrastruktur och ansékningar om bidrag till forskningsinfrastruktur. 1 varje
radgivande grupp finns ledamdter som har kompetens inom e-infrastruktur.3?

325 www. vr.se/sidfot/om-vetenskapsradet/amnesrad-rad-och-kommitteer/radet-for-forskningens-infrastrukturer samt
www.vr.se/sidfot/om-vetenskapsradet/amnesrad-rad-och-kommitteer/radet-for-forskningens-
infrastrukturer/radgivande-grupper-rfi, 2019-03-31.
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Tabell 7.2. Sammanstéllning av Radet for forskningens infrastrukturers organisation

Antal ledamoter Representanter fran industri,
naringsliv eller andra aktérer

Radet for forskningens infrastrukturer 13 Representant fran Volvo AB

Grupp A: Register och databaser samt 14 Ingen uppgift
infrastruktur for analyser och material for
humaniora, medicin och samhéllsvetenskap.

Grupp B: Observatorier och matplattformar for 13 Representant fran SKB
astronomi, klimat, miljé och geovetenskap.

Grupp C: Hogteknologi — Laboratorier for fysik, 10 Ingen uppgift
kemi, material-, teknik- och livsvetenskaper.

E-infrastruktur (medlemmar fran évriga grupper) 7 Ingen uppgift

Kalla: www.vr.se.

Vetenskapsradet har en avdelning for forskningsinfrastruktur som bestar av tre enheter: enheten
for infrastrukturstod, enheten for registerforskning och enheten for kliniska studier.
Avdelningen har ett dvergripande ansvar for att finansiera forskningsinfrastruktur av nationellt
intresse. Konkret innebér detta att man hanterar forslag i behovsinventeringen och ansdkningar
om bidrag, planerar, férbereder och samordnar utlysningarna av bidrag samt foljer upp
finansiering och representerar Vetenskapsradet och Sverige i internationella forsknings-
infrastrukturer. Avdelningen ansvarar aven for driften av Vetenskapsradets tva nationella
forskningsinfrastrukturer.32

Modell i tre steg

Foljande avsnitt beskriver pa vilket satt Radet for forskningens infrastrukturer arbetar med
forskningens infrastruktur. Sedan nagra ar tillbaka tillampas en modell som omfattar tre steg:
behovsinventering, prioritering samt utlysning av bidrag.3?’

326 www.vr.se, 2019-09-06
327 Eor en utforligare beskrivning, se Vetenskapsradet (2018)
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Vetenskapsradets definition av forskningsinfrastruktur av nationellt intresse: 2

En forskningsinfrastruktur av nationellt intresse avser att tillhandahalla resurser som
mojliggor forskning for flera forskargrupper och olika projekt inom ett eller flera
forskningsomraden.

I tillagg finns det ett antal kriterier for finansiering fran Radet for forskningens
infrastrukturer:

» Mojliggor forskning av hdgsta vetenskapliga kvalitet och som darmed bidrar till
samhallets utveckling.

» Ar 6ppet tillganglig framst for forskare men aven for industri och andra relevanta
aktorer verksamma i Sverige. Vid begransad tillgang ska prioritering i huvudsak ske pa
basis av vetenskaplig excellens.

« Ar av brett nationellt intresse, vilket i de flesta fall betyder att forskningsinfrastrukturen
utnyttjas av flera forskargrupper och forskare fran flera forskande organisationer samt
att Radet for forskningens infrastrukturers finansiering skapar ett nationellt mervéarde.

« Har en langsiktig planering for den vetenskapliga verksamheten.

« Har en langsiktig planering for ledning och styrning, finansiering,
kompetensuppbyggnad och utveckling.

Steg 1. Behovsinventering. Vartannat ar inventeras behoven av forskningsinfrastruktur i
Sverige. Syftet med inventeringen &r att fanga upp forslag pa nya nationella behov av
forskningsinfrastruktur. Inventeringen riktar sig till larosaten, myndigheter med
forskningsansvar, forskningsfinansiarer och forskargrupper.

Forslagen kan handla om foljande:
e Behov av helt ny forskningsinfrastruktur.

e Behov av att samla och pa ett vasentligt satt utveckla mindre resurser som redan
finns i dag sa att de tillsammans kan bilda en nationell forskningsinfrastruktur.

e Behov av storre uppgraderingar av befintliga forskningsinfrastrukturer i drift.

e Behov av ny internationell forskningsinfrastruktur — bade behov av svenskt
deltagande i uppbyggnad av ny internationell forskningsinfrastruktur och svenskt
medlemskap i befintlig forskningsinfrastruktur.

328 \/etenskapsradet (2018), s. 13
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Nar inventeringen &r avslutad paborjas bedomning och prioritering av forslagen. Bedémnings-
kriterierna &r foljande:

e Vetenskaplig relevans.
e Strategisk relevans.

e Genomforbarhet.

e Nationell relevans.

e Andra viktiga aspekter.

Steg 2. Prioritering. Infor behovsinventeringen far Universitetens referensgrupp for
forskningsinfrastruktur (URFI) lamna forslag till prioritering av forskningsinfrastruktur.
Enskilda forskargrupper har ocksa méjlighet att inkomma med forslag. Radet for forskningens
infrastrukturer granskar och prioriterar férslagen fran behovsinventeringen. De radgivande
grupperna bedomer hur val de olika forslagen pa forskningsinfrastruktur star sig vetenskapligt,
strategiskt och nationellt samt gallande genomfarbarhet. Infér bedémningen samrader grupperna
med Vetenskapsradets amnesrad och kommittéer. Radet for forskningens infrastrukturer fattar
beslut vilka infrastrukturer som ska prioriteras, dessa redovisas i Vetenskapsradets guide till
infrastrukturen.

Forslagen delas in i sju kategorier fran A1 till X, dar A1 beddms som hogst prioriterat.
Resultaten av de omraden som prioriterats hogt (A1, A2 och A3) publiceras i Vetenskapsradets
guide till infrastrukturen.

o Al - Harrelevans for att dvervagas som infrastruktur av nationellt intresse, redo for
utlysning.

e A2 - Har relevans for att dvervégas som infrastruktur av nationellt intresse, finansiering
i nulaget inte prioriterad av Vetenskapsradet.

o A3 - Har relevans for att dvervagas som infrastruktur av nationellt intresse, inte redo
for utlysning.

Det &r endast omradena i kategori A1 i bilagan som kan bli aktuella for den kommande
utlysningen. De omraden som bedémts som A3 kan bli aktuella forst efter nasta
behovsinventering och maste da skicka in ett nytt forslag. Generella behov och
utvecklingstendenser publiceras i Vetenskapsradets guide till infrastrukturen. Pa detta satt
sander Radet for infrastrukturer signaler till forskningen om vilka infrastrukturer som é&r viktiga.

Steg 3. Utlysning av bidrag. Radet for forskningens infrastrukturer beslutar vilka av omradena
med hog prioritet som ska ga vidare till nasta steg — utlysningen av bidrag till
forskningsinfrastruktur. Att ett omrade klassats som Al ar en forutsattning, men inte en garanti,
for att det ska vara mojligt att soka i utlysningen. Det ar ocksa mojligt att soka bidrag for
forskningsinfrastruktur med redan pagaende bidrag som I6per ut samma eller kommande ar som
utlysningen. Dessa forskningsinfrastrukturer listas i Vetenskapsradets guide till infrastrukturen.
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Beddmning. Bedomningen av bidrag sker aven det i tre steg, darefter fattar Radet for
forskningens infrastrukturer beslut om bidrag.

1.

En internationell panel. En internationell panel granskar varje ansokan utifran
vetenskapliga, organisatoriska och tekniska aspekter, e-infrastruktur samt budget.
Panelen bestar av 10-12 internationella experter inom olika vetenskapliga omraden.

Vetenskapsradets amnesrad ger ett skriftligt utlatande om vardet for svensk
forskning. Amnesrad och berorda kommittéer granskar ansokningarna utifran sina
respektive omraden och ger ett skriftligt utldtande om ansokningarnas vetenskapliga och
strategiska vérde for svensk forskning.

Radet for forskningens infrastrukturers radgivande grupper vager in nationellt
strategiska aspekter (se ovan).

Forskningsinfrastruktur som finansieras av Vetenskapsradet ska vara av nationellt intresse,
vetenskapligt motiverad, 6ppet tillganglig for forskning och ha langsiktig finansiering och
organisation som ar forankrad hos svenska larosaten. Bedémningskriterier &r:

Nationellt intresse

Samhallsnytta

E-infrastruktur

Vetenskaplig relevans

Implementering, ledarskap och organisation
Overgripande betyg och slutliga kommentarer
Etiska dvervaganden

Konsortium

Prioritering mellan funktionaliteter/moduler

Resultatet fran behovsinventeringen ligger till grund for en riktad utlysning. Alla omraden som
identifieras i guidebilagan behover inte omfattas i den kommande utlysningen. Radet for
forskningens infrastrukturer beslutar vilka omraden som ska omfattas utifran strategiska
Overvaganden av den vetenskapliga nyttan for svensk forskning, bedémning av hur framskriden
och realistisk planeringen for det identifierade infrastrukturomradet &r samt budgetmassig
bedémning. Beslut angaende projektfinansiering fattas av Radet for forskningens
infrastrukturer.3?

329 \etenskapsradet (2019)
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Projektbidrag

Foljande avsnitt beskriver utvecklingen av olika former av stdd till infrastruktur och hur de
forhaller sig till andra typer av stodformer samt vilka utmaningar som Vetenskapsradet ser
framdver nar det géller finansiering av nationell och internationell infrastruktur.

Tabell 7.3. Utveckling av stod for infrastruktur i forhallande till dvriga stodformer 20092018

Forskningens infrastruktur & andra stédformer
7000 000

6 000 000
5000 000
4000 000
3000 000
2000 000
1 000 000

0

2009 2011 2013 2015 2017 2018

m Ovr stodformer  m Forskningsinfrastruktur

Kalla: Arsredovisningar Vetenskapsrédet. Ar 2009-2013, Tabell 11, Utbetalt stod férdelat p&
grupper av stodform &r 2013, s. 57, Ar 2015-2018, Tabell 11-A, Utbetalt stod férdelat pa
grupper av stodform ar 2018, s. 85.

Forklaring till tabell: 1 Ovriga stodformer ingar projektstod, karriarstod, miljé och
samverkansstod samt 6vriga stodformer. | kategorin Forskningsinfrastruktur ingar stod till
nationell och internationell infrastruktur.

| tabellen ser vi relationen mellan olika former av stod som Vetenskapsradet beviljar. Tabellen
visar bland annat att VVetenskapsradets budget har ¢kat fran att ar 2009 uppga till cirka 4
miljarder kr till att r 2018 uppga till nastan 6,6 miljarder, vilket motsvarar en 6kning pa 60
procent. Vi kan ocksa se att ar 2009 omfattade bidragen till olika stodformer for infrastruktur
strax dver 900 tkr, knappt 1 miljard. Ar 2018 erhaller samma stédformer 1 920 tkr, en 6kning pa
47 procent, pa tio ar.

I néasta tabell visas de fem insatser och former for stod som tillsammans utgor kategorin
Forskningsinfrastruktur hos Vetenskapsradet.
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Tabell 7.4. Utvecklingen av stodformer for infrastruktur ar 2006-2018
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Stod till storre nationella infrastrukturer
e St0d till internationella infrastrukturer
e Ovr stod till infrastruktur férdelat pa bidragsformer
e Ovr internationell samverkan & samarbete

Kalla: Arsredovisningar Vetenskapsrédet. Ar 2002—2004, Tabell 12, Bidrag till
Vetenskapsradets internationella projekt och ataganden &r 2004, s. 40, Ar 2005-2009, Tabell
X-A, Bidrag till forskningsorganisationer och anlaggningar &r 2009, s. 68. Ar 2010-2012,
Tabell IV-B, Stod till insatser inom sarskilda omraden ar 2012, s. 55, Ar 2013, Tabell IV,
Utbetalt stdd till forskningsomr avgpost 5. Forskningsfinansiering och forskningsinfrastruktur
ar 2013, s. 62, Ar 2014, Tabell 1V, Utbetalt stod till forskningsomraden, anslagspost 5,
forskningsfinansiering och forskningsinfrastruktur ar 2014, s. 80, Ar 2015, Tabell 1V, Utbetalt
stod till forskningsomraden. Sarskilda satsningar och forskningsinfrastruktur &r 2015, s. 77, Ar
2016-2018, Tabell 1V, Utbetalt std till amnesomraden, Styrelsens fordelning och
forskningsinfrastrukturer ar 2018, s. 93.

Forklaring till tabell

Stod till storre nationella infrastrukturer avser bidrag till nationell infrastruktur som till
exempel MAX IV och Onsala rymdobservatorium. Stdd till internationella infrastrukturer avser
bidrag som gar till exempelvis CERN (ej medlemsbidrag) i Schweiz, CLARIN i Nederléanderna
och ESS i Lund. Ovrigt stod till infrastruktur fordelat pa bidragsformer avser driftshidrag,
dyrbar utrustning, databaser, planeringsbidrag. Ovrig internationell samverkan och samarbete
avser bidrag som gér till exempelvis Réntgen/Angstrém men &ven samarbeten med Kina och
Storbritannien. Sarskilda anslag bestar av avgifter till internationella organisationer som till
exempel CERN, EMBC mfl.

Som namnts tidigare delade Vetenskapsradet ut narmare 1,9 miljarder kr ar 2018. I tabellen ser
vi relationen mellan olika former av stod som Vetenskapsradet beviljat under perioden 2006 till
2018. Tabellen visar att de kategorier som erhaller mest medel ar Stod till storre nationella
infrastrukturer samt Stdd till internationella infrastrukturer.Stod till stérre nationella

174



infrastrukturer har okat konstant fran ar 2010 och avspeglar det faktum att Vetenskapsradet
hade sin forsta utlysning av medel for nationell infrastruktur ar 2009. Fran 2014 och framét
beviljas medel for runt 700 tkr per ar. Nar det galler Stod till internationella infrastrukturer har
utbetalda medel 6kat markant de senaste aren. Ar 2014 var en topp pa néstan 900 tkr och de senaste
aren har det legat pa runt 800 tkr. Ovrigt stéd till infrastruktur férdelat pa bidragsformer har
sakta minskat och nistan forsvunnit de senaste aren. Ovrig internationell samverkan och
samarbete har 6kat for varje ar och har dubblerats de senaste fem aren men omfattar i detta
sammanhang sma medel runt 100 tkr. Sarskilda anslag ar avgifter till internationella
organisationer och dessa minskade for cirka fem ar sedan, men nu okar dessa for varje ar.

Vi kan konstatera att de senaste fem aren har de medel som gar till Stod till storre nationella
infrastrukturer samt Stod till internationella infrastrukturer 6kat. Den senare posten har
fordubblats pa fem ar.

Figur 7.1. Finansiering 2018

Nationell: 303

ESS: 483

SNIC: 115

MAX 1V: 330
CERN: 298

Internationell: 333

Kélla: Vetenskapsradets guide till infrastrukturen (2018, s. 8).

Under 2018 erh6ll tre anlaggningar ESS (483 miljoner), MAX 1V (330 miljoner) samt CERN
(298 miljoner) sammanlagt cirka 1,1 miljarder kr, motsvarande 60 procent, av VVetenskapsradets
medel for infrastruktur. Ovriga poster &r nationell infrastruktur, det vill saiga medel som gar till
infrastruktur vid universitet och hogskolor. Denna summa uppgar till 303 miljoner. Medel till
internationell infrastruktur uppgar till 330 miljoner.3%

Figur 7.2. Radet for forskningens infrastrukturers budgetprognos.

330 \/etenskapsradet (2018)
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Kélla: Vetenskapsradets guide till infrastrukturen (2018, s. 9).

Figuren visar Vetenskapsradets budgetprognos och den synliggor ett bekymmersamt
ekonomiskt lage. % P4 ett dvergripande plan handlar det, enligt Vetenskapsradet, om
forskningens roll och tilltron till ny kunskap for att 16sa samhéallsutmaningarna dér de
vetenskapliga fragestallningarna tenderar att 6ka i komplexitet. Samtidigt syns ett 6kat behov av
infrastruktur inom en rad forskningsomraden och Vetenskapsradet gor bedémningen att det
avser alla typer av infrastrukturer. Detta innebar att kostnaderna hela tiden ékar. P4 samma gang
okar behoven av att lagra, 6verfora och analysera stora datamangder. Vetenskapsradet beskriver
en situation dar merparten av de medel som kommer att frigoras framdver harror sig fran
minskad finansiering av nationell infrastruktur. For ndrvarande finansieras 54 infrastrukturer
(nationella och internationella) inom sex omraden®2. Den storsta delen av de medel som
Vetenskapsradet avsatter ar bundna i langsiktiga ataganden som till exempel medlemskap i
CERN och vardskapet for ESS i Lund. Néar det galler de internationella dtagandena kompliceras
dessa av att de betalas i utlandsk valuta. Med en forsvagad krona medfor detta kraftigt stigande

kostnader.

331 For en utforligare beskrivning, se till exempel Vetenskapsradets guide till infrastrukturen 2018 samt

Vetenskapsradet (2019)
332 https://www.vr.se/analys-och-uppdrag/forskningsinfrastruktur/lista-over-forskningsinfrastruktur, 2019-09-24
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7.5.1 Knut och Alice Wallenbergs Stiftelse (KAW)
Knut och Alice Wallenbergs Stiftelse grundades ar 1917 och har sedan dess varit en tongivande
finansiar av svensk forskning och utbildning.

Stiftelsens andamal

Stiftelsen har enligt sina stadgar till huvudsakligt &ndamal att framja vetenskaplig forskning och
undervisning eller studieverksamhet av landsgagnelig innebdrd. Detta ska enligt stadgarna ske
genom direkta anslag eller anslag till institut for sddan verksamhet.®* Stiftelsen stoder framst
grundforskning inom medicin, teknik och naturvetenskap. Anslagen ror huvudsakligen
forsknings-projekt och individstdd men kan aven initiera anslag till strategiska projekt och
stipendieprogram. Knut och Alice Wallenbergs Stiftelse delar arligen ut medel motsvarande 2
miljarder kr och &r en av Europas storsta privata forskningsfinansidrer.

Organisering®*

Styrelsen bestér av &tta personer under ledning av ordférande Peter Wallenberg Jr. Ovriga
ledaméter ar bland andra Pam Fredman, Goran Sandberg samt Kare Bremer. Den sistnamnde &r
utsedd av Huvudmannaradet. Styrelsen ansvarar for forvaltningen, vilket innefattar beslut av
anslag samt kapitalférvaltning. Verkstallande ledamot &r Goran Sandberg, som ansvarar for den
dagliga verksamheten samt vetenskaplig beredning och bedémning av ansdkningar, det senare
med hjélp av externa experter.

Huvudmannaradet ges mojlighet att folja stiftelsens verksamhet samt inkomma med 6nskningar
och forslag som kan underlatta samordning mellan stiftelsens verksamhet och svensk
vetenskaplig forskning och utbildning. I Huvudmannaradet ingar:

Svenska Akademien, Kungl. Vetenskapsakademien, Kungl. Vitterhetsakademien, Kungl.
Skogs- och Lantbruksakademien, Kungl. Ingenjérsvetenskapsakademien, universiteten i
Uppsala, Lund, Géteborg, Stockholm, Umea, Luled och Link6ping samt Sveriges
lantbruksuniversitet, Karolinska Institutet, Kungliga Tekniska hdgskolan, Chalmers tekniska
hogskola och Handelshdgskolan i Stockholm. Huvudmannaradet utser en styrelseledamot samt
Stiftelsens revisor. Uppgift saknas om vilka som ingar i denna grupp.

Scientific Advisory Board bestar av nio personer under ledning av Professor Gunnar Oquist,
Kungl. Vetenskapsakademiens standige sekreterare 2003-2010. Det &r en radgivande kommitté
bestaende av Nobelpristagare som arligen avger utlatanden om stiftelsens arbete, kvaliteten i de
interna processerna och stiftelsens strategiska inriktning. De utvarderar dven urvalet av de
forskare som stiftelsen anvéander for peer reviews.

Projektmedel

Knut och Alice Wallenberg var angeldgna om att stddja det "landsgagneliga” — det som gor att
Sverige kan utvecklas till en forsknings- och utbildningsnation av hog klass. | borjan
finansierades framst byggnader for att skapa lokaler for forskning och utbildning men med tiden

333 kaw.wallenberg.org/knut-och-alice-wallenbergs-stiftelse, 2019-08-29
334 kaw.wallenberg.org/knut-och-alice-wallenbergs-stiftelse, 2019-08-29
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kom det mer att handla om att finansiera den avancerade utrustning som behovdes for
forskningen.

Det senaste programmet Nationellt viktig infrastruktur avseende stod till avancerad utrustning
och infrastruktur, ar 2012-2014, beviljade medel for 729 miljoner kr. Under senare ar har en
stor del utrustning finansierats genom avskrivningskostnader i stallet for genom direkta
investeringar. Finansiering av infrastruktur utgér da en del av ett projekt- eller individbidrag.®*

7.5.2 Stiftelsen for Strategisk Forskning
Stiftelsen for Strategisk Forskning (SSF) bildades 1994 som en oberoende stiftelse och
tilldelades 6 miljarder kr — medel som kom fran de tidigare lontagarfonderna.

Andamal

Stiftelsen for Strategisk Forsknings stadgar beskriver andamal och inriktning for verksamheten
(i urval):

"Andamal § 1. Stiftelsen, vars benamning ska vara Stiftelsen for strategisk forskning, har till
andamal att stodja naturvetenskaplig, teknisk och medicinsk forskning. Stiftelsen ska framja
utvecklingen av starka forskningsmiljoer av hdgsta internationella klass med betydelse for

utvecklingen av Sveriges framtida konkurrenskraft.”336

Organisation3¥’

Styrelsen bestér av tio personer under ledning av ordférande Bjorn O. Nilsson, IVA. Ovriga
ledaméter ar Jorgen Hansson, Hogskolan i Skévde, Cecilia Holm, Lunds universitet, Hans
Rydstad, Carnegie, Kerstin Johannesson, Goteborgs universitet, Gosta Lemne, Ericsson,
Magnus Berggren, Linkdpings universitet, Bjorn Ottersten, Kungliga Tekniska hdgskolan,
Charlotte Brogren, Alimak Group AB, samt Katarina Gardfeldt, Polarforsknings-
sekreteriatet/GOteborgs universitet.

Verkstallande direktor ar Lars Hultman. Kansliet bestar bland annat av en programchef, sex
forskningssekreterare varav en for forskningsinfrastruktur samt personal ror funktioner for
ekonomi, kommunikation m.m.

SSF Forskningsstrategi 2017-2021

Verksamhetens inriktning bygger pa den forskningsstrategi som Stiftelsen for Strategisk
Forskning utarbetat. Foljande avsnitt (i delar) & hamtat fran deras Forskningsstrategi 2017—
202133 (i urval).

Strategisk forskning tar avstamp i forskning som méter samhallets behov av tillampbar kunskap,
det vill saga forskning av hogsta kvalitet som &r relevant och har goda forutsattningar att fa

335 kaw.wallenberg.org/anslag, 2019-08-29

336 Stiftelsen for Strategisk Forsknings stadgar, faststallda av regeringen 1993-12-02, reviderade 1997-01-07, 2010-
05-12 och 2015-12-18

337 strategiska.se/om-ssf/styrelsen/, samt strategiska.se/kontakt/, 2019-08-27

338 Stiftelsen for Strategisk Forskning (2016)

178


https://kaw.wallenberg.org/anslag
https://strategiska.se/kontakt/

genomslag. Forskningsstodet ska premiera djarvhet med nytdnkande och risktagande i
projekten, koppla samman industri och halso- och sjukvard till projekten redan i problem-
formuleringsfasen, samt att i genomfdrandet aktivt och strukturerat verka for att accelerera
nyttiggorandet av forskningsresultaten.

Foljande huvudomraden prioriteras: informations-, kommunikations- och systemtekniker (IKT),
livsvetenskap med fokus pa teknologier och "bioengineering” samt materialforskning med
fokus pa ny och battre funktionalitet samt produktion. Nar det galler forskningsinfrastruktur har
Stiftelsen for Strategisk Forskning i sin strategi lyft fram betydelsen av infrastruktur:

"Forskningsinfrastruktur ar i sig en strategisk faktor for framsteg inom vetenskap och
teknologi. Sverige behoéver kapitalisera mera pa sina stérre investeringar inom MAX-IV, ESS
och ScilLifeLab. | framtiden behévs ocksa satsningar inom ITomradet, liksom for olika typer
av testbaddar. Stiftelsen bidrar till samhallskontraktet for forskningsinfrastruktur genom att
avsatta medel till bland annat nyckelpersoner som inom sin befattning och for sin huvud-
sakliga karriar verkar for att bygga séddana lab och instrument/teknik/metoder/databaser
samt gbra dem tillgangliga for en bredare anvandning inklusive av industrin. Stiftelsen
kommer under perioden 2017-2021 aven att finansiera en forskarskola (40 tankta
doktorsexamina) inom tillampad neutron spridning med syftet att kraftigt expandera Sveriges
anvandarbas, forsknings bredd och industriell aktivitet vid ESS. Det &r speciellt viktigt att
stimulera till ny teknikutveckling inom landet, bland annat av instrument och metoder, fér
vilka det inte finns mé&nga statliga bidragsformer. Ett sétt att bygga framtida kompetens &r att
uppmuntra unga forskare att etablera sin forskargrupp vid eller i anslutning till en forsknings-
infrastruktur. P& dessa och flera sétt kan stiftelsens riktade satsningar bidra till utveckling av
industri som verkar i Sverige och darigenom vinna langsiktig konkurrenskraft for landet.”33°

Beddmning och beslut
Kort beskrivning av Stiftelsen for Strategisk Forsknings beslutsprocess (i urval).34

Efter ansokningstidens utgang borjar beredningen. Vanligtvis tillsatter stiftelsen en berednings-
kommitté som har till uppgift att genomfdra granskningsprocessen for ansokningar inom ett
utlyst program. Kommittén bestar av ledaméter fran hogskola, naringsliv och samhallet i Gvrigt.
Beredningskommittén lamnar forslag till vd om externa sakkunniga och évriga utvarderings-
grupper. Baserat pa utlatanden fran eventuella externa sakkunniga och egen vetenskaplig och
strategisk beddmning rangordnar kommittén inkomna ansékningar. Kommittén éverlamnar
forslag till vd varefter styrelsen fattar beslut.

Projektbidrag

Stiftelsen for Strategisk Forskning har i sin nuvarande portfolj ett antal projekt som uppgar till
narmare 700 miljoner kr som ror infrastruktur. Till dessa kan réknas insatser som SSF

339 Stiftelsen for Strategisk Forskning (2016)
340 strategiska.se/utlysningar/process-fran-ansokan-till-bidrag/, 2019-08-27
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Forskarskola i neutronspridning (Swedness), SSF:s bidrag till nyckelpersoner vid infrastruktur,
SSF Projektbidrag till Instrument- teknik- och Metodutveckling. Inom ramen for dessa
satsningar finns det medel for infrastruktur som inte utnyttjats. Under 2018 beviljades stod till
350 projekt till ett belopp av 780 miljoner kr.3

Tabell 7.5. Stiftelsen for Strategisk Forsknings beviljade bidrag per stédform ar 2009-2018

Utbetalt per bidragsform (Mkr)
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M Forskarskola Individuellt bidrag, inkl. RIF H Mobilitetsbidrag, inkl. ID

= Rambidrag m Strategiskt centrum m Ovrigt

Kélla: SSF:s verksamhetsberattelse 2018.

7.6 Utvardering av Vetenskapsradets arbete med
infrastrukturer

Ar 2012 fick Kére Bremer i uppdrag av Vetenskapsradet att géra en genomlysning av
myndighetens arbete. Uppdraget handlade om titta pa féljande:

"styrkor och svagheter med dagens modell for finansiering, organisation och styrning av
forskningsinfrastrukturer. Utredningen uppmanas ocksa att presentera forslag pa for-
andringar for att gora finansierings- och styrningsprocessen béttre, tydligare och enklare.”342

Féljande avsnitt ar en sammanfattning av de iakttagelser och forslag till férandringar som
Bremer foreslar och utgar fran planering och beslut, organisation och styrning samt finansiering.
Bremer beskriver inledningsvis Vetenskapsradets arbete med infrastrukturer av nationellt

341 stiftelsen for Strategisk Forskning (2018)
342 \/etenskapsradet (2013), s. 20
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intresse som bestaende av tre parallella spar for att arbeta fram underlag for planering och beslut
om nationell infrastruktur, dessa &r: guiden till infrastrukturen, utlysningar samt utvarderingar.

Anledningen till att detta avsnitt far ett stort utrymme ér flera, till dessa hor att rapporten tar ett
helhetsperspektiv pa Vetenskapsradets arbetsprocess med infrastrukturer, den &r genomford av
person med gedigen och lang erfarenhet av vetenskapssamhéllet, de iakttagelser som gors och
forslag till forandringar som Bremer foreslar ar fortfarande bade intressanta och i vissa fall
aktuella. For en utforligare beskrivning av nedan ndmnda teman hanvisas till Bremer,
Vetenskapsradet 2013.

| detta avsnitt samlar vi resultat och rekommendationer i valda delar, och det &r viktigt att
komma ihag &r att Bremers rapport ar fran 2013. Vi har darfor valt att fokusera pa de delar i
rapporten som &r relevanta for detta kapitel och det rér planering och beslut om nationell
infrastruktur, organisation och styrning av nationell infrastruktur samt finansiering av nationell
infrastruktur.

7.6.1 Planering och beslut om nationell infrastruktur
Det forsta omradet som Bremer tar upp handlar om utlysningar, utvéarderingar, arbetssétt och
kriterier.

Vetenskapsradets guide till infrastrukturen

Bremer anser att VVetenskapsradets guide till infrastrukturen utgor ett seriost och vél underbyggt
beslutsunderlag med brett stod i forskarsamhéllet. En svaghet &r att olika forskningsomraden
beskrivs i timligen allmédnna ordalag i den meningen att upplysningarna om vilka universitet
som har det storsta behovet av eller har de storsta mojligheterna att harbargera infrastrukturer
inom ett visst omrade ar begransade. Forklaringen till detta gar att finna i det faktum att guiden i
huvudsak utformats av Vetenskapsradet och 6vriga forskningsfinansiérer och deras rep-
resentanter fran forskarsamhallet. De senare har inte kunskap om eller mandat att uttala sig om
universitetens helhetsbehov och méjligheter. Universitetsledningarnas bristande deltagande i
arbetet med att ta fram guiden &r, enligt Bremer, dess storsta brist. Varduniversiteten eller nagon
annan storre konstellation maste ta ett nytt initiativ for ett ndrmare samarbete i planeringen av
nationell infrastruktur. En sadan konstellation skulle kunna innefatta inte enbart de nuvarande
varduniversiteten utan dven andra potentiella vardar. Fragan bor uppméarksammas av saval
Sveriges universitets- och hogskoleférbund som Vetenskapsradet.

Bremer ser ett behov av att varje universitet starker sitt eget arbete med strategisk planering av
infrastruktur vid det egna universitetet. Det galler saval nationell infrastruktur dar universitetet
utgor vard som egen infrastruktur for universitetets egna forskare. De stora universiteten har
redan paborjat ett sadant arbete, Lunds universitet har en forskningsnamnd som bland annat ska
hantera prioritering av infrastruktur, detsamma galler for Goteborgs universitet och Chalmers
har ett gemensamt samarbetsorgan for infrastrukturfragor. Flera universitet har vicerektorer eller
andra personer i universitetsledningen med sarskilt ansvar for infrastrukturfragor. Det ar
nodvandigt att universiteten bygger upp en intern organisation for planering och prioritering

av infrastruktur som leder till att de vid universitetet mest angelagna behoven lyfts fram och
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prioriteras i en process som har forskarnas fortroende. Det dr en forutsattning for att
universitetsledningarna, enskilt eller tillsammans i nagon form av gemensam organisation,
ska kunna lamna ett val underbyggt bidrag till Vetenskapsradet.

Det ar 6nskvart att guiden blir mer tydlig nar det géller vilka omraden och infrastrukturer som
kan forvanta sig ett nytt, utdkat, minskat eller avslutat finansiellt stod. Helst bér guiden
innehalla en prioriterad lista 6ver 6nskade nya eller utékade nationella infrastrukturer med
uppgifter om eventuella varduniversitet och en indikation pa den ungefarliga omfattningen av
det onskade finansiella stodet. Det ar nédvandigt om guiden ska fungera som Vetenskapsradets
centrala beslutsunderlag for nationell infrastruktur. Detta kan bara astadkommas i néara
samarbete med universitetsledningarna, helst med ett gemensamt sammansatt organ for
infrastrukturfragor. Bremer rekommenderar Vetenskapsradet att snarast inleda en diskussion
med universitetsledningarna om hur nasta utgava av guiden ska tas fram.

Utlysningar av stod till nationell infrastruktur

Bremer problematiserar formerna for finansiering av nationell infrastruktur. Han anser att
Vetenskapsradets arbetssatt med utlysning och peer review-granskning ar det grundldggande
arbetssattet och vél forankrat i vetenskapssamhéllet. Bremer tycker dock inte att den modellen
passar for planering av och beslut om nationell infrastruktur. Forskningsprojekt har en betydligt
kortare livslangd an infrastrukturer, om inte annat for att projektledarna forr eller senare gar i
pension eller lamnar forskningen. Nationella infrastrukturer har ingen naturligt begransad
livslangd. Instrument och anlaggningar kan visserligen bli omoderna men de kan erséttas, MAX
IV &r ett exempel. Infrastrukturen lever vidare trots att den gamla anlaggningen blivit omodern
och ska ersattas av en ny. Bremers rekommendation &r att planering av ny infrastruktur i férsta
hand bor ske genom samarbete med larosétenas ledningar. Vidare rekommenderar Bremer att
Vetenskapsradet begransar utlysningar till sarskilda omraden och sérskilda tillfallen, inte
nodvandigtvis varje ar, da Vetenskapsradet vill vanda sig till forskarsamhéllet for att ta in mer
preciserade forslag inom nagot omrade utéver vad som framtagits genom arbetet med guiden.

Utvarderingar av nationell infrastruktur

En grundlaggande princip for Vetenskapsradets forskningsfinansiering ar att forskningen ska
utvarderas. Bremer anser att detta aven bor gélla for nationell infrastruktur. Bremer
rekommenderar att VVetenskapsradet kontinuerligt foljer upp infrastrukturerna genom granskning
av deras arsrapporter och for varje enskild nationell infrastruktur tar stallning till nar en
utvardering bor genomforas, da Vetenskapsradet vill ha ett underlag for eventuella forandringar
av finansieringen eller ett utldtande om verksamhetens kvalitet och relevans. Antalet
utvarderingar kan darmed begrénsas, aven om fortséttningsansdkningarna avskaffas.

Ett nytt arbetssatt for planering och beslut om nationell infrastruktur

Bremer anser i rapporten att VVetenskapsradets arbetssatt for nationell infrastruktur med tre
parallella spar for att ta fram beslutsunderlag, guiden, utlysningar och utvérderingar, ar alltfor
Overarbetat och resurskravande. Han ser hellre att fokus Iaggs pa arbetet med en ny guide med
skarpare prioriteringar, utvecklad i narmare samarbete med universitetsledningarna, och helst
aven med ett fOr universiteten gemensamt organ for infrastruktur. Utlysningarna bor begransas
till sarskilda omraden och sarskilda tillfallen. Utvarderingar av nationell infrastruktur bor
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genom-foras med eftertanke snarare 4n med automatik. Bremer aterkommer till utmaningarna
att utlysningar for nationell infrastruktur behandlas pa samma satt som forskningsprojekt.
Nationell infrastruktur ar av sadan omfattning bade ekonomiskt och langsiktigt och av sadan
vikt for universitetens strategiska planering att de maste planeras och beslutas genom samarbete
mellan Vetenskapsradet och universitetsledningarna. Forskarsamhallet ska naturligtvis inte
kopplas bort fran planeringen av nationell infrastruktur. Universiteten behover skapa interna
organisationer dar forskarnas forslag och initiativ kan foras fram och vidarebefordras av
universitetsledningen till Vetenskapsradet och den nya guiden i en process som har forskarnas
fortroende. Detta ar helt nddvandigt om ett nytt arbetssétt baserat pa en skarpare guide snarare
an utlysningar ska fungera.

Kriterier for nationell infrastruktur

Vetenskapsradets kriterier for nationella infrastrukturer finns beskrivna pa Vetenskapsradets
hemsida och i guiden till infrastrukturen. En genomgaende princip, férutom den rorande hog
vetenskaplig kvalitet, ar att svenska forskare och svensk forskning ska ha tillgang till infra-
strukturen pa lika villkor och darmed att den ska utnyttjas av forskare fran flera svenska
universitet. Bremer instammer med Vetenskapsradet i att infrastrukturer som huvudsakligen
utnyttjas av forskare vid ett och samma universitet ocksa far finansieras av det universitetet.
Bremer vill lyfta ett i sammanhanget problematiskt inslag vad galler kriterierna och det handlar
om att forskning till sin karaktar &r en internationell verksamhet. Att da ha kriterier som inte tar
héansyn till internationella samarbeten ar inte en framkomlig vag. Bremer rekommenderar
Vetenskapsradet att Gvervaga en modifiering av kriterierna for en nationell infrastruktur vad
avser bred anvandning av forskare utanfor varduniversitetet till att omfatta dven utlandska
forskare.

7.6.2 Organisation och styrning av nationell infrastruktur

Det andra omradet som Bremer tar upp handlar om organisation och styrning av nationell
infrastruktur. Bremer skriver i rapporten att bada dessa omraden regleras i kontrakt mellan
Vetenskapsradet och varduniversitetet, och i forekommande fall i konsortialavtal mellan
deltagande parter. Han skriver vidare att det finns en del rykten och misstankar om att alla
infrastrukturer inte styrs optimalt och mera specifikt, att alla forskare inte har tillgang till
infrastrukturen pa lika villkor. Fragan ar da om organisation och styrning behdver andras, eller
om agaransvaret pa nagot satt behover ses dver. Den sistnamnda fragan ar central i samman-
hanget, vem eller vilka &r, eller bor, vara &gare och ha ansvaret for nationell infrastruktur?

Agar- och ansvarsforhallanden for nationell infrastruktur

Bremers uppfattning &r att ett varduniversitet ocksa ar agare till infrastrukturen, den bestar av
fysiska eller virtuella tillgangar samt tillhérande personal. Vid en distribuerad infrastruktur finns
tillgdngar och personal aven vid partneruniversitet. De senare ar agare till sina delar av
infrastrukturen. Distribuerade infrastrukturer far salunda sagas ha flera dgare. Bremer kons-
taterar vidare att rollerna (Vetenskapsradet och larosatena) i forhallande till infrastrukturer utgor
ett dilemma och att detta ar ett foremal for diskussioner. Bremer rekommenderar inga andringar
i agarforhallandena for nationell infrastruktur. Han vill dock poangtera att vard-universitet aven
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inkluderar hdgskolor, andra myndigheter och institut som bedriver forskning. Den organisation
som ar mest lampad som vérd bor vara det. Ett exempel & SMHI som valdes som vard for
ECDS framfor ett antal universitet som ocksa anmalt sitt intresse.

Former for organisation och styrning av nationell infrastruktur

Bremer har inga forslag till stora férandringar i organisation och styrning av nationella
infrastrukturer. Det regelverk som har utarbetats och manifesterats i olika avtal uppfattar han
fungerar. Samtidigt rekommenderar Bremer Vetenskapsradet att minska sitt inslag av
kontinuerlig kontroll och styrning och Gverlata ansvaret pa varduniversiteten. Samtidigt ska
Vetenskapsradet arbeta vidare med uppféljning och utvarderingar, i en rimlig omfattning.
Bremer rekommenderar varduniversiteten att bevaka och sakerstalla fri tillgang till infra-
strukturerna samt att utveckla informationen till och formerna for feedback fran forskar-
samhallet. Han skriver att ett sddant arbete pagar, men menar att det bor dgnas sérskild
uppmarksamhet.

7.6.3 Finansiering av nationell infrastruktur

Det tredje omradet som Bremer beskriver handlar om finansiering. Han skriver att nationella
infrastrukturer har och forvéantas ha en lang livslangd. | vissa fall ar det svart att forestélla sig
annat dn att de maste finnas sa lange Sverige har en ambition att bedriva hogkvalitativ
forskning. Det galler till exempel resurskrédvande datorberdkningar eller stora databaser som
tacker flera omraden. Det ar en annan fraga i vilken utstrackning sadana nationella infra-
strukturer ska ha stod fran Vetenskapsradet och varduniversiteten, och hur kostnaderna ska
fordelas mellan olika finansiarer. Det ar ocksa en viktig fraga hur langsiktigt det finansiella
stodet kan och bor vara fran dessa parter.

Langsiktig finansiering av nationell infrastruktur

| detta avsnitt aterkommer Bremer till problemet att jamfora finansiering av forskningsprojekt
och finansiering av infrastruktur, da det senare kraver en annan langsiktighet. VVarduniversiteten
har i egenskap av dgare det yttersta finansiella ansvaret. VVarduniversiteten har personalansvar,
utrustning och andra tillgangar, hyreskontrakt och l6pande kostnader dven om externa
finansiarer som Vetenskapsradet viljer att skira ned eller avsluta sitt stod. Aven om
Vetenskapsradet sjalvklart inte kan utfarda nagra l6ften om finansiering pa en viss niva annat an
for en begransad tid ar det viktigt att signalerna om ett langsiktigt atagande &r tydliga, om sa
faktiskt ar avsikten. | Bremers rapport framkom det att varduniversiteten ansag att de femariga
bidragen ar for korta. Konsekvensen blir en 6verdriven aterhallsamhet och senarelagda
investeringar och rekryteringar nér bidragsperioden nérmar sig sitt slut, vilket inte &r till gagn
for infrastrukturens utveckling. Bremer rekommenderar att Vetenskapsradet beviljar
tillsvidarebidrag for de nationella infrastrukturer som radet har for avsikt att stodja langsiktigt.

Bremer skriver vidare att vissa infrastrukturer, framst stora anlaggningar, ar av sa permanent
karaktar och sa fast forbundna med ett varduniversitet att man kan ifragasétta om en del av deras
finansiering ska behdva passera via Vetenskapsradet. Vid métet med Knut och Alice
Wallenbergs Stiftelses huvudmannarad framfardes tanken att Vetenskapsradet i sadana fall
borde foresla regeringen att flytta motsvarande del av Vetenskapsradets anslag till vérd-
universitetet och i regleringsbrev foreskriva att anslaget ska anvéandas for infrastrukturen. Det
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skulle till exempel kunna galla MAX IV, atminstone vad avser den del som avser stdd till sjalva
lagringsringen; det forefaller lite markligt att varduniversitetet vart femte ar ska behova
inkomma med askande om fortsatt finansiering av den centrala delen i en nationellt beslutad
anlaggning av denna dignitet. Vetenskapsradet skulle daremot kunna behalla sitt inflytande vad
avser stod till stralréren. Bremer vidarebefordrar forslaget for eventuellt 6vervagande.

Olika fragor kring samfinansiering av nationell infrastruktur

Bremer anser att en samfinansiering av nationell infrastruktur &r nodvandigt. Vetenskapsradets
stod till sadan infrastruktur har tillkommit d& man inte kan forvénta sig att varduniversitetet ska
sta for hela kostnaden. Man kan inte heller férvanta sig att VVetenskapsradet ska sta for hela
kostnaden. Fragan uppstar da hur kostnaderna ska fordelas mellan Vetenskapsradet, vard-
universitetet, eventuella partneruniversitet, anvandare och andra intressenter. Bremer gor ett
forsok att se hur finansieringen ser ut men det visar sig vara svart att fa en uppfattning om
kostnaderna for att driva infrastruktur. Bremer rekommenderar darfor varduniversiteten att
paskynda arbetet med att tillampa redovisningsmodellen fullt ut sarskilt vad géller nationell
infrastruktur.

Bremer skriver vidare att han inte har nagot generellt svar pa fragan hur kostnaderna ska for-
delas mellan Vetenskapsradet och varduniversiteten. De maste i forhandling gemensamt komma
fram till vad som kan vara rimligt i varje enskilt fall. Bremer menar att man bor sluta tala om
investeringskostnader och i stéllet tala om avskrivningskostnader. Med undantag av de storsta
anlaggningarna ar det oftast inga problem att betala leverantren av nya anldggningar och ny
utrustning. Problemet &r att man maste klara avskrivningskostnaderna. Bremer tror att den ofta
aterkommande diskussionen om hur anlaggningar och utrustning ska kunna ersattas och fornyas
skulle underléattas betydligt om den kunde handla om avskrivningskostnaderna i stallet for
investeringskostnaderna. Om avskrivningskostnaderna blir en naturlig del av infrastrukturens
langsiktiga ekonomiska plan, vilket de bor vara, bortfaller ocksa behovet av de vanligt fore-
kommande tillaggsansokningarna for uppgradering av utrustning.

Anvandaravgifter for tillgang till nationella infrastrukturer

En sarskild fraga som Bremer tittade pa galler i vilken utstrackning anvandaravgifter kan bidra
till att tacka de totala kostnaderna. Bremer konstaterar att vid manga infrastrukturer &r tillgangen
gratis, det finns inga anvandaravgifter. Det géller dven flera av de stora anlaggningar, bade
nationellt och internationellt. Foretradare for sddana anlaggningar till exempel MAX IV och
Onsala rymdobservatorium betraktar anvandaravgifter som helt fraimmande for omradet i ett
internationellt perspektiv. De ser det som uteslutet att inféra anvandaravgifter for utlandska
anvandare, och darmed vore det inte heller rimligt att krdva svenska anvandare pa sadan avgift.
Foretradare for flera andra nationella infrastrukturer anfor ytterligare argument mot
anvandaravgifter. De menar att det leder till att manga anvandare valjer bort den nationella
infrastrukturen och forsoker I6sa sina problem pa annat sétt, med for landet som helhet
suboptimala I6sningar. Samtidigt konstaterar Bremer att nagra nationella infrastrukturer valt
eller tvingats att ta ut anvandaravgifter, antingen for att kunna expandera och forbéttra sin
service eller helt enkelt for att kunna 6verleva ekonomiskt.
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e BILS ér ett exempel pa en infrastruktur som valt att inféra anvandaravgifter for stora
anvandare for att kunna anstélla fler specialister och utdka sin service. Det bor vara upp
till infrastrukturens styrelse att i sadana och liknande fall besluta om eventuella
anvéandaravgifter.

e MyFab &r ett exempel pa en nationell infrastruktur som alltid haft anvandaravgifter; de
har helt enkelt varit en forutséattning for att kunna bygga upp och driva de tre ingaende
renrumslaboratorierna. MyFabs anvandaravgifter star for mer an en tredjedel av
intakterna ar 2012. Enligt Bremer verkar det som om materialforskarna som anvander
sig av renrummen anpassat sig till anvandaravgifter. MyFab poéngterar att de héga
avgifterna utgor ett problem fér unga och nyetablerade forskare.

Bremer kommer inte med nagra konkreta forslag till hojning av Vetenskapsradets bidrag till
MyFab for att fa ned avgifterna, i synnerhet inte pa bekostnad av bidragen till andra infra-
strukturer, men Vetenskapsradet skulle kunna 6vervaga att hoja bidragit till MyFab via Radet
for forskningens infrastrukturer med instruktionen att sdnka anvéndaravgifterna samtidigt som
radet drar ned pa framtida projektbidrag till de projekt som utnyttjar MyFab, med motiveringen
att anvéndaravgifterna sankts.

Vetenskapsradets sammanlagda finansiering av nationell infrastruktur

Sist i utvarderingen kommer Bremer in pa hur stor del av sitt totala anslag som Vetenskapsradet
ska avsatta for nationell infrastruktur. | denna fraga vill Bremer inte uttala sig, han betonar att
det ar en fraga for Vetenskapsradets styrelse.

7.7 Finansiering av forskningsinfrastruktur

Forskningsinfrastruktur och dess finansiering ar en vésentlig fraga for flera av aktorerna i det
forskningspolitiska systemet. | foljande avsnitt gor vi ett forsok att samla och tydliggdra hur
finansiering av infrastruktur kan se ut, vi har medvetet valt att se pa infrastruktur ur en bredare
bemérkelse och da dven omfatta tillgang och nyttiggoérande. Foljande sammanstéllning bygger
pa myndigheternas regleringsbrev, arsredovisningar och annan dokumentation fran larosatena
samt Vetenskapsradet, Vinnova, Tillvaxtverket med flera. Aktorer som inte finns med i denna
kartlaggning ar bland annat RISE men ocksa olika typer av regionala och/eller lokala finansiarer.
Vi & medvetna om att denna sammanstéllning inte & komplett men syftet ar att visa pa
tendenser och stora drag.

7.7.1 Statlig och privat finansiering
Vi har i kartlaggningen kunnat identifiera olika typer av finansieringsstrommar, vi beskriver
dem Oversiktligt i elva kategorier.
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Figur 7.3. Exempel pd statlig och privat finansiering av utrustning och infrastrukturer
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Kélla: forfattarens sammanstéllning.

Kategori 1. Anslag till universitet och hogskolor — ramanslag

Utbildningsdepartementet har beslutat om anslag till forskning och utbildning pa forskarniva
(ramanslag). Dessa anslag forfogar larosatets ledning 6ver. Parter &r utbildningsdepartementet
och ledningen vid laroséatet. Dessa medel kan anvéndas till att finansiera lokal infrastruktur vid
det egna larosatet som till exempel laborationssalar for undervisning. Dessa medel kan ocksa
behova anvéandas for att medfinansiera nar larosatet soker medel fran Vetenskapsradet.

Kategori 2. Anslag till universitet och hdgskolor — SFO-medel

I 2008 ars forskningsproposition beslutades om medel for strategiska forskningsomraden. Efter
ett utlysningsforfarande kom dessa medel att verga fran att vara projektbidrag till permanenta
anslag fran regeringen. Parter ar utbildningsdepartementet och ledningen vid larosétet.

Kategori 3. Anslag till universitet och hdgskolor — regeringsuppdrag
Utbildningsdepartementet kan besluta om att avséatta specifika medel till en specifik
infrastrukturanlaggning. Anslaget gar direkt till det larosate som ar varduniversitet for
infrastrukturen. Parter ar utbildningsdepartementet och ledningen vid universitet och hdgskolor.
Exempel ar medel for SciLifeLabs verksamhet som har Kungliga Tekniska Hogskolan som
varduniversitet.

Kategori 4. Anslag till universitet och hdgskolor — transferering mellan universitet och
hégskolor
Lérosatena kan ga samman for att tillsammans finansiera infrastruktur vid ett laroséte jfr

187



varduniversitet. Dessa 6verenskommelser finansieras framst av anslaget till forskning och
utbildning pa forskarniva. Parter i dessa avtal &r ledningarna vid respektive larosate. Exempel &r
Lunds universitet/ MAX 1V och 14 svenska larosaten.3+

Kategori 5. Anslag till nationell infrastruktur vid universitet och hégskolor
Utbildningsdepartementet kan besluta om att avsatta specifika medel till infrastruktur-
anlaggningar. Regleringsbrev med detaljerat belopp for nationell infrastruktur. |
Vetenskapsradets regleringsbrev finns ett angivet belopp for respektive infrastruktur. Tekniskt
sker det som en transferering fran Vetenskapsradet till ett larosate. Exempel medel till MAX 1V
som har Lunds universitet som vérduniversitet.

Kategori 6. Anslag till internationell infrastruktur

Utbildningsdepartementet kan besluta om deltagande i internationell infrastruktur, Vetenskaps-
radet skoter det praktiska arbetet. Vetenskapsradet har aven i uppdrag att besluta om visst
deltagande i internationell infrastruktur, ramar och innehall for detta arbete anges bland annat
via regleringsbrev. Tekniskt sker det som en transferering fran Vetenskapsradet till exempel
ESS i Lund. Parter i dessa 6verenskommelse ar Vetenskapsradet och de internationella
konsortierna. Ett annat exempel ar CERN, dar Sverige bade betalar en arlig medlemsavgift samt
anvandaravgifter.

Kategori 7. Bidrag fran Vetenskapsradet till universitet och hogskolor — statlig
forskningsfinansiering

Utbildningsdepartementet har via instruktion och regleringsbrev gett VVetenskapsradet i uppdrag
att som statlig forskningsfinansiarer finansiera infrastruktursatsningar genom olika utlysnings-
insatser. Beslut om vilka utlysningar som ska goras fattas av Vetenskapsradet/Radet for
forskningens infrastrukturer. Medel beviljas av Radet for forskningens infrastrukturer efter ett
peer review-forfarande med externa sakkunniga. Medel delas ut via tidsbegransade
projektbidrag till enskilda forskare. Parter i dessa éverenskommelser ar forskningsfinansiaren
och forskare vid ett laroséte.

Kategori 8. Bidrag fran Vinnova till universitet och hogskolor — statlig
forskningsfinansiering

Né&ringsdepartementet har via instruktion och regleringsbrev gett Vinnova i uppdrag att som
statlig forskningsfinansiarer finansiera infrastruktursatsningar genom olika utlysningsinsatser.
Beslut om vilka utlysningar som ska goras fattas av Vinnova. Dessa projektmedel &r tids-
begransade och mottagare ar enskilda forskare. Ofta forutsétter de medfinansiering fran larosatet
och/eller andra akttrer. Medel beviljas av Vinnova efter ett peer review-forfarande med externa
sakkunniga. Parter i dessa 6verenskommelser &r forskningsfinansiaren och forskare vid ett
laroséte.

Kategori 9. Bidrag fran Tillvaxtverket till andra aktorer — statlig finansiering
Né&ringsdepartementet har via regeringsuppdrag gett Tillvaxtverket i uppdrag att som statlig
myndighet finansiera insatser som bidrar till att tillgang och nyttiggérande av infrastruktur-

343 Lunds universitet (2018)
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anlaggningar Dessa projektmedel &r tidsbegréansade och samordnas ofta med andra aktorer
(statliga myndigheter, regionala och lokala aktorer) inom omradet. Parter i dessa 6verens-
kommelser &r Tillvéxtverket och aktérer som mottar medel, till exempel Big Science Sweden.

Kategori 10. Bidrag fran Stiftelsen for Strategisk Forskning till universitet och hégskolor
— privat forskningsfinansiering

Stiftelsen for Strategisk Forskning finansierar bland annat ram- och individbidrag till 1aroséatena.
Dessa projektmedel ar tidsbegransade och mottagare ar universitet och hégskolors ledningar
och/eller enskilda forskare. Medel beviljas av Stiftelsen for Strategisk Forsknings styrelse efter
ett peer review-forfarande med externa sakkunniga. Parter i dessa éverenskommelser ar
Stiftelsen for Strategisk Forskning och forskare/projektledare vid larosatet.

Kategori 11. Bidrag fran Knut och Alice Wallenbergs Stiftelse till universitet och
hogskolor — privat forskningsfinansiering

Knut och Alice Wallenbergs Stiftelse finansierar bland annat projektanslag, individuellt stod till
framstaende forskare och strategiska anslag. Dessa projektmedel ar tidsbegrénsade och
mottagare dr universitet och hdgskolors ledningar och/eller enskilda forskare. Medel beviljas av
Knut och Alice Wallenbergs Stiftelses styrelse efter ett peer review-férfarande med externa
sakkunniga. Parter i dessa verenskommelser & Knut och Alice Wallenbergs Stiftelse och
forskare/projektledare vid larosatet.

7.7.2 Resultat

Finansieringsstrommar

I nio av elva fall kommer pengarna fran regeringen pa nagot satt antingen direkt till universitet
och hogskolor som anslag eller indirekt via andra statliga myndigheter som till exempel
Vetenskapsradet, Vinnova och da som projektbidrag.

I sju av nio fall &r det Utbildningsdepartementet som ansvarar for finansieringen.
| tva av nio fall & det Naringsdepartementet som ansvarar for finansieringen.

| fyra av elva fall &r det olika former av anslag, en del av dessa ar mer fria for disposition av
larosatets ledning medan andra har ett bestamt &ndamal med finansieringen.

| tva av elva fall &r det privata forskningsfinansiarer Knut och Alice Wallenbergs Stiftelse och
Stiftelsen for strategisk forskning som via olika typer av projektbidrag star for betydande
finansiering av infrastruktur.

Mottagare
I nio av elva fall ar det universitet och hogskolor som dr mottagare av finansieringen
vare sig det &r anslag eller bidrag.

| tva av elva fall & mottagarna andra aktorer av typen internationella konsortier eller aktorer
som Big Science Sweden.
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7.8 Hur arbetar larosatena med infrastruktur

Foljande avsnitt syftar till att fa en dverblick éver hur universitet och hogskolor arbetar med
forskningsinfrastruktur, bade nationell men dven lokalt, pa ledningsniva men ocksa i
verksamheten. Avsnittet beskriver inledningsvis pa vilket satt ledningen presenterar arbetet pa
ledningsniva. Vidare har vi studerat hur nagra larosaten presenterar och beskriver den
infrastruktur som man har vid respektive larosate. Analysen omfattar de elva laroséten som
mottar medel fran Vetenskapsradet.3** Mer ingaende information om tillvagagangssatt i
respektive avsnitt.

7.8.1 Ledningsuppdrag

Larosatenas prioritering av forskningsinfrastruktur avspeglas i hur man formulerar lednings-
uppdrag och hur man forankrar verksamheten mot fakultetens verksamheter. Den kan &ven
spegla hur tydligt omradet ar inom forvaltningen. Vi har utgatt fran de elva larosaten som
redovisas i Vetenskapsradets arsredovisning for 2018, tabell 11-B.

Tabell 7.6. Larosatenas ledningsfunktioner avseende forskningsinfrastruktur ar 2019

Laroséate Ledning Ansvarsomrade

uu Rektorsrad Forskningsinfrastruktur

LU Vicerektor Forskning och forskningsinfrastruktur
GU Ingen uppgift Ingen uppgift

SuU Rektorsrad Forskningsinfrastruktur

Umu Rektors radgivare Forskningsinfrastruktur

LiU Ingen uppgift Ingen uppgift

KI Vicerektor Infrastruktur

KTH Prorektor Strategisk samverkan och forskningens infrastruktur
CTU Ingen uppgift Ingen uppgift

LTU Ingen uppgift Ingen uppgift

SLU Ingen uppgift Ingen uppgift

Sammanstallningen visar att sex av elva larosaten valt att ha ett rektorsrad alternativt vicerektor
for forskningsinfrastruktur, i ett fall ligger ansvaret pa prorektor. Fyra av sex foretradare ar
kvinnor. Fyra av larosatena har infrastruktur medan tva har infrastruktur jamte ett annat
ansvarsomrade, forskning eller strategisk samverkan.

344 \etenskapsradet (2019)
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http://www.lu.se/
http://www.gu.se/
http://www.su.se/
http://www.umu.se/
http://www.liu.se/
http://ki.se/
http://www.kth.se/
http://www.chalmers.se/
http://www.ltu.se/
http://www.slu.se/

7.8.2 Universitetens referensgrupp for forskningsinfrastruktur (URFI)
Universitetens referensgrupp for forskningsinfrastruktur bildades ar 2014 och har féljande syfte:

"verka for samarbete mellan larosaten och andra aktdrer, syftande till att sékerstélla en for
riket god tillg&ng till, effektivt utnyttjad och skarpt prioriterad, forskningsinfrastruktur. URFI
ska fora larosatenas talan i diskussioner med Vetenskapsradet och andra
forskningsfinansiarer, liksom med regering och riksdag.”34°

Universitetetens referensgrupp for forskningsinfrastruktur ska verka for samarbete mellan
larosaten och andra aktorer, syftande till att sékerstalla en for riket god tillgang till, effektivt
utnyttjad och skarpt prioriterad, forskningsinfrastruktur. Universitetens referensgrupp for
forskningsinfrastruktur ska fora larosatenas talan i diskussioner med Vetenskapsradet och andra
forskningsfinansidrer, liksom med regering och riksdag.

Universitetens referensgrupp for forskningsinfrastruktur bestar av de av larosatena utsedda
ledamoterna, samt en ledamot utsedd av Sveriges universitets- och hogskoleforbund.
Ledaméterna &r ansvariga for att de fragor som behandlas av Universitetens referensgrupp for
forskningsinfrastruktur &r forankrade inom respektive organisation. Ordforandeskapet roterar
bland ledamoterna ett ar i taget. Universitetens referensgrupp for forskningsinfrastruktur och
Radet for forskningens infrastrukturer har regeloundna moten, under 2018 var det fyra
stycken.3¥ Ordforande ar Per Dannetun, Linkopings universitet, 6vriga ledamoter ar Katrin
Riklund, Umea universitet, Kristina Edstrom, Uppsala universitet, Stefan Eriksson, Karolinska
Institutet, Mikael Ostling, Kungliga Tekniska hogskolan, Anders Karlhede, Stockholms
universitet, Kevin Bishop, Sveriges lantbruksuniversitet, Goran Landberg, Goteborgs
universitet, Lars Borjesson, Chalmers samt Stacy Sérensen, Lunds universitet.*

7.8.3 Infrastruktur pa larosatenas hemsidor

Foljande beskrivningar utgar fran en kartlaggning av laroséatenas hemsidor dar forskningens
infrastruktur presenteras. Hemsidorna har lasts igenom och utifran informationen har en
sammanstallning gjorts. Vi har utgatt fran de elva larosaten som erhaller medel fran
Vetenskapsradet ar 2018. Arbetet har utgatt fran larosatenas centrala hemsidor, kategori
forskning, se tabell 7.7. Vi har inte anvant oss hemsidor fran fakulteter och inte heller interna
medarbetarsidor nar sadana varit publika. Kartlaggningen har utgatt fran de listor med
beskrivningar som larosatet sjalva beskriver som infrastruktur och/eller core facilities. Vi har
inte gjort nagon vardering av storleken pa infrastrukturen eller syftet med denna, eller huruvida
infrastrukturen &r lokal, nationell eller internationell da syftet har varit att se pa vilket satt man
presenterar och beskriver den infrastruktur som finns vid larosétet. Syftet med var genomgang
ar att forsoka beskriva och forsta det arbete som ager rum. Vi vill poangtera att vi ar val
medvetna om att avsaknaden av information pa larosatenas hemsidor inte betyder att man inte
arbetar med dessa fragor.

345 Stockholms universitet. URFI, Universitetens referensgrupp for forskningsinfrastruktur, 2017-03-24
346 \etenskapsradet (2019)
347 Information fran Universitetens referensgrupp for forskningsinfrastruktur
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Tabell 7.7. Férteckning éver hemsidor samt antal infrastrukturer

UoH  Adress Antal
uu www.uu.se/forskning/infrastruktur/ 28
LU www.lu.sefforskning Ingen uppgift
SuU www.uu.se/forskning/infrastruktur/ 82
GU www.gu.se/forskning/var-forskning/forskningsinfrastruktur 16
UmU  www.umu.se/forskning/forskningsinfrastruktur/ 30
LiU liu.se/forskning Ingen uppgift
KTH www.kth.se/forskning/tillgangliga-forskni 21
Kl ki.se/forskning/core-faciliteter-for-forskning 58
CTU www.chalmers.se/sv/forskningsinfrastruktur/Sidor/default.aspx 12
LTU www.ltu.se/ Ingen uppgift
SLU www.slu.se/forskning/framgangsrik- 129
forskning/forskningsinfrastruktur/
Antal infrastrukturer p& universitet och hégskolors hemsidor 376

Genomgangen visar att det pa larosatena finns omfattande och varierande utrustning och
infrastrukturer. Nar det géller larosatenas beskrivningar sa ar det stora skillnader, en del har
ingen eller lite information medan andra har mer ingaende beskrivningar och information om
vilken utrustning som finns. Till de senare hor Sveriges lantbruksuniversitet, Karolinska
Institutet och delvis Umea universitet och Chalmers tekniska hdgskola. Utifran den forsta
genomgangen valde vi att ga vidare med Uppsala, Stockholm och Umea universitet, dessa far
representera stora och breda forskningsuniversitet medan Chalmers tekniska hdgskola,
Karolinska Institutet samt Kungliga Tekniska hogskolan far representera fackuniversitet. Vi har
valt att titta pa antal, organisation, finansiering, tillganglighet och nyttiggérande samt
kunskapsspridning. Utbildningsmoment for olika malgrupper finns inte med i
sammanstéliningen.
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Tabell 7.8. Kategorier i kartlaggningen av infrastruktur vid universitet och hogskolor

Kategori Beskrivning

Antal Antal infrastruktur och/eller core facilities som laroséatet har listat. Ingen
uppgift innebér att information saknas.

Organisation Avser om styrelse och/eller ledningsgrupp samt
forestandare/verksamhetsledare/kontaktperson eller motsvarande finns
namngiven. Ingen uppgift innebar att information saknas.

Finansiering Redovisning av finansiar av infrastrukturen. Ingen uppgift innebar att
information saknas.

Tillganglighet och Har infrastrukturen en ansokningsforfarande for forskare respektive

nyttiggdrande externa anvandare. Finns det en prislista for anvdndning av utrustningen

for forskare respektive externa anvandare.

Kunskapsspridning Internationellt sker ofta kunskapsspridning fran infrastrukturer genom
publikationer och forskningssamarbeten i projektform. Ofta ar det ocksa
genom publikationer som en infrastruktur bedéms/varderas. Namns
industrisamverkan eller annan typ av samarbete med externa anvandare
pa infrastrukturens hemsida. Ingen uppgift innebar att information saknas.

7.8.4 Resultat

Vi &r medvetna om att denna sammanstéllning inte kan visa en helt rattvis bild da det handlar
om att jamfora en liten utrustning/instrument med en stor nationell eller internationell
infrastruktur. Kartlaggningen visar tydligt att skillnaderna &r stora nér det géller vad som inom
olika vetenskapsomraden ses som infrastruktur. | denna sammanstallning syns detta kanske
tydligast hos Stockholms universitet dar det kan handla om allt fran forskningsstationer och
forskningsfartyg, till biobanker och enskilda métutrustningar vid en institution. Vi &r val
medvetna om detta dilemma men vi finner det anda intressant att se hur forskningens
infrastruktur beskrivs i syfte att bedriva excellent forskning samtidigt som manga av dem kréaver
omfattande finansiering.
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Tabell 7.9. Oversikt 6ver forskningsinfrastruktur vid respektive larosate

UNIVERSITET OCH HOGSKOLOR UU SU UMU KI KTH CTU SUMMA
Antal 28 38 30 58 21 12 187
Styrelse och/eller verksamhetsledning 11 2 4 8 7 1 33
Ingen uppgift 17 36 26 50 14 11 154
Forestandare/verksamhetsledare/kontaktperson

Man 15 26 12 28 10 12 103
Kvinna 3 9 6 9 0 0 27
Ingen uppgift 10 3 12 21 11 0 57
Finansiering 5 7 5 19 4 1 41
Ingen uppgift 24 31 24 39 17 11 146
Tillganglighet och nyttiggérande

Forskare anstkan 28 38 30 58 21 12 187
Extern anvéndare ansdkan 1 2 9 9 4 1 26
Forskare prislista 2 3 16 16 0 2 39
Externa anvandare prislista 2 1 8 8 0 2 21
Kunskapsspridning

Projekt 0 4 4 4 1 0 13
Publikationer 2 7 7 7 4 2 29

N
AN

Samverkan med externa anvandare p& hemsidan 19

Allmant

Inledningsvis beskriver vi nagot kortfattat hur larosétena kategoriserar utrustning och
infrastruktur pa hemsidorna. Sveriges lantbruksuniversitet, Karolinska Institutet och delvis
Umead universitet och Chalmers tekniska hogskola skiljer sig fran 6vriga da de verkar ha tagit ett
helhetsgrepp Over eller arbetar med att skaffa sig ett helhetsperspektiv dver hur den infrastruktur
som finns vid larosétet beskrivs pa hemsidan.

Sveriges lantbruksuniversitet har pa sin hemsida en beskrivning av 129 infrastrukturer i fyra
kategorier: anldggningar, databaser och biobanker, instrument och laboratorier. Beskrivningarna
har standardiserad information med ingaende beskrivningar samt kontaktuppgifter.

Karolinska Institutet har pa sin hemsida samlat 58 forskningsinfrastrukturer under Core
facilities. Beskrivning i foljande fyra kategorier: alfabetisk ordning, vetenskapsomrade,
forskningsomrade samt Core facilities for education. Beskrivningarna har standardiserad
information och beskrivningar samt ofta kontaktuppgifter. Det framgar inte pa hemsidan
huruvida de 58 infrastrukturerna har status av att vara en Kl core-facilitet.3

348 Karolinska Institutet (2019)
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Umea universitet har pa sin hemsida en beskrivning av 30 infrastrukturer i tre kategorier:
vetenskapsomraden, omraden samt samordning av infrastruktur och forskningsmiljoer. Flera av
infrastrukturerna beskrivs utifran strategisk relevans for Umea universitet. Det framgar inte pa
hemsidan huruvida dessa 30 har en status som Umea universitets forskningsinfrastruktur.4

Chalmers tekniska hogskola beskriver pa sin hemsida 12 infrastrukturer, samtliga ar sa kallad
chalmers-infrastruktur vilket innebér att anlaggningar uppfyller vissa kriterier, det innebéar bland
annat att anlaggningen ar tillganglig for alla chalmersforskare pa lika villkor. Anlaggningen ska
ocksa agas och kontrolleras, helt eller delvis, av Chalmers,3%°

Kungliga Tekniska hdgskolan har samlat 21 infrastrukturer under Tillgdngliga miljoer for
forskning. De utgor tillgangliga resurser i form av labb och teknikutrustning for att utfora tester,
demonstrationer eller verifiera koncept.3s!

Uppsala universitet har samlat 28 infrastrukturer i foljande fyra kategorier: internationell
infrastruktur, nationell infrastruktur, andra infrastrukturer av strategisk betydelse samt
Forskningsinfrastrukturer som finansieras av omradesnamnden for medicin och farmaci under
perioden 2017-2019. De utgdr en lista 6ver nationella och internationella infrastrukturer som far
stod av Vetenskapsradet och dar Uppsala universitet ar vard.®?

Stockholms universitet har pa sin hemsida samlat 82 infrastrukturer i: Forskningsinfrastruktur
inom humanvetenskap, 44 stycken, samt Forskningsinfrastruktur inom naturvetenskap, 38
stycken, det ar den senare kategorin vi tittat pa i denna kartlaggning. Anlaggningarna ar av
mycket olika slag och det finns ingen skarp definition av vad som utgér en infrastruktur.2

Nar det géller Linkopings universitet samt Luled tekniska universitet saknas information om
infrastruktur pa den sidan som ror forskning. Nar det galler MAX 1V vid Lunds universitet,
finns MAX IV under rubriken Sarskilda verksamheter,*** jamte International Institute for
Industrial Environmental Economics at Lund University samt Pufendorfinstitutet.

Ledning och organisering

Kartlaggningen visar att 33 av 187 (dvs knappa 18 procent) av infrastrukturerna
redovisar/beskriver en styrelse och/eller verksamhetsledning. Nar det géller forestandare/
verksamhetsledare alternativt kontaktperson sa har 130 av 187 (narmare 60 procent) av
infrastrukturerna en sadan. Det kan vara och &r sékerligen en stor skillnad pa huruvida man &r
forestandare och/eller verksamhetsledare och kontaktperson nar det géller ansvar och befogen-
heter. Intressant att notera ar att manga har akademiska titlar, detta galler aven de &r kontakt-
personer, ofta &r de professorer. En del teknisk/administrativ personal forekommer och det &r
framst forskningsingenjorer.

349 Umea universitet (2017)

350 www.chalmers.se/sv/forskningsinfrastruktur/Sidor/default.aspx, 2019-09-08

351 www. kth.se/forskning/tillgangliga-forskni, 2019-09-08

352 www.uu.se/forskning/infrastruktur/

353 www.science.su.se/forskning/ledande-forskning/forskningsinfrastruktur/forskningsinfrastruktur-1.178547
354 www.lu.se, 2019-09-08
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Finansiering

Naér det galler finansiering beskriver/redovisar 41 av 187 (det vill sdga 22 procent) vem eller
vilka som finansierar infrastrukturen. Ofta syns finansieringen i form av logotyper. De
finansiarer som namns aterkommande ar Knut och Alice Wallenbergs Stiftelse och
Vetenskapsradet.

Tillganglighet och nyttiggérande

Infrastrukturerna vander sig i forsta hand till (larosatets) forskare, det star tydligt pa flera av
hemsidorna. Med nagra undantag star det att utrustningen ar tillganglig for externa/andra
forskare inom akademi och industri, bland annat hos Chalmers tekniska hdgskola och Umed
universitet.

Det vanligaste sattet for forskare ar att fa tillgang till en infrastruktur genom att anséka om ett
forskningsprojekt. Trots att hemsidorna riktar sig mot interna och externa forskare ar det svart
att hitta information om hur man kan fa tillgang till utrustningen da uppgifter om tillvaga-
gangssatt och kontaktuppgifter ofta saknas. Hos nagra av larosatena kan man ansoka pa natet
antingen lépande under aret eller vid givna tillfallen. En tredje variant som aterfinns ar éppna
bokningskalendrar, detta galler framst mindre instrument. Vi har i denna sammanstallning utgatt
fran att forskare vet hur man gor men nar det galler externa forskare (fran industrin) sa ar det 26
av 187 (14 procent) av sidorna som vander sig till dem.

Ett annat sétt att se pa tillganglighet och nyttiggérande av en infrastruktur &r att se om det finns
nagon prislista for experimenttid eller motsvarande. Prislista for forskare &r i vissa fall till-
gangliga, 39 av 187 (20 procent), samma sak kan sagas gélla for externa anvandare, prislistor
for denna grupp forekommer i 21 av 187 (11 procent) fall. Nar det galler externa anvandare star
det ofta att fullkostnadstackning galler men prislistan redovisas sallan. Externa anvandare
uppmanas hora av sig till kontaktperson eller motsvarande for att fa prisinformation.

Kunskapsspridning

Ett vedertaget satt hos internationella infrastrukturer &r att redovisa publikationer som bygger

pa utforda experiment. Publikationer anvands ofta som indikator vid uppféljning och/eller
utvérderingar. Ett annat sétt kan vara att visa vilka forskningssamarbeten som finansieras genom
att publicera projekt. Sammanstéllning visar att 29 av 187 (15 procent) hemsidor har en
publikationslista samt att 13 av 187 (7 procent) har en lista med projekt.

7.9 Diskussion och slutsatser

Vad har vi sett i de undersokningar vi redovisar i detta kapitel som ocksa har baring pa den
utvardering och de rekommendationer som Bremer genomforde ar 20137 | foljande avsnitt ska
vi analysera och diskutera vad som héant sedan dess. Inledningsvis vill vi betona att foljande
avsnitt behandlar valda delar av Bremers rapport.

7.9.1 Planering och beslut om nationell infrastruktur
Nar det géller Vetenskapsradets planering av nationell infrastruktur och utformning av nasta
guide kan vi konstatera att Universitetetens referensgrupp for forskningsinfrastruktur (URFI),
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bildades ar 2014 i syfte att verka for samarbete mellan larosaten och andra aktorer samt fora ett
antal universitets talan gentemot Vetenskapsradet och andra aktorer. Universitetetens referens-
grupp for forskningsinfrastruktur har blivit det fora som samlar universitet och hdgskolor och
utgor ett steg i ratt riktning. Vi har i denna kartlaggning haft svarigheter att finna information
om Universitetetens referensgrupp for forskningsinfrastrukturs verksamhet och aktiviteter av
den anledningen har vi svart att beskriva, forklara och forsta det arbete Universitetetens
referensgrupp for forskningsinfrastruktur gor. Vi kan konstatera att samma sak galler for
Vetenskapsradet/Radet for forskningens infrastrukturer. Huruvida bristen pa transparens ar ett
problem eller inte far bli foremal for vidare diskussion.

Nér det galler l&rosatenas interna organisering for planering och prioritering av infrastruktur
konstaterar Bremer att nagra av larosatena har paborijat detta interna arbete och att flera
universitet har personer i universitetsledningen med sarskilt ansvar for infrastrukturfragor. Vi
kan konstatera att sex av elva larosaten valt att ha ett rektorsrad alternativt vicerektor for
forskningsinfrastruktur, fyra av sex foretradare ar kvinnor. Vi kan ocksa konstatera att tva av
elva larosaten har ett strategiskt rad for forskningsinfrastruktur. Vi finner resultatet sarskilt
intressant i ljuset av denna fragas aktualitet inom hogskolesektorn, bland universitetsledningar
men ocksa hos forskningsfinansiarer. Nar det galler den interna organiseringen av planering och
prioritering av infrastruktur vid hogskolor och universitet tycker vi oss se att flera laroséten
gjort betydande arbete de senaste aren, i linje med Bremers rekommendationer. Vinnova
kommer att publicera en rapport som bland annat tar upp detta i bérjan av 2020.

Nar det galler utlysningar av stod till nationell infrastruktur ansag Bremer att denna typ av
tidsbegransad projektfinansiering inte passar finansiering av nationell infrastruktur. Enligt
Bremer har forskningsprojekt en helt annan logik &n infrastruktur da de senare i manga fall inte
har nagon tidsbegransad livslangd. Vetenskapsradet har fortsatt med regelbundna utlysningar av
projektbidrag till nationell infrastruktur. Vi kan konstatera att i nio av elva fall &r universitet och
hogskolor mottagare av finansieringen vare sig det ar anslag eller bidrag. Vi finner resultatet
intressant och foljdfragan som infinner sig ror hur detta faktum med manga olika finansierings-
former paverkar intern organisering och prioritering av infrastruktur vid larosétena. Vidare kan
man fundera 6ver logiken i att ha manga typer av finansieringar i form av anslag och bidrag nar
det till syvende och sist, i s& manga fall, & samma finansiar det vill sdga regeringen. Ar detta
det bésta sattet att utdva styrning. Man kan ocksa fraga sig vad detta innebar avseende sam-
ordning och utnyttjande av offentliga resurser bade hos dem som ska bevilja medel och hos dem
som ska motta medel.

7.9.2 Organisation och styrning av nationell infrastruktur

Nér det galler former for organisation och styrning av nationell infrastruktur rekommenderar
Bremer att Vetenskapsradet ska minska inslag av kontinuerlig kontroll och styrning och 6verlata
ansvaret pa varduniversiteten. Fokus for VVetenskapsradet ska i stéllet handla om uppféljning
och utvérderingar i rimlig omfattning. Vidare rekommenderade Bremer varduniversiteten att
bevaka och sékerstalla fri tillgang till infrastrukturerna samt att utveckla informationen till och
formerna for feedback fran forskarsamhallet. Det sista anser han bor agnas sarskild upp-
marksamhet. Vi kan konstatera att de elva laroséten vi tittat pa beskriver forskningens infra-
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struktur pa manga olika satt. Vi har inte gjort nagon vardering av storleken pa infrastrukturen
eller syftet med denna, inte heller huruvida infrastrukturen &r lokal, nationell eller internationell.

Var sammanstéllning visar att atta larosaten (Uppsala universitet, Stockholms universitet,
Goteborgs universitet, Umea universitet, Chalmers tekniska hogskola, Karolinska Institutet,
Kungliga Tekniska hogskolan, Sveriges lantbruksuniversitet) beskriver sasmmanlagt 376
infrastrukturer pa sina hemsidor. Sveriges lantbruksuniversitet, Karolinska Institutet och delvis
Umea universitet och Chalmers tekniska hdgskola skiljer sig fran 6vriga da de verkar ha tagit ett
helhetsgrepp Over eller arbetar med att skaffa sig ett helhetsperspektiv 6ver hur den infrastruktur
som finns vid larosatet beskrivs pa hemsidan. Vidare kan vi konstatera att 33 av 187 (dvs
knappa 18 procent) av infrastrukturerna redovisar/beskriver en styrelse och/eller verksamhets-
ledning. Nér det galler forestandare/verksamhetsledare alternativt kontaktperson har 130 av 187
(ndrmare 60 procent) av infrastrukturerna en sadan. Nar det géller finansiering beskriver/
redovisar 41 av 187 (dvs. 22 procent) vem eller vilka som finansierar infrastrukturen. Nar det
galler tillganglighet och nyttiggorande sa vander man sig i forsta hand till (larosétets egna)
forskare. Chalmers tekniska hogskola och Umea universitet tillhor nagra av de fa som explicit
riktar sig till andra forskare och externa anvandare. Det vanligaste sattet for forskare ar att fa
tillgang till en infrastruktur genom att ansdka om ett forskningsprojekt. Trots att hemsidorna
riktar sig mot interna och externa forskare &r det svart att hitta information om hur man kan fa
tillgang till utrustningen. Vi har utgatt fran att forskare vet hur man gor men nar det galler
externa forskare (fran industrin eller internationellt) sa ar det 26 av 187 (14 procent) av sidorna
som vander sig till dem.

Ett annat satt att se hur tillganglig och nyttiggérande en infrastruktur &r, ar att se om det finns
nagon prislista for experimenttid eller motsvarande. Prislista for forskare &r i vissa fall till-
gangliga, 39 av 187 (20 procent), samma sak kan sagas gélla for externa anvandare, prislistor
for denna grupp forekommer i 21 av 187 (11 procent) fall. Nar det géller externa anvandare star
det ofta att fullkostnadstackning galler men prislistan redovisas sallan. Externa anvandare
uppmanas hora av sig till kontaktperson eller motsvarande for att fa prisinformation.

Vi kan konstatera att en del av larosétena har hérsammat Bremers rekommendation nér det
galler att bevaka och sakerstélla tillgdng samt utveckla informationen kring den infrastruktur
som finns vid larosétet. Att information saknas pa larosatenas hemsidor behdver inte betyda att
dessa infrastrukturer saknar styrelse, forestandare, finansiering, modeller for tillganglighet och
nyttiggérande med mera men det reser onekligen en del fragor. Om man é&r forskare fran
utlandet, vid ett annat laroséate eller inom industrin och behover tillgang till instrument och/eller
en forskningsgemenskap hur ska man da veta vad som finns och var? Detta ar bara en i raden av
fragor man staller sig.

En annan fraga man kan stélla sig som forskningsfinansiar handlar om hur man kan utvardera
och félja upp infrastruktur, Bremer aterkommer till detta flera ganger i sin rapport.
Vetenskapsradet har genomfort ett antal utvarderingar av bade nationella och internationella
infrastrukturer konstaterar att det ar svart, ibland till och med omajligt, att erhalla information
frén de infrastrukturer som erhéller medel fran Vetenskapsrédet. Ar 2018 genomforde
Vetenskapsradet en utvardering av internationell infrastruktur, rapporten lyfter fram ett antal
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problem med uppféljningen, dessa handlar till exempel om bristande anvandarstatistik hos
internationella organisationer, vidare var vissa organisationer ovilliga att dela med sig av den
information som fanns. Vidare lyfter Vetenskapsradet fram behovet av att konsultera
forskningsutférare och forskningsfinansiarer for att bedéma nyttan med medlemskap i
internationella organisationer framfor att enbart forlita sig pa utlatande fran expertpaneler.3% Vi
kan i var genomgang konstatera att det saknas modeller for aterrapportering att samla in relevant
data/information, detta géller bade nationell men &ven internationell infrastruktur, detta reser
fragor kring pa vilka grunder beslut fattas.

7.9.3 Finansiering av nationell infrastruktur

Nar det géller langsiktig finansiering av nationella infrastrukturer, framst stora anlaggningar
av permanent karaktar, ifragasatter Bremer varfor deras finansiering ska passera via
Vetenskapsradet, MAX IV anges som exempel. Bremer foresprakar att regeringen flyttar
motsvarande del av Vetenskapsradets anslag till varduniversitetet och i regleringsbrev
foreskriva att anslaget ska anvandas for infrastrukturen. Var sammanstallning visar att
regeringen gjort pa detta satt nar det galler Kungliga Tekniska hogskolan och SciLifeLab. Nar
det gdller MAX 1V gar finansieringen fortfarande genom Vetenskapsradet (genom trans-
fereringar), under 2018 erhdll MAX IV 330 miljoner kr.

Bremer anser att en samfinansiering av nationell infrastruktur &r nédvandig. Bremer gjorde ett
forsok att fa en bild av hur kostnaderna vid olika infrastrukturer fordelar sig mellan Vetenskaps-
radet, varduniversitet, partneruniversitet, anvandare och andra intressenter men det visade sig
vara svart. Vetenskapsradet har foljt Bremers rekommendation och sedan ett antal ar tillbaka
tillampar Vetenskapsradet en modell dér bidrag lamnas upp till 50 procent. Modellen innebér att
larosatena maste skjuta till medel. Reaktionerna hos ledningarna vid landets hogskolor har varit
blandade och detta syns i flera av laroséatenas styrdokument (se kommande Vinnova rapport).

En sarskild fraga som Bremer tittade pa galler i vilken utstrackning anvandaravgifter kan bidra
till att tacka de totala kostnaderna. Ar 2019 fick Ekonomistyrningsverket i uppdrag®® att foresla
en metod som mgjliggor for universitet och hogskolor som &r vardar for forskningsinfrastruktur
att ta ut avgifter for nyttjande av denna, uppdraget ska redovisas i december 2019. Man kan
fundera pa hur det kommer sig att det dréjer mer an fem ar innan en utredning kring detta
tillsattes da flera aktcrer lyfter upp detta som en stort problem.

Sist i utvarderingen kommer Bremer in pa hur stor del av sitt totala anslag som Vetenskapsradet
ska avsatta for nationell infrastruktur. | denna fraga vill Bremer inte uttala sig, han betonar att
det ar en fraga for Vetenskapsradets styrelse. Vi kan konstatera att en hel del hant sedan 2013.
Vetenskapsradet budget har okat fran att ar 2009 uppga till cirka 4 miljarder kr till att ar 2018
uppga till nastan 6,6 miljarder, det motsvarar en 6kning pa 60 procent. Vi kan ocksa se att ar
2009 omfattade bidragen till olika stodformer for infrastruktur strax dver 900 tkr, knappt 1
miljard kr. Ar 2018 erhller samma stédformer 1 920 tkr, knappt 2 miljarder, det innebér en
okning med 1 miljard, motsvarande 47 procent, pa tio ar. De stodformer som erhaller mest

355 \etenskapsradet (2018)
356 Regeringsbeslut, Utbildningsdepartementet, 2019-05-16, dnr U2019/01905/UH
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medel fran Vetenskapsradet ar Stod till storre nationella infrastrukturer samt Stod till
internationella infrastrukturer. Stodet till nationella infrastrukturer har de senaste aren
legat pa runt 700 tkr per ar. Nar det géller Stod till internationella infrastrukturer har
utbetalda medel 6kat rejalt de senaste aren. Ar 2014 var en topp pé néstan 900 tkr och de senaste
aren har det legat pa runt 800 tkr. Sarskilda anslag ar avgifter till internationella organisationer
och dessa minskade for cirka fem ar sedan men nu 6kar dessa for varje ar. Vetenskapsradets
budget for infrastruktur har fordubblats pa tio ar, fran 1 miljard till nastan 2 miljarder kr.
Vetenskapsradet har i ett antal rapporter lyft fram problematiken och man ser omfattande
utmaningar nar det galler framtida finansiering. Anledningarna till detta &r flera, en handlar om
att Sverige deltar i ett antal internationella organisationer angaende medlemskap i
forskningsinfrastruktur.

7.9.4 Sammanfattning

Sverige ska vara ett av varldens framsta forsknings- och innovationsléander och en ledande
kunskapsnation. Detta mal har slagits fast upprepade ganger och utgér sjalva basen for svensk
forsknings- och innovationspolitik. Ett annat mal, som inte pa samma satt formaliserats men
som kommit att fa en allt viktigare betydelse ar att Sverige stravat efter att fungera som vard-
plats for storre infrastrukturer. | takt med att dessa infrastrukturer sjosatts har ocksa behovet av
att matcha dem med behov inom svensk utbildning, forskning och innovation artikulerats.®®’ Ett
grundldaggande problem é&r att Sverige saknar en samlad bild av vilka infrastrukturer som finns,
hur de gors tillgangliga, hur de kan utvecklas och avvecklas, och hur samarbeten och nétverk
kan skapas omkring dem sa att forskare, nationella och internationella, men ocksa externa/icke
akademiska anvandare kan fa tillgang till dessa. Risken for dubblering av infrastruktur &r stor sa
ocksa risken for underutnyttjande — allt detta paverkar forskningen negativt och darmed
regeringens mal att Sverige ska dra nytta av dessa anlaggningar.

Bakgrunden till detta sakernas tillstand ar sammansatt. Det handlar dels om en
finansieringsmodell, som har gatt fran att vara en samlad och samordnad modell med ett
huvudsakligt ansvar av Forskningsradsnamnden och Naturvetenskapliga forskningsradet i
samordning med Knut och Alice Wallenbergs Stiftelse. Resultatet av denna modell medgav a
ena sidan en bred nationell spridning av infrastruktur inom ramen for (viss) nationell
prioritering och & andra sidan en kraftsamling inom vissa &mnesomraden, exempel MAX 11 eller
Swegene/WCN inom genomik. Efterhand har atagandena vad galler nationell och internationell
infrastruktur blivit stérre och mer avancerade och i sparen av den utvecklingen har det uppstatt
ett behov av nya finansieringslosningar. Resultatet har blivit en stor mangd olika finansierings-
modeller, utan inbordes samordning. Under Iang tid var larosatena passiva infor detta faktum
men har efterhand utvecklat framst interna samordnings- och prioriterings-mekanismer, men det
saknas fortfarande en nationell fard- och finansieringsplan. Situationen forvérras av att

357 Till exempel: Genom attraktiva forskningsinfrastrukturer som kan anvandas inom utbildning och forskning och
som test- och demonstrationsmiljéer for naringslivet, kan Sveriges attraktions- och konkurrenskraft 6ka. Det skapar i
sin tur forutsattningar for foretag att utvecklas, véxa och exportera. Insatser behovs for att sakerstélla att de satsningar
som gors pa forskningsinfrastrukturer gynnar svensk forskning och svenskt naringsliv. (Prop 2016/17: 50, s. 28.)
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de internationella atagandena ar omfattande, detta tillsammans med stora nationella projekt som
MAX 1V och ESS krymper utrymmet fér annan forskningsinfrastruktur, dar ingen permanent
eller forutségbar rollfordelning kan tacka upp fér behoven.

Under en tioarsperiod har Vetenskapsradets medel till infrastruktur nastan fordubblats till 2
miljarder kr. Vetenskapsradet ser manga anledningar till att behovet av infrastruktur kommer att
fortsatta vaxa inom flera forskningsomraden, det handlar bland annat om att teknisk utveckling
och mer komplexa vetenskapliga fragestéllningar som driver varandra. Samtidigt finns det avtal
med internationella infrastrukturer forknippade med standigt 6kande kostnader. Till detta
kommer finansiering av anlaggningarna MAX 1V och ESS, som bara de tar cirka 43 procent av
forra drets medel fran Vetenskapsradet.®® Vi har kommit i ett lage déar behoven 6kar och
Vetenskapsradets medel behdver prioriteras.

Det som karaktériserar systemet kring infrastrukturer &r att delarna &r battre an helheten. Vi ser
att det sedan lange finns analyser och forslag till atgarder men tilltron till varandra och ledar-
skapet verkar saknas. De institutionella inlasningarna som finns behdver lésas upp for att
utvaxlingen av befintliga och kommande investeringar ska bidra till forskning och innovation.

e Vi ser att det behdvs en nationell krafstamling och éversyn av forskningens infra-
strukturer utifran ett helhetsperspektiv som inbegriper all befintlig infrastruktur (inte
bara MAX 1V och ESS) ur ett antal perspektiv: finansiering, tillgang, samordning,
utvardering som ocksa inbegriper internationell infrastruktur. Detta papekades redan 2013
i en utredning av Kare Bremer men nagra storre forandringar har inte skett sedan dess.

o Mojligheterna for universitet och hogskolor att kunna fatta strategiska beslut kring
infrastrukturen forsvaras av det faktum att medel for detta kommer via flera finansiarer
med olika villkor samt att huvuddelen av dessa &r tidsbegrénsade. Den uppkomna
situationen bidrar till osékerhet i systemet vad galler riktning och prioriteringar. Lagg
till det faktum att nagra fa anlaggningar tar stora ekonomiska delar i ansprak av
Vetenskapsradets medel.

o Flera av larosétena har skapat interna organisationer for att stirka arbetet med strategisk
planering av till exempel planering och prioritering, finansiering, organisation,
utvardering och uppféljning. Fran en legitimitetssynpunkt behdver detta arbete fortsatta
sa att larosatena blir aktérer med val underbyggda underlag i linje med Kare Bremers
diskussion.

e Svart for externa anvéandare och forskare, internationella och nationella, att f& dverblick
over vilken utrustning som finns tillganglig och eventuella premisser for anvandning da
informationen om utrustning och infrastrukturer manga ganger &r bristfallig. Larosatena
behdver arbeta med sin information till potentiella anvandare, externa sdsom forskare
vid andra universitet och hégskolor for att sakra fri tillgang till dessa.

358 \/etenskapsradet (2018)
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o De flesta nationella infrastrukturer drivs av universitet och hogskolor runt om i landet.
Vid &nnu fler larosaten finns det forskningsmiljéer med forskare i behov av utrustning
och infrastruktur. | dag saknas i praktiken ett samlande nationellt forum och fragan om
finansiering och organisation ligger pA manga olika hander.

o Om Sverige ska dra nytta av att stora forskningsinfrastrukturer finns lokaliserade har
maste det finnas en sammanhallen funktion med ett nationellt ansvar som kan hjalpa/
bista alla typer av anvandare att hitta "ratt” infrastruktur/utrustning oavsett larosate.
Nérhet och geografi spelar roll for tillganglighet och nyttiggérande. Det bor dérfor
finnas nationella portaler, snarare an dagens lokala och nationella lapptéacke av tillgang.

e Nar beslut om prioriteringar gors, gors de i bradska och starka intressen stalls mot
varandra utan en tydlig mekanism for just prioriteringar. Av den anledningen behovs en
modell for uppfoljning och utvardering av infrastruktur — i dag saknas detta bade
avseende nationell och internationell forskningsinfrastruktur.
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8 Larosatenas roll i omstallning for 6kad
hallbarhet — Rebecka Engstrom och
Anna-Carin Ramsten

8.1 Sammanfattning

Agenda 2030 antogs av varldens lander 2015 och tradde i kraft 2016. | ramverket poangteras
hur olika hallbarhetsdimensioner hanger ihop, och det har bidragit till ett gemensamt sprak for
vad hallbarhet innebar. Forskning och innovation omnamns i manga kallor som en mycket
viktig insats for mojligheten att uppna de 17 hallbarhetsmalen i agendan, liksom dven
utbildning. Larosétena har darfor en central roll i ssmmanhanget.

Universitet och hogskolor har flera uppdrag som ror héllbarhet — dels ett allmant uppdrag, men
aven riktade till olika hallbarhetsaspekter (jamstalldhet, jamlikhet genom breddad rekrytering,
samt miljoledning i staten). Dessa uppdrag ges fran olika delar av regeringen och f6ljs inte upp
sammantaget, trots att de alla ryms inom Agenda 2030.

Forskningens roll i relation till Agenda 2030 handlar om att karaktérisera och diagnosticera; att
tillhandahalla losningar; skapa dialog och koordinera; samt att kritiskt analysera malen och
vilka diskurser och intressen de tjanar. Malen &r dock satta till ar 2030, vilket betyder att tiden
ar knapp for forskningen att hinna bidra. Viktiga bidrag till agendan fran larosatena ges aven
genom uthildning, som dels &r ett mal i sig men aven en forutsattning for att kunna uppfylla
atskilliga av de andra malen. For att kunna bidra genom innovation sa behdver perspektivet
vidgas fran ett traditionellt fokus pa teknisk innovation till att inbegripa social, policy-,
institutionell, konceptuell och grésrotsdriven innovation.

Lérosatenas bidrag till hallbarhet kan delas i tva inriktningar. Det handlar dels om ett langsiktigt
bidrag, €] tidsbundet, dar forskningens granskande och utforskande bidrag &r centralt for
utvecklingen. Det handlar ocksa om ett kritiskt lage med mal som ska uppnas till ar 2030, dar
larosétena behover hitta andra roller for att kunna fora in sin kunskap och bidra i snabbare
processer for att stodja den samhéllsomstéllning som behdvs. Okat fokus p& samverkan &r
centralt for larosatenas bidrag till Agenda 2030 i bada dessa inriktningar. Det handlar om
interdisciplinar samverkan inom forskningen, partnerskap med en stor bredd av aktorer, samt
internationell samverkan med inriktning pa att bidra till ggmensamma nyttor.

Att ta sig an roller som ger bidrag i de snabbare processerna skapar dock spanningar i relation
till mer traditionell inriktning av larosatena. En spanning handlar om den akademiska friheten
kontra styrning for samhéllsnytta. En annan handlar om radande meriteringssystem vid
larosatena som inte i forsta hand gynnar roller som bidrar till de akuta aspekter av hallbarhet
som formuleras av malen till 2030. Dessa spanningar gor det svart for larosatena att pa kraftfulla
sétt ta sig an arbetet med att bidra till Agenda 2030.
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| var dversikt kan vi se ndgra dvergripande drag i hur larosatena tar sig an fragorna.

e Vi ser att det finns en stor variation i ambitionsniva mellan laroséitena,arbetet bygger pa
enskilda initiativ, det saknas genomgaende tydlig styrning saval fran larosatenas
ledningar som fran regeringen,

e nar hallbarhetsarbete efterfragas sa satts initiativ igang,
o det finns skillnad mellan olika kategorier av larosaten nér det galler vilken roll de tar i
hallbarhetsarbetet och vilken roll de har mojlighet att ta.
Vi ser en potential for utveckling av larosétenas bidrag till Agenda 2030 saval som mer
langsiktigt hallbarhetsarbete genom att

e regeringen pa tydligare satt efterfragar larosatenas bidrag till detta, genom bredare
uppdrag snarare an smala,

e regeringen uppmarksammar féregangare och goda exempel,

e ldrositena tar vara pa det stora studentengagemang som finns i fragorna,

o fler l&roséten tar sig an samverkan for samhallstransformation, vi menar att inte minst
hdgskolorna och de nya universiteten, genom sin starka regionala och lokala férankring,
har mycket att bidra med har,

e regeringen ser Gver incitaments- och meriteringssystem for att underlatta lrosétenas
bidrag till hallbarhet dven i tidskritiska delar.

8.2 Inledning

| foljande kapitel star Agenda 2030 och larosétenas hallbarhetsarbete i fokus. Till skillnad fran
tidigare texter i antologin sa tar vi i detta avslutande kapitel pa oss Agenda 2030-glasdgon da vi
tittar pa hogskolans roll i omstallning for 6kad hallbarhet och innovation for samhélls-
omstallning. Larosatena har sedan lange ett uppdrag att arbeta med hallbar utveckling men i och
med Agenda 2030 och de globala malen far hallbarhetsarbetet helt nya, mer omfattande och
langtgaende dimensioner. Begreppet innovation har ocksa under det senaste decenniet fatt en
andrad innebdrd, med néra koppling till samhallsutmaningar som de som formuleras i Agenda
2030. Vad kan dessa mal och krav pa omstéllning innebéra for larosatena som organisationer
och vad kan de innebéra for synen pa hogre utbildning, forskning, innovation och samverkan?

| foljande kapitel &r syftet att beskriva, forklara och forsoka forsta olika aspekter kring
larosatenas arbete med Agenda 2030 och hallbar utveckling. | kapitlet beskriver vi Agenda 2030
och de globala malen, vi diskuterar den nya betydelse som begreppet innovation har borjat fa
och vi fragar oss vad detta betyder for forskning och utbildning. Det akuta inslaget i en del
hallbarhetsfragor utmanar det satt som larosatena ar organiserade for och hur de bedriver
forskning och utbildning, vilket skapar spanningar. Var ambition &r att bidra till en balanserad
diskussion om detta ur olika synvinklar, med malet att stalla fragor snarare an att ge tydliga
svar. Vi gar igenom nagra utvarderingar av larosatenas hallbarhetsarbete och identifierar ett
antal utmaningar. Darefter anvéander vi Vinnovas program Utmaningsdriven innovation for att
diskutera larosatenas roll ndr det géller innovation for samhallsomstélining. Vi avslutar med en
diskussion kring fragan om vilka roller universitet och hogskolor kan ta mot bakgrund av
Agenda 2030 och behovet av samhéllsomstéllning med hjalp av innovation.
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8.3 Omstallningens innovation — djup forandring av
innovationens riktning och mal

Nér innovationsbegreppet fick sitt genombrott i policysammanhang under 1900-talets senare
artionden Iag fokus pa starkt konkurrenskraft genom teknisk utveckling. Det berérde ofta
etablerade industriella branscher, men ocksa frambrytande och snabbvéxande omraden som it
och bioteknik. Pa 2000-talet vidgades begreppet till att omfatta social innovation och 6ppen
innovation. De grundlaggande villkoren for innovation férandras nu snabbt, troligen snabbare
an nagonsin under den moderna innovationspolitikens hela historia.

Drivkrafterna for dessa forskjutningar har funnits i en utmaningsinriktad agenda, de senaste aren
formulerad i Agenda 2030 och for varje ar alltmer akut i klimatfragan. Klimat- och héllbarhets-
fragorna befinner sig just nu i en 6vergang fran en inledande, diskuterande och sékande fas till
en akut fas. Agenda 2030 gar in i ett artionde av genomfoérande med riktning mot att uppfylla
malen till ar 2030. For klimatet finns Parisavtalet som inrymmer ataganden, men dar en véxande
mangd data visar dels att atagandena ar otillrackliga, dels att de som gjorts inte uppfylls. Detta
galler dven Sverige. Klimatpolitiska radets senaste rapport®*° visar att regeringens
hittillsvarande atgarder ar otillrackliga, bade for att na vagtransportmalet 2030 och for att na
malet pa samhallsniva med nettonollutslapp 2045.

Det gar inte att vanda denna utveckling utan innovation. Ordet betyder numera i sjalva verket i
hog grad just det: att kunna vanda just denna typ av utveckling. Innovation som inte gor att
samhéllena ror sig i riktning mot att uppfylla de globala malen eller minska véxthusgas-
utslappen gar snart inte att kalla innovation. Detta géller an sa lange pa de nivaer dar framgang i
forsta hand mats och jamfors, huvudsakligen pa den nationella nivan. Men det kommer mycket
snart att galla andra aktorer i samhallet, pa sikt strangt taget alla. Innovation maste atminstone
vara neutral i forhallande till Agenda 2030 och klimat, helst féra samhallet i riktning mot malen
—annars ar det inte innovation. | detta kapitel bendmner vi detta Innovation for samhéllsomstalining.

Innovationens riktning betyder i detta sammanhang mer an nagonsin tidigare. Andy Stirlings
begrepp directional innovation, myntat for omkring ett artionde sedan®?, far nu pa allvar
betydelse for praktik och policy for innovation. Policy handlar inte langre bara, eller ens i forsta
hand, om att innovation leder till stérre produktion och/eller forbattrad konkurrenskraft (&ven
om dessa traditionella mal, eller 6nskvarda effekter, givetvis bestar). | stallet ar det alltmer
vardestegring och maluppfyllelse ifraga om, eller relaterade till, klimat och Agenda 2030 som
star i forgrunden.

Detta innebar radikala forandringar for innovation och innovationspolitik. Traditionell
innovationspolitik gick ut pa att identifiera viktiga kunskapsomraden och stddja starka
forskningsgrupper och -miljoer med goda foretagskontakter som kunde ta ledningen i den
innovationsinriktade forskningen, som ofta var teknisk eller medicinsk. Forvantningarna pa
fardiga och anvéandbara I6sningar lag ofta minst tio ar framat i tiden, i regel mer. Innovation

359 K limatpolitiska radet (2019)
360 Se till exempel Stirling (2009)
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praglades visserligen alltid av konkurrens och tavlan; att na tidigt fram med nya I6sningar for att
hinna skaffa tidsbundna monopol och gora insteg i marknader var vasentligt for framgangsrik
innovation. Men bradskan var inte storre an att den inbyggda logiken kunde foljas, med en
inledande forskningsdel av obestdmd varaktighet och en féljande utvecklingsfas foljd av teknisk
testning och marknadsprévning.

Innovationens nya logik ser helt annorlunda ut. Malen har en tidtabell. Klimatférandringen
vantar inte pa att forskning ska utforas. Den alarmerande utvecklingen som klimat-
forandringarna triggar fram ligger sa nara i tiden att omstallning maste ske mycket snart, ur ett
innovationspolitiskt perspektiv strangt taget har och nu. Ur statlig synvinkel betyder det att
innovationen inte kan vanta. Den maste ske omedelbart och en omstéllning av innovationen
inledas genast for att den ska kunna ha nagon som helst inverkan pa de narmast liggande malen.
I klimatdebatten talar man numera om utslappsbudgetar. Det finns bara en begrénsad tid kvar
for att forbruka de utslapp som aterstar inom ramen for malen i Parisavtalet och de nationella
mal som satts upp i allt fler lander. Sedan ar fénstret stangt.

Denna nya kontext far konsekvenser for vad som forvantas och efterfragas fran olika
samhallsaktorer. For narvarande hors starka roster via Skolstrejk for klimatet/Fridays for Future
som lyfter vikten av att lyssna pa vetenskapen, och vid larosatena reser studenterna fragor kring
klimat- och hallbarhetsarbetet. Hur kan rollen for laroséatena att bidra som drivkraft i
omstallningen pa vetenskaplig grund se ut och hur ser deras forutsattningar, uppdrag och
incitament ut? Vilka svarigheter medfor sadana rollférandringar och var behovs stod,
uppmarksamhet och dndrade incitament?

8.4 Agenda 2030 och de globala malen

8.4.1 Hallbarhet mer &n enbart miljéfragor

I slutet av 1980-talet gav Brundtlandkommissionen®®* hallbarhetsbegreppet en vidare betydelse
da delanserade idén om att hallbarhet handlar om fler dimensioner an enbart miljéfragor.
Brundtlandkommissionen framhévde att de miljomassiga, sociala och ekonomiska aspekterna
behover samverka i syfte att uppna en énskvérd samhallsutveckling Trots detta har hallbarhet
fortsatt att anvandas i forsta hand i miljésammanhang, medan exempelvis fattigdoms-
bekampning, halsofragor, jamstalldhet och jamlikhet har behandlats i sina egna forum. Agenda
2030°%2 antogs i september 2015 i samband med firandet av FN:s 70-arsjubileum. Anledningen
till initiativet var att de utmaningar och ataganden som sedan tidigare identifierats hanger ihop
och kraver integrerade l6sningar.

Agendan omfattar 17 mal (de globala malen, se figur 8.1), 169 delmal och tre viktiga principer:

e Agendan &r universell, vilket innebér att den riktar sig till alla varldens lander, och att
alla lander bar ett gemensamt ansvar for dess genomfdérande.

361 World Commission on Environment and Development (1987)
362 Regeringskansliet (2015)
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e Malen ar integrerade och odelbara. Det betyder att inget mal kan nas pa bekostnad av ett
annat — och framgang kravs inom alla omraden for att malen ska kunna uppnas.

e Ingen ska lamnas utanfor. Agendan maste genomfaras med sarskild hansyn till de
manniskor och samhéllen som har samst forutséttningar.

Figur 8.1. De globala malen fér hallbar utveckling
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Efter en 6ppen och inkluderande férhandlingsprocess, dar saval civilsamhélle som naringsliv
och offentliga aktorer deltog, stallde sig alla vérldens lander bakom agendan. Agendan géller for
alla, med hansyn tagen till att omstandigheterna, kapaciteten och utvecklingsnivan skiljer sig at,
och med respekt for nationell politik och nationella prioriteringar. Agendan végleds av och
bekraftar andamalen och grundsatserna i FN-stadgan.

Agenda 2030 bygger vidare pa ett antal viktiga dokument som pa olika satt lagt en stabil grund i
fraga om hallbar utveckling, till dessa raknas exempelvis den allmanna forklaringen om de
manskliga réttigheterna, millenniedeklarationen, Riodeklarationen om miljo och utveckling,
varldstoppmatet for social utveckling och FN:s konferens om hallbar utveckling (Rio +20).

Agendan och ramverket syftar till att svara pa de stora utmaningar som finns i vérlden. Bland
utmaningarna namns fattigdom; ojamlikhet med enorma skillnader i méjligheter, vélstand och
makt; bristande jamstalldhet; arbetsloshet, i synnerhet ungdomsarbetsldshet; globala héalsohot;
naturkatastrofer; eskalerande konflikter; valdsam extremism och terrorism. Vidare namns
forbrukningen av naturresurser och miljoforstéringens negativa konsekvenser, med mark-
forstoring, vattenbrist och forlust av biologisk mangfald som foljd. Klimatférandringarna
uppmarksammas som en av de storsta utmaningarna i var tid, och staller éverlevnaden for
manga samhallen, liksom for planetens biologiska stodsystem, i farozonen. Malen i Agenda
2030 delas ibland in i kategorier, de sa kallade 5P:

1. People (mal 1-5)

2. Planet (mal 6, 12-15)
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3. Prosperity (mal 7-11)
4. Peace (mal 16)
5. Partnership (mal 17)

Bland People-malen finns ett om utbildning (mal 4, God utbildning fér alla). Bland de aspekter
som omfattas av mal 4 finns jamstalldhet och jamlikhet, att ge manniskor relevanta fardigheter
for sysselsattning, anstindigt arbete och entreprendrskap, samt kunskaper och fardigheter som
behovs for att framja en hallbar utveckling. Under Prosperity finns mal 9 (Hallbar industri,
innovationer och infrastruktur) dar forskning och innovation lyfts fram som nyckeln till att finna
héllbara I6sningar for sdvél ekonomiska som miljomassiga utmaningar. De olika aspekterna ar
forenade till en helhet i enlighet med principen om att malen &r integrerade och odelbara.
Hallbarhet i Agenda 2030 syftar pa langt mer &n bara miljémassig hallbarhet och det unika med
Agenda 2030 &r att den integrerar samtliga hallbarhetsaspekter i ett ramverk.

Ett flertal rapporter med analyser av prioriteringar for att uppna Agenda 2030 och de globala
malen har publicerats under de senaste aren, dessa namner ofta innovation som ett viktigt
medel®®3, Vissa namner det kortfattat utan djupare forklaringar, men det finns ett flertal kéllor
som fordjupar sig kring vilken roll som innovation spelar i forskningen. Vi har sammanfattat
nagra av de aspekter som lyfts framsom vésentliga for att innovation ska kunna bidra till att
uppfylla de globala malen, och det handlar om att

e innovation behdver ha en tydlig riktning genom att anvanda sa kallade missions eller
utmaningsdrivna angreppssatt,

e innovation behover vidgas fran ett traditionellt fokus pa teknisk innovation till att
inbegripa social, policy-, institutionell, konceptuell och grasrotsdriven innovation,

e internationella partnerskap behdver stirkas och omfatta en bredd av aktdrer med
inriktning pa att bidra till gemensamma nyttor,

o jamstalldhets- och medborgarperspektiv behdver integreras och normativa hierarkier
och globala governancestrukturer granskas,

o digitala hjalpmedel och 6ppen innovation behdver anvéndas for 6kad samverkan, och
infrastruktur och kompetens for detta behover stérkas.

8.4.2 Sverige ska vara ledande i genomférandet av Agenda 2030
Regeringen fattade ar 2018 beslut om en handlingsplan fér Agenda 2030. Handlingsplanen slar
fast att Sverige ska vara ledande i genomférandet av agendan.

363 Se till exempel Stockholm Resilience Centre (2018), TWI12050 - The World in 2050 (2018), Regeringskansliet
(2018), Agenda 2030-delegationen (2016), Mazzucato, M. (2018), OECD (2018), UNCTAD (2018), UNCTAD
(2016)
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"Sverige ska vara ett land i hallbar utveckling. Regeringen ska genom nationellt och
internationellt ledarskap driva pa genomférandet av Agenda 2030 och dess 17 mal for
hallbar utveckling.”3%4

Genomfdrandet innebar en successiv omstallning av Sverige som modern och hallbar valfards-
stat bade pa hemmaplan men ocksa som del av det globala systemet. Regeringen lyfter fram sex
fokusomraden och ett antal centrala atgarder for varje fokusomrade. Kunskap och innovation ar
ett av de sex, och det framhalls att utbildning och forskning &r centrala verktyg for en globalt
hallbar utveckling. Innovation ska anvéandas for omstallning inom alla delar av agendan och kan
bidra till att bryta strukturer som hammar fornyelse.

Nar det géller fokusomradet forskning och innovation ar det som namns i handlingsplanen en
referens till de nationella forskningsprogram som lanserades i den forra forskningspropositionen
Kunskap i samverkan3®. Dar prioriteras forskning som svarar mot nationella och globala
samhallsutmaningar, som klimat och miljo, hélsa, digitalisering, ett hallbart samhalle och
forbéattrade kunskapsresultat i det svenska skol- och utbildningssystemet. Som ett resultat fick
Vetenskapsradet, Formas och Forte ar 2017 i uppdrag®® att inratta sju nationella forsknings-
program:

e Kilimat

e Hallbart samhallsbyggande
e Livsmedel

e Antibiotikaresistens

o  Arbetslivsforskning

e Migration och integration

o Tillampad valfardsforskning

En central idé i handlingsplanen &r att uppmuntra partnerskap mellan offentlig sektor,
kunskapssamhalle, naringsliv och civilsamhalle. | samband med beslutet gav regeringen dven ett
antal uppdrag till olika myndigheter (i urval):’

e Statistiska centralbyran far i uppdrag att bygga upp ett nationellt uppféljningssystem
genom att samordna utveckling, produktion och tillgangliggérande av statistik for
Sveriges genomfdérande av Agenda 2030.

e Ekonomistyrningsverket ska utreda behovet av ytterligare krav pa
hallbarhetsredovisningar fran myndigheter.

364 Regeringskansliet (2018). Handlingsplan Agenda 2030 2018--2020, s. 11
365 Se prop. 2016/17:50

366 Regeringsbeslut, 2017-05-18, U2017/02404/F, Uthildningsdepartementet
367 Handlingsplan Agenda 2030 2018-2020
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o Statskontoret ska analysera och folja upp myndigheternas arbete med det nationella
genomforandet av agendan.

Som en del i Sveriges genomférande av Agenda 2030 tillsatte regeringen ar 2016 en delegation
med uppgift att stédja och stimulera arbetet. Uppdraget handlade om att3®

o foresla en dvergripande handlingsplan till regeringen,
o frdmja informations- och kunskapsspridning,
o forankra Agenda 2030 genom en bred dialog med olika samhallsaktorer.

I Agenda 2030-delegationens slutbetankande®®° framhalls att "forsknings- och
innovationsverksamhet ar nodvandigt for att hitta losningar pa utmaningar som finns for att na
malen i Agenda 2030”. Delegationen betonar sérskilt behovet av tvardisciplinar kompetens:

"Hantering av tvarsektoriella problem och utmaningar kraver ofta tvarvetenskaplig dverblick
och kompetens. For att uppna en samstammig politik for hallbar utveckling behéver det
finnas en vetenskaplig grund for atgarder som i flera fall bygger pa ett tvarsektoriellt
angreppssatt. Forskning och forskningsmeritering ar i hdég grad fokuserad pé att férdjupa
kompetensen inom olika specialomraden. Vid sidan av de nodvandiga specialist-
kompetenser som behovs ar det darfor viktigt att inom forskningen aven prioritera tillgdngen
pa generalistkompetenser. Forslaget att regeringen, som ett underlag infor kommande
forskningsproposition bor tillsatta en utredning inom Regeringskansliet eller kommitté-
vasendet om hur behovet av tvardisciplinar kompetens kan stimuleras och premieras,
kommer 6ka mojligheterna att identifiera och méta dessa behov. Det 6kar méjligheterna att
forskning och innovation bidrar med underlag for en samstammig politik for hallbar utveckling.”

Delegationen ger féljande forslag angaende forskning och innovation:

e Infor nésta forskningsproposition ger regeringen i uppdrag till universitet och hégskolor,
forskningsfinansiérer och andra relevanta myndigheter att belysa forsknings- och
innovationsbehov i relation till Agenda 2030.

o Infér kommande forskningsproposition utreder regeringen hur tvardisciplindr kompetens
kan stimuleras och premieras.

o Regeringen ger Universitetskanslersambetet i uppdrag att géra en utvérdering av
universitetens och hogskolornas arbete for att leva upp till hogskolelagens krav pa att framja
hallbar utveckling i undervisningen.

368 For utforligare beskrivning se https://agenda2030delegationen.se/
369 SoU 2019:13
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8.4.3 Myndighetssamverkan kring Agenda 2030 och hallbarhet

Det finns olika former av initiativ for samverkan mellan myndigheter eller lroséten kring
Agenda 2030 och hallbarhet, som bygger pa frivilligt deltagande. Vi lyfter har fram tvéa sadana:
GD-Forum — Svenska myndigheter i samverkan for Agenda 2030, samt Klimatramverket.

GD-Forum - Svenska myndigheter i samverkan for Agenda 20307 &r en central och drivande
aktor i genomférandet av Agenda 2030 i statsférvaltningen. Myndigheterna inom GD-Forum
stravar efter att integrera social, ekonomisk och miljéméssig hallbarhet i sin verksamhet utifran
sina kdarnuppdrag. GD-Forums arbete ar uppdelat i olika amnesomraden och fokuserar framst pa
erfarenhetsutbyte, ldrande myndigheterna emellan, samt 6kad samverkan. Myndigheterna for en
strategisk dialog pa ledningsniva, samtidigt som de skapar mojligheter for samverkan, konkreta
samarbeten och partnerskap pa operativ niva. Som utgangspunkt finns en gemensam
avsiktsforklaring. Alla svenska forvaltningsmyndigheter ar valkomna att anamma
avsiktsforklaringen och delta aktivt i GD-Forum. Avsiktsforklaringen har undertecknats av 62
myndigheter, varav tva larosaten (Goteborgs universitet samt Sveriges lantbruksuniversitet).
Aven Universitets- och hogskoleradet samt de statliga forskningsfinansiarerna har undertecknat
avsiktsforklaringen.

Klimatramverket®™ har tillkommit pa initiativ fran Kungliga Tekniska hogskolan och Chalmers
teniska universitet (respektive larosates vicerektor for hallbar utveckling respektive nyttig-
gorande, samt hallbarhetschef/-strateg). Klimatramverket ar ett ramverk for larosatesspecifika
klimatstrategier med syfte att engagera universitet och hogskolor i Sverige att bidra till saval
nationella som internationella ataganden for att na det s kallade 1,5-gradersmalet. Ramverket
framhaller att larosatena har en central roll i arbetet med att motverka klimatférandringar. De
framhaller att larosatena har en viktig uppgift att bidra med genom undervisning och forskning,
men behover ocksa bidra genom att minska paverkan fran den egna verksamheten. Till 2030 ska
varje larosate som anslutit sig till Klimatramverket ha genomfort atgarder sa att man ligger i
linje med 1,5-gradersmalet. 36 universitet och hdgskolor har anslutit sig. Klimatramverket ar
inriktat enbart mot klimatfragan och tacker inte hallbarhetsfragor brett.

8.5 Hogskolelagen —uppdrag hallbar utveckling

Larosatena har som statliga myndigheter en rad lagar, regler och forordningar att forhalla sig
till. Hogskolelagen innehaller bestammelser for universitet och hégskolor som har staten som
huvudman. Nar det handlar om hallbarhet sager lagen foljande:*"?

"Hogskolorna skall i sin verksamhet framja en hallbar utveckling som innebér att nuvarande
och kommande generationer tillforsékras en halsosam och god miljé, ekonomisk och social
vélfard och réattvisa.

370 https://www.sida.se/Svenska/Samarbetsparter/aktorsgrupper/Offentlig-sektor/svenska-myndigheter-for-hallbar-
utveckling/, avlast 2019-10-08

371 https://www.kth.se/om/miljo-hallbar-utveckling/klimatramverket-1.903489, avlast 2019-10-08

372 Hogskolelagen, kapitel 1, 58
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I hégskolornas verksamhet skall jamstélldhet mellan kvinnor och méan alltid iakttas och
framjas.

Hogskolorna bor vidare i sin verksamhet framja forstaelsen for andra lander och for
internationella forhallanden.

Hogskolorna skall ocksa aktivt framja och bredda rekryteringen till hégskolan. Lag
(2005:1208).”

Det finns dven uppdrag inom utvalda héllbarhetsaspekter:

e Miljoledning. Sedan 2009 finns det en forordning som anger att statliga myndigheter varje
ar ska lamna en redovisning av miljoarbetet till Regeringskansliet och Naturvardsverket.®”

o Jamstalldhetsintegrering. Sedan 2016 har larosatena i uppdrag att arbeta med
jamstalldhetsintegrering.3™

Det saknas en samlad redovisning av uppdragen; myndigheternas rapportering ser olika ut
avseende innehall, form och omfattning. Nar det galler uppféljningar har Universitets-
kanslersambetet genomfort en uppfoljning géllande jamstélldhetsarbete samt hallbar
utveckling®”. Universitets- och hogskoleradet har genomfort en kartlaggning gallande breddad
rekrytering.%® Vi kan konstatera att det rader en uppdelning mellan olika hallbarhetsaspekter,
inom saval policy som genomforande och uppfoljning/utvérdering.

| de kommande avsnitten fortsatter vi att utifran Agenda 2030 och det uttalade behovet av
innovation for samhallsomstéllning undersoka vad det kan innebara nar det géller synen pa
utbildning och forskning samt universitet och hogskolor. Var ambition i de foljande avsnitten
handlar inte om att presentera ratt” svar pa hur forskning, utbildning och larosaten kan/ska
bidra till samhallsomstéllning genom innovation. Det handlar snarare om att visa tendenser och
stalla fragor for att, pa sa satt, bidra till en fortsatt diskussion.

8.6 Utbildning for Agenda 2030

Syftet med utbildning kan precis som med forskningen beskrivas och kategoriseras pa olika satt.
Det kan handla om anstallningsbarhet och anpassning till arbetsmarknaden men ocksa om att
betona sociala fardigheter, demokrati- och medborgaraspekter och sa vidare. Det pagar initiativ
(nationella och internationella) kring utbildningens roll for hallbar utveckling, pa olika nivaer i
policysystemet, har namner vi nagra internationella.

373 SFS 2018:2074. Forordning (2009:907) om miljéledning i statliga myndigheter

374 For utforligare beskrivning se Regleringshrev for budgetaret 2019 avseende universitet och hégskolor.
Utbildningsdepartementet. 2018-12-20 U2016/03638/UH U2017/00142/UH U2018/03001/UH U2018/04751/BS
(delvis) U2018/04780/UH

375 UKA (2016)

376 Universitets- och hogskolerédet (2016)

214



Forenta nationernas organisation for utbildning, vetenskap och kultur, Unesco, framhaller vikten
av utbildning som avgdrande for att uppna hallbar utveckling. Vidare poéngteras det att i syfte
att skapa en mer hallbar varld behover individer kunna bidra som forandringsskapare. Unesco
har identifierat ett antal tvargdende kompetenser som de menar behovs for att uppna de globala
malen (se faktaruta)®”’. For att kunna bidra som forandringsskapare behovs kunskap,
fardigheter, varderingar och attityder som ger manniskor méjlighet att bidra till en hallbar
utveckling. Utbildning ar avgérande men alla typer av utbildning stoder inte hallbar utveckling.
Till exempel kan utbildning som ensidigt framjar ekonomisk tillvéxt leda till en 6kning av
ohallbara konsumtionsmonster. Utbildning for hallbar utveckling ger i stallet manniskor
mojlighet att ta informerade beslut och genomfara ansvarsfulla atgarder for att framja god miljo,
ekonomisk livskraft och ett rattvist samhalle for nuvarande och framtida generationer.
Utbildning for hallbar utveckling syftar till att utveckla kompetenser som starker individer att
reflektera dver sina egna handlingar och ta hansyn till vilken nuvarande och framtida social,
kulturell, ekonomisk och miljomassig paverkan de kan fa, ur lokalt savél som globalt
perspektiv. Individer behdver dven formaga att kunna agera pa ett hallbart sétt i komplexa
situationer, dar omstallning i helt nya riktningar kan behgvas.

Unesco patalar att utbildning for hallbar utveckling maste uppfattas som en integrerad kvalitet i
begreppet utbildning, i linje med en inriktning pa livslangt larande.

377 Unesco (2017), .10

215



Centrala kompetenser for hallbarhet enligt Unesco

Systems thinking competency: the abilities to recognize and understand relationships;
to analyse complex systems; to think of how systems are embedded within different
domains and different scales; and to deal with uncertainty.

Anticipatory competency: the abilities to understand and evaluate multiple futures —
possible, probable and desirable; to create one’s own visions for the future; to apply the
precautionary principle; to assess the consequences of actions; and to deal with risks and
changes.

Normative competency: the abilities to understand and reflect on the norms and values
that underlie one’s actions; and to negotiate sustainability values, principles, goals, and
targets, in a context of conflicts of interests and trade-offs, uncertain knowledge and
contradictions.

Strategic competency: the abilities to collectively develop and implement innovative
actions that further sustainability at the local level and further afield.

Collaboration competency: the abilities to learn from others; to understand and respect
the needs, perspectives and actions of others (empathy); to understand, relate to and be
sensitive to others (empathic leadership); to deal with conflicts in a group; and to
facilitate collaborative and participatory problem solving.

Critical thinking competency: the ability to question norms, practices and opinions; to
reflect on own one’s values, perceptions and actions; and to take a position in the
sustainability discourse.

Self-awareness competency: the ability to reflect on one’s own role in the local
community and (global) society; to continually evaluate and further motivate one’s
actions; and to deal with one’s feelings and desires.

Integrated problem-solving competency: the overarching ability to apply different
problem-solving frameworks to complex sustainability problems and develop viable,
inclusive and equitable solution options that promote sustainable development,
integrating the abovementioned competences.

Kélla: Education for Sustainable Development Goals. Learning Objectives (UNESCO, 2017).

Aven om det finns ett sarskilt mal for utbildning (mél 4, God utbildning for alla) s menar
Unesco att utbildning ocksa ar ett medel for att uppna de dvriga malen. God utbildning for alla
utgor en integrerad del av hallbar utveckling, men &r ocksa en central mojliggérare. De menar
att utbildningssystemen behdver svara mot dessa behov genom att definiera relevanta mal och
relevant innehall, anvanda pedagogiska metoder som rustar elever och studenter med de
formagor som behdvs. Unescos underlag bidrar med vagledning i dessa fragor. KTH Global
Development Hub, som beskrivs i exempel 4 senare i detta kapitel, anvander Unescos
végledning i sina kurser for studenter och larare.
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European University Association (EUA) samlar universitet och hdgskolor dver hela Europa. De
argumenterar for att fyra mal star i centrum for larosatenas verksamhet®®:

e Mal 4: God utbildning for alla.

e MAl 9: Hallbar industri, innovationer och infrastruktur.
e Mal 16: Fredliga och inkluderande samhéllen.

e Mal 17: Genomforande och globalt partnerskap.

Universitet tillhandahaller nyskapande forskning, hogkvalitativ utbildning och banbrytande
innovation (malen 4 och 9). Starka universitet ar en viktig del av det civila samhallet (mal 16)
och de &r viktiga framjare av globala saval som lokala partnerskap (mal 17). EUA menar vidare
att genom sitt bidrag till dessa fyra mal, underlattar universitet aven att 6vriga mal uppnas.
Framfor allt stoder universitet studenter i att utveckla grundliga vetenskapliga forhaliningssatt,
nyfikenhet och entreprendrskap som behovs for att utveckla l6sningar for hallbar utveckling.
Universitetsforskare, larare och studenter arbetar tillsammans med medborgare, privat och
offentlig sektor for att utveckla kunskap som kan astadkomma lésningar. EUA menar att det ar
kombinationen av dessa kdrnuppdrag som ger universitet och hogskolor en unik roll i de
gemensamma anstrangningarna for att uppna de globala malen.

| detta sammanhang behdver EU:s initiativ kring European Education Area®”® namnas. Inom
ramen for detta EU-initiativ har larosatenas roll lyfts fram nér det galler samhallsomstéllning.
Av den anledningen har EU initierat flaggskeppsprojektet European Universities, med foljande syfte:

"Education across Europe is rapidly changing, with deep technological and structural
changes affecting teaching and learning. Next to their core tasks of teaching and research,
universities will increasingly help address big societal challenges and become true engines
of development for the cities and regions they are based in. This requires enhanced
cooperation between universities. Today, there are some attempts to use synergies, but
cooperation is sporadic and a lot of potential remains untapped. With its European
Universities initiative, the Commission is trying to foster excellence, innovation and inclusion

in higher education across Europe.”38°

I juni 2019 beviljades 17 natverk utvecklingsmedel, projekten omfattar 114 laroséten i 24
lander. Fran Sverige deltar, i ett antal olika natverk, féljande laroséaten: Handelshégskolan i
Stockholm, Kungliga Tekniska hégskolan samt universiteten i Stockholm, Linkdping, Lund och
Goteborg. 38t

378 European University Association (2018)

379 European Education Area syftar till foljande: “enabling all young people to benefit from the best education and
training, and to find employment across Europe”, ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/european-education-
area_en

380 EU-faktablad European Universities a Key Pillar of the European Education Area,
ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/european-education-area/european-universities-initiative_en

381 For mer information se ec.europa.eu/education/events/european-universities-initiative_en
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8.7 Forskning for Agenda 2030

Syftet med forskning kan beskrivas och kategoriseras pa manga olika satt, det kan handla om
grundforskning, tillampad forskning, nyfikenhetsdriven forskning, behovsdriven forskning,
forskarinitierad forskning, fri forskning och sa vidare. | féljande avsnitt gor vi ett forsok att
undersoka hur man kan narma sig forskningens roll utifran ett hallbarhetsperspektiv.

| ett uppdrag for Formas har Stockholm Environment Institute (SEI) utifran litteraturstudier
identifierat fyra grundlaggande roller for forskningen for Agenda 2030%2:

o Karaktarisera och diagnosticera. En roll &r att identifiera och karaktérisera olika
hallbarhetsproblem, uttolka malformuleringar, och diagnosticera genom att folja upp
indikatorer.

e Tillhandahalla l16sningar. En annan roll &r att tillhandahalla 16sningar, exempelvis
genom utveckling av nya tekniska, sociala, ekonomiska och medicinska innovationer,
eller forskning kring samhallsstyrning, beteende och normer. Detta inbegriper &ven
analyser kring hur olika mal interagerar, var malkonflikter och synergier finns, vilka
tvarsektoriella samarbetsmojligheter som finns, och hur hallbara losningar ar éver tid.

e Skapa dialog och koordinera. En tredje roll &r forskning som samhallsinstitution med
funktionen att skapa dialog, koordinering och larande mellan olika samhallsaktérer.

e Kritiskt analysera malen samt vilka diskurser och intressen de tjanar. Detta behovs
av flera anledningar: agendan ér ett politiskt dokument; den ger férhallandevis stort
tolkningsutrymme och darmed makt at tolkningsforetradarna; kritisk och granskande
forskning &r en viktig samhallsinstitution i en demokrati.

Beroende pa vilket amnesomrade, men kanske ocksa larosate, som man som forskare verkar
inom kan de fyra roller som Stockholm Environment Institute beskriver, i varierande grad,
innebara utmaningar och/eller sjalvklarheter.

Ett satt att forsoka visa olika forhallningssatt angaende forskarnas och darigenom indirekt
larosatenas roll med koppling till samhéallsomstéllning for hallbarhet illustreras av figur 8.2. Den
utgar ifran en systematik fran Braun (2003)382, men vi lagger till en del om utmaningsdriven
forskning for samhallsomstéllning till 6kad hallbarhet, som inte diskuteras av Braun. Vi ger
nagra exempel pa olika typer av forskning som representera de olika kategorierna.Vi ar
medvetna om att gransdragningarna inte alltid &r knivskarpa men syftet &r att med exempel
illustrera olika logiker/forutsattningar for att bedriva forskning.

e Blind delegation handlar om forskning med I&g grad av samverkan och lag grad av
samhéllets inflytande. Till denna kategori skulle man kunna rékna forskning som
finansieras via Vetenskapsradets individstod inom de olika &amnesomradena. Det
handlar framst om grundforskning dar initiativet ligger hos den enkilde forskaren att
efter intresse bedriva forskning. Forskningsprojekt bedéms och varderas av kolleger

382 persson m.fl. (2018)
383 Braun (2003)
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inom vetenskapssamhallet. Resultat publiceras och sprids i internationella vetenskapliga
tidskrifter.

e Delegations by incentives handlar om forskning med en lag grad av samverkan och
hdg grad av samhéllets inflytande. Till denna kategori skulle tillampad forskning och
behovsdriven forskning samt uppdragsforskning kunna raknas. Exempel pa forskning
av denna kategori skulle kunna vara de nationella forskningsprogrammen?®,
Programmen inrattades for att bidra till att méta olika samhallsutmaningar och skapades
i syfte att kraftsamla och erhalla synergier mellan olika aktorer. De forvéantas skapa
forutsattningar for tvarvetenskaplig och tvarsektoriell samverkan. Uppdraget samordnas
av Vetenskapsradet, Forte och Formas och har tydliga instruktioner avseende bade form
och innehall, se faktaruta.

e Delegation to networks handlar om forskning med hdg grad av samverkan och lag
grad av samhéllets inflytande. Till denna kategori skulle man kunna rdkna
centrumsatsningar av typen Kompetenscentrum som avser behovsmotiverad
grundforskning i samverkan for innovation eller Vinnvéxt som handlar om strategiska
mal i form av I6sningar pa identifierade samhéllsutmaningar. Centrumbildningarna ar
ofta tvarvetenskapliga forskningsmiljoer i samverkan med andra aktorkategorier, i
huvudsak industri och néringsliv men ocksa offentlig sektor. Satsningarna styrs med
breda ramvillkor, men vid sidan av dessa kan aktorerna ansoka inom fritt vald
inriktning.

e Utmaningsdriven forskning for samhéllsomstallning till hallbarhet handlar om
forskning med hog grad av samverkan och hog grad av samhallets inflytande. Denna
typ av forskning kan bendmnas som omstéllningens innovation (se ovan) och innebar att
vetenskapligt grundad kunskap behdver tillampas for att i samverkan med andra aktérer
finna l6sningar inom aktuella och tidskritiska utmaningar. Vinnovaprogrammet
Utmaningsdriven innovation ar exempel pa insats i denna kategori.

De nationella forskningsprogrammen initierades ar 2017. Programmen dr tioariga och
bor ha en programkommitté som ska inkludera berorda forskningsfinansiarer. Till
kommittén kan knytas radgivande grupper med bred kompetens att bedoma samhéllets
kunskapsbehov inom respektive utmaning och nationellt forskningsprogram.
Programmen ska drivas utifran en strategisk forskningsagenda som bor redovisa
gemensamma och befintliga satsningar och program hos forsknings-finansiarerna, den
kan inkludera utveckling och innovation samt initiera forskning. Programmen ska bidra
till en 6kad forskningsanknytning av den hdgre utbildningen och bér &ven bidra till
jamstélldhet och till att 6ka forskningsresultatens genomslag i samhallet i form av

384 For utforligare information se t.ex. Utbildningsdepartementet, Uppdrag att inratta nationella forskningsprogram,
Regeringsbeslut 2017-05-18, dnr U2017/02404/
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utveckling, kunskapsuppbyggnad, evidensbaserad politik och forvaltning. Programmen
forvéantas utgdra en naturlig lank till internationella forskningsprogram, exempelvis s.k.
Joint Programming Initiatives. Programmen bor utvérderas med jamna mellanrum och
kontinuerligt foljas upp. Regeringen avser darfor att initiera framtida utvarderingar
medan uppfdljningar genomfors av myndigheterna i enlighet med detta uppdrag.

Kélla: Utbildningsdepartementet, Uppdrag att inrétta nationella forskningsprogram,
Regeringsbeslut 2017-05-18, dnr U2017/02404/

Figur 8.2. Samhallsinflytande och samverkansgrad
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Kélla: forfattarnas egen sammanstallning, begreppen inom parentes refererar till Braun
(2003).

Ju langre at hoger och ju langre uppét i figuren, desto mindre inflytande har den enskilda
forskaren 6ver utvecklingen av sin egen Kkarriar i forhallande till radande incitaments- och
meriteringssystem (publikationer etc.), vilket naturligtvis medfor konflikter. Braun menar att nar
det géller Delegation by incentives och Delegation to networks sé& har delar av forskarsamhéllet
hittat satt att hantera detta och anda kunnat utveckla goda forskarkarriarer (mode 2-forskning).
Nar det géller utmaningsdriven forskning for samhéllsomstéllning till 6kad hallbarhet har det
kanske inte funnits pa agendan tillrackligt lange for att hitta anpassningar?

Det kan har vara pa sin plats att paminna om skillnaden mellan samhallsomstallning for 6kad
hallbarhet i generell bemarkelse och Agenda 2030 specifikt. Agenda 2030 omfattar 17 tidsatta
mal som ska uppnas till ar 2030, vilket innebar drygt tio ar. Processer for forskning, granskning
och publicering ar (pa goda grunder) langsamma och en hel del av den forskning som inleds nu
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kommer nétt och jamnt ha hunnit publicerats till 2030. Dessa resultat kan darmed bli av vikt for
omstallning for hallbarhet pa sikt.

For det akuta l&get till 2030 beh6vs andra strategier som tillampar mer av den kunskap som
redan finns granskad och publicerad, samt testar kunskap i verklighetsnéra situationer genom
experimentella arbetssatt i samverkan med de aktdrer som ska tillampa resultaten. Utveckling av
kunskap for samhallsomstallning pa sikt kan i mangt och mycket inordnas i ordinarie processer,
dock med 6kat fokus pa interdisciplinar samverkan mellan forskare. Att bidra till att de globala
malen uppnas till 2030 medfor dock en vasentligt storre komplexitet for forskaren och gar pa
tvars med befintliga processer. Har behdvs studier for att forsta vilka konsekvenser detta far for
forskare och i vilken man processer kan anpassas for att battre stodja detta.

8.8 Léarosatenas roll for Agenda 2030

Det &r inte var ambition att i detta kapitel redogora for de manga perspektiv som finns pa
universitetens roll.*® Sahlin och Eriksson-Zetterquist (2017) far ssmmanfatta diskussionerna,
som kan beskrivas som en utveckling dar universitetens roll och nya reformer snarare kan ses
som ett uttryck for rddande principer om en effektiv organisering vid en given tid. For nar-
varande (Sahlin och Eriksson-Zetterquist, 2017) rader en situation dar management, byrakrati
och kollegialitet samspelar. | sparen av diskussioner kring larosatenas roll handlar det ofta om
synen pa autonomi och akademisk frihet. Universitet som en kritisk rést i samhallet utgar fran
Humboldts visioner om universitetens roll och frihet nér det galler forskning, undervisning och
larande.3% Om det kollegiala idealet betonar larosatenas autonomi med ett omfattande
frihetsideal, finns det ocksa synsatt som inkluderar larosatenas samhallsansvar i det akademiska
och kollegiala idealet.®®” Till det senare hor bland annat Knutson Wedel (2018) som har narmat
sig temat utifran en diskussion om centrala akademiska varden i form av akademisk frihet,
integritet och kvalitet.38®

"Man kan alltsa se akademiskt ansvar som bestaende av externt respektive internt ansvar
som béada skall vara uppfyllda. Externt samhaéllsansvar i form av relevans vager tungt och i
det interna ansvaret ingar att forverkliga frihet och integritet. Med karnan kvalitet i bada kan

internt och externt ansvar ses som éverlappande, se figuren nedan.”38°

385 Se till exempel Ahlback Oberg m.fl. (2016), Casson (2018), Erikson (2018), Wedlin och Pallas (2017).

386 Eriksson (2018) samt Casson (2018)

387 Olausson (2018)

388 Knutson Wedel (2018) bygger vidare pa Bexell (2014), Larosatenas varden och samhallsansvar i SUHF-rapport,
Framtiden borjar nu, Alberius och Séderholm (red.)

389 Knutson Wedel (2018), s. 57
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Figur 8.3. Akademiskt ansvar

Akademiskt ansvar

Akademiskt ansvar bestiende av internt och externt ansvar med kvalitet gemensamt.

Kalla: Knutson Wedel (2018, s. 57).

Knutson Wedel (2018) problematiserar akademiskt ansvar och ser att stravan mot akademisk
kvalitet kan upplevas som en malkonflikt i relation till samhéllsrelevans. Utifran sex
dimensioner av spanningar véljer Knutson Wedel att se mojligheter dér diskussioner kring
akademiskt ansvar kan bidra till att driva kvalitet och relevans inom utbildning och forskning.
Beskrivningarna ar sammanfattningar i urval fran Knutson Wedels text.

Utbildning och forskning. Utbildning och forskning har skilda syften och logiker dér olika
prioriteringar maste goras i verksamheten samtidigt som statusen i akademin framst ar kopplad
till forskning, dvs. meriteringssystemet. Utmaningen &r att skapa en kultur dér utbildning och
forskning kan samexistera och utveckla varandra for att i sin tur bidra till kvalitet och aka-
demiskt ansvar for forskning och utbildning.

Kollegial styrning och linjestyrning. Den kollegiala styrformen kan liknas vid en modell for
sjalvstyre som handlar om arbetsprocesser, ledarskap och granskning.®*° I och med auto-
nomireformen togs lagkravet pa kollegial styrning bort och ett flertal larosaten har sedan dess i
varierande grad évergatt till linjestyrning.®*! Utmaningen &r att hitta tydliga roller i
organisationen dar den kollegiala styrningen och linjestyrningen kan métas sa att bade kvalitet
och relevans okar.

Det amnesdisciplindra och samhaéllets forvantningar (pa flervetenskap). Uthildning och
forskning har av tradition organiserats utifran &mnen som ger ramar och inriktning. Samhalls-
utmaningar ar bade mangsidiga och komplexa och kréaver darfor en flervetenskaplig ansats.
Utmaningen &r att det disciplinara och interdisciplinara behdver samexistera for att pa sa satt
Oka kvaliteten och underlatta akademiskt ansvar i form av samhallsrelevans och innovationer.
En annan spanning som finns ar den mellan program med generell examen och yrkesexamen.

Akademiskt synsatt och utvarderingskultur. Det akademiska arbetssattet star pa manga sétt i
kontrast till mal- och resultatstyrning av en verksamhet. Samtidigt ar uppféljningar och
utvarderingar ett sétt for larosatena att visa akademiskt ansvarstagande nar det géller
granskningar av utbildning och forskning.

390 Se till exempel Eriksson-Zettergvist (2017)
391 Se till exempel Ahlback Oberg m fl (2016), Wedlin och Pallas (red.) (2017)
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Traditionell undervisning och unga studenters forvantningar. Foreldsningar och seminarier
ar grunden i den akademiska traditionen nar det galler bildning och kritiskt tdankande. Samtidigt
pagar en standig teknikutveckling med nya digitala resurser. Utmaningen handlar om att bevara
det gamla och omfamna det nya sa att akademiska traditioner kan berikas och férnyas och svara
mot unga ménniskors férhoppningar.

Det nationella och det internationella. Antalet internationella studenter 6kar vid larosatena
men det innebar ocksa utmaningar bland annat i form av kurser pa engelska och svarigheter att
erhalla examensarbeten. Forskningen ar till sin karaktar en internationell verksamhet som drivs
av forskarna genom olika typer av samarbeten. Utmaningen handlar om att skapa en
inkluderande internationell miljo.

8.9 Empiriska observationer fran svenska laroséaten

8.9.1 Lite fakta om hogskolesektorn

Universitetskanslersambetetvisar att hdgskolesektorn ar den enskilt storsta statliga sektorn med
400 000 studenter och en omséattning pa 6ver 70 miljarder kr for utbildning och forskning.
Antalet anstallda uppgar till narmare 76 000, vilket betyder att 28 procent av alla statligt
anstallda arbetar vid universitet och hogskolor®2, Genom nagra tabeller och figurer beskriver vi
i urval sektorn och vi har valt att utga fran UKA:s kategorier nar det galler universitet och
hogskolor. Syftet r att tydliggora nagra av de skillnader som finns mellan universitet och
hogskolor, det ar kunskap som &r viktig att ha i atanke nar vi diskuterar forutsattningar att driva
omstallning for 6kad hallbarhet inom utbildning och forskning.

Léarosatesgrupper enligt Universitetskanslersambetet

Breda universitet: Goteborgs universitet, Linkdpings universitet, Lunds universitet,
Stockholms universitet, Umea universitet och Uppsala universitet.

Fackinriktade universitet: Chalmers tekniska hogskola, Handelshogskolan i Stockholm,
Karolinska Institutet, Kungliga Tekniska hogskolan, Lulea tekniska universitet och Sveriges
lantbruksuniversitet.

Nya universitet: Karlstads universitet, Linnéuniversitetet, Mittuniversitetet och Orebro
universitet.

Hogskolor: Blekinge tekniska hogskola, Forsvarshdgskolan, Gymnastik- och
idrottshdgskolan, Hogskolan Dalarna, Hogskolan i Boras, Hogskolan i Gavle, Hogskolan i
Halmstad, Hogskolan i Jonkdping, Hogskolan i Skdvde, Hogskolan Kristianstad, Hogskolan
Vast, Malmo hogskola (fran den 1 januari 2018 Malmo universitet), Malardalens hogskola
och Sodertdrns hogskola.

392 UKA (2019)
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Figur 8.4. Intakter i tkr ar 2018

Intdkter 2018 (tkr)
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Kélla: Anslag till utbildning pa grundniva och avancerad niva, Anslag till forskning och
forskarutbildning, Bidrag till forskningsprojekt. Sammanstéllningen utgar fran tabell 14.
Larosatenas totala intékter per verksamhetsomréde. | UKA:s arsrapport for 2019. Malmé
universitet ingar i hogskolor.

Universitetens och hogskolornas intékter har 6kat de senaste decennierna. Figur 8.4 visar hur
forhallandet ser ut mellan olika intaktsslag i tkr vid de olika larosatena ar 2018.

Figur 8.5. Olika anstallningskategorier ar 2018
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Kélla: Sammanstallningen utgar frén tabell 29 i UKA:s &rsrapport for 2019. Malmé universitet
ingar i hogskolor. Meriteringsanstallning avser t.ex. postdoktor och bitradande universitets-
lektor. Annan forskande och undervisande personal med eller utan doktorsexamen avser t.ex.
forskare, forskningsassistent och forskningsingenjér. Sammanstéllningen utgar fran tabell 19.
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Larosatesspecifika uppgifter for utbildning pa forskarniva i UKA:s arsrapport for 2019. OBS!
tabell 29 avser heltidsekvivalenter och tabell 19 avser antal aktiva doktorander.

Figur 8.5 visar hur sammansattningen av personal ser ut for respektive kategori. Vi har valt att
komplettera figuren med antalet doktorander, da de senare star for majoriteten av den forskning
som utfors. Forskarutbildningen ar koncentrerad till de breda universiteten samt de fack-
inriktade universiteten. Hogskolor kan finansiera forskarutbildning inom omraden som de inte
har examenstillstand for, doktoranderna far sin finansiering och &r verksamma vid en hogskola,
men &r antagna vid ett annat larosate som har examenstillstand.

Figur 8.6. Antal studenter 2018 (helarsekvivalenter)
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Kélla: Sammanstallningen utgar fran tabell 11. Larosatesspecifika uppgifter for utbildning pa
grundniva och avancerad niva. | UKA:s &rsrapport for 2018. Malmé universitet ingar i
hogskolor.

Figur 8.6 visar fordelningen av studenterna for respektive larosateskategori. Antalet registrerade
studenter (individer) &r dver 400 000, i helarsstudenter blir det motsvarande 300 000. Breda
universitet har éver 139 000 studenter, hogskolor 77 000, nya universitet 38 000 och
fackinriktade 41 000. Nér det galler vilka &mnesomraden som dominerar bland studenterna visar
figur 8.7 att det storsta amnesomradet med fler &n 200 000 studenter &r juridik och samhalls-
vetenskap®®, darefter teknik med 82 000, naturvetenskap med 72 400 samt medicin med 34
270.

393 |_ararstuderande ingdr i denna kategori
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Figur 8.7. Studenter per amnesomrade 2017/2018
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Kélla: Sammanstallningen utgar fran tabell 5. Antalet registrerade studenter per omrade
lasaret 2017/2018. | UKA:s &rsrapport for 2019. Samt figur 13, antalet helarsstudenter.

| foljande avsnitt beskriver vi UKA:s utvardering av larosatenas arbete for hallbar utveckling
samt den uppfdljande studie som Bjérn Brorstrom och Birgitta Pahlsson genomforde under
2019.

8.9.2 Universitetskanslersdmbetets utvardering av utbildning
Universitetskanslersambetet (UKA) fick 2016 i uppdrag av regeringen att genomféra en
utvérdering av universitets och hogskolors arbete med att framja en hallbar utveckling. UKA
genomforde uppdraget i form av en tematisk utvéardering med fokus pa utbildningsdelen av
larosatenas verksamhet3%. Bedomningarna i utvarderingen baserades huvudsakligen pa sjalv-
varderingar dar larosatena beskrev sitt arbete for att framja hallbar utveckling, sina rutiner for
uppfoljning och aterkoppling samt hur de pa ett systematiskt satt bidrar till att sakra och
utveckla arbetet med hallbar utveckling i utbildningarna. En bedémargrupp granskade sjalv-
vérderingarna och med stéd av bedémargruppens yttrande beslutade UKA om ett omdéme for
varje larosate. Av 47 utvarderade universitet, hdgskolor och dvriga utbildningsanordnare fick 35
bedémningen "Laroséatets process for arbetet med hallbar utveckling inom utbildning ar i behov
av utveckling”, medan tolv l&rosaten beddmdes ha en vél utvecklad process.

Utvarderingen genomfordes drygt tio ar efter att bestammelsen i hogskolelagen om att
universitet och hdgskolor ska framja en hallbar utveckling inférdes (2006). UKA:s bedémar-
grupp konstaterade att utvarderingen gav en blandad bild. Till det positiva hor att de flesta

3%4 Universitetskanslersdambetet (2017)
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larosatena kan ge exempel pa kurser eller utbildningsprogram dar hallbar utveckling har
integrerats. Mer bekymmersamt ar att cirka halften inte har larosatesévergripande mal for
hallbar utveckling pa plats och att annu farre utfor systematisk uppfoljning av dessa mal eller
arbetar med kompetensutveckling for sina larare. Flera larosaten paborjade arbetet inom dessa
omréden just med anledning av UKA:s utvardering.

8.9.3 Uppfodljande studie av utbildning och forskning vid tolv
larosaten
| ett uppdrag for Vinnova undersokte Brorstrom och Pahlsson hur arbetet fortgar vid de tolv
larosdten som i UKA:s utvardering anségs ha en val fungerande process®®. Studien omfattar
bade utbildning och forskning, UKA-rapporten omfattade utbildning. Analysen bestar av de
sjalvvarderingsrapporter som skickades till UKA i mars 2017, genomgéngar av UKA:s
bedémningar, genomgangar av rektors och i forekommande fall studentkarens ordférandes
forord i arsredovisningarna for 2016-2018 samt personliga intervjuer med foretradare for
ledningarna vid larosatena.

En slutsats fran studien &r att larosatena tillampar olika ansatser for sitt hallbarhetsarbete. Deras
satt att arbeta med att integrera hallbar utveckling och arbeta med malen i Agenda 2030 har dels
historiska forklaringar, dels &r de sprungna ur olika verksamhetslogiker, vilket innebar att
forutsattningarna for genomforande och integrering skiljer sig at mellan olika typer av laroséaten.
Exempelvis har larosaten som Goéteborgs universitet och Sveriges lantbruksuniversitet sedan
lange haft starka utbildnings- och forskningsprofiler inom miljéomradet, som successivt har lagt
grunden for en bredare integrering. Tekniska universitet som Chalmers tekniska hdgskola och
Kungliga Tekniska hogskolan har 16sningar pa hallbarhetsutmaningar i form av metoder for
okad energieffektivitet, klimatsmarta miljoer och stader eller nya och mer hallbara material,
vilket bidrar till en inriktning dér integreringen bygger pa att det kréavs nya tekniska lésningar
och mer hallbara l6sningar for att hantera samhéllsproblemen. | tabell 8.1 visas vilken ansats for
integrering av hallbarhet som vart och ett av de tolv studerade laroséatena har bedomts ha.

Forfattarna drar dven slutsatsen att larosdten som har ett miljocertifierat miljéledningssystem
enligt ISO 14001 har dven ett till synes val utvecklat systematiskt hallbarhetsarbete. Tre av dem
rankas ocksa hogt i Naturvardsverkets granskning av statliga myndigheter®*®. De certifierade
larosatena har ofta en tydlig koppling mellan hégskoledvergripande strategier och mal och det
systematiska héllbarhetsarbetet. Inom ramen for detta finns policy och mal, handlingsplaner och
arliga uppfoljningar eller granskningar genom externa revisioner, internrevisioner och
ledningens genomgangar, inklusive uppféljning av resultat och maluppfyllelse. Resultaten av
dessa uppfoljningar utgor for manga ett val fungerande underlag for dialog i ledningen och i
verksamheten samt for utvéardering av ett systematiskt forbattringsarbete. Fran beddémningen i
UKA-utvarderingen kan utlasas en koppling mellan att ha ett miljocertifierat system och kvalitet
i det systematiska arbetet. Darmed inte sagt att ett systematiskt hallbarhetsarbete ocksa innebéar
integrering av hallbar utveckling i alla ordinarie processer och system. Nagra av larosatena

3% Brorstrom och Pahlsson (2019)
39 |_aroséten som 4r stiftelser ingdr inte i granskningen.
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anger dock att sa ar fallet, att hallbarhetsarbetet blivit naturligt integrerat i verksamheten, i alla
ordinarie processer.

Vid intervjuerna som genomfordes av Brorstrom och Pahlsson stéllde de fragan om vad
intervjupersonerna och larosatesforetradarna sjalva anser vara deras framsta bidrag till en
héllbar samhallsutveckling. Svaren visar en stor samstammighet om att studenterna och den
utbildning de genomgar ar det mest betydelsefulla bidraget. Kritiskt och sjalvstandigt tankande
studenter med insikter om hallbarhet ar en viktig forutsattning for en gynnsam samhaélls-
utveckling. Aven den forskning som genomfars tas givetvis upp som ett sjalvklart bidrag dels
genom anknytningen till utbildning, dels genom de forskningsresultat som framkommer och
som kan bidra till nya mer hallbara I6sningar och till en okad forstaelse. Samverkan inom
forskning lyfts fram av manga och &ven betydelsen av deltagande och engagemang i det
omgivande samhéllet och i samhéllsdebatten.
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Tabell 8.1. Oversikt 6ver hallbarhetsarbete vid tolv svenska laroséten

Poang miljo-
ledning i staten
Larosate Inriktning pa hallbarhetsarbetet Ansats for integrering (max 23)
Beckmans Projektorienterat arbetssatt med hallbarhet som centralt Hallbar utveckling knyts till den innehallsméassiga profil som
begrepp. Autencitet ar hallbarhetsarbetets karna, projekt som  galler eller som utvecklas vid larosétet.
studenterna genomfoér under studiedren ar pa riktigt och i nara
kontakt och samarbete med branscher och organisationer.
Hallbarhetsmalen &r integrerade i larosatets kvalitets-
sakringssystem.
Chalmers Teknikens relevans i samhallet har funnits lange pa agendan.  Hallbar utveckling har sin bas i att det kravs nya tekniska
tekniska Samarbetet med andra aktorer &r valutvecklat. Utvecklingen I6sningar och mer héllbara I6sningar for att hantera
hoégskola startade med eldsjalar men arbetet har dver tid blivit alltmer samhallsproblemen.
systematiskt och i dag bedrivs en av ledningen styrd
integration av hallbar utveckling i verksamheten. Utvecklingen
inom larosatet beskrivs med formuleringen att det har funnits
en agenda, tillféllen och agenter.
Goteborgs Larosatet var tidigt ute med att certifiera Hallbar utveckling har sin bas i ett sedan manga ar tillbaka 22

universitet miljledningssystemet. Det sker en évergripande styrning frdn  stort engagemang kring miljéfragor.
ledningen med delegation och uppdrag till ansvariga i
organisationen. Manga exempel finns pa atgarder for att
integrera hallbar utveckling men skillnader finns mellan olika
fakulteter.
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Handels-
hoégskolan i
Stockholm

Hogskolan i
Borés

Jonkdping
University

Det finns ett tryck utifran fran olika samhallsorganisationer
och samarbet-spartner att driva hall-barhetsfragor i en bred
bemarkelse. Larosatet forvantas sékra att studenterna har
aktuella kunskaper och en stor medvetenhet om de
svarigheter och dven mojligheter som vantar i yrkeslivet for att
na malen i Agenda 2030. Inriktningen sammanfattas i
uttrycket "Green ideas and business”.

Utvecklingsarbetet har haft sin bas i ett certifierat
miljéledningssystem. En top down-ansats i implementeringen
av hallbarhet har tillampats. Ett medel for att sprida kunskaper
ar att efter ingdende prévning av en sarskild kommitté
hallbarhetsdiplomera kurser som svarar mot hogt stallda krav
pa integrering. En satsning sker nu inom teknik- och
ekonomiomradet pa att systematiskt arbeta med malen i
Agenda 2030.

En framgangsfaktor &r och har varit faststéllda examensmal
inom hallbarhet, liksom ackrediteringar och externa gransk-
ningar. Insatser sker nu for att etablera ett mer dvergripande
perspektiv och tka forsknings-anknytningen. Hallbar
utveckling knyts ocksa till den nya strategin for hogskolan
som styrelsen fattar beslut om under varen 2019. Kopplat till
strategin ar avsikten att fack-hdgskolorna ska vélja inriktning
avseende hur de vill arbeta med malen i Agenda 2030.

Hallbarhetsarbetet paverkas i hg grad av eller stods av
externa férvantningar och krav fran intressenter i larosatets
omgivning.

Hallbar utveckling ar en del av ett samverkansideal och en
flervetenskaplig inriktning pa utbildning och forskning.

Hallbarhetsarbetet paverkas i hdg grad av eller stods av
externa forvantningar och krav fran intressenter i larosatets
omgivning.
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Hogskolan i
Skovde

Konstfack

Kungliga
Tekniska
hégskolan

Hallbarhetsarbetet knyts till hdgskolans profilering inom
digitalisering och informationsteknik. Ett bottom up-perspektiv
har gallt och larare och forskare har varit drivande i den
utveckling som varit, men 2017 inleddes ett strategiskt arbete.
Nu vantar for fortsatt utveckling métet mellan perspektiven top
down och bottom up. Ett brett forhaliningssatt till malen i
Agenda 2030 har nu ersatt idén att fokusera pa nagra sarskilt
utvalda mal.

Integrationen av hallbarhet bygger i hog grad pa den enskilda
medarbetarens arbete och insatser och blir darfor naturligt
integrerat i verksamheten. Att stélla kritiska fragor ar enligt
uppgift utméarkande for larosétet och alla utbildningar praglas
allt mer av hallbarhet; material, design och kommunikation.
Det har funnits ett stort samhallsengagemang langt innan
hallbar utveckling blev ett mal.

Det finns en évergripande samordning av det strategiska och
systematiska arbetet med hallbar utveckling, men ansvaret for
genomforande ligger pa skolor och programansvariga. Det
sker en viss styrning uppifrdn men grundidén ar “frihet under
ansvar”. Larosatet har nyligen genomfért en omorganisation
och i det kvalitets-sakringssystem som utvecklas och
etableras integreras hallbarhetsfragor.

Hallbar utveckling knyts till den innehallsméassiga profil som
galler eller som utvecklas vid larosatet.

Hallbar utveckling knyts till den innehallsméassiga profil som
galler eller som utvecklas vid larosatet.

Hallbar utveckling har sin bas i att det kravs nya tekniska
I6sningar och mer hallbara I6sningar for att hantera
samhallsproblemen.
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En tydlig ansvarsfordelning finns med delegation fran rektor
till fakulteterna. En fraga som formuleras for utvecklings-
arbetet ar hur varje @mne bést kan bidra. Begreppet
perspektiv-trangsel anvands for att beskriva problematiken att
fa rum med nya inslag i utbildningarna. En ny strategi
benamnd Vision 2030, som praglas av hallbarhetstéank i hela
verksamheten, ar under framtagning. Utmarkande for
laroséatet ar ocksa den betydelse som forvaltningen tillmats
som stod och drivkraft i utvecklingsarbetet.

Beslut har fattats om ett inriktnings-dokument kopplat till
hallbarhet och de globala samhalls-utmaningarna. Kopplingen
till Agenda 2030 ska genomsyra allt som goérs inom larosatet.
| detta innefattas en breddning fran starkt fokus pa miljo till att
hallbarhetsarbetet &ven handlar om hallbar produktion och
forvaltning. Larosatets miljéledningssystem ar certifierat och
genomgar nu en éversyn som bland annat kommer att
innebéra ett samspel med ett nytt kvalitetssystem.

Mal och strategier inom larosatet utgar fran ett
helhetsperspektiv pa samhallsutvecklingen och hallbarhet ar
en naturlig del i detta. Beskrivningarna vitthar om ett stort
engagemang och manga eldsjalar inom verksamheten.
Manga exempel finns ocksa pé integrering av hallbar
utveckling och olika initiativ som tas inom etablerade
centrumbildningar. Ett bekymmer for en stor organisation kan
vara att mojligheterna till flervetenskap forsvaras. Det finns en
potential att battre integrera kompetenscentrum och
forskningsmiljoer i utbildningen.

Kélla: Brorstrom och Pahlsson (2019)

Hallbar utveckling &r en del av ett samverkansideal och en
flervetenskaplig inriktning pé utbildning och forskning.

Hallbar utveckling &r en del av ett samverkansideal och en

flervetenskaplig inriktning pé utbildning och forskning.

Hallbar utveckling har sin bas i ett sedan manga ar tillbaka

stort engagemang kring miljofragor.

Hallbar utveckling stods bast av att "lata tusen blommor
blomma”, universitet och hégskolor gér per definition gott i
den utbildning och forskning som bedrivs.
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Brorstrém och Pahlsson konstaterar att larosatena star infor ett antal dilemman som man ocksa
kan valja att se som potentiella utvecklingsomraden for universitet och hdgskolor nar det galler
arbetet med hallbar utveckling. De teman som identifierats handlar om:

Uthallighet — hallbarhetsarbetet ska vara uthalligt 6ver tid och inte ett projekt eller
fokusomrade som blomstrar under en period.

Eldsjalar och systematik — forekomsten av eldsjélar sakrar inte systematiken i
hallbarhetsarbetet. En viktig problematik handlar om évergangen fran en utveckling
styrd av eldsjalar till att bedriva ett systematiskt hallbarhetsarbete. Samtidigt som
formella system och ordningar arbetas fram, &r eldsjélarnas insatser och engagemang
fortsatt nédvéndiga och ytterst vardefulla.

Top down och bottom up — systematik kréver top down, medan genomférande kraver
engagemang i verksamheten och ett bottom up-perspektiv. Startar foérandringsarbetet
bottom up maste i ett visst lage ett top down-perspektiv ta vid. Startar
forandringsarbetet top down maste verksamheten och medarbetarna forr eller senare
engageras och motiveras och férandringen forankras hos studenter och medarbetare.
Progression — utbildningsprogrammen maste planeras noga for att undvika att de 17
globala malen beskrivs Gvergripande om och om igen i olika kurser. Det behdvs en
form for hur kunskapsformedlingen ska fordjupas. Ett sarskilt problem ror
masterutbildningarna dar studentgrupperna ofta ar heterogena grupper.
Flervetenskap — samhallsproblem ar mangsidiga och komplexa och kraver for att
kunna hanteras en flervetenskaplig ansats, men akademin ar fortfarande
amnesorienterad. Vetenskapliga bidrag och kunskaps- och kompetensutveckling sker i
amnet och inte i kombinationen av &mnen. Strévan efter att kontinuerligt starka &mnet
ar tillsammans med en fakultetsindelad organisation ett hinder for att bedriva
flervetenskaplig eller tvarvetenskaplig utbildning och forskning. Det ar ocksa ett hinder
for att kunna anlagga ett brett perspektiv pa hallbar utveckling och genomforande av de
globala malen.

Trangsel om utrymmet — det finns en trdngsel mellan utrymmet for &mnet och
utrymmet for andra viktiga kunskaper och kompetenser. Brist pa helhetsperspektiv,
overdrivet forsvar av det egna damnet och verksamheten och kanske brist pa
omsesidighet och forstaelse for andra och annat forklarar svarigheten att tillféra nya
perspektiv.

Trovardighet — saknas hallbarhetsperspektivet i resonemang kring viktiga vagval och
beslut for larosétet riskerar trovardigheten i hallbarhetsarbetet ga forlorad.

Vidare beskriver Brorstrém och Pahlsson utmaningar (interna och externa) i det fortsatta
utvecklingsarbetet. Internt handlar det om i) att 6vergangen eller transformationen fran ett
amnesfokus till en tvarvetenskaplig inriktning ar besvérlig, ii) att engagera studenterna mer och
béttre, iii) att larosatet behdver bli tydligare i sin roll som uppdragstagare och férandringsagent.
Externt handlar det om i) att regeringen ger tydliga signaler, ii) att uppméarksamma och erkénna
laroséatenas hallbarhetsarbete, iii) att det for manga mindre larosaten kan vara ett bekymmer att
ekonomiskt klara alla de krav pa utredningar och rapporteringar som ackrediteringar och
certifieringar krdver, iv) att oka samordning och gemensam uppskalning.
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8.9.4 Exempel pa initiativ vid olika larosaten

| detta avsnitt lyfter vi fram nagra exempel pa arbete vid larosatena. Exemplen har inte pa nagot
sétt ambitionen att redovisa heltdckande eller vara ett urval av det som larosatena sjalva anser
vara deras viktigaste insats. De ar exempel pa initiativ i storre eller mindre skala, som kan ge en
ytterligare inblick i det som pagar pa larosatena. Exemplen relaterar huvudsakligen till
utbildning och visar pa initiativ i linje med den tvargaende andan i Agenda 2030.

Exempel 1: Linnéuniversitetet — Kommittén for hallbar framtid
Linnéuniversitetets vision och strategi 2015-2020 definierar fyra hérnstenar i Linnés anda:

e Utmanande utbildningar
e  Framstaende forskning
e  Samhadllelig drivkraft

e Globala varden

Under omradet Globala varden formuleras foljande:

"Var kreativa kunskapsmiljé genomsyras av globala varden — internationalisering, lika villkor och
hallbar utveckling — i forskning, utbildning och administration. Linnéuniversitetet odlar en
internationell miljo dar manniskor med olika bakgrund och erfarenheter kan métas, och dar alla
studenter och medarbetare ar barare av tankar om lika villkor och hallbar utveckling. All var
verksamhet ska bedrivas i former som framjar jamstalldhet, ekonomisk och social valfard, rattvisa
och en god arbetsmilj6. Universitetets arbetsformer, bade interna och externa, ska kannetecknas
av respekt och demokrati.”

Inom omradet Globala varden ryms bade omradena Lika villkor och Hallbar utveckling. Sedan 2017
ar Lika villkors- och hallbarhetsarbetet vid Linnéuniversitetet organiserat under Kommittén for
hallbar framtid. Prorektor Catherine Legrand &r ordférande for kommittén. Kommittén for hallbar
framtid har arbetsgrupper knutna till sig som arbetar med att genomféra planerade aktiviteter.
Kommitténs ledaméter utses for en period pa tre ar. Forutom representanter for respektive fakultet
finns &ven personalchefen och tre studeranderepresentanter, medan personalorganisationerna
finns med som adjungerade ledaméter.

En utveckling har skett fran ett beroende av eldsjalar till en 6kad systematik i arbetet med att
integrera hallbar utveckling i utbildning och forskning. En tydlig ansvarsfordelning finns med
delegation fran rektor till fakulteterna. En frdga som formuleras for utvecklingsarbetet &r hur varje
amne bast kan bidra. Begreppet perspektivtrangsel anvands for att beskriva problematiken med att
f& rum med nya inslag i utbildningarna. En ny strategi benamnd Vision 2030, som préaglas av
hallbarhetstank i hela verksamheten, ar under framtagning. Utmarkande for larosétet dr ocksa den
betydelse som férvaltningen tillméats som stdd och drivkraft i utvecklingsarbetet.

Kéllor:

Linnéuniversitetet (2015). En resa in i framtiden. Vision och strategi 2015-2020
https://Inu.se/

Samtal med Catherine Legrand, Linnéuniversitetet

Brorstrom och Pahlsson (2019). Mycket gors, mycket mer maste goras Universitets och hogskolors
bidrag till hallbar utveckling. Vinnova rapport VR 2019:06.
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Exempel 2. KTH Global Development Hub

Genom KTH Global Development Hub (GDH) utvecklar KTH en samordnad utbildnings- och
innovationsverksamhet for global utveckling, med en ny samverkansmodell for att hitta I6sningar pa
lokalt formulerade utmaningar. GDH tillampar en utbildningsmetod som utvecklar férmagor, nya
affarsmodeller, tekniker och tjanster som I6ser samhallsutmaningar med relevans bade i Sverige
och Afrika. Initiativet ar skalbart och vill garna inspirera andra. Innovationskapaciteten utvecklas
genom att sammanfora ekosystem i Stockholm och Sverige med véxande ekosystem i aktuella
lander.

Malet ar att skapa 6msesidig innovationskapacitet for att bidra till Iosningar pa stora
samhaéllsutmaningar. Studentgrupper fran KTH tillsammans med studenter fran akademiska partner
i Afrika soder om Sahara bildar gemensamma team som far handledning for att hitta I6sningar pa
lokalt formulerade utmaningar.

GDH har aven introducerat ett fakultetsprogram pa KTH och partnerinstitutioner for lararutbildning
med betoning pa coachning av studentgrupper inom kreativitet, innovation och entreprendrskap.
Darutover verkar de for att skapa en tvarvetenskaplig arena for forskning och entreprenérskap inom
och for global utveckling samt att utveckla samarbeten med néringsliv och andra aktérer som vill
medverka i Global Development Hub.

Framsteg och framgang mats pa kort och lang sikt genom:

e Antalet lanserade projekt i utvecklingslander.

¢ Antalet gemensamma studentteam i bada riktningar.

e  Uppféljning av pagaende forskning och resultat av avslutade projekt.

e Kvalitativ analys av resultaten p& bade kort och Iang sikt for de specifika projekten och for
programmet i sin helhet.

¢ Tjanster och produkter levererade i enlighet med méalen i Agenda 2030.

Med stdd fran Vinnova har GDH:s koncept vidareutvecklats, definierats, dokumenterats och
utvarderats. Den hogskolepedagogiska kurs som utvecklats inom projektet har getts for forsta
gangen pa KTH under varen 2019, med 14 deltagare frdn KTH, Stockholms universitet och
Sodertorns hogskola. Delar av kursen har ocksa getts i form av ett antal workshops vid GDH:s
afrikanska partneruniversitet. Detta har bidragit till utveckling av flera nya utmaningsdrivna kurser
pa KTH, vid partneruniversiteten och dven pa Stockholms universitet och Sodertérns hdgskola.

Kallor:
www.kth.se

Projektrapportering till Vinnova
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Exempel 3. Lunds universitetet — Forskarskola Agenda 2030

Lunds universitet tog 2018 beslut om att investera 64 miljoner kronor av universitetsgemensamma
medel for att bygga upp en forskarskola med fokus p& samhallsutmaningar och Agenda 2030.
Enligt rektors beslut & ambitionen att Lunds universitet ska bedriva internationellt ledande
forskning och utbildning i linje med den strategiska planens vision "att vara ett universitet i
varldsklass som forstar, forklarar och forbéttrar var vérld och méanniskors villkor”. En sekundérvinst
ar att arbetet med hallbarhetsfragor och samhallsutmaningar dessutom kan starka universitetets
attraktivitet, nationellt och internationellt, hos potentiella studenter, larare och forskare.

Den tvarvetenskapliga forskarskolan finansieras under aren 2019-2023. Fullt utbyggd kommer den
att rymma ett 20-tal doktorander fran samtliga fakulteter, som finansieras via forskarskolan.
Doktoranderna antas pa respektive fakultet enligt gangse rutiner, men deltar sedan i de
universitetsdvergripande tvarvetenskapliga doktorandkurserna, som utvecklats baserat pa fragor
som definieras av de globala malen. Forskarskolan administreras av Hallbarhetsforum och
Centrum for miljo- och klimatforskning.

Bland de antagna i september 2019 finns doktorander i &mnena féretagsekonomi, etnologi,
manskliga rattigheter, juridik, kliniska vetenskaper, statsvetenskap, sociologi, kemiteknik, arkitektur
och byggd milj6, kognitionsvetenskap, ekonomisk historia, miljé- och klimatforskning, teater samt
musikpedagogik. Ansékningar till forskarskolan har inkommit fran 106 lander.

Doktorandkurserna omfattar inriktningar som rattvisa, jamlikhet och jamstalldhet; hallbar
konsumtion och produktion; digital valuta; hallbara stader; governance; halsa och miljo; hallbar
markanvandning; samt juridik for hallbarhet. Ansvaret for kurserna fordelas 6ver samtliga fakulteter.

Kallor:
www.lu.se
Rektors beslut, dnr STYR 2018/1392

Underlag fran Lunds universitet
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8.9.5 Larosatenas organisering av hallbarhetsarbete

For att fa en bild av hur universitet och hogskolor arbetar med héllbarhetsfragorna pa dver-
gripande niva har vi sokt information fran de larosdten som ingér i Brorstrom och Pahlssons
rapport®¥’. Féljande sammanstéllning utgar fran den information som finns att hitta pa laro-
sétenas hemsidor. Vi vill podngtera att om information saknas behdver det inte betyda att
larosétet inte har organisation och verksamheter som ror hallbarhetsarbetet, vilket Brorstrém
och Pahlsson visar i sin rapport.

Tabell 8.2. Férekomst av olika funktioner vid tolv larosaten, enligt information pa
respektive larosates hemsida

Ovriga
Strategiskt uppdrag som

Breda universitet rad, motsv. ingar i rddet  T/A-personal
Uppsala universitet Rektorsrad JA U U
Goteborgs universitet U U U Hallbarhetschef
Fackinriktade universitet
Kungliga Tekniska hogskolan Vicerektor JA U Hallbarhetschef
Chalmers tekniska hogskola Vicerektor U U Hallbarhetsstrateg
Sveriges lantsbruksuniversitet  Vicerektor JA U U
Nya universitet
Linnéuniversitetet Prorektor JA Lika villkor 9]
Hogskolor
Hogskolan i Boras U U U Samordnare foér

hallbar utveckling
Jonkdping University U U U U
Hogskolan i Skévde U U U U
Konstnarliga och dvriga
Handelshdgskolan Stockholm U U U U
Beckmans U U U U
Konstfack U U U V]

Linnéuniversitetet har en prorektor med ansvar for hallbar utveckling medan KTH, Chalmers
och SLU har vicerektorer, samtliga ingar i ledningen pa respektive larosate. Linnéuniversitetet
har en prorektor som ar ansvarig for Kommittén for hallbar utveckling som aven omfattar Lika
villkors-arbetet. Linnéuniversitetet verkar vara ensamma om att integrera Lika villkor i
hallbarhetsarbetet.

Uppsala har ett rektorsrad som inte ingdr i ledningsradet. Flera av larosatena har strategiska fora
med en radgivande funktion som bestar av foretradare for larare/forskare och/eller studenter, till
dessa hor Uppsala universitet (Hallbarhetsrad), Linnéuniversitetet (Kommittén for hallbar
utveckling) samt KTH (Rektorsrad). KTH ar vad vi kan se det enda laroséte i genomgangen
som har ett strategiskt rad (Rektorsrad) samt en kanslifunktion (KTH Sustainability Office) med

397 Brorstrom och Pahlsson (2019)
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en akademisk referensgrupp bestaende av larare/forskare samt studenter. Chalmers och
Goteborgs universitet har ett kansli med teknisk/administrativ personal: Géteborgs centrum for
hallbar utveckling (GMV). Ingen uppgift finns kring styrgrupp och/eller representation av
larare/forskare samt studenter.

Néstan samtliga laroséten har lagt ut information om visioner, utvecklingsplaner, policy,
handlingsplaner, verksamhetsplaner och liknande for hallbar utveckling. De flesta ar fran 2017
och framat. Flera av laroséatena lagger ut sina miljéredovisningar och andra rapporter kring
larosatets hallbarbarhetsarbete. Samma sak galler for utmarkelser eller andra typer av intyg och
rankningar som ror miljé- och hallbarhetsarbetet, t.ex. 1SO.

De mindre larosatena har ofta miljochefer och/eller hallbarhetschefer/héllbarhetsstrateger som
driver arbetet vid larosétet, till dessa hor till exempel Hogskolan i Boras.

Brorstrom och Pahlsson lyfter ett antal perspektiv kring ledning och organisering baserat pa sin
studie av tolv larosaten. Integration av hallbar utveckling och i okad utstrackning ocksa imple-
mentering av Agenda 2030 &r en strategiskt viktig fraga for larosatena. Flera larosaten uttrycker
hallbar utveckling som en tydlig profil, i nagra fall som ett dvergripande mal eller vision; till
exempel “det hallbara larosatet” eller att vara “ett av de ledande universiteten i Europa for
utbildning och forskning inom hallbar utveckling”. Till dessa laroséten hor Linnéuniversitetet,
Chalmers, Hogskolan Skovde, Hogskolan i Boras och SLU.

Nagra larosaten valjer att inte lyfta hallbar utveckling som en prioriterad och strategiskt viktig
fraga, eftersom den anses vara ideologiskt och politiskt styrd; akademisk verksamhet av hég
kvalitet anses ansvara for och bidra till att finna I6sningar pa de utmaningar som Agenda 2030
tar upp genom den forskning och utbildning som gors i karnverksamheten. Pa andra laroséten
har strategisk styrning uppfattats som nodvandig for att pa ett framgangsrikt satt driva
hallbarhetsarbetet framat.

Flera larosaten har de senaste aren genomfort organisationsforandringar for att stodja flerveten-
skap och samverkan i utbildning och forskning. Pa andra larosaten anges flervetenskapliga
centrumbildningar och samverkansplattformar som betydelsefulla for utveckling av hallbarhets-
kunskap och hallbarhetskompetens. Centralt placerade stodorganisationer lyfts ocksa fram som
en forutsattning for ett framgangsrikt hallbarhetsarbete.

Samtidigt som formella system och ordningar arbetas fram, dar dkad systematik &r ett uttryck
for kvalitetsutveckling, &r eldsjalarnas insatser och engagemang fortsatt nédvandiga och ytterst
vardefulla. Det galler att varda eldsjalarna och idealet ar enligt en av intervjupersonerna att alla
medarbetare ska vara eldsjalar. En formalisering av arbetet maste forenas med fortsatt visions-
och strategiarbete for att befasta och utveckla hallbarhetsarbetet. En uppfattning eller ett synsatt
som redovisades vid intervjuerna var att det systematiska arbetet ska stodja eldsjalarna, det vill
sdga underlatta for eldsjalarna att fortsatta driva pa utvecklingen; systematisering av eldsjalarnas
arbete.

Brorstrom och Pahlsson patalar att det kravs mod och kraft for att bryta sparbundenhet och
arbete inom traditionella &mnen. Befintliga organisationer med starka fakulteter som forhindrar

238



méten dver disciplingranser kan behdva utmanas. Aven om ett stort engagemang for hallbarhet
finns i verksamheten kan beslut kravas som utmanar den befintliga ordningen och bryter upp
etablerade strukturer och inarbetade monster. Organisationsforandringar i syfte att stédja
flervetenskap kan saledes vara ett viktigt och nddvandigt medel. Det akademiska ledarskapet
accentueras i sammanhanget, att vara &mnesmassig forebild och samtidigt ha drivkraft for att
fokusera pa de samhélleliga utmaningarna.

8.10 Utmaningsdriven innovation — ett Vinnova-program

| Vinnovas uppdrag ingér att stédja och initiera innovationsprojekt som bidrar till omstéllning
av samhallet. Larosétena utgor i detta ssmmanhang viktiga samhalleliga institutioner. Av den
anledningen &r det viktigt att forsoka forsta hur universitet och hogskolor kan bidra i om-
stallningsprocesser men som vi tidigare namnde visade det sig vara svarfangade dimensioner.
| foljande avsnitt gor vi ett forsok att beskriva och forsta dessa utifran Vinnovas program
Utmaningsdriven innovation (UDI), i syfte att visa tendenser. Materialet ar hamtat fran
Vinnovas databas under oktober 2019.

UDI - en ny typ av programinsats

Vinnova har under det senaste decenniet inriktat programverksamheten alltmer pa stod for
innovation som bidrar till omstéllning av samhéllet. Under Sveriges ordférandeskap i EU 2009
drev Sverige fragan att EU borde fokusera pa samhallsutmaningar som drivkraft for innovation
och att detta borde pragla EU:s kommande ramprogram for forskning och utveckling. EU:s
ramprogram Horisont 2020 kom ocksa att utvecklas i den riktning som Sverige foreslagit under
sitt ordforandeskap och har genererat delprogram och finansieringsmaojligheter for svenska
forskare, foretag och offentliga verksamheter. Vinnova utvecklade dven en ny insatsform som
kunde utg6ra grunden for ett svenskt program som kunde leva upp till Lunddeklarationens
ambitioner, och lanserade 2011 programmet Utmaningsdriven innovation (UDI) (se faktaruta).
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Programmet Utmaningsdriven innovation

Vinnova lanserade programmet Utmaningsdriven innovation (UDI) ar 2011. | breda
dialogprocesser identifierades fyra samhéallsutmaningar som var fokus for
programmet under de inledande aren: Framtidens hélsa och sjukvard, Hallbara
attraktiva stader, Informationssamhallet samt Hallbar industriell utveckling. Efter att
Agenda 2030 hade antagits 2015 omarbetades programmet, och i stallet for de fyra
samhallsutmaningarna sattes de globala malen i fokus for programmet.

Programmet erbjuder finansiering i tre steg: initiering, samverkansprojekt och
implementering. For att projekten ska kunna arbeta langsiktigt med att 16sa de
komplexa samhallsutmaningarna beviljas storre summor i stegen 2 och 3.

e | Steg 1 —initiering ligger fokus pa att utveckla en idé om innovation samt
planera for hur den ska tas fram och komma till anvéndning. Andra viktiga
aktiviteter ar att fordjupa behovsanalysen och att soka samverkan med fler
aktorer.

e | Steg 2 — samverkansprojekt fordjupas samverkan mellan aktorerna och
innovativa losningar bérjar utvecklas och testas.

e | Steg 3 — implementering handlar det om att testa och infora
resultatet/resultaten i storre skala och i verkligheten. | arbetet ingar aven att
lagga grunden for hur affarsmodellen ser ut och hur spridning och uppskalning
ska ske for nyttiggérande.

Programmet ska uppna mal kopplade till 6vergripande systemeffekter och
forandringar av aktorers innovationsformaga kopplade till samhallsutmaningar saval
som bidra till konkreta l6sningar i form av innovationer.

e Innovationsforméaga — programmet ska bidra till:
o0 Nya, fornyade eller fordjupade strategiska allianser, partnerskap och
natverk
o En starkt formaga att bedriva innovationsarbete i granslandet mellan
privat och offentlig sektor
o Okad/reell kund- och anvandarinvolvering
e Innovationer — programmet ska bidra till:
0 Ett konkret vardeskapande och nyttiggdrande
0 En starkt attraktivitet och investeringsvilja

Larosatenas aktivitet i UDI-programmet

Sedan starten 2011 och fram till och med september 2019 har 743 projekt beviljats till ett
belopp av néstan 2 miljarder kronor. Detta gor UDI till ett av Vinnovas storsta program
avseende beviljade medel. | materialet kan vi se foljande:

208 projekt motsvarande 28 % av samtliga UDI-projekt har universitet och hégskolor som
koordinator och/eller projektledare (i n&stan samtliga fall &r det 6verlappande, dvs.
projektledaren &r anstélld hos den organisation som ar koordinator).

124 av dessa projekt leds av nagot av de fackinriktade universiteten, men samtliga fyra
laroséteskategorier finns representerade som koordinatorer och/eller projektledare.
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e 670 miljoner kronor motsvarande 35 % av de totala medel som delats ut inom programmet
har gatt till universitet och hogskolor.

e 74 % av samtliga UDI-projekt har med universitet och hogskolor som projektpart.

e Som jamfdrelse tar RISE rollen som koordinator och/eller projektledare i 20 % av projekten
(150 stycken) och cirka 16 % (306 miljoner kronor) av de totala medel som delats ut inom
programmet har gatt till instituten (figur 8.8), varav RISE &r ojamforligt storst.

Figur 8.8. Nettobeviljat bidrag per aktorstyp inom programmet Utmaningsdriven
innovation (2011 till och med september 2019)

Ospecificerad
Ideella foreningar, stiftelser, fysiska personer mm '
Offentlig férvaltning

Offentligt agda foretag Hogskolor och universitet

34.8%

Forskningsinstitut

28.0%
Privata foretag

Kélla: Figuren bygger pa data fran Vinnovas databas. | kategorin hogskolor och universitet
ingar aven teknikparker, holdingbolag och universitetssjukhus.

| figur 8.8 visas fordelningen av medel per aktdrstyp. Hogskolor och universitet utgér med sina
nastan 35 procent den storsta mottagaren av projektbidrag inom UDI-programmet. Pa andra
plats med 28 procent kommer privata foretag. Offentlig forvaltning och offentligt agda foretag
star tillsammans for knappt 20 procent, medan forskningsinstituten far cirka 16 procent. Strax
over halften av UDI:s medel har alltsd gatt till universitet och hdgskolor samt forskningsinstitut.

De storsta bidragsmottagarna bland universitet och hdgskolor &r Kungliga Tekniska Hogskolan,
Lulea tekniska universitet, Lunds universitet, Chalmers, Sveriges lantbruksuniversitet,
Karolinska Institutet, LinkOpings universitet, Goteborgs universitet samt Malmo universitet
(figur 8.9). Det ar en tydlig dvervikt for fackinriktade universitet foljt av de breda universiteten
samt en hogskola.
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Figur 8.9. De storsta bidragsmottagarna bland universitet och hégskolor inom
programmet Utmaningsdriven innovation (2011 till och med september 2019)
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Kélla: Figuren bygger pa data fran Vinnovas databas.

Vi kan konstatera att larosétena tar aktiv del i programmet, de tilldelas en vasentlig andel av de
medel som beviljas inom programmet men framfor allt tar de ocksa ofta pa sig centrala roller
som koordinator och/eller projektledare. En intervjustudie med projektledare inom UDI belyser
skillnaden i karaktar mellan utmaningsdrivna respektive traditionella projekt®%. Att delta i, eller
i synnerhet att leda, ett utmaningsdrivet projekt, stéller andra krav &n traditionella projekt enligt
rapporten fran studien:

e Traditionella projekt kan karaktériseras som fokuserade, disciplindra, konkreta och
resultatinriktade, medan utmaningsdrivna projekt ofta &ar stora och komplexa,
multidisciplinéra, heterogena och foréandringsdrivna.

e UDI-projekten kraver deltagande fran de aktorer som behdvs for att I6sa utmaningen,
vilket vanligtvis betyder deltagare fran naringsliv, offentlig sektor, forskning
(universitet och hégskolor och institut) samt civilsamhéllet.

e Vissa perspektiv pd den utmaning som projektet tar sig an kan delas av olika aktorer,
men en delad helhetsbild saknas ofta.

e Aktorerna gar in med olika intressen, olika forstaelse for centrala begrepp (till exempel
vad innovation &r) och skilda forvantningar pa resultat.

e Flera processer pagar samtidigt i projekten, med olika syften och byggda pa olika
paradigm med olika logik. Detta kan ofta skapa konflikter i projekten och en drivkraft

398 Kravstallning, ledning och uppféljning av utmaningsdriven forskning och utveckling. Dnr 2013-03480.
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att sbka minsta gemensamma namnare snarare &n att forsoka bevara det 6vergripande
utmaningsperspektivet och hitta sétt att hantera och leva med osékerheten.

Vi kan se att de fackinriktade universiteten dominerar bland de larosaten som far storst bidrag
fran programmet Utmaningsdriven innovation, och aven ar de som oftast tar sig an rollen som
koordinator och/eller projektledare. Det kan tankas ha att géra med att det dér finns en etablerad
vana vid innovation, samverkan och experiment som kan byggas vidare pa for utmaningsdrivna
syften. Det finns formodligen dven en historisk forklaring, att de fackinriktade (sarskilt inom
teknik och medicin) har vana vid att soka projekt fran Vinnova. Det har dessutom en hégre
status pa fackhdgskolor att nd framgang i praktiska projekt med foretag och andra partner,
medan detta pa stora delar av bredduniversiteten inte uppfattas som ett framgangskriterium.

De tolv larosaten som finns med i rapporten av Brorstrém och Pahlsson representerar en ganska
stor bredd av universitet och hdgskolor, med representanter fran samtliga av UKA:s larosétes-
grupper. Om vi studerar deras deltagande i UDI-programmet antyds nagra monster. De fack-
inriktade universiteten KTH, Chalmers och SLU ar de som skickar in flest ansékningar (av de
tolv), foljt av de breda universiteten i Goteborg och Uppsala. De nya universiteten och hig-
skolorna skickar vasentligt farre ansdkningar, trots att de ofta har etablerade samarbeten med
regionala och lokala aktorer som kan vara en tillgang i sammanhanget.

Om vi tittar pa hur framgangsrika larosatena ar i sina ansokningar ligger SLU i sérklass bast till
med nastan 50 % beviljandegrad, medan de dvriga bland dem som har medverkat i manga
ansokningar ligger kring ungeféar 30 %. Underlaget for dessa observationer ar litet, vilket bor
hallas i atanke vid tolkning av resultaten. En alternativ tolkning ar att enskilda personer vid
vilket larosate som helst kan fa stor betydelse for vilken framgang som syns i siffrorna.

8.11 Diskussion och slutsatser

Hallbarhetsfragorna har i och med antagandet av Agenda 2030 fatt en ny inriktning, med storre
bredd och fokus p& samband mellan olika hallbarhetsaspekter. Aven innovation har under det
senaste decenniet fatt en forandrad betydelse, fran fokus pa naringsliv och teknik till att bidra till
att 16sa samhallsutmaningarna, varav flera & mycket akuta. Detta far konsekvenser for vilka
forvantningar som stélls pa laroséatena da det ar dar som kunskapsproduktionen ska ske, savél
inom forskningen som i utbildning av studenter. De har en mycket viktig roll i att bidra till ett
jamstallt, jamlikt och miljomassigt hallbart samhalle. Larosatenas starka beroende av statlig
finansiering for verksamheten starker behovet av att bidra i dessa fragor. Samtidigt &r det viktigt
att larosatena inte tappar sin grund i vetenskapliga forhallningssétt och metoder, som dven
innebar kritisk granskning.

Virlden star infor stora utmaningar, men det ar inte forsta gangen som detta hander. Under det
forra arhundradet genomfordes stora forandringar nar Sverige och Europa moderniserades. Lika
rostratt for alla, tillgang till utbildning och bostéder, arbetsrattsliga forandringar, medicinska
framsteg och tillgang till allméan sjukvard. I allt detta spelade forskning och utbildning, inom
manga olika discipliner, roll. Forskare och larosaten samverkade pa olika sétt med saval politik
som naringsliv, for att bidra till att detta skulle handa. Finns denna unika samarbetsanda kvar?
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| detta kapitel har vi redovisat underlag om larosétenas hallbarhetsarbete. Vad kan vi da se fran
underlaget?

e Vi veten hel del om laroséatenas hallbarhetsarbete for den egna organisationen. Har
finns till exempel Naturvardsverkets uppfoljning av miljoledning i staten, dar nagra
universitet och hdgskolor har hdga podng, medan andra ligger lagre i rankningen. Vi har
aven sett att det gar ganska latt att hitta information om olika funktioner vid larosatena
kopplat till héllbarhet, likas& hallbarhetsrapporter. Oversikten visar en varierande
ambitionsniva.

o Vi veten del om larosétenas initiativ kopplade till kdrnverksamheten. Har finns framfor
allt UKA:s utvardering av arbetet, dar tolv larosaten ansags ha en val utvecklad process
for hallbar utveckling inom utbildning medan 35 ansags ha behov av utveckling av
processen. Det var tydligt att utvarderingen satte igang arbete vid flera laroséten. Detta
har dock inte foljts upp med fler uppfoljningar. Aven deltagande i initiativ som GD-
Forum — Svenska myndigheter i samverkan for Agenda 2030 eller Klimatramverket kan
ge en indikation pa arbetet kopplat till kdrnverksamheten. Tva laroséten har
undertecknat avsiktsforklaringen i GD-Forum, 36 har anslutit sig till Klimatramverket.
Det sistnamnda inriktas dock enbart pa klimatfragan och inte hallbarhetsfragorna som
helhet. Varfor medverkar sé& fa universitet och hogskolor i GD-Forum? Ar det inte
relevant eller vad kan det bero pa?

e Vi vetinte sa mycket om larosétenas dvergripande roll i omstallningsprocesser. | var
redovisning har vi valt att anvanda universitets och hdgskolors deltagande i programmet
Utmaningsdriven innovation som en indikator kopplad till denna roll. Vi kan da se att
framfor allt de fackinriktade larosatena tar sig an denna roll i den form som just UDI-
programmet innebér. Fler typer av uppféljningar behdvs for att kunna forsta mer
heltackande vilken ambitionsniva och formaga larosatena har i relation till
samhéllsomstéllning for hallbarhet.

Som vi har beskrivit tidigare orsakar hallbarhetsmal och forandrad syn pa innovation spanningar
pa olika satt i forhallande till dessa roller. I féljande diskussion utgar vi fran de spanningar som
Knutson Wedel beskriver (figur 8.10) och hur man kan forsta dem ur ett hallbarhetsperspektiv —
som bygger pa att innovation och samhallsomstallning ar sammanbundna processer.
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Figur 8.10. Nagra dimensioner av spanning som paverkar larosatenas férmaga till
fornyelse nar det galler politiska ambitioner som Agenda 2030

Hallbar utveckling Agenda2030

Det disciplinara & Forvantningar fran samhallet

Traditionell undervisning & Studenters forvantningar

Akademiskt synsatt pa kvalitet & Relevans i utbildning och forskning

Kollegial styrming & Linjestyrning

Mationell & Internationell

Kélla: forfattarnas sammanstallning som utgar fran Knutsson Wedel (2018)

De spanningar som Knutson Wedel beskriver ar till sin karaktér lite olika men har det
gemensamma att de skapar varierande grad av friktion, och dar vissa &r konstanta Gver tiden
medan andra &r av senare datum. Agenda 2030 och de globala malen har satt hallbarhetsarbetet i
centrum, och fragan vi stéller oss ar hur redo &r universiteten att medverka till 16sningar for
samhallsproblem, bland annat de som uttrycks i Agenda 2030.

8.11.1 Utbildningens bidrag till innovation fér samhéallsomvandling
Samtliga laroséten, i Brorstrom och Pahlssons studie, séger att deras viktigaste bidrag till
Agenda 2030 och de globala malen &r utbildning. Kritiskt och sjalvstandigt tankande studenter
med insikter om hallbarhet &r en viktig forutsattning for en gynnsam samhallsutveckling och
rapportforfattarna gor ett antal tydliga observationer.

Unesco med flera lyfter fram centrala kompetenser for hallbarhet i utbildning. Utmaningen som
Brorstrom och Pahlsson lyfter fram handlar om hur larosétena kan arbeta med att omvandla och
konkretisera hallbar utveckling genom Agenda 2030 s att dessa blir bildningsinslag och prog-
ression i generiska kompetenser. Nar det géller generiska formagor finns det spanningar mellan
att fostra kritiskt tdnkande, innovation (i den nya bemérkelsen) och entreprendriell kompetens.
Hér galler det for larosatet som organisation att hitta vagar fram (lararlag och samverkan éver
granser bidrar till breddade perspektiv i utbildningen), sa att utbildningarna haller hog kvalitet
samtidigt som de &r relevanta for ett kommande arbets- och samhéllsliv.

245



En annan spéanning géller relationen mellan disciplinér identitet och samhallets forvantningar
kring behovsdriven utbildning. Utbildningarna ska vara forskningsanknutna, och det sker dels
genom att aktuella forskningsresultat bidrar till hallbara Isningar av olika slag, dels genom att
forskningen i sig skapar till ny kunskap av relevans och betydelse for samhéllet i stort. De
ekonomiska forutséattningarna for att utveckla utbildningen och stérka forskningsanknytningen
gor att detta skiljer sig at mellan de olika larosatena.

Kravet pa progression i utbildningsprogrammen kraver ett utvecklingsarbete pé larosatena.
Utbildningsprogram behdver ligga i linje med den tid vi lever i och ha nutidsrelevans, utan att
tappa kvaliteten. Brorstrom och Pahlsson ser gemensamma forskningsprojekt, centrum-
bildningar och centralt placerade stédorganisationer som exempel pa former for att utveckla den
interdisciplindra dimensionen i samspel med samhéllets kunskapsbehov.

Inom det dagliga arbetet i akademin syns ofta spanningen mellan olika uppgifter. Istéllet for att
se utbildning och forskning som jamboérdiga och komplementéra betraktas undervisningen av
manga som “ett nddvandigt ont” medan forskningen erhaller uppméarksamhet bade inom
vetenskapssamhallet och i samhéllet i stort. VVid rekrytering och befordran &r det inte sallan
beddémningsgrunderna for vetenskaplig skicklighet som lyfts fram, medan pedagogisk
skicklighet eller samverkansskicklighet far sta i bakgrunden. Men det finns undantag, och
larosaten har inte sallan en sorts karriarstege for undervisande personal, med steg som
“meriterad” och “excellent” larare, och det férekommer incitament for att 6ka intresset for
samverkan. Men akademisk karriar ar alltjamt en fraga om vetenskaplig synlighet.

Brorstrom och Pahlsson ser i sin studie en annan form av spanning, och den ror studenterna.
Deras engagemang i omstallningen till ett hallbart samhélle a&r omfattande, men den har inte
riktig funnit sina former. En orsak som namns ar bristande intresse fran Sveriges forenade
studentkarer nar det galler att fAnga upp och samla studenternas engagemang. Kritiken och
otaligheten fran studenterna maste tas om hand och omvandlas till olika former av engagemang
som bidrar till att utveckla utbildningarnas samhaéllsrelevans.

8.11.2 Forskningens bidrag till innovation for samhallsomstallning
Nar det géller forskning skulle man ocksa kunna lagga till den spanning som finns mellan
nyfikenhetsdriven och behovsdriven forskning. Har &r vi inte ute efter att fastsla exakt hur dessa
spanningar ska losas. Olika varianter av forskning behovs da de pa skilda satt bidrar med olika
tidshorisonter till hallbarhetsutmaningarna. Hur larosatena tar sig an dessa utmaningar och
lyckas svara mot forvantningarna indikerar deras formaga till fornyelse.

Larosatenas bidrag till hallbarhet kan delas i tvd huvudsakliga inriktningar. A ena sidan handlar
det om ett langsiktigt bidrag, ej tidsbundet, dar forskningens granskande och utforskande insats
ar central. A andra sidan handlar det om ett kritiskt 1age med mél som ska uppnas till &r 2030,
som reser behov av att larosétena hittar andra roller for att kunna fora in sin kunskap, bidra i
snabbare processer och pa vetenskaplig grund stodja samhallsomstallning for hallbarhet.

Okat fokus pa samverkan ar centralt for larosatenas bidrag till Agenda 2030 i bada dessa
inriktningar. Det handlar om interdisciplinar samverkan inom forskningen, partnerskap med en
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stor bredd av aktorer, samt internationell samverkan med inriktning pa att bidra till gemen-
samma nyttor.

Hallbarhetsfragornas karaktar och den tidspress som finns kopplat till dem reser behov av
annorlunda arbetssétt for innovation. Innovation ska bidra till en omstéllning av samhallet som
behover forhalla sig till en stor bredd av parametrar och ske utan dréjsmal. Det kraver sam-
verkan over aktors- och disciplindra granser, och reser behov av att hitta satt att fa utvéaxling pa
befintlig kunskap och engagemang i komplexa processer med hog konfliktrisk. | utmanings-
drivna projekt deltar ofta organisationer som har kortare vég till férandringar i beteende och
vardagshandlingar, exempelvis det civila samhéllet. FOr att universitet och hogskolor ska kunna
ta en viktig roll i detta sammanhang galler det att hitta sétt att méta detta snabbare utvecklingstempo.

Detta krockar pa manga satt med den befintliga logiken i akademiska miljoer, dar meriterings-
systemen inte ar uppbyggda for att gynna denna typ av aktiviteter. Pa individniva meriteras
forskare pa excellent forskning och publikationer och gynnas av fordjupning inom amnes-
vetenskap snarare an tvéarvetenskap. Forskare som agerar pa tvars riskerar alltsa att fa betala i
form av att meritering bedéms vara svagare, vilket paverkar mojligheten till avancemang inom
den akademiska varlden.

Nér vi anvénder Vinnovas program Utmaningsdriven innovation som temperaturmatare for i
vilken man larosatena tar sig an systemovergripande samhallsutmaningar, ser vi att fack-
inriktade universitet har storst aktivitet. Det kan sannolikt delvis forklaras sa enkelt som att
dessa universitet har vana vid att soka medel hos Vinnova. Men de har formodligen ocksa en
storre fortrogenhet med de experimentella angreppssatt som ofta behdvs i utmaningsdrivna
projekt och &r darfor battre positionerade for att kunna bidra i s komplexa projekt som det
handlar om. Det ar likvél angelaget att dven Gvriga larosaten hittar forhallningssatt och en roll
for att bidra till hallbarhetsinriktad samhallsomstallning. Annars finns det risk att viktiga delar
av kompetensen inom samhallsvetenskap och humaniora inte tas tillvara i den forevarande
kritiska omstallningsfasen. Samma sak géller kraften i hdgskolornas och de nya universitetens
kompetens och relationer till aktorer regionalt och lokalt.

Hogskolorna och de nya universiteten ar utbildningstunga, med stor genomstrémning av
studenter men med vésentligt mindre resurser for forskning, trots att dessa uppgifter bor hédnga
ihop. Dessa universitet och hégskolor borde kunna ta en viktig roll i program som UDI, men
som var sammanstallning visar inkommer inte sa manga ansokningar fran dem. Var hypotes &r
att deras resurser inte racker till for att ta sig an rollen. Vi menar att samhéllet nog skulle kunna
fa annu storre utvéaxling pa deras kapacitet i detta avseende, men det behdver undersokas vad de
behover for att i en storre utstrackning kunna ta sig an den rollen. Hallbarhetsarbete i var vidare
bemarkelse ar pa manga av dessa laroséten en hogt prioriterad fraga, det framgar tydligt i
Brorstrom och Pahlssons intervjuer fran till exempel Linnéuniversitetet och Hogskolan i Skévde.

8.11.3 Larosatenas bidrag till innovation for samhallsomstalining
Enligt vad som diskuterats om utbildning respektive forskning, sa finns det anledning for
larosatena att utvecklas i nya roller, med behov av utokad tvargaende samverkan. Brorstrém och
Pahlsson menar att det ar kravande att bryta sparbundenhet och kunskapsutveckling inom
etablerade &mnen. Befintliga organisationer med starka fakulteter forhindrar méten 6ver
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disciplingranser, och de kan behdva utmanas. Var éversikt visar att ambitionsniva och
angreppssatt i dessa fragor skiljer sig mycket at. Pa vissa larosaten betraktar strategisk styrning
som nodvandig for att driva hallbarhetsarbetet framat. Andra ser hallbar utveckling som en
ideologiskt och politiskt styrd fraga, som inte far stora den akademiska arbetslogiken. Har
kommer spanningar till uttryck nar det géller till exempel utbildning och forskning, kollegialitet
och linjestyrning men ocksa kvalitet och samhallsrelevans.

| och med Agenda 2030 och de globala malen har héllbarhetsarbetet fatt en vidare definition an
tidigare. Aven om sociala och ekonomiska aspekter sedan lange har lyfts fram som delar av
hallbarhet, har hallbar utveckling anda framst landat i miljoarbete. Agenda 2030 har gett ett
mycket tydligare ramverk och sprak for hur integrerade de olika aspekterna ar, och lyft sam-
banden och helheten till en ny niva. Det ar anda tydligt att hallbarhet fortfarande i ganska stor
utstrackning likstalls med miljomassig hallbarhet. Exempelvis vid sokning pa KTH:s webb pa
hallbarhetsinriktade kurser ar det kurser med miljinriktning som kommer upp, inte om
exempelvis jamstélldhet. Perspektiven har inte integrerats, vilket i sin tur kan bero pa att
uppdragen fran regeringen inte har integrerats.

Lérosétenas uppdrag om hallbarhet, jamstalldhet och breddad rekrytering hor alla hemma inom
ramen for Agenda 2030, men &r separata uppdrag till myndigheterna. Att hallbarhetsarbetet
tenderar att jamstallas med miljoarbete kan bero pa det faktum att ansvarig minister och
ansvarigt departement for Agenda 2030-fragorna har ansvar for miljofragor men inte for fragor
kring jamstalldhet och breddad rekrytering, som ligger hos utbildningsdepartementet. Hallbar
utveckling &r ett 6vergripande sakomrade och borde behandlas som ett sadant. | var genomgang
var Linnéuniversitetet det enda larosate som forefaller ha integrerat lika villkor-arbetet i hall-
barhetsarbetet. Detta visar att stuprorsarbetet som sker pa regeringsniva dven avspeglas pa
larosatesniva.

Hallbarhetsarbete ar forknippat med kostnader av olika slag, exempelvis certifieringar. De stora
universiteten har ofta en vana vid saddana medan nya universitet och hogskolor har begransade
mojligheter att driva utvecklingsarbete kring sadana certifieringar. Samtidigt &r nya universitet
och hogskolor viktiga aktorer eftersom de har stor utbildningsvolymer och har korta avstand att
driva utveckling lokalt och regionalt.

Brorstrom och Pahlsson uppmarksammar att hallbarhetsarbetet genererar sparsamt med ater-
koppling och uppmarksamhet/bel6ning. Det ar viktigt med tydliga signaler fran politiken,
initiativ som tas pa den nivén sétter igang saker. UKA:s utvardering fick fart pa héllbarhets-
arbetet vid manga av larosétena, Naturvardsverkets uppfoljning av miljéledning i staten far
ocksa foljdeffekter. Det ar dock viktigt att noga 6vervéga vilka styrsignaler som ges, for att hitta
balans mellan att ange riktning och att inte detaljstyra i onddan. Nar det géller uppdrag till och
uppfoljning av larosatenas hallbarhetsarbete ar dessa tydligt fokuserade pa matbara konkreta
parametrar, kopplade till hallbarhetsarbete for den egna organisationen eller initiativ kopplade
till karnverksamheten. Larosatenas roll i samhallsomstéllning for hallbarhet & mycket svarare att
folja upp och far darfor inte samma uppmarksamhet, samtidigt som det finns en stor potential i detta.
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Ett av de dilemman som Brorstrom och Pahlsson lyfter fram ar trovardighet, att leva som man
lar i resonemang kring policy och viktiga vagval. | dag &r manga studenter djupt engagerade i
hallbarhetsfragor. Larosatena behover hitta satt att méta detta engagemang, dels for att ta
tillvara kraften, dels for att inte riskera att trovardigheten i hallbarhetsarbetet ska ga forlorad.
Nagra av larosatena har studentrepresentation i radgivande organ men det verkar som om manga
laroséten inte ser studenterna som resurser och forandringsagenter i detta arbete. Aven inno-
vationsarbetet bor géras mer tillgangligt for de studerande, pa alla nivaer, som befinner sig i de
forskande miljéerna. En intressant iakttagelse fran Brorstrom och Pahlsson &r att Sveriges
Forenade Studentkar &r en aktor som inte uppmarksammar hallbarhetsfragorna sarskilt mycket,
vilket annars skulle kunna vara en kanal for ett gemensamt engagemang.

De inbyggda spanningar som namns ovan utgor hinder for tt géra hallbar utveckling till en
prioriterad och strategiskt viktig fraga pa central niva. Det i sin tur leder till att det lamnas
utrymme och mandat at engagerade individer ("eldsjalar”). Dessa ar viktiga for hallbarhets-
arbetet, men i avsaknad av dvergripande strategisk inriktning blir hallbarhetsarbetet helt
beroedne av dessa enskilda individers engagemang, intressen och agendor. For att hava detta
tillstand behdvs mer central forankring och systematik vid larosétena.

Larosatena har sedan lange ett uppdrag att arbeta med hallbar utveckling, men i och med
Agenda 2030 och de globala malen far hallbarhetsarbetet helt nya, mer omfattande och langt-
gaende dimensioner. Vi har i detta kapitel forsokt beskriva och forsta nagra av de utmaningar
som foljer i sparen av hur politiska beslut som Agenda 2030 och de globala malen kan/ska
omsattas i praktiken/implementeras i utbildning och forskning. Diskussionerna kring larosatenas
roll for att bidra till ett mer miljomassigt, socialt och ekonomiskt hallbart samhélle &r en av var
tids viktigaste och mest angelagna fragor och behover fortsitta. Det behovs en balanserad
diskussion kring hur larosatena kan utvecklas utifran det omgivande samhallets forvantningar.

Vi ser potential for utveckling av larosétenas bidrag till Agenda 2030 saval som mer langsiktigt
hallbarhetsarbete genom att

e regeringen tydligare efterfragar larosatenas bidrag till detta, genom bredare uppdrag
snarare &n smala,

e regeringen uppmarksammar féregangare och goda exempel,

e ldrosétena tar vara pa det stora studentengagemang som finns i fragorna,

o fler larosaten tar sig an samverkan for samhallsomstallning, dér vi menar att inte minst
hogskolorna och de nya universiteten, genom sin starka regionala och lokala forankring,
har mycket att bidra med,

e regeringen ser Gver incitaments- och meriteringssystem for att underlatta larosétenas
bidrag till hallbarhet dven i tidskritiska delar.
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